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1. Liste de rappel des questions écrites

publiées au Journal officiel n° 52 A.N. (Q.) du mardi 24 décembre 2019 (n” 25355 a
25599) auxquelles il n'a pas été répondu dans le délai de deux mois.

PREMIER MINISTRE

N° 25594 Didier Martin.

ACTION ET COMPTES PUBLICS
N 25357 Jérome Nury ; 25437 Guillaume Vuilletet ; 25442 Jean-Paul Mattei ; 25443 Philippe Folliot ; 25451

Christophe Naegelen ; 25452 Franck Marlin ; 25458 Mme Samantha Cazebonne ; 25467 David Habib ; 25519
Benoit Simian ; 25585 Patrice Anato ; 25598 Didier Le Gac.

AGRICULTURE ET ALIMENTATION

N> 25359 Jérome Nury ; 25371 Julien Dive ; 25385 Sébastien Cazenove ; 25493 Mme Huguette Bello ; 25543

Mme Sonia Krimi.

ARMEES

N> 25402 Bastien Lachaud ; 25408 Mme Bérengere Poletti ; 25409 Francois Cornut-Gentille.

ARMEES (MME LA SE AUPRES DE LA MINISTRE)

N> 25369 Fabien Roussel ; 25556 Arnaud Viala.

COHESION DES TERRITOIRES ET RELATIONS AVEC LES COLLECTIVITES TERRITORIALES

N 25413 Benoit Potterie ; 25479 Julien Dive ; 25586 Mme Sonia Krimi.

CULTURE

N> 25374 Michel Vialay ; 25381 Laurent Furst ; 25382 Yannick Haury ; 25498 Stéphane Peu.

ECONOMIE ET FINANCES
N> 25365 Thibault Bazin ; 25384 Philippe Gosselin ; 25388 Mme Danielle Brulebois ; 25392 Eric Pauget ;
25396 Pierre Vatin ; 25420 Mme Barbara Bessot Ballot ; 25436 Romain Grau ; 25465 Damien Pichereau ; 25466

David Habib ; 25495 Mansour Kamardine ; 25517 Francois Cornut-Gentille ; 25521 Michel Herbillon ; 25591
Dino Cinieri ; 25592 Stéphane Peu.

ECONOMIE ET FINANCES (MME LA SE AUPRES DU MINISTRE)

N> 25438 Mme Sira Sylla ; 25593 Fabien Gouttefarde.

EDUCATION NATIONALE ET JEUNESSE

N> 25375 Mme Annie Chapelier ; 25393 Bertrand Sorre ; 25424 Stéphane Peu ; 25425 Francois Cornut-
Gentille ; 25426 Mme Danié¢le Cazarian ; 25427 Paul Molac ; 25428 Mme Sonia Krimi ; 25429 Mme Annie
Genevard ; 25453 Dimitri Houbron ; 25503 Alain Bruneel ; 25557 Mme Delphine Bagarry.
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ENSEIGNEMENT SUPERIEUR, RECHERCHE ET INNOVATION

N> 25430 Mme Nicole Trisse ; 25431 Mme Laurence Trastour-Isnart ; 25433 Mme Samantha Cazebonne ;
25434 Alexandre Holroyd ; 25532 Jean-Pierre Door ; 25552 Mme Martine Wonner.

EUROPE ET AFFAIRES ETRANGERES

N> 25367 Régis Juanico ; 25368 Mme Christine Pires Beaune ; 25512 Olivier Becht ; 25514 Mansour
Kamardine ; 25515 Mme Marie-France Lorho ; 25516 Mme Elsa Faucillon ; 25518 Mme Marie-Noélle Battistel.

INTERIEUR

N> 25355 Fabrice Brun ; 25356 Yannick Haury ; 25358 Franck Marlin ; 25387 Nicolas Forissier ; 25449 Pierre-
Alain Raphan ; 25450 Guillaume Goufher-Cha ; 25462 Mme Stella Dupont ; 25468 Luc Carvounas ; 25491
Thomas Rudigoz ; 25496 Raphaél Gérard ; 25497 Thomas Rudigoz ; 25553 Mme Stéphanie Rist ; 25554 Mme
Stella Dupont ; 25555 Mme Caroline Janvier ; 25569 Mme Agnes Thill ; 25570 Mme Brigitte Liso ; 25573 Jean-
Francois Eliaou ; 25574 Yannick Haury ; 25575 Luc Carvounas ; 25576 Mme Caroline Janvier ; 25577 Thierry
Solére ; 25578 Mme Lise Magnier ; 25579 Xavier Breton ; 25581 Thomas Mesnier ; 25582 Jean-Marc Zulesi ;
25583 Guillaume Vuilletet.

JUSTICE

N> 25366 Mme Perrine Goulet ; 25399 Mme Sira Sylla ; 25400 Julien Aubert ; 25444 Jean-Michel Mis ; 25445
Jean-Christophe Lagarde ; 25446 Mme Sophie Panonacle ; 25469 Mansour Kamardine ; 25470 Mme Sonia
Krimi ; 25471 Patrice Anato ; 25472 Loic Kervran ; 25473 Loic Kervran ; 25474 Laurent Furst ; 25475 Mme
Yaél Braun-Pivet ; 25494 Mansour Kamardine ; 25551 Mme Caroline Janvier.

OUTRE-MER

N° 25492 Mme Florence Granjus.

PERSONNES HANDICAPEES

N> 25410 Benjamin Dirx ; 25501 Mme Amélia Lakrafi ; 25502 Mme Carole Bureau-Bonnard ; 25504 Pascal
Brindeau.

RETRAITES

N* 25560 Louis Aliot ; 25561 Mme Valérie Beauvais.

SOLIDARITES ET SANTE

N> 25376 Eric Poulliat ; 25377 Mme Laurence Trastour-Isnart ; 25379 Mme Bérengere Poletti ; 25380 Mme
Perrine Goulet ; 25432 Mme Elodie Jacquier-Laforge ; 25439 Jérome Nury ; 25441 Michel Castellani ; 25485
Mme Maud Petit ; 25486 Jean-Claude Bouchet ; 25490 Mme Charlotte Lecocq ; 25505 Yannick Haury ; 25507
Mme Sabine Thillaye ; 25508 Mme Perrine Goulet ; 25509 Arnaud Viala ; 25510 Jean-Pierre Door ; 25511 Mme
Laure de La Raudiere ; 25523 Mme Véronique Louwagie ; 25525 Mme Mireille Robert ; 25534 Thierry Solere ;
25535 Mme Elodie Jacquier-Laforge ; 25536 Patrick Hetzel ; 25537 Xavier Breton ; 25538 Christophe Euzet ;
25539 Fabien Roussel ; 25540 Guillaume Chiche ; 25541 Thierry Benoit ; 25545 Thomas Rudigoz ; 25546
Thomas Rudigoz ; 25547 Mme Sonia Krimi ; 25548 Thomas Rudigoz ; 25549 Yannick Haury ; 25550 Thomas
Rudigoz ; 25558 Mme Isabelle Rauch ; 25559 Mme Danielle Brulebois ; 25562 Patrick Hetzel ; 25563 Mme
Carole Bureau-Bonnard ; 25564 Mme Emmanuelle Anthoine ; 25565 Mme Laurence Dumont ; 25566 Mme
Frédérique Meunier ; 25567 Mme Agnées Firmin Le Bodo ; 25568 Stéphane Viry ; 25584 Fabien Roussel.
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SPORTS

N 25461 Stéphane Peu ; 25590 Thierry Benoit.

TRANSITION ECOLOGIQUE ET SOLIDAIRE
N 25361 Alexis Corbiére ; 25372 Jean-Louis Masson ; 25391 Mme Daniéle Cazarian ; 25395 Franck Marlin ;
25398 Stéphane Testé ; 25411 Franck Marlin ; 25412 Mme Marie-Christine Dalloz ; 25414 Mme Célia de

Lavergne ; 25418 Julien Aubert ; 25419 Philippe Gosselin ; 25421 Vincent Descoeur ; 25422 Guy Bricout ;
25460 Mme Emmanuelle Ménard ; 25482 Hugues Renson ; 25520 Loic Dombreval ; 25599 Benoit Simian.

TRANSITION ECOLOGIQUE ET SOLIDAIRE (MME POIRSON, SE AUPRES DE LA MINISTRE)

N 25394 Jean-Louis Masson ; 25401 Pierre Cabaré.

TRANSITION ECOLOGIQUE ET SOLIDAIRE (MME WARGON, SE AUPRES DE LA MINISTRE)

N> 25389 Adrien Morenas ; 25423 Mme Lise Magnier.

TRANSPORTS

N> 25463 Nicolas Dupont-Aignan ; 25580 Mme Fannette Charvier ; 25596 Mme Sonia Krimi ; 25597 Thierry
Solére.

TRAVAIL

N> 25454 Matthieu Orphelin ; 25455 Mme Jacqueline Maquet ; 25456 Stéphane Viry ; 25457 Mme Sylvie

Tolmont.

VILLE ET LOGEMENT

N> 25397 Jean-Louis Masson ; 25476 Mme Lise Magnier ; 25477 Julien Dive ; 25478 Mme Delphine Batho ;
25480 Mme Carole Grandjean ; 25481 Mme Marine Le Pen.
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2. Liste des questions écrites signalées

Questions écrites auxquelles une réponse doit étre apportée au plus tard

le jeudi 5 mars 2020

N> 14036 de M. M'jid El Guerrab ; 14943 de M. Bastien Lachaud ; 21305 de M. Régis Juanico ; 21307 de
M. Régis Juanico ; 23334 de M. Michel Zumkeller ; 23936 de M. Bernard Brochand ; 24022 de Mme Véronique
Louwagie ; 24501 de M. Sébastien Jumel ; 24928 de Mme Caroline Fiat ; 25031 de Mme Josiane Corneloup ;
25197 de M. Pierre Morel-A-L'Huissier ; 25237 de M. Eric Pauget ; 25246 de M. Jean-Paul Lecoq ; 25454 de
M. Matthieu Orphelin ; 25574 de M. Yannick Haury ; 25580 de Mme Fannette Charvier ; 25581 de M. Thomas
Mesnier ; 25583 de M. Guillaume Vuilletet ; 25586 de Mme Sonia Krimi ; 25593 de M. Fabien Gouttefarde ;
25594 de M. Didier Martin ; 25597 de M. Thierry Solére ; 25598 de M. Didier Le Gac ; 25599 de M. Benoit

Simian.
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3. Questions écrites

INDEX ALPHABETIQUE DES AUTEURS DE QUESTIONS

Anthoine (Emmanuelle) Mme : 26835, Agriculture et alimentation (p. 1357).

Arend (Christophe) : 26923, Education nationale et jeunesse (p. 1374) ; 26940, Action et comptes
publics (p. 1354).

Auconie (Sophie) Mme : 26872, Action et comptes publics (p. 1351).
Autain (Clémentine) Mme : 26845, Transition écologique et solidaire (p. 1411).

Batho (Delphine) Mme : 26896, Agriculture et alimentation (p. 1361).

Belhaddad (Belkhir) : 26880, Intériecur (p. 1380) ; 26910, Education nationale et jeunesse (p. 1372) ;
26993, Solidarités et santé (p. 1405).

Besson-Moreau (Grégory) : 26957, Solidarités et santé (p. 1400) ; 26991, Solidarités et santé (p. 1405).

Bilde (Bruno) : 26883, Action et comptes publics (p. 1352) ; 26943, Intérieur (p. 1381).

Blanc (Anne) Mme : 26946, Personnes handicapées (p. 1387).

Bonnivard (Emilie) Mme : 26989, Solidarités et santé (p. 1405) ; 27025, Affaires européennes (p. 1355).

Boyer (Pascale) Mme : 27008, Sports (p. 1410). 1336
Braun-Pivet (Yaél) Mme : 26867, Solidarités et santé (p. 1393).

Breton (Xavier) : 26860, Solidarités et santé (p. 1390).

Brial (Sylvain) : 26944, Outre-mer (p. 1387) ; 26979, Solidarités et santé (p. 1404).

Brochand (Bernard) : 26975, Solidarités et santé (Mme Dubos) (p. 1409).

Brun (Fabrice) : 26859, Solidarités et santé (p. 1390) ; 26873, Transition écologique et solidaire (p. 1412) ;
26935, Solidarités et santé (p. 1397) ; 26958, Solidarités et santé (p. 1400) ; 27013, Numérique (p. 1386).

Buchou (Stéphane) : 26851, Agriculture et alimentation (p. 1361).

Cabaré (Pierre) : 26948, Solidarités et santé (p. 1398).

Cariou (Emilie) Mme : 26926, Economie et finances (p. 1368).

Cazarian (Dani¢le) Mme : 26962, Europe et affaires étrangeres (p. 1377).

Cazenove (Sébastien) : 26858, Solidarités et santé (p. 1390) ; 26951, Personnes handicapées (p. 1388).
Cellier (Anthony) : 26966, Solidarités et santé (Mme Dubos) (p. 1409).

Chenu (Sébastien) : 26967, Solidarités et santé (p. 1401).

Christophe (Paul) : 26894, Intéricur (p. 1380) ; 26929, Economie et finances (p- 1369) ; 26934, Solidarités et
santé (p. 1396) ; 27001, Solidarités et santé (p. 1407).

Colboc (Fabienne) Mme : 26852, Action et comptes publics (p. 1351).
Corbiere (Alexis) : 26906, Solidarités et santé (p. 1394).
Cornut-Gentille (Frangois) : 26889, Armées (p. 1363).
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David (Alain) : 26963, Europe et affaires étrangeres (p. 1378).

De Temmerman (Jennifer) Mme : 26863, Solidarités et santé (p. 1391).
Degois (Typhanie) Mme : 27022, Travail (p. 1419).

Delatte (Marc) : 26974, Solidarités et santé (p. 1402).

Delatte (Rémi) : 26875, Economie et finances (p. 13606).

Demilly (Stéphane) : 26996, Solidarités et santé (p. 1400).

Descamps (Béatrice) Mme : 26864, Solidarités et santé (p. 1392) ; 26887, Transition écologique et
solidaire (p. 1414) ; 27017, Transports (p. 1416).

Descoeur (Vincent) : 26881, Travail (p. 1418) ; 27004, Intérieur (M. le SE aupres du ministre) (p. 1385).
Dive (Julien) : 26844, Agriculture et alimentation (p. 1360).
Dubois (Jacqueline) Mme : 26917, Solidarités et santé (p. 1394) ; 26920, Solidarités et santé (p. 1395).

Duby-Muller (Virginie) Mme : 26892, Action et comptes publics (p. 1353) ; 26936, Enseignement supérieur,
recherche et innovation (p. 1375) ; 26987, Agriculture et alimentation (p. 1362) ; 26988, Agriculture et
alimentation (p. 1363).

Dufeu Schubert (Audrey) Mme : 26919, Solidarités et santé (p. 1395).
Dufregne (Jean-Paul) : 26847, Transition écologique et solidaire (p. 1412).

Euzet (Christophe) : 26914, Travail (p. 1418) ; 27023, Travail (p. 1420).
Evrard (José) : 26899, Economie et finances (p. 1367) ; 27024, Economie et finances (p. 1370).

Falorni (Olivier) : 26902, Solidarités et santé (Mme Dubos) (p. 1408).
Folliot (Philippe) : 26916, Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales (p. 1364).

Forteza (Paula) Mme : 26961, Premier ministre (p. 1351).

Garot (Guillaume) : 26904, Education nationale et jeunesse (p. 1370) ; 26909, Education nationale et
jeunesse (p. 1372).

Genevard (Annie) Mme : 26971, Solidarités et santé (p. 1402) ; 26999, Intérieur (p. 1384).
Gomez-Bassac (Valérie) Mme : 26947, Personnes handicapées (p. 1387).

Goulet (Perrine) Mme : 26968, Culture (p. 1364).

Grelier (Jean-Carles) : 27006, Solidarités et santé (p. 1407).

Habib (David) : 26925, Action et comptes publics (p. 1353).
Hetzel (Patrick) : 26877, Economie et finances (p. 1366) ; 26977, Solidarités et santé (p. 1404).

homme (Loic d’) : 26842, Agriculture et alimentation (p. 1360) ; 27005, Solidarités et santé (Mme
Dubos) (p. 1409).
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Joncour (Bruno) : 26856, Solidarités et santé (p. 1389) ; 26995, Intérieur (p. 1384).
Jumel (Sébastien) : 26829, Solidarités et santé (p. 1388).

Khattabi (Fadila) Mme : 26865, Solidarités et santé (p. 1392).
Kuric (Aina) Mme : 26953, Education nationale et jeunesse (p. 1375).

La Raudiére (Laure de) Mme : 26955, Solidarités et santé (p. 1399).

Lachaud’(Bastien) : 26833, Intérieur (p. 1379) ; 26888, Premier ministre (p. 1350) ; 26890, Armées (p. 1363) ;
26905, Education nationale et jeunesse (p. 1371) ; 26959, Europe et affaires étrangeres (p. 1377).

Lagleize (Jean-Luc) : 26853, Action et comptes publics (M. le SE aupres du ministre) (p. 1355).
Lambert (Francois-Michel) : 26884, Economie et finances (p. 1360) ; 26895, Intérieur (p. 1380).
Lambert (Jérome) : 26997, Intérieur (p. 1384).

Larsonneur (Jean-Charles) : 26830, Numérique (p. 1386) ; 26921, Solidarités et santé (p. 1395) ; 26930, Europe
et affaires étrangeres (p. 1376) ; 26937, Solidarités et santé (p. 1397).

Lassalle (Jean) : 26836, Agriculture et alimentation (p. 1357).

Latombe (Philippe) : 26912, Education nationale et jeunesse (p. 1373).

Le Gac (Didier) : 26956, Solidarités et santé (p. 1399) ; 26981, Justice (p. 1386) ; 26984, Intérieur (p. 1382). 1338
Le Grip (Constance) Mme : 26952, Solidarités et santé (p. 1399).

Le Meur (Annaig) Mme : 26839, Agriculture et alimentation (p. 1359).

Le Pen (Marine) Mme : 26885, Intérieur (p. 1380) ; 26964, Europe et affaires étrangeres (p. 1378).

Ledoux (Vincent) : 26854, Solidarités et santé (p. 1389) ; 26879, Transition écologique et solidaire (p. 1413) ;
26891, Solidarités et santé (p. 1394).

Lemoine (Patricia) Mme : 26983, Intérieur (p. 1382).

Lenne (Marion) Mme : 26913, Education nationale et jeunesse (p. 1373).
Lorho (Marie-France) Mme : 26941, Intérieur (p. 1381).

Louwagie (Véronique) Mme : 26897, Agriculture et alimentation (p. 1362).

la Verpilliere (Charles de) : 26838, Agriculture et alimentation (p. 1358) ; 26850, Agriculture et
alimentation (p. 1361).

Magne (Marie-Ange) Mme : 26950, Solidarités et santé (p. 1398).

Maquet (Emmanuel) : 26857, Solidarités et santé (p. 1390) ; 26928, Economie et finances (p. 1368).
Marilossian (Jacques) : 26932, Solidarités et santé (p. 1396).

Marleix (Olivier) : 26942, Intérieur (p. 1381).

Martin (Didier) : 26945, Solidarités et santé (p. 1397).

Mauborgne (Sereine) Mme : 26938, Transition écologique et solidaire (p. 1415).
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Mazars (Stéphane) : 26862, Solidarités et santé (p. 1391).

Ménard (Emmanuelle) Mme : 26848, Armées (p. 1363) ; 26907, Education nationale et jeunesse (p. 1371) ;
27007, Solidarités et santé (p. 1408).

Mis (Jean-Michel) : 26869, Solidarités et santé (p. 1393) ; 27003, Solidarités et santé (p. 1407).

Naegelen (Christophe) : 26994, Intérieur (p. 1383).

Obono (Dani¢le) Mme : 27014, Intérieur (p. 1385).
O’Petit (Claire) Mme : 26924, Education nationale et jeunesse (p. 1374).

Pajot (Ludovic) : 26882, Action et comptes publics (p. 1352).
Parigi (Jean-Frangois) : 26927, Action et comptes publics (p. 1354).

Pauget (Eric) : 26918, Egalité femmes hommes et lutte contre les discriminations (p. 1375) ; 26933, Solidarités et
santé (p. 1396).

Perrot (Patrice) : 27002, Intérieur (p. 1384).
Perrut (Bernard) : 26972, Agriculture et alimentation (p. 1362).

Petit (Valérie) Mme : 26876, Transition écologique et solidaire (Mme Wargon, SE aupres de la
ministre) (p. 1415).

Peu (Stéphane) : 26846, Transition écologique et solidaire (p. 1412) ; 26931, Ville et logement (p. 1420).
Pichereau (Damien) : 26868, Solidarités et santé (p. 1393).
Pompili (Barbara) Mme : 27012, Sports (p. 1411).

Potier (Dominique) : 26832, Agriculture et alimentation (p. 1356) ; 26837, Agriculture et
alimentation (p. 1358) ; 26980, Solidarités et santé (p. 1404).

Poulliat (Eric) : 26911, Education nationale et jeunesse (p. 1373).

Quatennens (Adrien) : 26908, Education nationale et jeunesse (p. 1372) ; 26992, Intérieur (p. 1383).

Rabault (Valérie) Mme : 26986, Travail (p. 1419).
Reiss (Frédéric) : 26870, Economie et finances (p. 1365).

Riotton (Véronique) Mme : 26886, Transition écologique et solidaire (p. 1414) ; 26900, Transition écologique
et solidaire (p. 1414) ; 26901, Transition écologique et solidaire (p. 1415).

Rist (Stéphanie) Mme : 26969, Solidarités et santé (p. 1401).

Rolland (Vincent) : 26998, Solidarités et santé (p. 1400).

Rouillard (Gwendal) : 26960, Europe et affaires étrangeres (p. 1377).

Rudigoz (Thomas) : 26922, Action et comptes publics (M. le SE auprés du ministre) (p. 1355).

Saddier (Martial) : 26874, Economie et finances (p. 1365).
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Saint-Martin (Laurent) : 26978, Travail (p. 1419) ; 27020, Transports (p. 1417).

Sarles (Nathalie) Mme : 26898, Travail (p. 1418).

Saulignac (Hervé) : 26903, Education nationale et jeunesse (p. 1370) ; 27015, Transports (p. 1416).
Serville (Gabriel) : 26990, Solidarités et santé (p. 1405).

Sommer (Denis) : 26893, Economie et finances (p. 1367).

Tamarelle-Verhaeghe (Marie) Mme : 26976, Solidarités et santé (p. 1403).
Thiériot (Jean-Louis) : 26834, Agriculture et alimentation (p. 1357) ; 26985, Intérieur (p. 1382).
Tuffnell (Frédérique) Mme : 26831, Agriculture et alimentation (p. 1356) ; 26970, Solidarités et santé (p. 1401).

Valetta Ardisson (Alexandra) Mme : 26849, Agriculture et alimentation (p. 1361).

Vallaud (Boris) : 26861, Solidarités et santé (p. 1391).

Vaucouleurs (Michéle de) Mme : 26939, Economie et finances (p. 1369).
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Vignal (Patrick) : 27010, Sports (p. 1410) ; 27011, Sports (p. 1411).

Vignon (Corinne) Mme : 27016, Transition écologique et solidaire (p. 1415). 1340

Villani (Cédric) : 26965, Action et comptes publics (p. 1354) ; 26982, Enseignement supérieur, recherche et
innovation (p. 1376).

Vuilletet (Guillaume) : 26855, Solidarités et santé (p. 1389) ; 26973, Solidarités et santé (p. 1402) ;
27009, Sports (p. 1410).

Warsmann (Jean-Luc) : 26871, Economie et finances (p. 1365) ; 26915, Economie et finances (p. 1368).

Wonner (Martine) Mme : 26866, Solidarités et santé (p. 1392) ; 26878, Transition écologique et
solidaire (p. 1413).
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. , .
Questions écrites

PREMIER MINISTRE

Défense
Accés aux archives du service historique de la défense

- 25 février 2020. - M. Bastien Lachaud interroge M. le Premier ministre sur la restriction de I'acces des
chercheurs aux archives du service historique de la défense. Sans explication ni débat public sur les raisons et les
modalités de cette décision, le service historique de la défense a en effet annoncé appliquer a compter
1 janvier 2020 « des consignes recues du Secrétariat général de la défense et de la sécurité nationale (SGDSN) et
des autorités du ministere des armées visant au respect de la réglementation sur le secret de la défense nationale
dans le cadre de la communication des documents de plus de cinquante ans portant des mentions de
classification ». Ces consignes imposent « un contrdle de 'ensemble des archives postérieures & 1940 faisant I'objet
d’une demande de réservation » et, pour les documents portant des mentions de classification, une instruction au
cas par cas et une déclassification formelle de chaque document. Cette décision et le régime restrictif qu’elle met en
place vont a I'encontre de la recherche de la transparence, de la liberté de la recherche et du travail de mémoire
exprimé depuis plusieurs décennies par les chefs de I'Etat et les gouvernements successifs. Ils contredisent
notamment les récentes déclarations du président Emmanuel Macron lui-méme, qui faisait part en janvier 2020 de
son souhait que les archives de la guerre d’Algérie ne soient plus réservées aux seuls historiens, afin qu’un « travail
politique mémoriel » puisse étre entrepris. Le nouveau régime restrictif résultant des consignes données par le
SGDSN porte atteinte au principe d’'une publicité universelle de I'action publique et d’acceés aux documents
étatiques, garantie fondamentale protégeant les citoyens contre I'arbitraire, acquise depuis la Révolution frangaise.
Ce régime restrictif contredit le code du patrimoine, qui stipule que les archives publiques sont communicables de
plein droit, sous réserve de délais de communicabilité. Plus spécifiquement, il parait entrer en contradiction avec la
loi 2008-696 du 15 juillet 2008 relative aux archives, congue dans un souci d’ouverture accrue des archives
publiques aux citoyens, et qui prévoit notamment que les documents classifiés relatifs aux secrets de la défense
nationale soient accessibles a tous une fois expiré un délai de communicabilité fixé 2 50 ans, sans qu'une
déclassification au cas par cas par soit nécessaire. De fait, dans le cas d’un tres grand nombre d’archives, ce délai
légal de 50 ans est d’ores et déja expiré, et les archives d’ores et déja accessibles : vouloir a posteriori soumettre
'acces 4 ces documents a des restrictions et a un contrdle systématique et individuel contredit donc la législation
en vigueur. L’on peut en outre s’interroger sur les conséquences d’un changement de régime : les personnes -
archivistes, éditeurs, auteurs, chercheurs, etc. - ayant concouru, de bonne foi et sous le régime précédent, cC’est-a-
dire sans déclassification et aprés simple expiration du délai légal de 50 ans, a la diffusion et la publication de
documents qui se trouvent aujourd’hui reclassifiés de fait, s’exposeront-elles a des poursuites rétroactives pour
compromission du secret de la défense nationale ? Au dela de cette contradiction de droit, la procédure de contrdle
et de déclassification formelle mise en ceuvre depuis janvier 2020 pose des problémes pratiques, d’'une ampleur
considérable. L'opération concrete de déclassification - par apposition d’'un tampon, d’encres, d’inscriptions -
risque d’endommager certains documents. Surtout, ainsi que le service historique de la défense le reconnait lui-
méme, «lapplication de ces consignes impose la mise en ccuvre de procédures tres lourdes qui ont des
conséquences directes sur le délai de mise a disposition des archives ». De nombreux témoignages de chercheurs
attestent déja des retards de plusieurs mois qui en résultent et affectent directement leur travail. Le ministere des
armées a indiqué le 11 février2020 sa volonté de mettre a disposition des « moyens supplémentaires » afin
d’accélérer les procédures. Mais le calendrier de mise en ceuvre de ces moyens ni leur nature exacte ne sont connus
et rien ne garantit qu’ils suffisent a garantir un acces rapide aux documents qui sont, pour 'heure, effectivement
bloqués. En somme, qu’elles soient politiques, juridiques ou matérielles, les implications des consignes données au
service historique de la défense sont d’une gravité extréme. Les documents ainsi rendus inaccessibles ne concernent
pas que lhistoire militaire. Ils permettent d’écrire I'histoire de la Nation. Restreindre leur acces, c’est rendre
impossible la recherche sur le passé et, partant, la compréhension des enjeux du présent et le débat démocratique.
Comme I'écrit un collectif de chercheurs frangais et étrangers dans le journal Le Monde du 14 février 2020 : « ces
mesures portent un coup d’arrét brutal a la recherche sur des sujets essentiels pour la connaissance historique et le
débat public dans notre démocratie », elles représentent « une atteinte trés sérieuse 2 a réputation internationale de
la France dans le domaine de la recherche historique ». Venant d’historiens reconnus en France et dans le monde
et dont les travaux sur I'histoire de notre pays ont éclairé le débat public, un tel avertissement doit étre pris au
sérieux. Clest pourquoi il souhaite apprendre de sa part quelles dispositions il compte mettre en ceuvre pour
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revenir sur les restrictions imposées de fagon opaque a compter de janvier 2020, et pour garantir, au contraire,
'acces immédiat et sans réserve aux archives rendues publiques dans le respect du cadre et a 'issue des délais prévus
par la loi de 2008.

Politique extérieure
Implication de la France dans le Partenariat pour un gouvernement ouvert (PGO)

- 25 février 2020. - Mme Paula Forteza interroge M. le Premier ministre sur I'implication de la France
dans le Partenariat pour un gouvernement ouvert. Le Partenariat pour un gouvernement ouvert (PGO) est un
partenariat international multilatéral (gouvernements-société civile) visant a promouvoir un gouvernement
ouvert : transparence de I'action publique, notamment viz 'ouverture des données publiques ; participation des
citoyens a I'élaboration et a I'évaluation des politiques publiques ; intégrité de I'action publique et des agents
publics ; utilisation des nouvelles technologies en faveur de 'ouverture et de la redevabilité. La France est membre
du comité directeur depuis avril 2014 et ce, jusqu’en 2021. Elle en avait assuré la co-présidence de 2016 a 2017,
accueillant a cette occasion a Paris, le Sommet mondial du PGO en décembre 2016. Au-dela d’une représentation
réguliere aux différentes instances, les pays membres s’engagent a mettre en place des plans d’actions nationaux,
répondant aux enjeux du partenariat. La France est actuellement engagée sur un plan dont elle devra justifier la
mise en action fin 2020 comportant un total de 21 engagements pris par 13 ministéres, 3 agences
gouvernementales, la Cour des comptes et la Haute autorité pour la transparence de la vie publique (HATVP).
Ceux-ci sont organisés autour de 5 axes: la transparence de laction publique; l'ouverture des ressources
numériques et 'innovation ouverte ; le renforcement des démarches de participation citoyenne ; le gouvernement
ouvert au service des enjeux mondiaux de notre siécle, développement, environnement et science ; 'ouverture des
juridictions et des autorités administratives indépendantes. La participation de la France au partenariat démontre
son engagement dans une nouvelle forme de démocratie, en lien avec les demandes d’évolution des citoyens. La
direction du numérique, par 'intermédiaire de la mission Etalab, a toujours été en charge du portage opérationnel
de I'implication de la France. Au niveau institutionnel, le Président Emmanuel Macron était présent lors de la
cérémonie de passation du PGO, qui s’est tenue en marge de la 72e Assemblée générale des Nations unies en
septembre 2018. Elle souhaite connaitre 'implication que la France va maintenir dans ce partenariat et quels sont
le ministére et les équipes en charge de la réalisation des engagements pris.

ACTION ET COMPTES PUBLICS

Associations et fondations
Versement de la prime exceptionnelle de pouvoir d'achat par les associations

- 25 février 2020. - Mme Fabienne Colboc appelle I'attention de M. le ministre de I'action et des
comptes publics sur le versement de la prime exceptionnelle de pouvoir d’achat aux associations reconnues
d’intérét général. En effet, la prime exceptionnelle de pouvoir d’achat a été imaginée pour soutenir le pouvoir
d’achat des ménages. Apres une premicre utilisation fin 2018, le gouvernement a ajouté une condition nécessaire
pour bénéficier des avantages de cette prime exceptionnelle de pouvoir d’achat par I'intermédiaire d’un accord
d’intéressement. Cependant, le gouvernement a décidé d’exonérer les associations reconnues d’utilité publique de
cette condition par l'article 7 du projet de loi de financement de la sécurité sociale pour 2020, dans le sens ou
l'accord d’intéressement est un dispositif d’épargne salariale li¢ aux résultats et aux performances de 'entreprise et
que cette notion n’aurait pas de sens pour une association a but non lucratif. Mme la députée s’interroge sur le fait
que les associations reconnues d’intérét général ne sont pas concernées par cette exonération, alors qu’elles
disposent de nombreux points communs fiscaux avec les associations d’utilité publique (comme le montrent les
articles 200 et 238 bis du code général des impots) et qu’elles peuvent exercer leurs activités dans des conditions
similaires a ces derniéres. Elle aimerait connaitre sa position sur I'éventualité d’exonérer les associations reconnues
d’intérét général de cette obligation de conclure un accord d’intéressement pour pouvoir verser la prime
exceptionnelle de pouvoir d’achat & leurs salariés.

Automobiles
Malus et immatriculation des véhicules en France

- 25 février 2020. - Mme Sophie Auconie appelle I'attention de M. le ministre de 'action et des comptes
publics sur la modification des barémes CO2 pour I'achat de véhicules neufs. L’article 18 du projet de loi de
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finances pour 2020 avait pour objectif de traduire ces évolutions : augmentation du baréme du malus CO2 au
1= janvier 2020, bascule vers les méthodes européennes de détermination des émissions de CO2 au 1* semestre
2020, puis fusion des taxes sur les véhicules au 1¢ janvier 2021. Ces évolutions sont nécessaires dans le but de
lutter contre le réchauffement climatique. Le transport routier représente preés de 30 % des émissions de gaz 4 effet
de serre en France (GES), des efforts sont indispensables pour réduire cette empreinte et développer des mobilités
plus vertueuses. Toutefois, ces trois modifications successives contribuent a une instabilité réglementaire qui risque
de pénaliser le secteur automobile ainsi que les décisions d’achat de la part des consommateurs. La superposition et
Iempilement des réglementations francaises constituent un frein pour le développement et la pérennité des
activités. A ce titre, les ventes de véhicules neufs en Europe ont baissé de 7,5 % en janvier 2020 notamment liées a
ces changements. L’Association des constructeurs européens d’automobiles (ACEA) prévoit une baisse de 2 % des
immatriculations en 2020 aprés 6 années consécutives de croissance. Selon certains distributeurs automobiles, la
mise en place de 'homologation sur le rejet de CO2 (WLTP) au 1 mars 2020 pourrait avoir pour conséquence
une distinction entre les véhicules construits en France et ceux importés des pays de 'Union européenne. En effet
les immatriculations de véhicules francais nécessitent un certificat de conformité électronique (eCOC) quand ceux
issus d’une production communautaire seraient encore sur un modele de certification papier (COC) avec un
syst¢eme de malus bien plus important. Cela pénaliserait des entreprises qui ont des stocks d’automobiles venues de
pays européens qui devraient appliquer des tarifs non concurrentiels. De plus, cela créerait une confusion avec une
tarification différente, sur un méme véhicule, qui bénéficie pourtant de la méme homologation de rejet de CO2.
Elle souhaite connaitre la position du Gouvernement a ce sujet.

Commerce et artisanat
Conditions de travail des buralistes

- 25 février 2020. - M. Ludovic Pajot attire I'attention de M. le ministre de 'action et des comptes
publics sur les conditions de travail de plus en plus difficiles des buralistes. Notre pays compte pres de 24 000
buralistes qui emploient environ 80 000 personnes. La plupart d’entre eux exercent leur profession dans des
communes de moins de 3 500 habitants. Malgré un rythme d’activité soutenu, ces professionnels sont de plus en
plus confrontés a des problématiques rendant leur activité particulierement précaire. La difficulté principale est liée
a l'augmentation constante des prix du tabac qui a pour conséquence directe le développement d’un véritable
marché parallele et de contrebande, contribuant ainsi directement a la dépréciation des commerces situés sur le
territoire frangais. Un moratoire sur cette hausse des prix est d’ailleurs demandé par de nombreux professionnels.
Ces produits de contrebandes présentent en outre des risques encore plus accrus pour la santé des consommateurs.
A ce sujet, une interrogation semble subsister quant au mode de calcul de la baisse du nombre de fumeurs en
France évaluée a 1,5 million compte tenu du développement de ce marché paralléle. Mais il est une réalité qu’il ne
faut pas non plus occulter : les buralistes sont de plus en plus fréquemment les victimes d’agressions violentes. Ces
braquages, qui pour le seul mois de janvier 2020 se sont élevés a 31 sans compter les cambriolages, causent un
grave préjudice économique tout en générant un véritable traumatisme psychologique. Dans cette optique, il lui
demande donc de bien vouloir lui préciser les mesures qu’il compte mettre en ceuvre, en coordination afin de
palier la baisse constante du chiffre d’affaires des buralistes, de permettre une véritable revalorisation de leur métier
dont la disparition contribue a la désertification des commerces de proximité, ainsi que de leur apporter la sécurité
indispensable a I'exercice serein de leur profession.

Commerce et artisanat
Situation préoccupante de la profession de buraliste

- 25 février 2020. - M. Bruno Bilde interroge M. le ministre de 'action et des comptes publics sur la
situation préoccupante de la profession de buraliste. Dans de nombreuses petites communes, le bureau de tabac est
le dernier commerce de proximité du centre-ville. Il fait partie de Ihistoire, reflet d’un certain mode de vie a la
francaise. Pourtant, face aux dérives de la politique de santé, au développement du commerce parallele et au
silence coupable du Gouvernement, les buralistes pourraient bient6t disparaitre. L’augmentation réguli¢re du prix
du paquet de cigarettes n’a fait diminuer le nombre de fumeurs qu’a la marge. Les consommateurs ont modifié
leur mode d’approvisionnement en se reportant de plus en plus vers le marché paralléle. Ce phénomene touche
massivement les régions frontalieres, mais s’étend a I'ensemble du territoire national. Une récente étude a permis
de constater que 45 % des paquets de cigarettes en circulation dans la ville d’Auxerre étaient de provenance
étrangere. La disparition des fronti¢res, 'absence de controles douaniers et I'impunité des passeurs et des
revendeurs ont fait exploser le marché de contrebande. Pas plus qu’il n’existe de frontiéres, il n’existe
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d’harmonisation européenne des prix. En Allemagne, le paquet de cigarettes est 50 % moins coliteux qu’en
France ; le tabac A rouler est lui quatre fois moins cher. L’Etat et les buralistes sont les victimes de I'explosion du
commerce illicite. Pour I’Etat, cela représente un manque a gagner fiscal qui se chiffre en milliards d’euros. Pour
les buralistes, la situation est particuli¢rement dramatique. Tous les jours, un a deux buralistes baissent
définitivement le rideau et le processus s’accélere. En 20 ans, ce sont 10 000 bureaux de tabac qui ont disparu, soit
un tiers des points de vente. Depuis 2019, les saisies de tabac de contrebande ont progressé de 78 %, mais cette
augmentation n’est que proportionnelle a Iexplosion du marché parallele. Les quelques saisies de quantité
importante sont largement médiatisées ; mais cela revient & vider la mer avec une cuillere. L'unique réponse
apportée aux buralistes par le Gouvernement est de les enjoindre a diversifier leurs activités et de rénover leur
espace de vente pour le rendre plus attractif. Ceci est I'illustration d’'une méconnaissance de I'activité des buralistes
et des ressorts de la grave crise qu’ils traversent. Le fonds de transformation mis en place pour accompagner
financiérement la rénovation du local commercial est un échec. Seuls 500 dossiers ont été déposés dont seulement
une centaine a été effectivement mise en ceuvre. La part prise en charge par le fond est de seulement 30 % des
dépenses globales. Les buralistes qui nécessiteraient le plus cette aide sont par définition les plus fragiles et donc
ceux qui ont le moins de capacité d’emprunts. Et comment demander aux buralistes de s’endetter lourdement si
leurs perspectives d’avenir sont si menacées ? Au péril économique s’ajoute I'ensauvagement dont sont victimes de
plus en plus de commercants. Le tabac étant un produit de recel idéal et les buralistes représentant une cible facile,
les braquages ont augmenté de maniére exponentielle ces dernieres années. Rien qu’en janvier 2020 ce sont 29
braquages et 10 cambriolages. Ces attaques constituent des chocs psychologiques qui impactent lourdement les
victimes. Il lui demande quelles mesures d’urgence il compte mettre en place pour soutenir financierement la
profession de buraliste et comment il entend lutter efficacement contre le développement du marché paralléle qui
Paffecte tres lourdement.

Donations et successions
Demande en restitution de droits de mutation a titre gratuit

- 25 février 2020. - Mme Virginie Duby-Muller interroge M. le ministre de I'action et des comptes
publics sur les incertitudes liées au champ d’application de la demande en restitution de droits de mutation a titre
gratuit dans le cas d’usufruits successifs. Il est possible de réaliser une donation de la nue-propriété avec réversion
d’usufruit au profit du conjoint ou partenaire de PACS. Dans ce cas, et conformément aux dispositions de l'article
1965 B du CGI, le nu-propriétaire a droit, apres le déces du premier usufruitier, a la restitution d’'une somme
égale a ce qu’il aurait payé en moins si le droit acquitté par lui avait été calculé lors de la donation initiale, d’apres
I4age de 'usufruitier succédant. La lettre du texte ne reconnait la faculté de restitution qu’au nu-propriétaire ayant
acquitté les droits de mutation a titre gratuit. Dés lors, dans le cas d’une prise en charge des droits de donation par
le donateur, cette faculté de restitution se heurte & une double difficulté : le nu-propriétaire peut-il bénéficier de
cette restitution, bien que ce soit que le donateur décédé qui ait lui-méme pris en charge les droits de donation ?
Dans la négative, est-il admis que la succession du donateur décédé bénéficie de ce droit A restitution ? Aussi, elle
souhaite connaitre 'interprétation du Gouvernement, afin qu’il soit mis fin A ces incertitudes au sujet du titulaire
du droit a restitution en cas de prise en charge des droits de donation par le donateur.

Frangais de ['étranger
Assujettissement des Frangais de [étranger (hors Europe) a la CSG

- 25 février 2020. - M. David Habib interroge M. le ministre de 'action et des comptes publics sur
Iassujettissement des Francais de I'étranger (hors Europe) & la cotisation sociale généralisée (CSG). Depuis
'adoption de la loi de finances pour 2019, les Francais non-résidents en France, mais dans un pays membre de
I’Espace économique européen, sont exonérés de cotisation sociale généralisée (CSG) pour les revenus locatifs et
les plus-values immobiliéres. Cette suppression intervient a la suite de I'arrét de la Cour de justice de 'Union
européenne, n° C-623/13 du 26 février 2015, qui considére que ceci constitue une « inégalité de traitement ». En
effet, ces Francais expatriés relévent le plus souvent du régime de sécurité sociale de leur Etat de résidence. Cet
arrét de la CJUE a par la suite été confirmé dans un arrét du Conseil d’Frat, n°334551 du 27 juillet 2015.
Cependant, cette suppression concerne exclusivement les Frangais établis dans un pays de I'Espace économique
européen et ne concerne pas les Francais de Iétranger (hors Europe) qui doivent toujours s’acquitter de la CSG,
sans qu’ils soient pour autant systématiquement affiliés au régime général francais de sécurité sociale. Aussi, il
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souhaiterait savoir si une réforme pourrait étre entreprise afin que les Francais de I'étranger (hors Europe) et
n’étant pas affiliés au régime général francais de sécurité sociale soient également exonérés de la cotisation sociale
généralisée (CSG).

Impors locaux
Ecoles menacées par la suppression de la taxe d’habitation

- 25 février 2020. - M. Jean-Francois Parigi attire I'attention de M. le ministre de P'action et des
comptes publics sur les écoles rurales menacées par la suppression de la taxe d’habitation. Certaines de ces écoles
sont en effet financées par des syndicats mixtes intercommunaux, eux méme financés par des taxes additionnelles a
la taxe d’habitation, dont la disparition programmée menace leur existence future. Si le Gouvernement s’est
engagé & compenser intégralement les pertes de recettes engendrées, les élus locaux doutent,  juste titre au vu du
précédent de la taxe professionnelle, de la pérennité de cette compensation et s'inqui¢tent de la possibilité de
pouvoir conserver ces écoles. Par ailleurs, cela risque d’accroitre la pression fiscale sur les propriétaires des
communes concernées au travers de la taxe fonciére qui, elle aussi, finance en partie ces syndicats intercommunaux
et demeure le dernier impdt a la main des élus locaux. Il lui demande ce qu’il compte faire pour permettre ces
communes de sauvegarder leurs écoles.

Mines et carrieéres
Rachat de loyers et chauffage pour les mineurs

— 25 février 2020. - M. Christophe Arend interroge M. le ministre de 'action et des comptes publics sur
le droit au logement et au chauffage des anciens mineurs. Du temps ou les mines de charbon appartenaient a
I’Etat, le statut des mineurs leur accordait A vie un droit au logement et au chauffage. Lors de la dissolution de
Charbonnages de France, TANGDM (Agence nationale pour la garantie des droits des mineurs), financée en
grande partie par 'Etat, a pris la reléve pour assurer ces prestations au nom de I'Etat. Les mineurs qui bénéficiaient
de ce droit au logement et au chauffage avaient la possibilité de se le faire racheter par 'entreprise, qui versait alors
un capital en contrepartie. Le montant de celui-ci était calculé sur la base d’'une durée de vie moyenne dans la
profession de 73 ans, estimation plutdt optimiste a 'époque oli ces prestations furent mises en place. Ce capital
apparaissait dans la rémunération comme une prestation fictive étalée dans le temps, sur laquelle étaient calculés et
prélevés, de fagon bien réelle, des cotisations sociales et 'impdt. Mais, avec I'indexation progressive des cotisations
sociales et impdts, les mineurs ayant signé ces contrats doivent désormais rembourser beaucoup plus que le capital
initial. L'indexation s’explique de la maniere suivante : jusqu'en 2008, les mineurs remboursaient a vie, puisque
’était un rachat viager. Avec 'allongement de 'espérance de vie, cela a été considéré comme une injustice et des
tableaux d’amortissements sur une période donnée ont été établis, incluant une indexation compensatoire jugée
excessive, puisqu’elle revient de fait @ minimiser le capital peru au départ. Il y a eu des cas de jurisprudence, selon
lesquels, pour ceux qui avaient signé le contrat tant qu’ils étaient en activité, I'entreprise a été jugée responsable et
les mineurs ont été remboursés du trop payé. Pour ceux qui ont signé ces contrats, ne serait-ce que lors de leur
premier jour de retraite, ils ont été déboutés, car ils ont été considérés comme agissant en connaissance de cause et
devant donc rembourser des sommes indexées dépassant le capital de base. Il lui demande dans quelle mesure
I'Etat entend aider les mineurs ayant signé les contrats alors qu’ils étaient A la retraite pour éviter qu’ils aient A subir
des difficultés financieres majeures et si des compensations financiéres leur seront accordées.

Politique sociale
Attribution automatique des minima sociaux

- 25 février 2020. - M. Cédric Villani interroge M. le ministre de I'action et des comptes publics sur
lattribution automatique des minima sociaux. L’obtention des aides sociales reste complexe: un rapport
parlementaire sur 'évaluation des politiques publiques en faveur de I'acces aux droits sociaux, précisait en 2016
que 36 % des potentiels bénéficiaires du revenu de solidarité active (RSA) n’en faisaient pas la demande.
L’automatisation de lattribution des minima sociaux était une promesse de campagne du Président de la
République, et le calendrier annoncé par le délégué interministériel chargé de la lutte contre la pauvreté prévoyait
une premiere étape en 2019 ou 2020. L’automatisation permettrait a I'évidence de voir disparaitre les non-recours
et donc de lutter efficacement contre la précarité. Il souhaite connaitre I'état d’avancement de ce dossier.
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ACTION ET COMPTES PUBLICS (M. LE SE AUPRES DU MINISTRE)

Assurance complémentaire
Réforme de la protection sociale complémentaire par ordonnances

~ 25 février 2020. - M. Jean-Luc Lagleize interroge M. le secrétaire d’Etat, auprés du ministre de
I'action et des comptes publics sur la réforme de la protection sociale complémentaire. Le I de l'article 40 de la loi
n°2019-828 du 6 ao(it 2019 de transformation de la fonction publique habilite le Gouvernement & prendre par
ordonnances toute mesure relevant du domaine de la loi visant a redéfinir la participation des employeurs publics
au financement des garanties de protection sociale complémentaire de leurs personnels, ainsi que les conditions
d’adhésion ou de souscription de ces derniers. La protection sociale complémentaire est de plus en plus
indispensable pour garantir I'accés aux soins et maintenir le niveau de vie des agents. Cependant, moins d’un agent
territorial sur deux bénéficient d’une couverture en prévoyance, s'exposant au risque de ne plus percevoir que
50 % de son traitement apres trois mois d’arrét maladie. Par ailleurs, si la loi n°2013-504 du 14 juin 2013 relative
a la sécurisation de 'emploi a introduit une participation financiere obligatoire a hauteur de 50 % minimum de
Iemployeur a la complémentaire santé de leurs salariés, la participation financi¢re des employeurs publics est restée
facultative, pénalisant de fait la protection sociale des agents publics. La réforme de la fonction publique apporte
une avancée avec la mise en place d’un rapport social unique dans I'ensemble des collectivités qui integre les
questions de santé au travail et les enjeux liés a la protection sociale complémentaire des agents. Ce nouvel outil de
bilan permet aux employeurs territoriaux d’appréhender plus facilement le pilotage de leurs politiques de
ressources humaines pour y apporter les réponses les mieux adaptées. Toutefois, 'amélioration de la santé et du
mieux-étre au travail des agents doit se poursuivre, car elle est un puissant levier pour faire progresser la gestion du
service public local. A cet égard, le Gouvernement a demandé a 'inspection générale des finances (IGF), a
inspection générale de I'administration (IGA) et a linspection générale des affaires sociales (IGAS) de lui
remettre un rapport sur la protection sociale complémentaire des agents publics, devant servir de base aux
discussions visant a élaborer les ordonnances pour la fonction publique. Ces conclusions ont été présentées aux
partenaires sociaux le 18 juillet 2019 mais n’ont pas encore été transmises aux parlementaires, qui avaient pourtant
démontré un vif intérét pour ces enjeux lors de la discussion du projet de loi de transformation de la fonction
publique. Aussi, il souhaiterait connaitre la date a laquelle le rapport des inspections générales relatif a la
protection sociale complémentaire dans la fonction publique sera remis aux parlementaires. Par ailleurs, si le
Gouvernement est en charge de Iélaboration de ces ordonnances, en lien avec les employeurs et les représentants
des agents, I'implication de parlementaires sensibles 2 ces enjeux lui semble indispensable pour enrichir ces
travaux. C’est pourquoi il souhaiterait savoir quelles dispositions le Gouvernement envisage de mettre en place
pour associer les parlementaires a ce débat.

Fonctionnaires et agents publics
Droit & un congé paternité étendu pour les parents d'enfants hospitalisés

- 25 février 2020. - M. Thomas Rudigoz appelle 'attention de M. le secrétaire d’Etat, auprés du
ministre de 'action et des comptes publics, concernant les droits au congé paternité des fonctionnaires parents
d’enfants hospitalisés 4 la naissance. En effet, les contractuels et les salariés du secteur privé bénéficient d’un droit
étendu a 30 jours de congés payés a prendre dans les 4 mois suivant la naissance dans les cas ot I'enfant est né
prématuré ou il doit étre hospitalisé. Les agents publics ne bénéficient pas de ce droit. Il souhaiterait donc savoir
si un alignement des régimes est envisageable.

AFFAIRES EUROPEENNES

Union européenne
Menace maintien Fonds européen d’Aide aux plus démunis (FEAD)

- 25 février 2020. - Mme Emilie Bonnivard attire I'attention de Mme la secrétaire d’Etat, auprés du
ministre de ’Europe et des affaires étrangeres, chargée des affaires européennes, sur les négociations du nouveau
cadre budgéraire européen pour la période 2021-2027 et plus particulierement sur les moyens dévolus a l'aide
alimentaire européenne, actuellement soutenue par le Fonds européen d’aide aux plus démunis (FEAD) qui
seraient diminués a partir de 2021. Une partie des repas et denrées distribués sont financés par 'Union
européenne via le FEAD, doté de 3,8 milliards d’euros sur la période 2014-2020. La France touche actuellement
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une enveloppe d’environ 500 millions d’euros par an et compte 5,5 millions de bénéficiaires. Les associations (les
Restos du Ceeur, la Banque alimentaire, le Secours populaire et la Croix-Rouge) redoutent une réduction de ce
précieux budget, qui sera prochainement renouvelé par la Commission européenne pour la période 2021-2027. Le
FEAD pourrait en effet étre intégré & un fonds social plus large dont seulement 2 % seraient consacrés a 'aide
alimentaire, soit environ 2 milliards d’euros (contre 3,8 milliards aujourd’hui). Ce budget, accordé a 23 pays
européens, soutient 16 millions de personnes. L’Hexagone en est le troisiéme bénéficiaire derri¢re I'Ttalie et
I'Espagne et devant la Pologne et la Roumanie. La pauvreté et la précarité restent importantes en France comme
en Europe ol des millions de personnes se trouvent sans assez de ressources pour avoir acces 2 une alimentation
suffisante, en qualité et en quantité, leur assurant ainsi un équilibre nutritionnel. Il est impératif que les
associations de solidarité puissent continuer a disposer des moyens de I'Union européenne pour poursuivre leurs
activités de soutien aux personnes. L’aide alimentaire est en effet une porte d’entrée offrant aux personnes d’autres
formes de solidarité : accompagnement vers les droits, la santé, 'accés aux vacances, a la culture, au sport, a
I'éducation. Elle permet également d’agir au plus prés des personnes, dans les quartiers les plus oubliés et les zones
les plus reculées de notre territoire. Elle souhaiterait connaitre sa position, au sein des instances européennes, pour
défendre le mécanisme de calcul au bénéfice de nos associations. Le secteur ne résistera pas a une baisse
considérable de ses moyens d’intervention.

AGRICULTURE ET ALIMENTATION

Agriculture
Avenir de la filiére laitiére

- 25 février 2020. - Mme Frédérique Tuffnell attire 'attention de M. le ministre de I'agriculture et de
I'alimentation sur la situation actuelle des éleveurs de vaches laitieres et de la filiere laitiére en général. La chute du
prix du lait a des conséquences catastrophiques pour les éleveurs laitiers. Leur salaire moyen est de 620 euros
mensuel (source Insee 2019) et le prix payé aux producteurs pour une tonne de lait, 340 euros, ne couvre toujours
pas les colts de production. On observe également une chute du nombre de producteurs, avec la fermeture
moyenne de 2 500 fermes laitieres par an, essentiellement des petites exploitations familiales, au détriment de
Ienvironnement et de la vie sociale et économique des territoires. Dans un méme temps, se développent
d’importantes structures industrielles dont le modele ne permet pas d’assurer I'avenir équitable et durable que
pronent les éleveurs. Les jeunes producteurs doivent souvent recourir au développement intensif pour obtenir des
soutiens financiers au développement d’exploitations plus grandes mais moins nombreuses avec une capacité
d’embauche réduite, ce qui met en péril 'emploi rural de la filiere. Cest pourquoi elle souhaiterait connaitre les
dispositifs prévus par le Gouvernement pour venir en aide aux acteurs de cette filiere, fierté de Iagriculture
francaise, et qui nécessite toute 'attention.

Agriculture
Compte daffectation spéciale développement agricole et rural (CASDAR)

- 25 février 2020. - M. Dominique Potier attire I'attention de M. le ministre de P'agriculture et de
'alimentation sur l'intention manifestée par le Gouvernement de réaffecter 'excédent du compte d’affectation
spéciale développement agricole et rural (CASDAR) au budget général de I'Etat. En amont, ce compte est
alimenté directement par les agriculteurs, par le biais d’'une taxe prélevée sur le chiffre d’affaires des exploitations
agricoles. Coté dépense, il sert au financement des actions de recherche finalisée et appliquée ainsi que de diffusion
des connaissances. Il constitue donc un levier indispensable de la transition agro-écologique en finangant les
innovations qui permettent au monde agricole de relever les défis majeurs auxquels il se trouve confronté
aujourd’hui. La décision affichée par le Gouvernement de reverser les 7 millions d’euros excédentaires de I'année
2019 au budget de ’Etat semble donc contradictoire 3 trois égards. Premiérement, celle-ci remet en cause le
principe d’un « compte d’affectation spéciale » (article 21 de la LOLF) et risque de rompre la confiance des
agriculteurs dans ce dispositif. Deuxiemement, elle prive ces derniers des investissements nécessaires pour
accomplir la transition agro-écologique alors méme que les attentes sociales en la matiere se font de plus en plus
sentir. Enfin, elle apparait incohérente avec les ambitions affichées du Gouvernement en faveur d’une agriculture
plus respectueuse de I'environnement. Il lui demande donc de revenir sur sa décision afin que cet excédent puisse
étre réinvesti directement dans des projets de recherche et d’innovation technique, sans lesquels ne pourra
s'effectuer de transition agro-écologique.

1356



ASSEMBLEE NATIONALE 25 FEVRIER 2020

Agriculture
Décision du Conseil d’Etat sur les méthodes de sélection variétale

- 25 février 2020. - M. Jean-Louis Thiériot attire 'attention de M. le ministre de I'agriculture et de
Palimentation sur la décision du Conseil d’Etat rendue le 7 février 2020. Le Conseil d’Etat vient de rendre sa
décision concernant les modalités d’application de la directive européenne 2001/18. Il a jugé que les organismes
obtenus par certaines techniques de mutagénese développées doivent étre soumis a la réglementation relative aux
organismes génétiquement modifiés (OGM). Il tient & signaler & M. le ministre que cette décision est susceptible
d’entrainer une insécurité juridique et un frein a I'innovation notamment pour les nombreux agriculteurs engagés
dans la transition agro-écologique. Il tient a rappeler que le secteur de la sélection variétale et de la production de
semences et plants est 'un des leviers essentiels pour une agriculture multi-performante, saine, durable et au coeur
des attentes et des besoins des consommateurs. La Commission européenne a pris en compte le décalage entre les
possibilités offertes par la sélection variétale et le cadre juridique actuel, en initiant deux études d’impact sur le
sujet. Alors que ces études ont été lancées par la Commission européenne, il I'interroge donc sur les mesures
envisagées pour préserver et pérenniser I'activité des semenciers frangais. Il lui demande quelle solution serait
envisageable pour ne pas bloquer les travaux et recherches en cours, en attendant le retour de I'étude d’impact
européenne.

Agriculture
Eligibilité des surfaces pastorales aux aides de la PAC

- 25 février 2020. - Mme Emmanuelle Anthoine interroge M. le ministre de I'agriculture et de
I'alimentation sur I'éligibilité des surfaces pastorales aux aides de la politique agricole commune (PAC). Les
surfaces pastorales représentent effectivement une valeur agricole et sociétale particulierement importante qui
mériterait d’étre reconnue. Elles garantissent une ressource alimentaire résiliente en cas de sécheresse ce qui s’avere
de plus en plus nécessaire. Ces surfaces permettent également une valorisation de terres agricoles sur des territoires
difficiles ol toute autre production est compromise. De nombreux services sont rendus a la société grice a elle :
écologiques par I'entretien des paysages et la stimulation de la biodiversité ainsi que le stockage du carbone dans les
prairies ; sociaux en créant de I'emploi permettant de maintenir de 'activité et de la vie en zone rurale et de
montagne ; économiques en nécessitant 2 a 10 fois moins de moyens financiers pour I'entretien du foncier ; et de
protection des populations par I'entretien des zones de défense incendie et 'amélioration hydrodynamique des
cours d’eau. En 2015, les surfaces pastorales représentaient 2,09 millions d’hectares soit environ 7,5 % de la
surface agricole utile. 14 000 fermes sont concernées pour un cheptel de 900 000 unités gros bovin. Pourtant, ces
pratiques et ces surfaces, du fait de leur hétérogénéité, ne sont pas reconnues a leur juste valeur par la politique
agricole commune. Sur la base des regles actuelles de la PAC, I'évaluation de Iéligibilité de ces surfaces et la
maniére de les contréler est rendue difficile, trés subjective, voire facteur d’exclusion. Les petites exploitations ont
vu leurs aides baisser alors que les plus grandes ont vu leurs aides augmenter considérablement grice a 'absence de
plafonnement des aides. Une course a I'hectare est ainsi encouragée en montagne comme en plaine associée a la
convergence des aides découplées (DPB). Avec la PAC 2021-2027, la France pourrait avoir plus de marge de
manceuvre pour reconnaitre les surfaces pastorales. Le ministere de 'agriculture et de I'alimentation a mis en place
un premier groupe de travail sur le sujet le 19 juin 2019 et n’y a pas donné suite. Des réflexions auraient pourtant
lieu sur un logiciel (LIDAR) sans que les acteurs concernés n’y soient favorables. Ce logiciel actuellement utilisé en
Espagne a effectivement exclu une bonne partie des surfaces pastorales espagnoles des aides, les territoires
concernés étant désormais désertés par 'agriculture. La France n’a pas, non plus, avancé de position déterminée en
faveur du maintien de I'activité pastorale sur son territoire. Aussi, elle lui demande si le Gouvernement mettra en
ceuvre, dans la prochaine PAC, I'éligibilité des surfaces pastorales, au titre des aides du premier pilier de la PAC,
avec un systeme plus juste et plus simple.

Agriculture
E[igz’bilité des surfaces pastorales aux aides du premier pilier de la PAC

- 25 février 2020. - M. Jean Lassalle alerte M. le ministre de 'agriculture et de I'alimentation sur les
revendications des confédérations paysannes concernant I'éligibilité des surfaces pastorales au titre des aides du
premier pilier de la PAC. En effet, depuis 2015, les prairies et paturages permanents (C’est-a-dire les surfaces
semées en herbe depuis plus de 5 ans mais aussi les landes, les estives et les parcours) bénéficient des aides directes
du premier pilier dont le montant, dans le cadre de la convergence interne, doit comme pour tous les hectares de
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SAU progressivement s’homogénéiser pour atteindre un montant identique par hectare. Mais pour ne pas sur-
doter les surfaces difficilement accessibles ou avec peu d’éléments comestibles pour les animaux et pour éviter
d’accorder des montants d’aides tres élevés aux éleveurs qui ont des prairies ou des landes tres étendus, elles sont
soumises au pro rata. Cela signifie que pour ces surfaces, les hectares éligibles au titre de la PAC ne correspondent
pas aux hectares réels. Cest pourquoi depuis quelques années la Confédération paysanne mene des actions pour
défendre la reconnaissance de ces surfaces pastorales par la PAC et y maintenir les aides surfaciques (aides directes
du premier pilier et certaines aides du second pilier comme les mesures agro-environnementales et climatiques et
I'indemnité compensatoire aux handicaps naturels). En effet, ces surfaces pastorales, pouvant avoir moins de 50 %
d’herbe, sont néanmoins des terres agricoles ayant une valeur agricole et sociétale importante. Elles garantissent
une ressource alimentaire résiliente en cas de sécheresse. De plus elles permettent une valorisation de terres
agricoles sur des territoires difficiles, ainsi qu'une valorisation des surfaces agricoles sur lesquelles aucune autre
production n’est possible, souvent dans un contexte local de déprise agricole. Leur reconnaissance est nécessaire au
maintien de P'activité pastorale sur les territoires, a la préservation de la biodiversité, a 'ouverture des milieux, a la
lutte contre les incendies, a I'entretien et ainsi a la vie des territoires. Toutefois, ces pratiques et ces surfaces, du fait
de leur hétérogénéité, ne sont pas reconnues a leur juste valeur par la politique agricole commune. Sur la base des
régles actuelles de la PAC, I'évaluation de I'éligibilité de ces surfaces et la maniere de les contréler sont rendues
difficile pour les agriculteurs, et trés subjective. Pourtant avec la PAC post-2020, la France pourrait avoir plus de
marges de manceuvre pour reconnaitre les surfaces pastorales. Bien qu'un groupe de travail ait été mis en place par
le ministére sur le sujet le 19 juin 2019, il n’a pas associé tous les acteurs concernés et en conséquence il n’a pas
permis d’avancer une position déterminée de la France en faveur du maintien de lactivité pastorale sur son
territoire. Aussi, il souhaiterait savoir si le Gouvernement compte défendre, dans la prochaine PAC, I'éligibilité de
ces surfaces pastorales au titre des aides du premier pilier de la PAC, de maniere a rendre le systeme plus juste et
plus simple, et ainsi reconnaitre 'importance de ces terres pour le pays, une source riche et unique pour la vie des
éleveurs pastoraux.

Agriculture
Gouvernance de 'ITAB

- 25 février 2020. - M. Dominique Potier attire I'attention de M. le ministre de I'agriculture et de
'alimentation sur la situation de crise de I'Institut technique de I'agriculture biologique (ITAB). En sa qualité
d’institut agro-alimentaire, 'ITAB coordonne la recherche-expérimentation en agriculture biologique en France.
Son approche multi-filiéres en fait un organisme unique et précieux pour le développement de I'agriculture
biologique. Depuis sa création, il s’est notamment illustré par ses travaux sur la diversification des productions en
fermes maraicheéres et I'utilisation de procédés « doux » en transformation des produits alimentaires. Néanmoins, il
se trouve aujourd’hui dans une situation financiére extrémement compliquée, qui a conduit & une mise en
redressement judiciaire et au licenciement de huit salariés au total. A cela s'ajoutent les départs et les évictions du
conseil d’administration qui fragilisent encore Iinstitut. Dans une tribune du 3 février 2020, 131 chercheurs et
chercheuses ayant travaillé avec 'TTAB plaident donc pour un soutien renforcé des pouvoirs publics a 'ITAB et
mettent en garde contre les dangers d’une privatisation de la recherche en agriculture biologique qui est un enjeu
d’intérét public. Il lui demande donc quelles solutions il envisage pour répondre a la crise de gouvernance de
I'ITAB et pour assurer que ce dernier puisse accompagner le développement prometteur de Iagriculture
biologique et ainsi répondre au défi de la santé des hommes et de la terre.

Agriculture
Loi EGalim - Décret w 2019-1500 du 27 décembre 2019 - Arrété du 27 décembre 2019

- 25 février 2020. - M. Charles de la Verpilliére appelle 'attention de M. le ministre de I'agriculture et
de I'alimentation sur le décret n°2019-1500 du 27 décembre 2019 relatif aux mesures de protection des personnes
lors de l'utilisation de produits phytopharmaceutiques a proximité des zones d’habitation et sur larrété du
27 décembre2019 relatif aux mesures de protection des personnes lors de lutilisation de produits
phytopharmaceutiques et modifiant I'arrété du 4 mai2017 reladif & la mise sur le marché et & l'utilisation des
produits phytopharmaceutiques et de leurs adjuvants visés a larticle L. 253-1 du code rural et de la péche
maritime, entrés en vigueur le 17 janvier 2020. Ces textes prévoient I'élaboration de chartes d’engagement et créent
des zones de non-traitement. Cette nouvelle réglementation souléve des difficultés de mise en application, en
I'absence de liste des produits sans distance de sécurité et de liste des produits avec des distances de 20 meétres
incompressibles et en I'absence de liste des matériels avec les niveaux de réduction de la dérive 2 90 %. Des
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précisions sont également manquantes concernant les zones d’habitation a prendre en compte et les limites a partir
desquelles s’appliquent les distances, 'évolution des mesures concernant les zones accueillant des personnes
vulnérables et la mise en cohérence avec les obligations de la PAC. Il apparait que I'entrée en vigueur immédiate de
ces nouveaux textes est prématurée et que I'Etat n’a pas pris la mesure des impacts de cette entrée en vigueur trop
hative. Aussi, il lui demande s’il est envisagé un moratoire repoussant I'entrée en vigueur de ces textes a la fin de la
période culturale, la création d’une obligation de prendre en considération les zones de non-traitement dans les
PLU et les SCOT, afin d’éviter que les exploitations agricoles ne doivent reculer & chaque nouvelle construction, et
la prise en charge par 'Etat des impacts économiques de cette réforme avec des indemnisations et des aides au
financement des matériels adéquats.

Agriculture
Mesures d'urgence contre le virus ToBRFV

- 25 février 2020. - Mme Annaig Le Meur alerte M. le ministre de 'agriculture et de I'alimentation sur
les risques de propagation du virus ToBRFV contre les cultures de tomates en Bretagne. Ce virus a été détecté
pour la premiére fois au Moyen-Orient en 2014 et s’est depuis répandu au Mexique, aux Etats-Unis et en Europe.
Inoffensif pour ’homme, il affecte notamment les semences, les plants ainsi que les fruits, les rendant impropres a
la consommation. Il est particuli¢rement résistant et peut étre véhiculé sur de longues distances pendant plusieurs
mois, notamment par le biais de palettes ou de contenants des semences. Dans son expertise du 3 février 2020,
ANSES confirme le risque élevé d’introduction, de dissémination et d’impact pour les cultures en France. Le
virus ToBRFV a été détecté dans une exploitation professionnelle dans le Finistere le 14 février 2020. Cette
contamination fait peser un risque grave a la fois pour les productions professionnelles comme pour les
productions familiales de tomates. En effet, le virus est trés virulent et peut détruire I'ensemble des cultures
présentes dans une exploitation, une fois la propagation commencée. La production bretonne, intégralement sous
serre et représentant 30 % des tomates francaises, est dés lors trés menacée. Aussi, elle souhaite I'interroger sur les
mesures d’urgence mises en place par son ministére afin de prévenir et de détecter le virus ToBRFV.

Agriculture
Mise en application de l'article 44 de la loi EGalim

- 25 février 2020. - M. Jean-Marc Zulesi attire 'attention de M. le ministre de Pagriculture et de
I'alimentation sur la mise en application de la loi agriculture et alimentation, dite EGalim. La loi n°2018-938 du
1 novembre 2018 pour « 'équilibre des relations commerciales dans le secteur agricole et alimentaire et une
alimentation saine, durable et accessible a tous » veille a la juste rétribution des acteurs des secteurs agricoles et
alimentaires ainsi qu’au contréle de la qualité environnementale et sanitaire des produits. Elle s’insére dans un
cadre de normes nationales et européennes que la France s'engage a respecter afin d’assurer la dignité des
agriculteurs et la protection de la santé des citoyens et de I'environnement. Néanmoins, si les acteurs concernés se
soumettent a ces exigences, ils sont concurrencés par des productions importées qui ne respectent pas ces normes
sanitaires. Il semblerait en effet qu'une proportion considérable de produits importés ne respectent pas les normes
imposées aux producteurs frangais comme celles précisées par 'article 44 de la loi dite EGalim. Aussi, afin de
soutenir I'agriculture francaise et protéger les consommateurs, il souhaiterait savoir ce que le Gouvernement
envisage afin de s’assurer que I'entiereté des produits commercialisés en France bénéficie des mémes garanties de
qualité que celles respectées par les agriculteurs frangais et européens.

Agriculture
Principe de réciprocité pour les zones de non-traitement phytosanitaire

- 25 février 2020. - M. Jean-Marc Zulesi attire 'attention de M. le ministre de Pagriculture et de
I'alimentation sur la mise en application de I'arrété du 27 décembre 2019 relatif aux mesures de protection des
personnes lors de 'utilisation de produits phytopharmaceutiques et modifiant arrété du 4 mai2017 relatif a la
mise sur le marché et a 'utilisation des produits phytopharmaceutiques et de leurs adjuvants visés a l'article L.
253-1 du code rural et de la péche maritime. Cet arrété précise les différentes zones de non-traitement imposées au
1 janvier 2020 aux agriculteurs par rapport a l'utilisation de produits phytosanitaires. En ’état, chaque nouvel
aménagement de riverains & proximité des exploitations agricoles obligerait les agriculteurs a diminuer leur parcelle

1359



ASSEMBLEE NATIONALE 25 FEVRIER 2020

pour respecter ces zones de non-traitement, entrainant un recul inexorable des surfaces agricoles. Dans ces
conditions, il I'interroge sur la possibilité pour le Gouvernement d’instaurer un principe de réciprocité pour les
zones de non-traitement, sur le modele de celui disposé a I'article L. 111-3 du code rural et de la péche maritime.

Agriculture
Produits d’importation et pesticides interdits

- 25 février 2020. - M. Loic Prud’homme attire 'attention de M. le ministre de I'agriculture et de
I'alimentation sur 'application de I'article 44 de la loi pour I'équilibre des relations commerciales dans le secteur
agricole et alimentaire et une alimentation saine et durable (EGAlim). Cet article interdit 'importation de denrées
alimentaires pour lesquelles il a été fait usage de pesticides interdits en Union européenne ou ne répondant pas aux
exigences d’identification et de tragabilité afférentes. Méme s’il rappelle que les normes sur les pesticides de
I'Union européenne ne sont pas assez contraignantes car de nombreuses substances et préparations autorisées sont
cancérogenes, mutagenes, reprotoxiques ou ont des effets de perturbateurs endocriniens, et que TONU a estimé
que les déces causés par I'utilisation massive de pesticides dans le cadre de I'agriculture productiviste de masse était
d’environ 200 000 victimes par an, ces normes protégent toutefois les agriculteurs, les consommateurs et les
riverains d’une exposition a un certains nombres de produits nocifs. L’application de I'article 44 de la loi EGAlim
est indispensable, non seulement pour garantir la protection de la santé des consommateurs frangais, mais aussi
pour éviter que les producteurs frangais ne soient confrontés a une concurrence déloyale de la part des producteurs
non communautaires qui n’ont pas  respecter les mémes normes contraignantes. Le second alinéa de I'article de la
loi précisant que « 'autorité administrative prend toutes mesures de nature 2 faire respecter I'interdiction prévue
au premier alinéa», il lui demande quelles ont été les mesures mises en place pour rendre effective cette
interdiction d’importation.

Agriculture
Prolifération du « virus de la tomate »

- 25 février 2020. - M. Jean-Marc Zulesi attire 'attention de M. le ministre de Pagriculture et de
'alimentation sur la prolifération du tomato brown rugose fruit virus (ToBFRV) communément appelé « virus de
la tomate » et la tres forte suspicion de son arrivée en France dans le département du Finistere. Selon I’Agence
nationale de sécurité sanitaire (ANSES), ce virus est particulicrement dangereux pour un certain nombre de
plantes, notamment les tomates, poivrons et piments. Cette maladie se transmet par les semences, les plants et les
fruits infectés, et est capable de survivre longtemps a lair libre. Il est d’autant plus redoutable qu’il peut
contaminer jusqu’a 100 % des plantes sur un site de production, et qu’il n’existe, pour I'heure, aucun traitement
ou aucune variété résistante a ce virus. Une propagation de ce virus sur le territoire national aurait des
conséquences économiques désastreuses pour la filiere. Aussi, afin de soutenir les agriculteurs frangais et protéger
les récoltes, il souhaiterait connaitre les mesures que le Gouvernement envisage de mettre en place pour enrayer
une éventuelle prolifération de ce virus sur le territoire francais.

Agriculture
Suppression de la dérogation sur le brillage de paille

- 25 février 2020. - M. Julien Dive alerte M. le ministre de P'agriculture et de 'alimentation sur une
modification de larticle D. 615-47 du code rural relatif a la suppression de toutes dérogations concernant le
briilage de paille. Depuis le 6 janvier 2020, cet article précise que I'exception concernant le brilage des résidus des
surfaces en lin, chanvre ou précédents culturaux des cultures potageres et des semences de graminées est
supprimée. Or, a travers la suppression de cette dérogation, le Gouvernement menace de nouveau le systeme
agricole frangais. En effet, la technique du brtilage de paille demeure primordiale dans certaines productions de
semences, car elle facilite le travail du sol et elle permet de faire des économies d’eau. De plus, elle présente aussi
un intérét sanitaire important car elle évite la prolifération de la fusariose : une maladie qui favorise la profusion de
limaces et provoque une perte non négligeable de plantes a la levée. La France est la deuxi¢éme productrice de
semences au niveau mondial donc le secteur agricole contribue de fagon plus que positive a la balance
commerciale. Afin de permettre aux agriculteurs de poursuivre leur travail dans des conditions décentes, il lui
demande s’il entend retirer cette modification de larticle D. 615-47 du code rural et lui demande également s’il
entend prendre en considération les difficultés quotidiennes que doivent surmonter les professionnels du monde
rural.
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Animaux
Alimentation des animaux domestiques

- 25 février 2020. - Mme Alexandra Valetta Ardisson attire 'attention de M. le ministre de 'agriculture
et de l'alimentation sur l'alimentation des animaux domestiques. Mme la députée a été sollicitée par une
association de protection animale, qui milite pour une amélioration de la qualité des croquettes et une meilleure
information des consommateurs. Aujourd’hui, seules quatre mentions seraient obligatoires sur les paquets de
croquettes : la liste des ingrédients, les composants analytiques (protéines et graisses), la quantité journaliere, la
mention indiquant que I'animal doit disposer d’eau a proximité. Ces inscriptions, généralement inscrites dans une
police de tres petite taille, ne permettent pas une bonne information du consommateur. Pour cette association, il
serait nécessaire que les fabricants fournissent également des informations complémentaires : Le taux de glucides,
le taux de protéines d’origine végétale, l'origine des ingrédients, la liste exhaustive de tous les additifs utilisés. Elle
souhaite connaitre sa position sur ces sujets et si ces mesures sont envisagées.

Animaux
Bergers allemands - Livre des origines frangais (LOF)

- 25 février 2020. - M. Charles de la Verpilliere appelle 'attention de M. le ministre de I'agriculture et
de l'alimentation sur les modalités d’inscription au Livre des origines francais des bergers allemands ( Atdeutscher
Schaferhund ). Selon ses informations, les bergers allemands élevés en France ne peuvent pas obtenir un LOF en
France, alors méme que les bergers allemands de lignée allemande ont un pedigree en Allemagne. Cette exclusion
apparait étre en contradiction avec le principe de libre circulation des personnes et des biens au sein de I'Union
européenne. Il lui demande si cette restriction demeure encore justifiée a ce jour.

Aquaculture et péche professionnelle
Ostréiculteurs et conchyliculteurs de la baie de Bourgneuf

- 25 février 2020. - M. Stéphane Buchou interroge M. le ministre de I'agriculture et de I'alimentation
sur les mesures qui pourraient étre mises en ceuvre par le Gouvernement pour aider les ostréiculteurs et les
conchyliculteurs de la baie de Bourgneuf. En janvier 2020, les préfectures de Loire-Atlantique et de Vendée ont
pris un arrété interdisant toute péche et consommation de coquillages lié a la présence d’un norovirus, virus de la
gastro-entérite. Selon le président du Comité régional de la conchyliculture des Pays de la Loire : « Trois cas
avaient été détectés a Cholet le 8 janvier au sein du méme foyer sur 20 000 a 30 000 personnes ayant consommé
des huitres ». Aucun autre cas n’a été détecté depuis, sur les 160 tonnes vendues dans la région. L’arrété préfectoral
pris en conséquence, bien qu’ayant été levé le 6 février 2020, auquel il convient d’ajouter la dégradation d’image
liée & 'impact médiatique, ont eu des répercussions commerciales trés dures pour I'ensemble de la profession. 124
entreprises sur les 280 que compte la région ont été impactés par cet arrété. 163 ostréiculteurs ont dii cesser leurs
activités. Toujours selon le comité régional, les entreprises de la région ont perdu en moyenne 50 000 euros depuis
début janvier, soit un total de 14 millions d’euros et un poids total de 10 tonnes d’huitres invendues. Il semblerait
que ce soit la qualité de I'eau qui soit a origine de la présence de ce norovirus. Ce qui fait dire aux professionnels
qu’ils sont « les pollués-payeurs ». Compte tenu de la situation, et bien que les services de I'Etat aient d’ores et déja
proposé des mesures pour accompagner et aider les entreprises concernées, elles ne semblent pas étre a la hauteur
des préjudices subis. Par conséquent, il souhaite savoir si le Gouvernement envisage de nouvelles mesures pouvant
permettre aux professionnels conchyliculteurs de surmonter cette crise qui les a durement pénalisés.

Elevage
Conditions d élevage dans la filiére avicole

- 25 février 2020. - Mme Delphine Batho interroge M. le ministre de 'agriculture et de I'alimentation
sur les conditions d’élevage dans la filiere avicole. L’article 68 de la loi pour I'équilibre des relations commerciales
dans le secteur agricole et alimentaire et une alimentation saine, durable et accessible a tous, dispose que « La mise
en production de tout batiment nouveau ou réaménagé d’élevage de poules pondeuses élevées en cages est interdite
a compter de 'entrée en vigueur de la loi ». Cependant, une telle législation ne s’applique pas aux élevages intensifs
de poulets qui, dés lors, sont victimes de malformations diverses et de troubles cardiaques ou respiratoires, en
raison notamment d’'un manque de lumiére naturelle. Une résolution du Parlement européen du 25 octobre 2018
sur le bien-étre animal, I'utilisation des antimicrobiens et les conséquences de I'élevage industriel de poulets de
chair sur I'environnement « souligne que le perfectionnement des techniques d’élevage animal permet d’améliorer
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la qualité de vie des volailles et de réduire la nécessité de recourir aux antimicrobiens en optimisant notamment la
q

luminosité naturelle, la propreté de l'air ambiant et Iespace disponible, tout en réduisant la présence
d’ammoniac ». Alors que M. le ministre a annoncé fin janvier 2020 une série de mesures pour la protection et

q

I'amélioration du bien-étre animal, elle le prie de bien vouloir lui indiquer les dispositions qu’il entend prendre
pour interdire toute nouvelle installation d’élevages de poulets intensifs qui ne prendraient pas en considération la
souffrance animale (acces au plein-air, lumiere naturelle, litieres propres, densité au meétre carré, etc.).

Elevage
Recrutement dans les métiers de la filiére équine

- 25 février 2020. - Mme Véronique Louwagie attire 'attention de M. le ministre de 'agriculture et de
I'alimentation sur les problématiques de recrutement dans les métiers de la filiere équine. Une baisse drastique des
candidatures & un emploi dans le secteur des métiers de courses et de I'élevage a été constatée entre 2014 et 2018,
selon les données d’Equi-ressources - Institut francais du cheval et de I'équitation (IFCE), service de
rapprochement de l'offre 4 la demande d’emploi au sein de la filiere équine, tous secteurs confondus : loisir/sport,
élevage, courses, administration et commerce. Concernant les tendances de I'emploi dans le secteur des courses
hippiques, les chiffres sont évocateurs et alarmants : cavalier d’entrainement : 61,9 % de candidatures en moins en
4 ans, soit 21 candidatures en moyenne pour une offre d’emploi en 2014 contre 8 en 2018 ; lad-driver | lad-jockey
: 68,8 % de candidatures en moins en 4 ans, soit 16 candidatures pour une offre d’emploi en 2014 contre 5 en
2018. La filiere équine indique une hausse des offres annulées en majorité parce que 'employeur n’a pas trouvé de
candidat correspondant a sa recherche. En effet, pour ce qui concerne les offres galop, 151 offres annulées en 2018
pour 210 en 2019 (+39 %), et pour les offres trot, 73 offres annulées en 2018 pour 89 en 2019 (+22 %). Il
apparait, a ce jour, urgent de développer la promotion de la filiere équine pour laquelle le nombre d’inscrits aux
formations dans ce domaine diminue chaque année. Aussi, souhaite-t-elle connaitre I'avis du Gouvernement
concernant cette situation, ainsi que les mesures qui peuvent étre mises en place afin de promouvoir les métiers des
courses et de I'élevage, auprés notamment du jeune public.

Professions de santé
Désert vétérinaire en zone rurale

- 25 février 2020. - M. Bernard Perrut attire I'attention de M. le ministre de 'agriculture et de
I'alimentation sur la progression du désert vétérinaire en zone rurale. En effet de nombreux territoires ruraux sont
victimes d’'un manque de vétérinaires, et de plus en plus d’éleveurs se retrouvent en difficultés pour les visites de
routine et les urgences de santé de leur bétail : en cause, un métier physique, difficile et qui n’attire plus les jeunes,
ceux-ci préférant exercer en ville et privilégier les animaux de compagnie. L’absence de soins peut empécher la
commercialisation des bétes et avoir des répercussions économiques sur les agriculteurs. Malgré les 400 jeunes
vétérinaires qui obtiennent, chaque année, leur dipléme, la situation est de plus en plus tendue avec les départs en
retraite de nombreux vétérinaires ruraux. Aussi il lui demande les mesures qu’il entend prendre afin d’attirer les
jeunes vétérinaires vers les activités rurales et ainsi remédier a cette crise de vocation.

Retraites : régime agricole
Projet de réforme des retraites pour les retraités agricoles

- 25 février 2020. - Mme Virginie Duby-Muller interroge M. le ministre de Pagriculture et de
'alimentation sur le projet de réforme des retraites pour les retraités agricoles. Pour les agriculteurs, le minimum
de retraite 3 1 000 euros, accordé a compter de 2022, ne doit pas se limiter aux seules carri¢res completes de chefs
d’exploitation. Le Gouvernement envisage donc de se contenter de revaloriser la retraite de 75 % a 85 % du Smic
pour les nouveaux départs en retraite entre 2022 et 2037. Cette hausse ne concernerait que des années de carriere
de chefs d’exploitation a titre principal. La retraite 4 1 000 euros par mois ne serait alors une réalité que pour une
faible part de non-salariés agricoles. Toutes les années cotisées au régime non-salarié agricole devraient compter
pour le calcul de la retraite 3 1000 euros par mois des 2022. Aussi, elle souhaite connaitre I'analyse du
Gouvernement sur cette situation urgente.
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Retraites : régz'me agrz'co/e
Réforme des retraites pour les retraités agricoles actuels

- 25 février 2020. - Mme Virginie Duby-Muller interroge M. le ministre de Pagriculture et de
I'alimentation sur l'injustice du projet de réforme des retraites du Gouvernement pour les retraités agricoles
actuels. En effet, si les agriculteurs se félicitent de la revalorisation des pensions, a carri¢re compléte, pour les
retraités agricoles a partir de 2022, ils ne comprennent pas le fait que les retraités actuels ne peuvent bénéficier du
méme traitement. Cela revient & maintenir prés de 300 000 retraités agricoles, sur les 1,3 million de personnes que
compte actuellement le régime, en dessous du seuil de pauvreté, soit 1 015 euros par mois. Les retraités actuels se
consideérent légitimement comme les grands oubliés de la réforme. Aussi, elle souhaite connaitre I'analyse du
Gouvernement sur cette situation urgente.

ARMEES

Anciens combattants et victimes de guerre
Situation des harkis

- 25 février 2020. - Mme Emmanuelle Ménard attire attention de Mme la ministre des armées sur la
situation des harkis. Depuis plusieurs années, des mesures ont été mises en place au profit des harkis et de leurs
enfants, au titre de I'aide sociale, de la formation professionnelle et de I'accompagnement pour 'acces a I'emploi.
Au cours de 'année 2018, un groupe de travail a eu pour mission d’évaluer les dispositifs de reconnaissance et de
réparation mis en ceuvre en faveur des anciens membres des formations « supplétives ». Les travaux ont abouti a la
remise d’un rapport « Aux harkis, la France reconnaissante » contenant 56 propositions en faveur des harkis et de
leurs familles. Un décret du 28 décembre2018 a créé un fonds de solidarité en vue, notamment, de venir
directement en aide aux enfants de harkis ayant séjourné dans les camps et hameaux de forestage qui est d’'une
portée limitée puisqu’il restreint 'acces a cette mesure a ceux qui ont vécu au moins 90 jours dans un camp ou
hameau. Par ailleurs, de simples mesures d’ordre financier ne peuvent a elles seules réparer les préjudices, comme
I'a rappelé le Conseil d’Etat dans sa décision du 3 octobre 2018. Elle lui demande donc quelles mesures le
Gouvernement entend prendre afin de réparer - enfin! - a leur juste valeur les préjudices subis par ces citoyens
francais.

Défense
Fabrique défense - Financement

- 25 février 2020. - M. Frangois Cornut-Gentille interroge Mme la ministre des armées sur la Fabrique
défense. Fin juin 2019, le comité de pilotage de la Fabrique Défense décidait que la contribution du ministere
devait se limiter & 600 000 euros répartis équitablement entre les quatre programmes budgétaires, représentant
60 % du cotit final, les 40 % restant devant étre financés par des partenaires privés. Dans la réponse 4 la question
écrite n°25407 intervenant aprés I'évenement tenu en janvier 2020, il est précisé que, contrairement au budget
prévisionnel, le ministére des armées a financé & hauteur de 900 000 euros I'événement en prélevant 450 000 euros
sur le programme 144 et 150 000 euros sur chacun des trois autres programmes de la mission Défense. Les
partenaires privés ont contribué pour 280 000 euros, soit 24 % du budget et 70 % de I'objectif initial. L’écart
constaté entre le budget prévisionnel et le budget réalisé de la Fabrique Défense révéle donc un échec de I'appel
aux partenariats privés amenant a prélever le triple du montant initialement prévu sur le programme 144. Aussi, il
lui demande d’expliquer les raisons de la faible participation des partenaires privés a la Fabrique Défense et
d’indiquer les lignes budgétaires du programme 144 mises & contribution pour financer cet événement.

Défense
Risque d'escalade lié & ['usage de lintelligence artificielle

- 25 février 2020. - M. Bastien Lachaud alerte Mme la ministre des armées sur les risques d’escalade dans
les conflits liés a 'usage de l'intelligence artificielle par les armées. Le think tank « Rand Corporation » a publié une
étude inquiétante sur les conséquences de l'utilisation des systemes d’intelligence artificielle, dans le cadre de
confrontations entre grandes puissances militaires, susceptibles de développer de tels systémes. En effet, il ressort
de cette étude fondée notamment sur des simulations de confrontations que 'emploi des syst¢emes d’intelligence
artificielle augmente considérablement les risques d’escalade, et le niveau de conflictualité entre les différents
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acteurs. L’usage de ces systémes augmenterait proportionnellement la rapidité de la confrontation armée, et
couperait d’autant plus vite la voie de la désescalade diplomatique et la recherche d’une solution pacifique.
Plusieurs arguments sont développés : 'usage des syst¢mes automatiques permet une plus grande prise de risque de
la part de chacun des acteurs. N’étant pas susceptibles d’avoir peur, de renoncer en fonction de facteurs de décision
humains, les décideurs craignant peut-étre moins leur perte que celle de vies humaines, les risques pris sont accrus.
Or, s’agissant de systémes automatiques, les adversaires hésitent moins, eux aussi, a les détruire s’ils en détectent
Pintrusion. Aussi la réplique est plus rapide, et le risque de réplique est accru. Or la riposte & cette réplique peut,
elle, ne pas se limiter aux systtmes automatiques et devenir létale. Deuxiemement, par nature les systémes
d’intelligence artificielle répondent & un programme prédéfini, qui aura certes pu faire un « apprentissage », mais
correspondra toujours 3 un nombre de paramétres limités, et ne pourra pas s’adapter ou avoir un doute suffisant,
comme pourrait 'avoir une personne, a une situation particuli¢re. L'indécision humaine, et le temps de réflexion
nécessaire & une personne pour agir, vérifier, prendre des ordres complémentaires au vu de la situation sur le
terrain, sont autant de facteurs qui permettent d’éviter 'escalade immédiate. Les systémes autonomes ne les ont
pas et «appliquent » strictement la doctrine d’emploi, 1a ol il faudrait parfois temporiser. Troisiémement,
Iintelligence artificielle présente une vulnérabilité particuliére au niveau cyber. Car l'aide & la décision que ces
systémes permettent peut étre faussée par des actions hostiles, manipulation délibérée, hackage. Ces systemes par
nature faillibles comportent de surcroit cet aléatoire de la manipulation de leurs données. Dans I'histoire, plusieurs
cas rappellent 'importance de I'intelligence humaine pour éviter I'escalade, qui aurait pu aller jusqu’a la guerre
nucléaire. Il ne faudrait pas que I'usage aveugle des systémes d’intelligence artificielle et autonomes puisse conduire
a une telle escalade, qui aurait des conséquences irréversibles sur la paix, sur les équilibres mondiaux, voire sur la
possibilit¢ méme d’une vie humaine sur terre en cas d’escalade nucléaire. Aussi, il souhaite apprendre de sa part
quelle est la doctrine de la France face a cette menace spécifique d’escalade. Il souhaiterait également savoir quelles
initiatives elle entend prendre au niveau international afin de prévenir ce risque d’escalade.

COHESION DES TERRITOIRES ET RELATIONS AVEC LES COLLECTIVITES TERRITORIALES

Environnement
Labellisation régionale des parcs naturels régionaux dans le PIL 3D

- 25 février 2020. - M. Philippe Folliot interroge Mme la ministre de la cohésion des territoires et des
relations avec les collectivités territoriales sur la proposition de transfert aux régions de la labellisation des parcs
naturels régionaux dans le cadre des concertations locales organisées en vue du projet de loi « décentralisation,
déconcentration et différenciation ». Actuellement réalisée par décret du Premier ministre, cette labellisation
nationale est une garantie d’exigence partagée par tous les parcs naturels régionaux. Elle assure la cohérence et le
respect des différents criteres de classement, une homogénéité au niveau national et une méme reconnaissance
partout en France. L’actuelle démarche de classement par I'Etat positionne les parcs comme outils reconnus
nationalement au service du rayonnement des territoires. Estimant que le transfert aux régions reléverait d’une
mauvaise initiative, des présidents de parcs naturels régionaux craignent que le glissement de leurs structures vers
des « satellites » régionaux mette & mal I'image de marque des parcs, affaiblisse la synergie des forces vives du
territoire qui les animent et entraine, iz fine, un désengagement, notamment financier, de certains partenaires
locaux mais aussi de I'Etat lui-méme. Il souhaiterait donc s’assurer du fait que ces arguments soient bien pris en
compte dans le cadre de la concertation en cours et, en réponse, qu’il lui soit fait part des arguments en faveur du
transfert de la labellisation des parcs naturels régionaux aux régions.

CULTURE

Presse et livres
Distribution de la presse

- 25 février 2020. - Mme Perrine Goulet interroge M. le ministre de la culture sur la réforme de la
distribution de la presse. La situation, endémique, de la société Presstalis est particulierement préoccupante pour la
distribution de la presse papier. Le Gouvernement est particuli¢rement engagé sur le sujet et cela s’est traduit par
un prét de 90 millions d’euros octroyé en 2018. Cependant, I'entreprise Presstalis enregistre une réduction de son
activité de 10 % par an. Cela a conduit I'entreprise a réaliser des efforts importants : réduction des cofits et
profonde restructuration. Il apparait nécessaire au pluralisme et a 'équité entre les territoires que la presse papier
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puisse continuer a étre distribuée, notamment par les commergants indépendants qui sont une richesse dans les
territoires ruraux. Elle souhaite connaitre les actions prévues par le Gouvernement pour préserver le nécessaire
pluralisme de la presse et apporter une solution durable aux salariés de Presstalis.

ECONOMIE ET FINANCES

Automobiles
Bonus-malus véhicules neufs

- 25 février 2020. - M. Frédéric Reiss interroge M. le ministre de 'économie et des finances sur la
nouvelle réglementation applicable en mati¢re de bonus-malus écologique pour les ventes de véhicules neufs.
Depuis 2016, tous les véhicules doivent disposer d’une certificat de conformité (COC) reconnu au niveau
européen. La France souhaite mettre en place dans les mois a venir le COC électronique (e-COC). En paralléle, il
est envisagé qu'une différence de traitement soit opérée pour le calcul du malus écologique suivant que les
véhicules soient homologués par un COC ou un e-COC en lien avec les contraintes techniques du systeme
d’immatriculation des véhicules. Le nouveau dispositif, tel qu’il a été initialement présenté a la profession, prévoit
que seuls les véhicules neufs destinés au marché francais et disposant d’'un e-COC soient taxés pour le malus selon
les émissions de CO’. Les autres véhicules, c’est-a-dire notamment toutes les voitures importées, qui disposent
uniquement d’un certificat de conformité papier, seraient soumis a une taxe basée uniquement sur la puissance
fiscale. Une telle position apparait injustifiable dans la mesure ot le COC papier mentionne expressément le
niveau d’émission de CO’. Cela aboutirait donc a taxer selon des barémes distincts des véhicules strictement
identiques. Un tel dispositif constitue de fagon directe une infraction 2 la libre circulation des biens dans I'Union
européenne, qui contraindrait de nombreux importateurs a cesser leur activité, tant 'impact de la taxe rendrait
tout commerce intracommunautaire non concurrentiel. Suite aux premieres annonces faites et au vu des réactions
justifiées de la profession, il semble qu’un réexamen des modalités de taxation soit envisagé, ce qui suppose aussi
une meilleure concertation. Sensibilisé sur le sujet, il souhaite I'alerter sur la nécessité de reporter la mise en place
de ce dispositif pour en revoir les modalités afin de ne pas instaurer une distorsion de concurrence basée
uniquement sur U'existence d’une version numérique d’un formulaire administratif.

Automobiles
Concurrence déloyale dans le secteur de outillage automobile

- 25 février 2020. - M. Jean-Luc Warsmann attire 'attention de M. le ministre de I’économie et des
finances sur la concurrence extrémement déloyale qui regne dans le secteur des outillages, par exemple destinés a la
production automobile. Il lui a été rapporté que la plus grande partie des besoins sont aujourd’hui couverts par des
entreprises chinoises qui proposent un prix d’outillage qui peut étre inférieur au prix de la matiere premicre que
doit utiliser une entreprise frangaise pour fabriquer 'outillage. Il lui demande 'analyse du Gouvernement sur cette
question ainsi que les initiatives qui pourront étre prises.

Bangques et établissements financiers
Clauses lombardes

- 25 février 2020. - M. Martial Saddier attire 'attention de M. le ministre de 'économie et des finances
sur la pratique par certaines banques des clauses dites « lombardes ». Cet usage, datant du Moyen—Age, consiste a
calculer les intéréts d’un prét sur une base de 360 jours au lieu de 365 jours. Il n’est pas sans avantage pour les
banques tant d’un point de vue pratique que d’un point de vue financier, les intéréts étant calculés au jour le jour.
A plusieurs reprises, une jurisprudence constante est venue interdire cette pratique au motif que le taux de I'intérét
conventionnel doit étre calculé sur la base de 'année civile, sous peine de nullité de la clause d’intérét. Par ailleurs,
la directive européenne n° 98/7/CE du Parlement européen et du Conseil du 16 février 1998 modifiant la directive
87/102/CEE relative au rapprochement des dispositions législatives, réglementaires et administratives des Ertats
membres en mati¢re de crédit a la consommation, impose aux banques de calculer sur 365 jours le taux effectif
global (TEG). Clest ce que M. le ministre a confirmé dans la réponse a sa question n°19005. Or de récentes
décisions de justice s'appuient toujours sur ces clauses lombardes introduites dans des offres de prét bancaire et
font courir le délai de prescription de I'action en nullité, non pas a compter de la découverte de I'erreur ou du dol,
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mais & compter de la signature du prét. Or, pour le particulier, il peut souvent étre difficile d’identifier I'existence
d’une telle clause dans son contrat. Aussi, il souhaite connaitre la position du Gouvernement sur ce sujet et si une
clarification législative ne pourrait pas étre introduite concernant les « clauses lombardes ».

Banques et établissements financiers
Propositions du Comité de Bile

- 25 février 2020. - M. Rémi Delatte alerte M. le ministre de I’économie et des finances sur la
transposition 2 venir, en droit européen, des recommandations du Comité de Bale en mati¢re de réglementation
bancaire. A rebours du mandat qui lui avait été donné par le G20 de ne pas augmenter les exigences en fonds
propres des banques de maniére significative, le Comité de Bale préconise en effet d’augmenter les fonds propres
des banques européennes de 300 a 400 milliards d’euros. Or un tel surcroit de capital, outre de réduire la capacité
de financement de I'économie européenne, aurait pour conséquence directe un renchérissement du cofit du crédit
de 5 % a 7 % qui pour les acteurs économiques, des entreprises aux particuliers, réduirait leurs capacités
d’investissement de prés de 700 milliards d’euros sur la décennie. Par ailleurs, une telle mesure obérerait
gravement la compétitivité des banques européennes par rapport a leurs concurrentes, américaines notamment.
Alors que la Commission européenne nouvellement nommée doit dans les semaines a venir examiner la
transposition en droit européen des recommandations du Comité de Béle, il souhaite connaitre les actions
envisagées par le Gouvernement francais pour éviter qu’un renforcement réglementaire justifié ne devienne un
démantelement du financement européen de I'économie et des investissements majeurs a venir sur le continent
européen.

Bois et foréss
Avenir des scieries frangaises

- 25 février 2020. - M. Patrick Hetzel attire I'attention de M. le ministre de I’économie et des finances
sur I'avenir des scieries francaises. Alors que les petites et moyennes scieries francaises sont au cceur du maillage
territorial et permettent d’ancrer des emplois dans les régions, leur nombre ne cesse pourtant de diminuer au profit
de grosses scieries peu créatrices d’emplois. Leur nombre a été divisé par dix en soixante ans. Cette concentration
dont les conséquences sont treés négatives a été rendue possible a partir de 2015 par un double dispositif. Tout
d’abord, la création a partir de 2016 par I'Office national des foréts de contrats d’approvisionnement et de ventes
de gré a gré a des prix de 20 a 30 % inférieurs au prix du marché et allant jusqu’a représenter 80 % de
Papprovisionnement des bénéficiaires. Ce marché est réservé prioritairement aux gros transformateurs. Par ailleurs,
la plupart des scieries revendaient jusqu'en 2015 hors d’Europe, pour équilibrer leurs comptes, des grumes de
chéne de qualité inférieure dont elles n’avaient pas I'usage. A cette date, TONF a mis en place une labellisation par
entreprise, interdisant a 'avenir aux petites scieries d’exporter ces grumes hors d’Europe, y compris les bois des
foréts privées que TONF ne commercialise pas. Cela a privé substantiellement ces petites entreprises d’un revenu
complémentaire, fragilisant leur trésorerie et accélérant leur disparition. Plusieurs mesures permettraient de sauver
ce fleuron du patrimoine national. Il paraitrait légitime de réserver 50 % des contrats d’approvisionnement mis en
place par 'ONF avec une obligation de transparence de prix et I'instauration d’'un quota maximum de 50 % des
achats d’un transformateur. Il serait souhaitable de substituer a la labellisation actuelle par entreprise applicable au
chéne une labellisation par lot qui permettra de garantir que les grumes de qualités restent en France tout en
donnant aux scieries la possibilité d’exporter les bois impropres a une transformation locale. Il semblerait opportun
de mettre en place un fléchage de financement des investissements viz la BPIL. Il voudrait savoir si le
Gouvernement prévoit 'application de ces solutions concrétes pour préserver le tissu des petites et moyennes
scieries ainsi que les exploitants-négociants, autres acteurs indispensables au bon fonctionnement de la filiére.

Consommation
Encadrement de la location de longue durée

- 25 février 2020. — M. Francgois-Michel Lambert alerte M. le ministre de I’économie et des finances sur
la nécessité d’encadrer la location de longue durée, qui constitue une menace pour les consommateurs. La location
de longue durée (LLD) permet en effet de substituer a I'achat brut la location d’un bien sur un temps long, en
contrepartie de loyers mensuels peu élevés. Cependant, la location de longue durée peut constituer un gouflre
économique pour les ménages qui y souscrivent. Non reconnue comme étant un crédit a part entiere, son colit
échappe a tout encadrement et atteint des montants tres élevés. En plus des loyers mensuels, les ménages doivent
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en effet s’acquitter d’intéréts élevés, payer le prix des assurances complémentaires et assumer des frais
supplémentaires en cas de restitution du bien en mauvais état, le plus souvent a partir de la seule appréciation du
bailleur. Ainsi, le cofit total de la location de longue durée d’un produit peut étre plus de deux fois supérieur a son
cotit d’achat. Pourtant, les distributeurs ne sont nullement tenus d’indiquer le cotit total de la location de longue
durée, ni de détailler les différents frais supplémentaires susceptibles d’étre facturés. Ils ne sont pas non plus soumis
a un quelconque plafonnement tarifaire. Le manque de réglementation autour de la location de longue durée
incite donc a la désinformation des consommateurs et menace ainsi leurs intéréts. Il lui demande alors s’il envisage
de se mobiliser et de travailler sur la création d’un cadre juridique autour de la location de longue durée (LLD)
pour que celle-ci soit encadrée et ainsi protéger les consommateurs.

Donations et successions
Régime fiscal de la clause d'accroissement encore appelée « pacte rontinier »

- 25 février 2020. - M. Denis Sommer attire 'attention de M. le ministre de 'économie et des finances
sur le régime fiscal de la clause d’accroissement encore appelée « pacte tontinier ». En matiére d’acquisition
immobili¢re, le pacte tontinier permet d’insérer une clause donnant le droit au survivant de devenir propriétaire de
la part du défunt avec effet rétroactif au jour de I'acquisition en commun. L’article 69 de la loi de finances du
18 janvier 1980 a modifié son régime fiscal. Ainsi, I'article 754 A du code général des imp6ts dispose que les biens
recueillis en vertu de cette clause insérée dans le contrat d’acquisition en commun reviendra aux survivants de telle
sorte que le dernier vivant sera considéré comme seul propriétaire de la totalité des biens. D’un point de vue fiscal,
les biens sont réputés transmis 2 titre gratuit & chacun des bénéficiaires de I'accroissement. Aussi, le concubin
survivant s’acquitte des droits de mutation seulement si le bien qui constitue sa résidence principale a une valeur,
au jour du déces, inférieure a 76 000 euros. Or, depuis 1980, cette valeur globale du bien qui constitue la
résidence principale n’a jamais été revalorisée alors que le prix de 'immobilier a fortement progressé. De plus, tous
les travaux qui pourront étre réalisés, notamment en matiere d’isolation thermique sont de nature & pénaliser le
concubin survivant. En effet, toute résidence principale d’une valeur supérieure a 76 000 euros est soumise pour le
survivant au paiement des droits de succession a hauteur de 60 % diminué d’un abattement de 1 570 euros. Ainsi,
il l'interroge sur un réaménagement de la clause d’accroissement par la réévaluation de la valeur globale de
I’habitation principale commune aux acquéreurs.

Energie et carburants
Fermeture de Fessenheim

- 25 février 2020. - M. José Evrard alerte M. le ministre de ’économie et des finances sur la décision de
fermer la centrale nucléaire de Fessenheim. Pour le premier réacteur, le processus est en cours. C'est un outil
industriel en parfait état de marche qui est sabordé pour des raisons politiques et idéologiques par ceux-1a mémes a
qui la Nation a confié la charge d’exploiter. Parmi celles-ci, il y a la revendication des voisins de I’Alsace. 1l est
indiqué que I’Allemagne et la Suisse demandent de longue date la fermeture du site. Jusqu’a preuve du contraire, il
n’est pas en théorie de leur ressort de peser sur les choix énergétiques de la France. De plus, si la centrale fut
construite 3 Fessenheim, ce fut en raison de la fermeture des mines de potasse francaises dont les déchets polluaient
le Rhin. L’arrét des mines francaises permettait aux mines du concurrent allemand, BASF, de poursuivre ses rejets
dans le Rhin et de les accroitre, les plateformes chimiques de Bale étant appelées a faire de méme avec leurs
déchets. C’est un peu malvenu de leur part d’exiger quoi que ce soit dans ce domaine. Derri¢re tous les débats
concernant ce type d’énergie se profile finalement la question de savoir si I'énergie nucléaire est utile pour le pays
ou si les handicaps qu’elle présente nécessitent de s’en séparer. Dire « 75 % de la production électrique nucléaire
Clest trop » parait décalé. Ainsi posée, la question du fameux mix-énergétique ne se pose plus. Détruire des
réacteurs ayant fait la preuve de leur efficacité et leur sécurité, rapportant annuellement chacun autour de 400
millions d’euros, pour ramener la part de Iénergie électrique nucléaire 2 50 %, ne répond en rien a la démarche
rationnelle d’un pays développé qui vantait encore, il y a peu, cette industrie comme un atout aupres des
investisseurs étrangers. La premiére donnée en économie est le prix des produits. Or il est incontestable que le
kilowatt/heure d’origine nucléaire est le plus bas. Dans un monde ot la concurrence est évoquée a tout bout de
champ, il est pour le moins surprenant de vouloir a tout prix promouvoir des énergies plus chéres. Enfin,
'argumentation écologique qui sert a fermer des réacteurs se retourne depuis la mise en place des plans climats
dont la finalité est de supprimer les émissions de gaz carbonique. En effet, la production électrique nucléaire
n’émet aucune émission de CO2, ce qui rajoute de l'incompréhension aux fermetures de Fessenheim.
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Incompréhension qui concerne au premier chef les acteurs de la filiere, les travailleurs de 'atome. II lui demande
s'il ne serait pas bienvenu de surseoir a la fermeture des réacteurs de Fessenheim et de mettre pour le moins ceux-ci
en attente en cas d’accroissement de la demande d’électricité.

Entreprises
Dispositions de la loi de modernisation de I'économie sur les délais de paiement

— 25 février 2020. — M. Jean-Luc Warsmann attire 'attention de M. le ministre de I'économie et des
finances sur le contournement qui se généralise des dispositions de la loi de modernisation de I'économie sur les
délais de paiement. Il porte a sa connaissance le témoignage d’'une PME qui indique avoir cessé de fabriquer des
outillages pour certains grands équipementiers automobiles francais, ceux-ci ne souhaitant les régler que lors du
début de la production du nouveau modele. Cela signifie que la PME doit préfinancer pendant une durée pouvant
aller de 18 & 24 mois l'outillage, alors méme que I'équipementier s’en sert pour mettre au point ses machines et
préparer progressivement la mise en production. Il porte & sa connaissance un témoignage qu’il a recu selon lequel
certains équipementiers francais faisaient facturer 'outillage par une société étrangere afin de pas appliquer la
législation francaise. Il souhaite connaitre I'analyse du Gouvernement sur cette question et les initiatives qui
pourraient étre prises.

Impot sur les sociétés
Niche Copé - Evaluation

- 25 février 2020. - Mme Emilie Cariou interroge M. le ministre de I'économie et des finances sur le
mécanisme dit de la « niche Copé ». Le droit francais accorde un taux préférentiel a I'imposition des plus-values
tirées de cessions de titres de société dans le cas de holding (mécanisme dit de la « niche Copé »). En 2020, le cotit
budgétaire de cette niche a été évaluée officiellement a 7,022 milliards d’euros réalisés en 2018, dans les
documents annexés au projet de loi de finances 2020. Au sein de ce mécanisme, le droit fiscal impose un
minimum de quote-part pour frais et charges financi¢res (QPFC) qui reste assujettie au taux normal de 'impdt sur
les bénéfices (deuxieme alinéa du a quinquies du I de larticle 219 du code général des impdts). Cette logique
d’imposition minimale plancher était en début de quinquennat a 4 % (12 % des 33 1/3 de droit commun). Avec
la baisse du taux facial sur toutes les entreprises, mathématiquement cette imposition minimale baisse et n’a - pour
Pinstant - pas encore été réajustée. Mme la députée lui demande les éléments d’informations suivants : par année,
de 2015 a 2019, quel a été par société ou par groupe de sociétés concerné le cout budgétaire moyen généré par
'exonération fondée sur cet article a quinquies du I de I'article 219 du code général des impdts ? ; par année, de
2015 a 2019, quel a été par société ou groupe de sociétés le colit budgétaire médian généré par I'exonération
fondée sur cet article a quinquies du I de larticle 219 du code général des impdts ? ; par année, de 2015 4 2019,
quels ont été pour les 10 sociétés ou groupe de sociétés ayant le plus bénéficié de cette exonération les colits
budgétaires médian et moyen générés par 'exonération fondée sur cet article a quinquies du I de l'article 219 du
code général des imp6ts ?; par année, de 2015 a 2019, quelles ont été les parts dans le bénéfice de cette
exonération entre respectivement les TPE PME et les entreprises réalisant 250 millions de chiffres d’affaires et
plus ? Quelle en a été la répartition géographique région par région ? ; quelles évaluations extra budgétaire sont
faites a posteriori des sociétés ou groupes de sociétés ayant bénéficié de cette exonération ? Qu’en est-il du
développement de leur activité économique et des emplois créés ou supprimés en France et en Europe apres
Popération leur ayant permis de bénéficier de cette exonération ? Quel effet notamment sur I'intéressement des
salariés ? Enfin, elle lui demande quelle évaluation économique et socio-économique est faite de 'attractivité ou de
linutilité de cette mesure fiscale, remise dans le contexte plus général de toutes les mesures favorables a
Iinvestissement dans les entreprises, et étant considérés en Europe les autres prélevements obligatoires hors état
central, auxquels est souvent extrémement vite comparée la fiscalité des plus-values des entreprises en France.

Impors locaux
Fiscalité locale des centrales nucléaires

- 25 février 2020. - M. Emmanuel Maquet attire I'attention de M. le ministre de I'économie et des
finances sur la fiscalité locale des centrales nucléaires. Bien que le périmetre de distribution des pilules d’iode
autour des centrales nucléaires ait été élargi en 2019, les retombées fiscales des équipements nucléaires restent
attribuées aux communes d’emprise des centrales, ou quand elles font partie d'un EPCI a fiscalité professionnelle
unique, a ce dernier. Si dans ce dernier cas, une certaine péréquation prévaut, celle-ci reste source de contentieux
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entre les communes membres, dés lors que les périmetres de risque ne coincident pas avec la carte des structures de
coopérations intercommunales. Si la possibilité d’attribution d’une compensation pour nuisances environne-
mentales est ouverte par la loi, dans les faits, il est rare que cette compensation s’obtienne dans un climat de
concorde, obligeant ainsi des territoires voisins a élever des contentieux entre eux, ce qui est dommageable au
regard des interactions supra-communautaires existantes ou en devenir. Il souhaiterait donc connaitre ses vues
quant a une meilleure répartition locale des recettes fiscales des centrales nucléaires, notamment l'attribution d’une
compensation de droit aux communes concernées par I'extension du périmétre de distribution des pilules d’iode,
compensation qui prenne en compte le nombre d’habitants.

Industrie
Zone économique spéciale - Dunkerque

- 25 février 2020. - M. Paul Christophe appelle I'attention de M. le ministre de ’économie et des
finances sur la création d’une zone économique spéciale 2 Dunkerque. En effet, le Premier ministre britannique
Boris Johnson a annoncé récemment qu’il souhaitait créer jusqu'a 10 ports francs outre-Manche d’ici 4 la fin
2021. Ces ports francs devraient bénéficier de regles fiscales et sociales avantageuses. Dans un communiqué, son
gouvernement explique vouloir « accroitre I'activité commerciale de ces ports, y attirer les investissements étrangers
et augmenter la productivité », afin d’y créer « des milliers d’emplois ». Pour ce faire, il se dit prét a planifier des
investissements d’infrastructures dans ces ports et évoque la possibilité d’y instaurer une « flexibilité tarifaire, des
facilités douanieres et des mesures fiscales ». Le but: « faire en sorte que les ports britanniques profitent » du
Brexit. Il attire 'attention du ministre sur le fait que I'instauration de ces ports francs risque d’éloigner les
investissements des cotes francaises au profit de celles britanniques. Or, malgré lattractivité que représente la
France en Europe, aujourd’hui certains grands projets de développement industriels vont déja se concrétiser dans
d’autres pays européens. L’instauration de ces zones franches britanniques risque d’accentuer cet effet d’évitement.
Il apparait donc nécessaire de mettre en place des solutions concrétes et rationnelles pour que les territoires frangais
bénéficient des retombées positives de I'installation de nouveaux établissements industriels. Ainsi, au regard de ces
difficultés, il lui demande s’il envisage d’ériger en zone économique spéciale les deux grandes zones des Hauts-de-
France labellisées « sites clé en main », notamment la zone « grandes industries » du port de Dunkerque. Par
ailleurs, M. le Président de la République Emmanuel Macron, lors de sa venue a Calais, sollicité en ce sens par le
président de région Xavier Bertrand, avait accepté le principe de la création d’une zone franche économique sur le
littoral. Il lui demande donc comment il appréhende 'opportunité de ces zones économiques spéciales.

Mines et carrieres

Calcia Heildeberg

- 25 février 2020. - Mme Mich¢le de Vaucouleurs interroge M. le ministre de I'économie et des finances
sur le fait que lentreprise de ciment Calcia Heildeberg a pour projet d’exploiter une carriere située sur la
commune de Brueil-en-Vexin, en plein coeur du parc naturel régional du Vexin. En effet, la carriere de
Guitrancourt, exploitée jusqu'a maintenant par 'entreprise, arrive a épuisement. La réservation d’un terrain a
proximité représente donc une opportunité. Toutefois, plusieurs problémes se posent. La carri¢re en question se
trouve dans un parc naturel régional protégé, et son exploitation entrainerait forcément la destruction de terres
agricoles ainsi que de paysages remarquables. De plus, des risques environnementaux, liés notamment a la
contamination des eaux, au transport des matériaux, ou relatifs & 'industrie du ciment, pourraient étre tres
néfastes a la santé des citoyens habitants a proximité. Les riverains et les élus sont nombreux a se positionner avec
fermeté contre ce projet. Le conseil de Paris a également voté a I'unanimité un veeu de soutien 4 I'abandon du
projet de carriére, alors méme que la ville de Paris est intéressée directement par 'extraction de calcaire au titre du
besoin de ces infrastructures Par ailleurs, en 2010, I'entreprise de ciment Calcia a signé une convention de
partenariat avec le comité francais de I'Union internationale pour la conservation de la nature, un comité prénant
Iinclusion de la préservation de la biodiversité dans le cadres des activités économiques, et 'année suivante, cette
méme entreprise a adhéré a la stratégie nationale pour la biodiversité 2011-2020. Aussi, dans la mesure ou ce
projet a été envisagé il y a maintenant 25 ans, qu’il présente plusieurs impacts négatifs et qu’il réunit contre lui un
grand nombre d’associations environnementales et d’élus, la poursuite de ce projet apparait-elle judicieuse ? Des
alternatives existent, elle lui demande donc si des négociations ont eu lieu avec 'entreprise afin de promouvoir un
mod¢le de production ou de traitement de matieres premieres plus respectueux de 'environnement.
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Union européenne
France pénalisée par l'euro

- 25 février 2020. - M. José Evrard attire I'attention de M. le ministre de ’économie et des finances sur
une étude allemande (réalisée par le Centre de politique européenne) de I'euro qui aurait largement pénalisé la
France. Ce constat est encore plus vrai pour I'Italie et dans une moindre mesure pour le Portugal, la Belgique et la
France. Les grands bénéficiaires de I'euro seraient I’Allemagne et la Hollande. Il y a la pour les pourfendeurs de la
monnaie unique, la confirmation des risques pris par les gouvernements précédents en s’engageant dans celle-ci.
Ainsi pour la France, sur une période couvrant les années 1999 a 2017, le manque a gagner se situerait a 3 600
milliards d’euros soit 56 000 euros par habitant. Si les méthodes de I'étude ne sont pas exemptes de critiques,
Pampleur des chiffres édités situe l'ordre de grandeur de la perte. Cela représente pres d’une fois et demie le PNB
de 'année 2019, Cest-a-dire dans un ordre de grandeur qui épargnerait la dette colossale des finances publiques.
La France ne se serait pas suffisamment réformée, conclut I'étude. Elle pondére de cette fagon le désastre pour
justifier aussitot le bien-fondé des réformes engagées par le Président de la République, réformes dont une grande
majorité de Frangais ne veut pas entendre parler ce qui constitue une difficulté ultime et insurmontable. Il n’est,
semble-t-il, pas venu & lesprit des rédacteurs de I'étude que la France en se tenant a I'écart de la zone euro
connaitrait aujourd’hui moins de difficultés, dans la mesure oli union européenne et euro constituent les piliers de
la doxa. Il lui demande si ses services confirment ou contestent 'étude allemande et les mesures immédiates
comme A moyen terme qui seraient & prendre.

EDUCATION NATIONALE ET JEUNESSE

Enseignement
Avenir du réseau de création et daccompagnement pédagogique (Canopé)

- 25 février 2020. - M. Hervé Saulignac appelle I'attention de M. le ministre de I’éducation nationale et
de la jeunesse sur I'avenir du réseau de création et d’accompagnement pédagogique (Canopé). Véritable partenaire
pédagogique pour les équipes enseignantes, ce centre de documentation exerce une mission d’édition, de
production, de développement et de mise a disposition de ressources et de services éducatifs. Saluée de toutes parts
par la communauté éducative, la qualité du travail des agents du réseau Canopé s’explique en partie par le maillage
territorial des 101 ateliers répartis partout en France. En septembre 2019, les personnes du réseau apprennent de
mani¢re détournée que leur établissement était appelé a modifier en profondeur son orientation et son
organisation, au prétexte de servir désormais exclusivement la formation continue en ligne des enseignants. Cette
restructuration a été officialisée, en décembre2019, par la direction générale de I'enseignement scolaire
(DGESCO). Pourtant, la Cour des comptes indiquait, en juillet 2019, que la stratégie numérique de I'Etat dans le
secteur éducatif « ne justifie pas, a priori, de remettre en cause les moyens accordés au réseau Canopé. Au
contraire, il semble préférable de renforcer cet opérateur pivot ». Dés lors, le démembrement du réseau auquel
sattelle le Gouvernement apparait tout a fait incompréhensible. Coupe budgétaire pour 2020 entrainant la
réduction de 55 emplois temps plein, projet de restructuration brutale, transfert des directions régionales aux
recteurs, etc. Les conséquences des choix opérés par son ministére inquictent légitimement les acteurs du systeme
éducatif. Aussi, il souhaite savoir quelles mesures sont prévues par le Gouvernement afin de garantir au réseau
Canopé les moyens financiers, humains et institutionnels de continuer & remplir au mieux ses missions de service

public.

Enseignement
Disparition de la santé a [école

- 25 février 2020. - M. Guillaume Garot attire I'attention de M. le ministre de 'éducation nationale et
de la jeunesse sur le projet de transfert de la médecine scolaire aux départements. Dans le cadre de 'examen de la
future loi dite « 3 D » (décentralisation, différenciation et déconcentration), M. le Premier ministre a transmis le
15 janvier 2020 une circulaire aux préfets, afin d’organiser la concertation autour de ce texte. Elle a pour but
d’identifier de nouveaux secteurs qui pourraient étre potentiellement transférés aux collectivités territoriales. Parmi
eux, figure la médecine scolaire, qui serait possiblement rattachée aux compétences que détiennent les
départements en matiére de protection de I'enfance. Si une concertation a effectivement lieu entre I'Etat et les
collectivités territoriales, le personnel médical de I'éducation nationale n’a toutefois pas été consulté a ce jour. Les
infirmiéres et infirmiers scolaires s’inqui¢tent de I'avenir de leur profession au sein des établissements scolaires. Ils
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rappellent notamment le role essentiel que de tels professionnels jouent en matiere de pédagogie de la santé, au
travers de leurs consultations quotidiennes sur place, aupres des éleves. Celles-ci sont d’autant plus importantes
qu’elles contribuent a lutter contre les inégalités sociales d’acces a la santé. Aussi, il souhaiterait savoir quelles
garanties il peut apporter quant au maintien de la médecine scolaire dans le champ de compétence de I'Etat et de
son ministére, ainsi qu’au maintien des infirmiers au sein des établissements scolaires.

Enseignement
Ethique animale dans les programmes scolaires

- 25 février 2020. - M. Bastien Lachaud interroge M. le ministre de 'éducation nationale et de la
jeunesse sur I'intégration dans les programmes scolaires des notions d’éthologie et d’éthique animale. Le site
Politique et animaux informe que « 89 % des Francais sont « tout 4 fait » ou « probablement » d’accord que les
campagnes d’information sur le bien-étre animal pourraient étre un bon moyen d’influencer positivement les
attitudes des enfants et des jeunes a I'égard des animaux, selon 'Eurobarométre 2016 ». Plus généralement,
'opinion publique est de plus en plus soucieuse de la condition animale. Une prise de conscience s’est effectuée
dans ce domaine. Dans un contexte de sixi¢me extinction de masse et de réchauffement climatique, il est essentiel
de repenser le rapport de ’homme a la nature. Cela passe notamment par 'éducation des jeunes générations aux
enjeux de respect des animaux et de la nature en général. Enseigner 'observation des animaux et l'apprentissage de
leur mode de vie ne suffit pas, les professeurs doivent transmettre a I'occasion une éthique relative 2 la vie animale,
avec I'idée que le respect s’apprend, comme toute chose. A ces fins, il est primordial que dans les programmes
scolaires et les manuels, du primaire au lycée, une partie soit clairement consacrée a la sensibilisation au respect des
animaux et a Iéthologie. En effet, ces sujets ne sont aujourd’hui abordés qu’optionnellement, viz des parties du
programme qui ne les prévoient pas expressément, comment celui sur la biodiversité. Cette approche doit étre
rendue systématique et obligatoire, afin qu’elle devienne une étape de la scolarité et que 'enseignement francais se
hisse a la hauteur des grands enjeux contemporains. Il est nécessaire de revoir le lien de ’homme avec les animaux,
et de tendre vers une réelle coopération. Ainsi, il souhaite apprendre de sa part de quelle maniére les programmes
et manuels scolaires intégreront la notion de respect des animaux et de I'éthologie.

Enseignement
Pour lenseignement du frangais plutor que les langues d’origine

- 25 février 2020. - Mme Emmanuelle Ménard interroge M. le ministre de I'éducation nationale et de la
jeunesse sur 'avenir de I'enseignement de certaines langues étrangeres avec la fin annoncée du dispositif des cours
d’enseignement des langues et cultures d’origine (ELCO) pour la rentrée 2020. En effet, le mardi 18 février 2020,
le Président de la République a déclaré « les ELCO seront partout supprimés sur le sol de la République » avant
d’ajouter « mais nous ouvrirons et financerons des postes pour des EILE » (Enseignements internationaux de
langues étrangeres). Ces ELCO avaient pour but de favoriser le retour au pays d’origine des enfants d’immigrés.
Aujourd’hui, ce dispositif s’adresse a des enfants de deuxi¢me, troisieme voire quatritme génération dont les
parents n’ont nullement pour objectif de retourner dans leur pays d’origine. Or, méme s’ils sont officiellement
ouverts a tous les éléves, quelle que soit leur nationalité ou leur origine, il n’en est rien dans les faits. De
nombreuses voix se sont élevées contre un dispositif qui semble contribuer au phénomene de communautarisme et
méme de séparatisme d’une partie des citoyens frangais. Mme la députée en a d’ailleurs réclamé - a plusieurs
reprises - la suppression aupres du ministre de I'éducation nationale depuis deux ans et demi. Déja, en 2016,
Murat Erpuyan, professeur de turc depuis plus de 20 ans, déclarait : « Il existe une sérieuse suspicion... que les
Elco sont choisis parmi les fonctionnaires dévoués au pouvoir qui veut garder la main sur la communauté turque
de France ». Une appréciation partagée par le Haut conseil a 'intégration qui, dans un rapport de 2011, soulignait
le risque élevé de communautarisme dont ce dispositif est porteur. Communautarisme qui, toujours selon le Haut
conseil & intégration, est un frein a I'intégration de ces éleves. Apres 'annonce du président de supprimer tous les
ELCO a la rentrée prochaine - ce qui est une bonne chose - pour les remplacer par un nouveau dispositif nomm¢é
EILE, elle I'interroge sur le bien-fondé de ce nouveau dispositif qui maintiendra les éléves dans 'apprentissage de
leur langue d’origine, au lieu de leur permettre de bénéficier de cours supplémentaires pour I'apprentissage du
francais et de la culture francaise, qui leur donneraient la possibilité de mieux s’intégrer et d’apprendre & aimer ce
qui est devenu leur pays: la France. Elle lui demande donc les mesures qu’il compte prendre afin de favoriser
apprentissage du frangais plutdt que de continuer a enseigner les langues d’origine de ces éleves, que ceux-ci
pratiquent de toute facon le plus souvent & domicile et dans leur environnement familial.
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Enseignement
Saunvegarder le réseau Canopé, réseau de diffusion des ressources pédagogiques

- 25 février 2020. - M. Adrien Quatennens appelle I'attention de M. le ministre de I'’éducation nationale
et de la jeunesse sur le démantelement du réseau Canopé, le centre de ressources pédagogiques de I'éducation
nationale. Depuis 2015, le réseau Canopé est un acteur clé de la production et de la diffusion de ressources
pédagogiques a usage des enseignants et de toute la communauté éducative. Ce réseau est présent dans toute la
France, divisé en 101 ateliers. Il y a quelques semaines, le rattachement de ces ateliers aux rectorats a été annoncé
dans l'objectif de faire des économies. Cette décision s’inscrit dans la droite ligne du projet de loi de finances pour

ui prévoit la baisse des subventions a ces ateliers de 3 millions d’euros. Conséquence directe : la suppression
2020 q tlab des subvent teliers de 3 millions d q
de 55 équivalents temps plein des cette année. Déja mobilisés pour la sauvegarde des dotations publiques les
personnels de I'éducation nationale se mobilisent contre cette nouvelle décision inexpliquée, prise sans
concertation. Ils pointent notamment les risques que ne surgissent de fortes disparités régionales. Ils ont donc
lancé une pétition réclamant un moratoire et une vraie concertation. Il s’agirait d’une rupture avec la méthode
brutale du ministre depuis sa prise de fonction. Il lui demande donc de bien vouloir donner suite 4 la demande des
personnels de I'éducation nationale de suspendre sa décision et d’engager de vraies discussions avec leurs
représentants du personnel.

Enseignement
Statut professionnel des assistants d éducation

- 25 février 2020. - M. Guillaume Garot attire I'attention de M. le ministre de I’éducation nationale et
de la jeunesse sur la situation des assistants d’éducation (AED) et plus précisément, sur la précarité liée a leur
statut professionnel. Faisant vivre la vie scolaire, les assistants d’éducation sont indispensables tant pour les éléves
que pour les professeurs. Ils assurent des missions de surveillance mais aussi de pédagogie et d’écoute, et
contribuent a faire régner un climat serein, propice a 'apprentissage au sein des établissements scolaires. Toutefois
leur métier n’est pas suffisamment reconnu, et leur statut professionnel place nombre d’AED dans une situation
précaire. En effet, ce métier a d’abord été pensé comme s’exercant sur une période tremplin, pour les étudiants
notamment, mais non comme un emploi permanent. Pour autant, la réalité du métier I’ AED n’obéit plus a cette
philosophie originelle. Ces emplois se sont de plus en plus transformés en des emplois a temps complet, ot le
temps de travail atteint les 41 heures par semaine, et la sociologie des employés a profondément changé. Un
sondage du syndicat national des lycées et colleges (SNALC) a récemment montré qu'un quart des postes
seulement était occupé par des étudiants et que les AED étaient 4gés de 35 ans en moyenne. C’est donc un métier
qui se pérennise et se professionnalise, alors qu’il est impossible pour les AED qui le souhaitent de renouveler un
CDD aprés six années d’exercice au sein d’un établissement public. En outre, il est impossible pour eux de
présenter le concours interne de recrutement des conseillers principaux d’éducation (CPE), alors qu’ils bénéficient
d’une réelle expertise en mati¢re éducative. Aussi, il souhaiterait savoir quelles réponses son ministére peut
apporter aux préoccupations et inquiétudes soulevées par les assistants d’éducation.

Enseignement

Suppression du dispositif ELCO

— 25 février 2020. - M. Belkhir Belhaddad attire 'attention de M. le ministre de 'éducation nationale et
de la jeunesse sur la suppression du dispositif ELCO (enseignements des langues et culturelles d’origine),
annoncée par M. le Président de la République, @ Mulhouse, le 18 février 2020. Ces enseignements disparaitront a
la rentrée prochaine, au profit d’enseignements internationaux de langue étrangere. S’il se réjouit de cette
évolution qui inscrit la langue d’origine dans le parcours pédagogique de I'éleve, M. le député souhaite savoir si le
dispositif sera opérationnel dés la rentrée 2020. Il souhaiterait avoir des informations sur les programmes sur
lesquels ils se fonderont et sur I'évaluation dont ils feront 'objet. Il souhaite connaitre les modalités de
recrutement des enseignants et I'organisation pratique des regroupements d’éléves concernés par une méme
langue. Enfin, il souhaite connaitre 'avancement des négociations en cours avec les pays qui étaient partenaires des
ELCO, et la place qu’ils occuperont, le cas échéant, dans le nouveau dispositif.
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Enseignement secondaire
Baccalauréat - Correction - Examens - Copies

- 25 février 2020. - M. Eric Poulliat interroge M. le ministre de I’éducation nationale et de la jeunesse
sur la rémunération spécifique des enseignants a 'occasion des examens, en particulier dans le cadre de la réforme
du baccalauréat. Dans le format précédent du baccalauréat, la participation des enseignants aux jurys, tout comme
la correction d’une copie d’examen, ouvraient droit & une rémunération spécifique (décret n°2010-235 du
5 mars 2010 et arrété du 13 avril 2012), qui correspondait par exemple & 5 euros par copie. Or la réforme du
baccalauréat prévoit que les épreuves se dérouleront désormais en deux phases : les épreuves communes de contréle
continu (E3C), qui commencent dés 'année de premiére et comptent pour 40 % de la note finale, et les épreuves
terminales, écrites et orale, qui comptent pour 60 % de la note finale. Dans ce nouveau cadre, le ministere de
I'éducation nationale a annoncé en décembre2019 le déblocage pour les correcteurs d’une rémunération
spécifique de 50 euros par groupe d’épreuve commune de controle continu. Cette annonce suscite des inquiétudes
chez les enseignants, notamment au sujet des modalités de calcul du montant réel par les chefs d’établissement. De
plus, en I'absence de précisions quant aux indemnités qui seront prévues pour les épreuves finales du baccalauréat,
plusieurs syndicats ont dénoncé des indemnités a la baisse par rapport aux taux fixés par arrété du 13 avril 2012.
Des concertations sont actuellement en cours au sein du ministére avec les organisations syndicales afin de réfléchir
de facon globale a la question de la rémunération des enseignants, dans le cadre de la réforme des retraites et dans
la perspective d’une loi de programmation. En attendant ces revalorisations, qui annoncent une évolution
profonde du métier d’enseignant, il lui demande de bien vouloir préciser quelles indemnités seront ouvertes aux
enseignants correcteurs et jurys sur chaque épreuve du baccalauréat, épreuves qui, de par leur nouvelle diversité,
entrainent une charge de travail supplémentaire pour ces derniers.

Emez'gnement secondaire

Difficultés de la premiére édition des E3C

- 25 février 2020. - M. Philippe Latombe attire I'attention de M. le ministre de '’éducation nationale et
de la jeunesse sur les épreuves du contréle continu du baccalauréat, dites E3C. Ces épreuves ont pour vocation
d’inciter les éleves a travailler plus régulierement et de permettre une évaluation plus juste de leur niveau effectif.
L’obtention du baccalauréat ne se joue donc plus uniquement sur une seule épreuve par matiere et récompense un
travail sérieux et régulier sur deux ans. Cependant cette premicre édition des E3C s’est déroulée dans un climat de
grande tension et de contestation. M. le député et ses collégues ont ainsi constaté sur le terrain des difficultés
objectives de mise en place de cette réforme, et ce méme dans des lycées d’ordinaire peu enclins a la contestation.
Les lycéens se sont plaints de la surcharge de travail, de la pression constante, de la mauvaise préparation, mais
surtout de I'inégalité de traitement entre les candidats, puisque les mémes épreuves n’étaient pas programmeées en
méme temps pour tout le monde. Les derniers & composer, ayant eu accés aux sujets sur internet bien avant de
passer les épreuves, se sont ainsi trouvés favorisés par rapport aux premiers. Les professeurs ont exprimé les mémes
doléances que leurs éléves mais incriminent aussi les changements constants des programmes et des sujets, qui
pénalisent fortement le travail de préparation, les informations sur les modalités de 'examen, recues tardivement et
au compte-gouttes, et un certain autisme des services ministériels face a leurs questionnements. Les proviseurs,
quant 2 eux, se plaignent de la pression excessive, d’étre contraints d’avoir a assurer a la fois I'organisation, la
surveillance, le secrétariat, la numérisation des copies des candidats, tout en faisant face au mécontentement, voire
aux débordements, des éleves, des professeurs et des parents d’éléves. Parmi les couacs relevés, on peut noter la
numérisation en noir et blanc de cartes de géographie réalisées en couleur par les éleves et donc impossibles a noter
par les correcteurs. Ce désarroi a, dans certains établissements, tourné a la colére, et certaines épreuves n’ont pas pu
se dérouler, en raison de blocus. Les résultats de ces E3C devant étre intégrés au fur et @ mesure dans Parcoursup,
se pose donc le probléeme de la notation des éléves qui n’ont pas voulu ou pu composer. Il souhaite savoir quelles
solutions sont envisagées pour régler ce probléeme particulier et, de facon plus générale, pour corriger les
dysfonctionnements observés a 'occasion de cette premiere édition des E3C.

Enseignement secondaire
Eco-délégués dans les colléges
- 25 février 2020. - Mme Marion Lenne interroge M. le ministre de 'éducation nationale et de la

jeunesse sur les éco-délégués et la nécessité de les intégrer au sein de tous les colleges de France. Suite a
Paccroissement de la demande sociale et éducative, une circulaire ministérielle, en date du 27 aotit 2019, a redéfini
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la structure et le role des éco-délégués. Pour rappel, ce représentant est un éléve référent pour 'ensemble des
questions relatives a I'environnement et au développement durable. Il est volontaire et élu pour I'année par ses
camarades de classe. Il fait le lien entre sa classe et les référents « écologie » du collége. Comme sur le modele de
Iélection des délégués de classe, intégré et adapté aux contenus scolaires, elle Iinterroge sur la possibilité
d’institutionnaliser et de systématiser I'élection des éco-délégués.

Fonctionnaires et agents publics
Personnels de direction, proviseurs et principaux - Conditions de travail

- 25 février 2020. - M. Christophe Arend attire I'attention de M. le ministre de I’éducation nationale et
de la jeunesse sur les conditions de travail des personnels de direction, proviseurs et principaux. La mise en ceuvre
des réformes, les manifestations enseignantes et lycéennes réguliéres, 'augmentation des violences physiques et
verbales ou encore les relations de plus en plus difficiles avec les parents et les collectivités ont complexifié le travail
des personnels de direction, proviseurs et principaux. Malgré un accroissement de leurs missions et des
responsabilités, leur rémunération ne suit pas. L'instauration du protocole Parcours professionnels, carriéres et
rémunérations (PPCR), qui apparaissait comme une solution, ne semble pas non plus conduire & un changement
significatif de leur quotidien. De plus, il faut ajouter que les perspectives de promotions a la catégorie hors classe
pour les personnels de direction connaissent une régression avec un taux de 8,25 % pour 'année 2019 (arrété du
3 janvier 2019), alors que les enseignants connaissent un taux de 17 % fixé sur 3 ans (I'arrété du 17 juillec 2018) et
les inspecteurs bénéficient d’un taux de 31 % (arrété du 3 janvier2019). Par ailleurs, les évaluations
professionnelles, conditionnant les mutations et les promotions, sont trisannuelles, ne permettant pas d’effectuer
des bilans réguliers et de faire ressortir les situations vécues. Face & cette situation qui ne cesse de s’empirer au fil
des années, la frustration et la colére sont de plus en plus fortes chez les personnels de direction, proviseurs et
principaux alors qu’ils sont des acteurs clés dans le développement et I'épanouissement des enfants. Il lui demande
dans quelle mesure le Gouvernement entend améliorer les conditions de travail et de vie des personnels de
direction, proviseurs et principaux.

Formation professionnelle et apprentissage
Fonctionnement des jurys de validation des acquis de l'expérience (VAE)

- 25 février 2020. - Mme Claire O’Petit attire 'attention de M. le ministre de I'éducation nationale et
de la jeunesse sur le fonctionnement des jurys de validation des acquis de I'expérience (VAE), et notamment les
différences de traitement résultant de procédures différentes en fonction des académies. En effet, les DAVAs
doivent, en cas de non validation ou de validation partielle par les jurys, identifier les aptitudes, compétences et
connaissances devant faire 'objet d’un contrdle complémentaire en vue de I'obtention de la certification visée
(article R. 335-9 du code de I'éducation, modifié). Cette décision du jury doit faire I'objet d’une attestation
transmise au candidat pour qu’il puisse identifier les points & améliorer pour voir ses compétences validée lors d’'un
nouveau passage (article R. 335-10 modifié). Si la notification doit étre transmise aux candidats (et elle ne I'est pas
dans plusieurs académies), celle-ci est parfois trop absconse pour que le candidat puisse identifier les points a
améliorer, les items non validés étant trés larges et I'attestation ne reprenant pas le compte-rendu des délibérations
du jury. Les DAVAs invitent ainsi dans le cadre de la poursuite de la démarche de certification les candidats a
rencontrer des conseillers, mais les préconisations de ces derniers ne peuvent pas remplacer celles du jury, eux-
mémes n’étant pas présents lors de I'évaluation, et interprétant également difhicilement une grille trés généraliste.
Cette faille a été identifiée dans le rapport de 'inspection générale de I'administration de I"éducation nationale et
de la recherche sur « Le fonctionnement des jurys de VAE » de décembre2011 (page 12 notamment) et les
préconisations, tirées du fonctionnement de I'académie de Lille qui organise un bref temps de rencontre avec le
jury pour que le candidat regoive une explication claire et circonstanciée sur ses erreurs sont restées lettre morte,
hors certaines académies qui 'ont mis en pratique avec succes. Elle souhaite donc savoir si, dans un souci
d’efficacité, mais également d’égalité de traitement pour 'ensemble du territoire, il pourrait étre précisé a I'échelon
national la procédure 2 tenir pour informer correctement les candidats éconduits, et si notamment des explications
orales, ou a défaut écrites pourraient étre effectivement transmises par les membres du jury au candidat éconduit,
partiellement ou en totalité.
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Personnes handicapées
Temps de travail des personnels accompagnant des éléves en situation de handicap

- 25 février 2020. - Mme Aina Kuric attire I'attention de M. le ministre de I'’éducation nationale et de la
jeunesse sur la situation des personnels accompagnant des éleves en situation de handicap (AESH). Ces agents
publics ont pour mission de favoriser 'autonomie des éléves en situation de handicap. Il s’agit d’'un métier exercé
essentiellement par des femmes qui travaillent dans des conditions particuliéres de pénibilité, bien souvent a mi-
temps et sous la responsabilité pédagogique des enseignants qu’elles assistent au quotidien. Le 6 juin2019, une
circulaire est venue réorganiser le temps de travail des personnels AESH. Avant l'entrée en vigueur de ladite
circulaire, ces personnels se voyaient appliquer une quotité de travail de 36 semaines par an a hauteur de 24h de
travail hebdomadaire. Depuis son entrée en vigueur cette circulaire a fait passer les AESH a une quotité de 41
semaines travaillées pour un temps de travail de 19 heures par semaine. Si cette circulaire va dans le sens d’'un
recrutement d’AESH plus important, elle crée des problémes techniques et contribue a diminuer les
rémunérations de ces professionnels. Elle souhaiterait savoir §’il est possible de mettre en place de nouveaux
contrats a 62 % plutdt que les actuels contrats a 50 %. Ces contrats permettraient aux AESH de retrouver une
durée de travail de 24 heures par semaine, de maintenir leur niveau de vie et de mettre fin aux problemes
d’organisation des services.

EGALITE FEMMES HOMMES ET LUTTE CONTRE LES DISCRIMINATIONS

Femmes
Comparution immédiate, un outil dissuasif de prévention des violences conjugales

- 25 féyrier 2020. - M. Eric Pauget appelle I'attention de Mme la secrétaire d’Etat auprés du Premier
ministre, chargée de I'égalité entre les femmes et les hommes et de la lutte contre les discriminations, sur
I'impérieuse nécessité d’engager des poursuites immédiates et dissuasives envers les auteurs de violences conjugales.
Il lui rappelle que chaque année 220 000 femmes adultes sont victimes de violences de la part de leur conjoint, soit
une toutes les deux minutes environ. De plus, avec 126 féminicides décomptés par '’Agence France Presse (AFP),
2019 est une « année noire » quant aux violences faites aux femmes. Aussi, ce constat alarmant doit appeler la plus
grande vigilance et une sévérité exemplaire de la part des pouvoirs publics. Certes, le Gouvernement a souhaité
envoyer un message fort en ce sens en engageant la procédure accélérée lors de 'examen a I’Assemblée nationale de
la proposition de loi visant a protéger les victimes de violences conjugales. Toutefois, cette volonté et cette urgence
ne se traduisent pas toujours dans les faits comme en témoigne une récente affaire criminelle qui a vu la remise en
liberté, dans I'attente d’un proces en appel, d’un individu pourtant condamné a 30 ans de prison en premicre
instance, ou bien encore des remises en liberté accompagnées d’une simple convocation, repoussant d’autant les
sanctions. Ces cas ne sont malheureusement pas isolés, mais illustratifs d’une situation plus générale que I'on peut
retrouver notamment dans le département des Alpes-Maritimes. Opter pour la comparution immédiate des
présumés coupables, présenterait le triple avantage de la rapidité de I'engagement judiciaire, de I'efficacité et de la
dissuasion, en évitant les risques de dérives conjugales violentes et de pressions exercées a I'encontre des victimes
demeurant dans l'attente d’un proces trop lointain. Il est & noter, de plus, que le choix de cette procédure ne
compromet pas les droits du mis en cause qui peut toujours refuser d’étre jugé le jour méme pour mieux préparer
sa défense. Aussi, il la remercie de bien vouloir lui indiquer si le Gouvernement, face a ce véritable fléau que sont
les violences conjugales, serait favorable 4 « 'automatisation » des comparutions immédiates.

ENSEIGNEMENT SUPERIEUR, RECHERCHE ET INNOVATION

Maladies
Situation des cancers pédiatriques en France

- 25 février 2020. - Mme Virginie Duby-Muller interroge Mme la ministre de I'enseignement
supérieur, de la recherche et de I'innovation, sur la situation des cancers pédiatriques en France. Premiere cause
de maladie chez les enfants de plus de 1 an en France, 2 550 enfants et adolescents sont diagnostiqués par an, et
500 décedent de cancers qui, pour 30 % d’entre eux, n’existent pas chez I'adulte. Les cancers pédiatriques
touchent un enfant sur 440, et illustrent qu’il ne s’agit malheureusement pas d’'une maladie marginale, d’autant
que ce chiffre progresse d’1 % a 2 % par an, malgré les progres des thérapies. Dans la loi de finances pour 2019, les
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députés ont voté, a I'initiative d’'un amendement des Républicains, une augmentation de 5 millions d’euros par an
pour les crédits destinés a la recherche fondamentale sur les cancers pédiatriques. Ils ont aussi voté pour un
amendement proposé par Mme Laurianne Rossi pour permettre au Parlement de disposer chaque année, de
maniére plus transparente, du détail des financements annuels et pluriannuels alloués a la recherche contre les
cancers de 'enfant et de I'adolescent, des projets scientifiques lancés, des partenariats noués et des avancées
obtenues. Cette lisibilité est nécessaire pour permettre aux parlementaires de mieux contrdler les efforts engagés
contre ces cancers. Aujourd’hui, plus d’un an apres le vote de cet amendement, les parlementaires sont toujours en
attente de ce détail des financements. Aussi, elle souhaite savoir quand cet amendement voté par la représentation
nationale sera respecté.

Recherche et innovation
Conséquences du développement de la 5G sur la recherche en astrophysique

- 25 février 2020. - M. Cédric Villani alerte Mme la ministre de 'enseignement supérieur, de la
recherche et de 'innovation, au sujet de deux événements récents : le lancement de la constellation de satellites de
communication Starlink par SpaceX et l'attribution des fréquences de la 5G. Ces deux événements, a priori
distincts, vont rapidement perturber le travail des scientifiques du monde entier. D’une part, le projet Starlink, qui
consiste a saturer I'espace a basse orbite de satellites pour délivrer de I'internet haut débit partout sur la planéte,
dégrade la qualité du ciel nocturne en raison de la luminosité des satellites (égale a celle de I'étoile Polaire) et leur
omniprésence dans le ciel (1 600 satellites mis en orbite d’ici 2021 pour SpaceX, sans compter les projets
concurrents). Cette constellation, similaire a des réseaux de lumiéres artificielles en orbite, empéchera I'observation
de nombreux phénomenes astrophysiques d’intérét, domaine qui a réalisé des progres scientifiques et
technologiques d’ampleur ces derni¢res années grice a des moyens ambitieux et des collaborations internationales.
Pour mémoire, la France a investi, entre 2012 et 2017, plus de 70 millions d’euros dans les Tres grandes
infrastructures de recherche (T'GIR) d’astrophysique et d’astronomie, qui seraient perdus si les observatoires
deviennent inutilisables. En paralléle, en novembre2019, lors de la Conférence mondiale des radio-
communications, les associations d’opérateurs de téléphonie mobile ont attribué a la future 5G une fréquence
et un niveau de bruit quasi-similaire aux conditions d’observation de I'eau dans 'atmosphére. Ce choix, opéré en
connaissance de cause, va diminuer la qualité des prévisions météo a court terme mais aussi des recherches a long
terme, notamment celles liées au changement climatique. Cette situation pourrait entrainer des conséquences
graves, comme I'impossibilité de prévoir la trajectoire d’'un cyclone ou la survenue d’une inondation. Dans les
deux cas, il 'interroge sur les mesures prises pour sauvegarder la qualité de travaux scientifiques, pour lesquels la
France a investi et se positionne en pole position mondiale, et qui risque d’étre sacrifiée au profit d’intéréts
commerciaux et économiques.

EUROPE ET AFFAIRES ETRANGERES

Langue frangaise
Avenir de la langue frangaise au sein des institutions de 'Union européenne

- 25 février 2020. - M. Jean-Charles Larsonneur attire 'attention de M. le ministre de I’Europe et des
affaires étrangeres sur la situation de la langue francaise au sein des institutions de I'Union européenne. Comme
I’a rappelé le Président de la République a la conférence sur la sécurité de Munich en citant Umberto Eco, «la
langue de I'Europe est la traduction ». En effet, comme le dispose le reglement du Conseil n° 1/1958, les vingt-
quatre langues officielles de 'Union européenne sont en méme temps des langues de travail et peuvent donc étre
utilisées de plein droit au sein des institutions. Pour leur fonctionnement interne quotidien, les institutions
sappuient toutefois sur un nombre restreint de langues de travail : 'anglais, le francais et dans une moindre
mesure l'allemand. Or, le retrait du Royaume-Uni de I'Union rend caduque l'utilisation de I'anglais comme
langue de travail au sein des institutions. C’est aussi I'opportunité de revitaliser le multilinguisme aujourd’hui
menacé : il y a 20 ans, 40 % des textes produits par la Commission européenne I'étaient en francais contre moins
de 3 % aujourd’hui. Il souhaite donc savoir quelles mesures seront adoptées afin de défendre I'usage du francais au
sein des institutions européennes.
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Politique extérieure

Chargement du Bahri Yanbu a Cherbourg le 6 février 2020

- 25 février 2020. - M. Bastien Lachaud interroge M. le ministre de ’Europe et des affaires étrangéres
sur la complicité de la France dans le désastre humanitaire qui se déroule actuellement au Yémen. Dans la nuit du
6 au 7 février 2020, la Bahri Yanbu a accosté a Cherbourg pour embarquer un chargement dont le contenu reste a
I'heure actuelle inconnu. Il s’agit stirement de matériel militaire comme I'a indiqué le PDG de De Keyer Thornton
a la télévision locale flamande. Ce navire saoudien est d’ailleurs bien connu des associations de défense des droits
humains car il participe réguliecrement au ravitaillement de I’Arabie saoudite en armes et matériel de guerre. En
mai 2019, il avait été empéché par des manifestations et des actions en justice de charger des armes dans la mesure
ou celles-ci sont utilisées dans le massacre des populations civiles yéménites. Cependant, en dépit de
interpellation de nombreuses associations de protection des droits humains et de promotion du droit
international humanitaire, le Gouvernement ne s’est pas opposé a I'entrée et au chargement de ce navire dans le
port de Cherbourg le 6 février 2020. Pire, il y a fort & parier que la France ait autorisé le chargement d’armes ou de
matériel de guerre a destination de I’Arabie saoudite en violation du traité sur le commerce des armes. Par cette
action, le Gouvernement se rend complice de crimes de guerre. En effet, de nombreux rapports ont fait état de la
situation de crise humanitaire qui se produit au Yémen. Le massacre des civils, la destruction de leurs biens et des
biens culturels sont autant de crimes de guerre qui ont été documentés et condamnés notamment par les Nations
unies. Un collectif d’associations a d’ailleurs saisi la procureure prés la Cour pénale internationale afin de faire
condamner pour crimes de guerre les industriels et les autorités politiques impliquées dans la vente et 'exportation
d’armes a destination de I’Arabie saoudite. Toutefois, malgré les appels des associations, de responsables politiques,
d’institutions internationales ou la condamnation de tels actes par certains partenaires européens de la France, le
gouvernement continue de soutenir la coalition menée par I’Arabie saoudite dans son opération d’anéantissement
des populations yéménites. Cette situation ne peut perdurer. Le pouvoir de contrdle par le Parlement de 'action
gouvernementale implique que M. le ministre communique les éléments nécessaires a 'appréciation du respect par
la France de ses engagements internationaux. Aussi, il souhaite savoir quand le Gouvernement cessera de se rendre
complice de crimes de guerre. Il souhaite également savoir la nature de la cargaison chargée le 6 février 2020 a
Cherbourg, et notamment si celle-ci contient des armements de quelconque nature.

Politique extérieure
Fermeture d'églises en Algérie

- 25 février 2020. - M. Gwendal Rouillard attire I'attention de M. le ministre de ’Europe et des affaires
étranggres sur la vague de fermeture d’églises en Algérie qui devient trés préoccupante. En effet, les chiffres de
I'ONG Portes Ouvertes, qui soutient les chrétiens persécutés partout dans le monde, sont révélateurs : depuis
février 2017, 12 églises ont été mises sous scellées. Loin de s’améliorer, la situation s’aggrave avec 8 églises fermées
depuis mai2019. Surtout, on observe un regain de la pression administrative : visites de comités d’inspection
sanitaire, convocations de responsables d’église aux commissariats ou devant le juge, mises sous scellés d’églises,
refus de reconnaissance des statuts, etc. De plus, aucune nouvelle église ne peut étre enregistrée. L'inscription de
toute nouvelle église est soumise a I'accord de la commission nationale des cultes crée en 2006. Or cette
commission ne s’est jamais réunie depuis sa création. Comptant sur 'implication de la France en faveur des
chrétiens d’Orient et son attachement A la liberté de culte, il le sollicite afin qu’il intervienne auprés du
gouvernement algérien pour garantir cette liberté et la protection des algériens de confession chrétienne.

Politique extérieure
Liberté d’informer en zone de conflit

- 25 février 2020. - Mme Dani¢le Cazarian attire I'attention de M. le ministre de 'Europe et des affaires
étrangeres sur la situation des médias en Irak. En octobre 2019, au début des grandes manifestations contre la
corruption et la précarité dans le pays, le gouvernement a fait usage de la force contre les manifestants. De
nombreuses ONG et gouvernements ont dénoncé ces répressions qui auraient cotité la vie & pas moins de 600
manifestants entre le mois d’octobre 2019 et le mois de janvier 2020, selon Amnesty International. Ces exactions
auraient été commises par les forces de sécurité irakiennes et les milices pro-iraniennes du groupe Hachd al-
Chaabi. Durant le week-end du 5 au 6 octobre 2019, plusieurs médias locaux et internationaux couvrant les faits
auraient fait 'objet de violentes intimidations par des factions armées. En effet, ils auraient subi des lynchages par
des commandos d’hommes masqués et lourdement armés, ainsi que des dégradations de leurs équipements, selon
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le quotidien L Orient-le-Jour. De nombreux blogueurs, comme Omar Mohammed, trés populaire en Irak, ont
également fait I'objet de menaces de mort a cause de leurs publications. Un peu plus tét dans la semaine du
30 septembre 2019, les connexions internet auraient été progressivement déconnectées dans tout le pays afin
qu'aucune information ne circule, selon de nombreux médias du monde entier. Depuis Iélection des nouvelles
autorités en 2018, les atteintes a la liberté d’expression ainsi qu’a la liberté de la presse se font de plus en plus
nombreuses. Dans un environnement ultra politisé, les médias seraient régulierement pris a parti par les autorités
qui feraient preuve d’une extréme violence. Celles-ci justifient souvent leurs actes au nom de « I'intégrité, I'unité et
des intéréts politiques et économiques » du pays. Selon Reporters Sans Frontieres, une « liste noire » composée
principalement de journalistes irakiens aurait été établie par les autorités irakiennes en septembre2019. Ces
personnalités menaceraient les autorités de dévoiler des informations personnelles sur le gouvernement. Le
gouvernement en place les accuserait en retour d’alimenter la révolte. Face A ces atteintes a la liberté de la presse et
a la liberté d’opinion, elle lui demande quelles mesures la France entend prendre afin de garantir une pratique sans

entrave de lactivité des médias en Irak et plus largement dans les zones de conflits.

Politique extérieure
Prison secréte sur un site Tital au Yémen

- 25 février 2020. - M. Alain David attire l'attention de M. le ministre de 'Europe et des affaires
étrangeres sur le rapport de I'observatoire des armements et SumOfUs, en collaboration avec les Amis de la Terre,
publié en novembre 2019, pointant la militarisation des infrastructures Total au Yémen. En effet, des sources
ouvertes et les témoignages recueillis dans ce rapport font état de la militarisation de 'usine de Balhaf, dont le
groupe Total est actionnaire & 40 %, allant jusqu’a ’hébergement d’une milice (2 partir de 2016) et d’'une prison
secrete (en 2017 et 2018). D’apres les auteurs de ce rapport, le site de Yemen LNG (consortium dirigé par Total)
est, ou était en partie aux mains des Emirats arabes unis, dont la coalition est accusée par TONU, avec 'ensemble
des parties impliquées dans ce conflit, d’'une multitude de crimes de guerre qui ont plongé le Yémen, depuis 2014,
dans la pire crise humanitaire au monde. Le rapport s’appuie sur plusieurs témoignages faisant état de détentions
arbitraires et de traitements inhumains et dégradants, tels que la torture et la privation de soins, commis par des
soldats émiratis. Enfin, toujours d’apres ce rapport mais également selon un article paru dans le journal Le Monde
le 7 novembre 2019, Total et I'Etat frangais, qui a soutenu financiérement son projet industriel au Yémen, n’ont
pas pu ignorer que de multiples habitants de Chabwa évoquaient des arrestations et des détentions arbitraires dans
la province, et qu’ils pointaient le doigt vers Balhaf, la principale base militaire émiratie des environs. Ainsi il lui
demande si I'Etat frangais était au fait d’une telle situation et s’il entend lever le voile sur I'implication ou non de la

France dans ce conflit extérieur.

Politique extérieure
Relations avec la Turquie

- 25 février 2020. - Mme Marine Le Pen attire 'attention de M. le ministre de 'Europe et des affaires
étrangeres sur les relations de la France avec la Turquie. Aujourd’hui, du fait de son appartenance pleine et entiere
a 'OTAN, la France est factuellement alliée de la Turquie. Or, depuis plusieurs années et notamment depuis
Iarrivée au pouvoir du régime actuel, ce pays bafoue les principes et régles du droit international aussi bien a
Pintérieur de ses frontieres (les arrestations en masse par exemple) qu’a 'extérieur et c’est beaucoup plus grave car
sur le plan international la France est, a travers TOTAN, alliée de la Turquie. Que ce soit en Syrie, ol son soutien
a des organisations islamistes a déstabilisé I'Etat syrien, & Chypre ou la Turquie envisage d’installer des forages
pétroliers de fagon illégale, ou encore la Lybie ou I'envoi de troupes turques fragilise un pays tres instable et fait
peser un risque sécuritaire & 'Europe et a la France en particulier avec un chantage a 'immigration, la Turquie
n’est aujourd’hui pas un pays fiable. Sa présence dans la méme alliance que la France tout comme sa candidature a
I'entré dans 'Union européenne posent clairement un probléme majeur. Elle souhaite savoir si le Gouvernement

entend réévaluer la relation avec la Turquie afin de protéger les intéréts de la France.
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INTERIEUR

Agriculture
Création de la cellule Déméter

- 25 février 2020. - M. Bastien Lachaud interroge M. le ministre de I'intérieur sur la création de la
cellule de renseignement DEMETER, en décembre2019. Par cette cellule, M. le ministre souhaite « que
Iantispécisme soit un des axes prioritaires du renseignement ». En effet, selon lui, «de plus en plus, nos
agriculteurs sont visés par des intimidations, des dégradations, des insultes. Des individus s’introduisent dans leurs
exploitations agricoles et les bloquent. Ils font des films aux commentaires orduriers, avant de jeter les exploitants
en pature sur les réseaux ». Certes, le champ de compétences de la cellule liste un certain nombre de délinquances,
de différentes natures, auxquelles elle devra faire face. Mais 'édito du dossier de presse sur la cellule, écrit par le
ministre de I'Intérieur, donne le ton. Le but de la cellule est ainsi assumé en demi-teinte : lutter contre la
multiplication d’actes d’intrusions dans les élevages, par la prévention, le renseignement et le traitement judiciaires
des infractions. Or ce texte ne donne aucun chiffre pour appuyer I'évolution desdits actes d’intrusion, alors qu’une
étude sérieuse sur ce phénomene serait la bienvenue. D’autant plus que ces éveénements demeurent, d’apres la
FNSEA, mineurs. Sur les 14 496 faits d’atteinte aux biens matériels au préjudice du monde agricole recensés par
M. le ministre en 2019, seuls 41 seraient de cette nature. Par ailleurs, la convention de partenariat entre le
ministére de l'intérieur et la direction générale de la gendarmerie nationale d’une part, et la Fédération nationale
des syndicats d’exploitants agricoles (FNSEA) et les Jeunes agriculteurs (JA) d’autre part, précise des éléments
inquiétants pour la séparation des pouvoirs. En effet, il y est indiqué que « la FNSEA et JA, par la connaissance
globale des attentes et des besoins du monde agricole, communiquent & la DGGN tout élément susceptible
d’orienter 'action de la gendarmerie. » dans son article 1. Or seuls le parquet et les juges d’instruction sont
légitimes a orienter I'action pénale. Cette convention présente un tres grave mélange des genres entre I'autorité
publique, et de deux organisations professionnelles parmi d’autres. Plus loin, la convention dispose que « dans le
cadre des plans départementaux relatifs a la sécurité des exploitations agricoles conduits par les groupements de
gendarmerie, les fédérations départementales des syndicats d’exploitants agricoles (FDSEA) et les structures
départementales Jeunes agriculteurs participent a 'identification, a 'application et au suivi des mesures mises en
oeuvre localement », laissant ainsi entendre que les forces de gendarmerie appliqueraient les orientations prises par
ces mémes organisations professionnelles. L’article 2 va plus loin en instaurant une relation de « prestations » entre
la gendarmerie et les exploitations agricoles, mettant ainsi les forces publiques au service d’intéréts privés
appartenant 3 un syndicat particulier. L’opinion publique est majoritairement contre I'élevage intensif. A la
question « Quel impact des vidéos, reportages, etc. sur la consommation de viande ? » posée par I'institut de
sondage IFOP en 2018, 51 % des sondés affirment avoir ou vouloir diminuer leur consommation de viande. En
outre, 92 % des personnes pensent que le respect du bien-étre animal est important. Seuls 41 % des sondés
estiment que la situation du bien-étre animal est satisfaisante en France. Plus récemment, en 2019, une étude
« élevage intensif », réalisée par la société Yougov montrait que 88 % des individus interrogés sont contre I'élevage
intensif. 94 % pensent qu’il faut protéger les animaux d’élevage, et 91 % que leur protection devrait étre renforcée.
Cette cellule ne semble donc pas résoudre les inquiétudes des Francais. De plus, elle fragilise la position des
lanceurs d’alerte dans leur mission d’information et celle des associations militantes pour le bien-étre animal. Ces
événements sont un signal fort envoyé aux pouvoirs publics. Ces alertes font écho a la demande de la majorité des
Frangais d’agir pour la préservation du bien-étre animal. La ot une meilleure transparence permettrait de redonner
conflance aux consommateurs dans la filicre d’élevage, 2 un moment ot les différents partis ont tout a gagner a
dialoguer, cette cellule tend & criminaliser les actions symboliques de ceux qui, dans un souci d’intérét général,
informent sur les pratiques de I'industrie intensive. Ces interpellations montrent la nécessité a faire évoluer les
pratiques. Un autre sondage IFOP réalis¢é pour WWEF France, et publié dans le rapport Les Frangais, la
consommation écoresponsable et la transition écologique (2017), montre que 87 % des sondés adhérent a la
réorientation des aides publiques vers des pratiques privilégiant Iagriculture écoresponsable. Les politiques
libérales successives ont détruit la vie et le métier des agriculteurs frangais, sur le totem de la croissance et de la libre
concurrence, termes auxquels plus personne ne croit, mais que le Gouvernement continue d’agiter. Il est urgent de
sortir d’un systéme industriel mondialisé qui détruit terres, animaux et hommes, en protégeant réellement les
travailleurs. L'Etat doit accompagner les éleveurs vers une meilleure prise en compte de la condition animale, en
permettant une reconversion vers un nouveau modele d’élevage grice a des aides économiques. La meilleure aide
que pourrait apporter I'Etat aux agriculteurs serait plutdt de garantir un prix de vente leur permettant de vivre
dignement de leur travail et de les aider & convertir leurs exploitations pour sortir de la spirale de la dette, sortir du

\

modele productiviste, sortir de 'exploitation A outrance des terres, des animaux et des hommes. Un modéle
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agricole protecteur de la biodiversité, garantissant une alimentation respectueuse de I'environnement comme de la
condition animale, protégerait bien plus efficacement les agriculteurs qu’une cellule de gendarmerie et de police
dédiée. Aussi, il souhaite savoir si 'argent public ne serait pas mieux employé a aider les agriculteurs & convertir
leurs exploitations vers un modele paysan, respectueux de la biodiversité, de la terre, des animaux et protégeant
leur santé, plutdt qu’a traquer des lanceurs d’alerte agissant pour I'intérét général.

Catastrophes naturelles
Sécheresse, catastrophe naturelle et conséquences

- 25 février 2020. - M. Belkhir Belhaddad attire 'attention de M. le ministre de Iintérieur sur la
situation préoccupante que subissent certains administrés dont les maisons se fissurent  cause de la sécheresse. Les
victimes de ces épisodes météorologiques sont indemnisées uniquement lorsque la commune dans laquelle se
trouve leur bien endommagé a fait I'objet d’un arrété ministériel reconnaissant Iétat de catastrophe naturelle.
Cette démarche initiée par le maire implique qu'un nombre suffisant d’administrés aient subi des dégats.
Egalement, les criteres de reconnaissance de catastrophe naturelle sont disparates sur le territoire, tout comme les
délais légaux de dépot de dossier. Devant les conséquences matérielles, financieres et psychologiques de cette
situation, il lui demande quelle réponse le Gouvernement compte accorder a ce sujet afin de faire respecter les
intéréts matériels et moraux des sinistrés.

Crimes, délits et contraventions
Chiffres délinquance et droit d asile

- 25 février 2020. - Mme Marine Le Pen interroge M. le ministre de I'intérieur sur les chiffres de la
délinquance liée a la politique de la France en matiere d’asile. L’actualité a mis en lumiére des agissements tombant
sous le coup de la loi de la part d’une personne présente sur le sol frangais au titre du droit d’asile. Elle souhaite
donc connaitre les chiffres de actes délictueux commis par des personnes relevant du droit d’asile soit en tant que
refugié soit en tant que demandeur d’asile.

Elections et référendums
Catégorie « non-inscrit et sans étiquette » - Mum'cz'])ales

- 25 février 2020. - M. Paul Christophe appelle l'attention de M. le ministre de lintérieur sur
intégration d’une catégorie « non-inscrit et sans étiquette » dans la circulaire sur l'attribution des nuances
politiques aux élections municipales. En effet, certains candidats sans étiquette politique souhaiteraient bénéficier
d’un classement conforme a leur souhait d’indépendance. La nuance se distingue de I'étiquette politique. Cette
derniére est choisie par le candidat ou la téte de liste lors de la déclaration de candidature. Cependant, la nuance
est attribuée de maniere discrétionnaire par les préfets. Or, le « nuangage », tel qu’il existe aujourd’hui, conduit a
attribuer 4 de nombreuses listes une nuance politique qu’elles n’ont pas choisie. Il lui demande donc s’il envisage
de créer cette nouvelle catégorisation pour concrétiser le droit des candidats a ne pas étre rattaché & une tendance
politique.

Elections et référendums
Vieillissement des machines a voter

- 25 février 2020. - M. Francois-Michel Lambert alerte M. le ministre de U'intérieur sur le vieillissement
du parc des machines a voter et sur les risques qu’il fait peser sur le bon déroulement des élections en France. En
2007, suite 4 un travail associant le Conseil d’Frat, des représentants des collectivités territoriales et des usagers, le
secrétariat général de la défense et de la sécurité nationale et le ministére de 'intérieur, un moratoire visant a geler
le périmétre des communes autorisées 4 se doter de machines 4 voter a été adopté. Depuis 2008, de plus, I'Etat
n’agrée plus aucune machine a voter, quelle qu’elle soit. Les conséquences de ces choix ne sont autres que le
vieillissement et le non-renouvellement des machines a voter utilisées dans les bureaux de vote qui en sont équipés,
et, par conséquent, 'altération de la sécurisation du dispositif existant. L’obsolescence technique du parc actuel fait
en effet peser un risque cyber élevé et pourrait mettre & mal le bon déroulement des élections en France. A Issy-les-
Moulineaux, la machine a voter i-Votronic utilisée depuis 2007 ne permet une transmission des données que par
MoDem, un systéme qui ne sécurise en rien les données transmises. En juillet 2019, le secrétaire d’Etat auprés de
M. le ministre de lintérieur insistait sur les « avantages indéniables » mais également sur les « inconvénients
majeurs avérés » de la machine a voter, et soulignait la volonté du Gouvernement de « réconcilier le vote et les
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nouvelles technologies » & travers la poursuite de son travail d’examen quant au cadre applicable 4 la machine a
voter. Il lui demande alors ce qu’il envisage de faire pour résoudre le probléme prépondérant du vieillissement du
parc des machines a voter en France, qui devient une urgence a 'approche des élections municipales.

Ordre public

Lutte contre la banalisation des actes antichrétiens en France.

- 25 février 2020. - Mme Marie-France Lorho interroge M. le ministre de I'intérieur sur la lutte contre
la banalisation des actes antichrétiens en France. Tous les jours, des agissements malveillants témoignent de la
violence dont le patrimoine francais catholique est I'objet. Le 9 février 2020, 2 Albi, des drapeaux maghrébins sont
hissés sur le toit d’une église. Cet acte symbolique constitue une provocation portée a la chrétienté francaise. Plus
d’un millier d’actes anti-chrétiens ont été recensés en 2018, soit dix fois plus que les actes menés a 'encontre des
musulmans. En 2019, le ministére de I'intérieur a, 3 nouveau, dénombré 1052 actes perpétrés a I'encontre des
chrétiens, contre 687 faits antisémites et 154 atteintes aux musulmans. Un chiffre choquant et qui ne semble pas
décroitre, puisqu’il fait preuve depuis deux ans de stabilité. Le ministére assure qu’il s’agit d’un ratio normal, eu
égard a la proportion d’édifices de culte catholique par rapport a ceux des autres religions. Cette constatation, qui
ne constitue ni plus ni moins un aveu de faiblesse de la part du ministére, ne saurait étre le facteur exclusif des
attaques renouvelées a 'encontre des chrétiens et du patrimoine qui leur est affilié. Elle lui demande comment il
compte recenser puis définir de maniére rationnelle les actes menés a 'encontre des chrétiens et de leur patrimoine
afin de lutter de maniére concréte contre la banalisation des actes antichrétiens.

Ordre public

Progressz'on inquiémnte des actes antichrétiens en France

— 25 février 2020. - M. Olivier Marleix interroge M. le ministre de 'intérieur sur la progression des actes
antireligieux ne relevant pas de I'islam, en France, suite 4 la récente publication des statistiques concernées. Les
chiffres de son ministere sont formels, il ne fait pas bon d’étre de confessions juive ou chrétienne en France. Les
actes antisémites ont progressé¢ de 27 % en 2019, avec prés de 687 fait constatés. Les actes antichrétiens en
revanche ont littéralement explosé, avec 1052 faits recensés en 2019, contre seulement 490 en 2012. Ces chiffres
doivent étre rapprochés des actes antimusulmans, dont I'analyse de son ministere relate que «leur nombre
demeure relativement faible » : 154 faits sur I'année écoulée. De plus en plus de citoyens juifs et chrétiens
s'inquiétent, ils savent qu’en raison de leur foi ils sont devenus des cibles, subissant le délitement de la cohésion
nationale dans certains quartiers ot autrefois chaque religion avait pourtant sa place. Les chiffres parlent d’eux-
mémes : il lui demande §’il a pris la mesure des actes antichrétiens en France. Il lui demande également quels
moyens il compte mobiliser pour permettre & chaque culte de vivre dans la paix et la sécurité.

Ordre public
Sur les violations réguliéres de la loi du 11 octobre 2010

- 25 février 2020. - M. Bruno Bilde interroge M. le ministre de I'intérieur sur les violations réguli¢res de
la loi du 11 octobre 2010 interdisant la dissimulation du visage dans I'espace public et sur le refus des pouvoirs
publics de la faire respecter. Le dernier exemple date du mardi 18 février 2020. En effet, lors d’'un déplacement a
Mulhouse dédié a la lutte contre le séparatisme islamiste, le Président de la République a été photographié a
quelques centimétres d’'une femme portant un nigab. Alors qu’il était venu exposer ses mesures pour endiguer le
développement de lislam politique, le Président de la République a fait montre d’un laxisme humiliant en
acceptant cette provocation et en laissant la contrevenante violer ostensiblement la loi de 2010. Au-dela du
symbole terrible de cette séquence qui a illustré 'impuissance criante et la lacheté dramatique d’Emmanuel
Macron face au communautarisme qui avance a chaque fois que la République recule, cet épisode rappelle que la
loi interdisant le port du voile intégral n’est pas respectée dans le pays. En effet, de nombreux témoignages
renseignent sur certaines consignes données aux forces de I'ordre de ne pas verbaliser les femmes dont le visage
serait dissimulé par un niqab et ce, afin de ne pas susciter de « troubles a 'ordre public » dans les quartiers. Selon
les chiffres du ministére de l'intérieur, les amendes pour port du voile intégral ont d’ailleurs considérablement
chuté depuis que la législation est en vigueur. Le 5 janvier 2020, une femme de 37 ans vétue d’un nigab éait
interpellée en gare d’Austerlitz avec un couteau d’une lame de 15 centimétres et un exemplaire du Coran dans sa
sacoche. Lors de son périple, cette personne n’avait pas été inquiétée pour le port d’un voile intégral. Dans tous les
départements, des islamistes peuvent aujourd’hui en toute impunité se déplacer, faire leurs courses, aller chercher
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leurs enfants a 'école, le visage masqué. Les dispositions pénales de la loi de 2010 sont-elles toujours effectives ?
Combien de contraventions ont été établies pour 'année 2019 ? Si le port du voile islamique n’est pas souhaitable
dans la société francaise selon les termes du ministre Blanquer, le port du voile intégral dans I'espace public est lui
illégal. Avant d’engager la reconquéte républicaine, il faudrait déja appliquer la loi de la République, toute la loi de
République, rien que la loi de la République, partout et tout le temps. Il souhaiterait donc connaitre ses intentions
sur ces questions.

Réfugiés er apatrides
Carte de paiement de l'allocation pour demandeurs d asile

- 25 février 2020. - Mme Patricia Lemoine attire 'attention de M. le ministre de 'intérieur sur la carte
de paiement de I'allocation pour les demandeurs d’asile (ADA). Depuis le 5 novembre 2019, la carte de retrait de
lallocation pour les demandeurs d’asiles est devenue une carte de paiement. Suite a ce changement, les
bénéficiaires rencontrent de grandes difficultés liées a I'utilisation de cette carte au quotidien. En effet, il leur est
devenu impossible d’effectuer des retraits d’espéces. Pourtant, les dépenses les plus courantes nécessitent
I'utilisation d’especes puisqu’un montant minimum d’achat est requis pour l'utilisation d’une carte bancaire dans
de nombreux commerces. De méme, de nombreux terminaux de paiement ne sont pas compatibles avec la carte de
paiement de ’ADA. A cela sajoute le fait que cette carte ne permet pas le « sans contact » qui pourrait pourtant
compenser en partie 'impossibilité de retrait d’especes dans certains cas. Cette situation restreint fortement I'acces
de ces personnes a certains biens et services élémentaires et essentiels tels que le paiement de ticket de transports, le
réglement de la cantine scolaire ou encore les petits achats alimentaires. L’Office francais de I'immigration et de
intégration (OFII) a préconisé la mise en ceuvre du cash back mais cette solution ne semble pertinente au regard
du faible nombre de commercants le mettant a disposition des clients et des commissions qui peuvent étre tres
onéreuses. Ces nouvelles contraintes d’utilisation apparaissent clairement inutiles quand on connait le quotidien
déja particuli¢rement difficile des personnes qui bénéficient de TADA. Elle souhaiterait en conséquence connaitre
Iétat de sa réflexion sur la possibilité de corriger les difficultés engendrées par la mise en place de cette nouvelle
carte, en autorisant 2 la fois le paiement et le retrait avec cette carte bancaire.

Réfugiés et apatrides
Carte de paiement et retrait pour les bénéficiaires de 'ADA

- 25 février 2020. - M. Didier Le Gac attire I'attention de M. le ministre de I'intérieur sur les difficultés
rencontrées par les bénéficiaires de I'allocation pour demandeurs d’asile (ADA) En effet, depuis novembre 2019,
I'OFII (POffice francais de I'immigration et de l'intégration) a instauré un nouveau systéme qui permet aux
étrangers bénéficiant d’un droit au maintien sur le territoire pendant la durée d’examen de leur demande d’asile
par PTOFPRA (Office francais de protection des réfugiés et apatrides) d’étre détenteur d’une carte de paiement ne
leur permettant plus de procéder au moindre retrait d’especes. Un montant minimum d’achat étant souvent exigé
pour procéder a un réglement au moyen de ces cartes ou certains terminaux de paiement ne les acceptant tout
simplement pas, ce nouveau dispositif complique davantage la vie quotidienne des personnes concernées en
restreignant significativement leur accés A certains biens ou services de premiére nécessité. A cela s’ajoutent les
problémes rencontrés lors des opérations de cash back (paiement contre espéces) qui, méconnue des commergants,
suscitent leur incompréhension et leur refus et occasionnent, quand elles ont lieu, des commissions élevées. De
plus, toute démarche liée a la détention et a I'usage de cette carte comme la déclaration d’un incident de
fonctionnement, I'opposition en cas de perte ou de vol ou la simple consultation de son solde nécessite I'usage
d’'un numéro de téléphone payant. Ce dispositif, comme le soulignent des bénévoles agissant aupres des
demandeurs d’asile, a I'instar de ceux du Secours Populaire, complique lourdement la vie quotidienne de cette
population trés précaire et tres fragilisée. C'est pourquoi il lui demande quelle solution le Gouvernement entend
prendre pour aménager ce dispositif afin de permettre aux demandeurs d’asile de disposer d’un outil simple de
paiement et de retrait.

Religions et cultes
Financement de [islamisme politique en France
- 25 février 2020. - M. Jean-Louis Thiériot attire I'attention de M. le ministre de 'intérieur sur la

question du financement de I'islamisme politique en France, naturellement totalement différent de I'islam paisible
pratiqué par les musulmans. Une récente enquéte menée par Christian Chesnot et Georges Malbrunot, « Qatar
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Papers - comment I'émirat finance lislam en France et en Europe» aux éditions Michel Lafon, révele une
cartographie du prosélytisme en France et en Europe mené par Nectar Trust, la plus puissante ONG de I'émirat
du Quatar. Cette organisation finance de nombreux centres multifonctionnels, mosquées ainsi que I'institut
européen des sciences sociales (IESH). L’engagement de Nectar Trust d’investir dans 'éducation islamique
radicale en France, notamment a 'IESH, un établissement d’enseignement dédié a I'éducation des futurs imams,
aumoniers de prison et enseignants est d’autant plus alarmant qu’il semble exister des liens directs avec les Fréres
musulmans. M. le député tient a rappeler que 'un des mentors du programme académique de 'IESH est Yusuf al-
Qaradawi, chef spirituel des Fréres musulmans qui défendait les attentats suicides contre les juifs et la peine de
mort contre les homosexuels. Il I'interroge sur les mesures qu’il a prises pour contréler les différents établissements
d’enseignement islamique sur leur compatibilité avec la laicité et les valeurs républicaines, y compris I'égalité des
sexes, la prévention du discours de haine et de la radicalisation pour les générations futures.

Sécurité des biens et des personnes
Absence de réponse aux demandes légitimes des sapeurs-pompiers

- 25 février 2020. - M. Adrien Quatennens interroge M. le ministre de I'intérieur sur I'absence de
réponse du Gouvernement aux demandes légitimes des sapeurs-pompiers. Le 28 janvier 2020, le Gouvernement
sest « engagé » sur la revalorisation de la prime de feu des sapeurs-pompiers 4 hauteur de 25 %. A grand renfort de
communication, il a pensé pouvoir éteindre la contestation sociale. Il n’en est rien, a juste titre. En effet, cette
augmentation est plus faible que celle revendiquée par les organisations syndicales (28 %). Surtout, cette
augmentation n’engage en rien le Gouvernement. Il ne s’agit en réalité que d’une autorisation de I'administration
centrale aux administrations territoriales d’augmenter, ou non, cette prime de feu, jusqua 25 %. Cette
augmentation ne sera donc pas systématique, variera selon les départements de 0 a 25 % et fait peser toute la
charge financié¢re sur les SDIS. Alors qu’il en diminue les dotations le Gouvernement entend donc faire peser
Peffort sur les départements et se décharge de sa responsabilité a 'égard des pompiers engagés au service de I'intérét
général. Dans le méme temps, il refuse effectivement de reconnaitre le métier comme étant « a risque ». En marque
de reconnaissance, M. le ministre préfere réprimer durement la contestation a coup de matraque, comme a Paris le
28 janvier 2020, ou de poursuites disciplinaires et judiciaires, comme dans I'agglomération havraise ou 51
pompiers sont poursuivis a I'initiative du procureur de la République. Il I'invite donc a reprendre de toute urgence
le dialogue avec les organisations syndicales représentant les sapeurs-pompiers afin de répondre a leurs attentes
légitimes et a cesser ses tentatives d’intimidation envers les agents mobilisés. Par conséquent, il souhaiterait
connaitre ses intentions sur ces questions.

Sécurité des biens et des personnes
Géolocalisation des appels vers les numéros durgence en France

- 25 février 2020. - M. Christophe Naegelen appelle I'attention de M. le ministre de I'intérieur sur la
mise en place d’'un systtme de géolocalisation des appels vers les numéros d’urgence en France. Les appels aux
urgences ne sont pas toujours géolocalisés avec une grande précision car les antennes relais ne le permettent pas.
Avec le dispositif actuel, le périmetre pour localiser un appel est en moyenne de deux kilometres. Plus il y a
d’antennes relais dans le secteur, plus fine est la zone de recherche : 500 métres dans les centres urbains, une
vingtaine de kilométres dans les zones éloignées. Pourtant il existe une technologie beaucoup plus fiable. L’
Advanced mobile location (AML), créée en 2014, permet de géolocaliser automatiquement une personne qui
appelle les secours. Cette fonction intégrée dans les téléphones Android et Apple opere sans internet. L'utilisateur
n’a rien a faire aprés son appel aux secours. Une fois la localisation établie, un SMS est envoyé au service
d’urgences avec la position a une vingtaine de métres prés. L'AML est activée dans une quinzaine de pays dont 10
de I'Union européenne, parmi lesquels I'Autriche, la Belgique, et I'Irlande. Non seulement ce systtme de
géolocalisation permettrait de sauver de nombreuses personnes qui font appel aux numéros d’urgence suite 2 un
accident, mais il engendrerait également des économies et des gains d’efficacité non-négligeables: moins
d’interventions de secours, moins d’hélicopteres mobilisés, moins d’équipes de recherches réquisitionnées, des
interventions moins longues. Il lui demande donc si le Gouvernement a 'intention de mettre en place un tel
systtme de géolocalisation des appels effectués vers les numéros d’urgence en France afin d’améliorer le
fonctionnement et la coordination des services de secours et de sauver de nombreuses vies.
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Sécurité des biens et des personnes
Gestion des appels téléphoniques aux numéros d’urgence

- 25 février 2020. - M. Bruno Joncour appelle I'attention de M. le ministre de I'intérieur sur la nécessité
de rendre plus efficace et plus rapide la réponse opérationnelle en matiére de secours aux personnes. En
octobre 2017, le Président de la République appelait de ses vaeux la mise en ceuvre d’un numéro d’appel d’urgence
unique, le syst¢me actuel conduisant aujourd’hui a des dysfonctionnements. La Fédération nationale des sapeurs-
pompiers regrette que les sollicitations ne correspondent plus, majoritairement, a des situations relevant de
Iintervention des services receveurs, et que 'explosion du nombre d’appels ne les mette plus en capacité de
répondre aux demandes les plus urgentes. La fédération préconise une modernisation du dispositif et la création de
plateformes départementales destinées & évaluer la gravité et I'urgence des appels, et a les orienter vers les services
les mieux adaptés pour y répondre. Elle propose ainsi, pour remplacer les treize numéros d’appels d’urgence,
linstauration de deux numéros, 'un regroupant 'ensemble des professionnels (police, pompiers, gendarmerie,
SAMU) destiné a répondre aux situations d’urgence (112) et l'autre a traiter les demandes de soins non
programmés (116 117). II lui demande quelles sont les options envisagées pour réformer le systéme actuel et
construire une organisation lisible permettant a chaque acteur de recevoir les appels de son ressort pour le bon
exercice de sa mission.

Sécurité des biens et des personnes
Numéro dappel d’urgence unique

- 25 février 2020. - M. Jéroéme Lambert attire 'attention de M. le ministre de 'intérieur sur la possibilité
de réformer l'articulation des numéros d’appel d’urgence, afin de permettre une plus grande lisibilité et efhicacité
dans le syst¢me actuel. La France compte en effet aujourd’hui pas moins de 13 numéros d’appel d’urgence, un
chiffre bien plus important que dans les pays voisins. Par ailleurs, la majorité des appels regus par le 15 et le 18 ne
correspond plus & des situations relevant de I'intervention des services receveurs. Cette situation fragilise le systeme
d’appels d’écoute et engendre des délais dans le traitement des véritables situations d’urgence. En ce sens, la
Fédération nationale des sapeurs-pompiers propose de remettre a plat le systeme actuel et de le limiter & deux
numéros, 'un ayant pour objectif de répondre sans délai a toutes les situations d’urgence (le 112), et autre visant
a traiter les demandes de soins non programmées (le 116 117). Cette proposition est conforme au souhait exprimé
le 6 octobre2017 par le Président de la République de disposer d’'un numéro d’appel d’urgence unique qui
permettrait d’offrir une réponse lisible, rapide et efficace aux situations de détresse rencontrées par la population. Il
souhaite donc savoir s’il compte réformer le systeme d’appel d’urgence actuel et s’il envisage dans un avenir proche
la mise en place d’'un numéro d’appel d’urgence unique.

Sécurité des biens et des personnes
Numeéro d’urgence

- 25 février 2020. - Mme Annie Genevard attire I'attention de M. le ministre de 'intérieur quant a la
nécessité de disposer en France d’'un numéro d’appel d’urgence unique, permettant d’offrir une réponse lisible,
rapide et efficace aux situations de détresse rencontrées par la population. La juxtaposition de 13 numéros d’appels
d’urgence (18, 17, 15, 112, 115, ...) est confuse pour les personnes en situation de détresse qui ne savent plus quel
numéro composer en cas de besoin. Un seul numéro devrait pouvoir répondre sans délai a tous les « appels aux
secours ». Les Frangais sont attachés & un numéro unique d’appels d’urgence. Il apparait donc nécessaire de
développer des plateformes interservices (police, gendarmerie, sapeurs-pompiers) de réception d’appels. Toutefois,
le ministére des solidarités et de la santé a récemment annoncé la création d’'un nouveau numéro, le 113, qui
concernerait les urgences de santé tandis que le 112 correspondrait aux incendies et aux questions de sécurité.
Aussi, elle I'alerte sur ce dossier trés important et sur 'inquiétude de la population et des services de secours.

Sécurité des biens et des personnes
Simplification et amélioration traitement appels urgents

- 25 février 2020. - M. Patrice Perrot appelle I'attention de M. le ministre de I'intérieur sur la prise en
charge des appels d’urgence. Le 6 octobre 2017, lors d’un discours devant les professionnels de la protection civile,
le Président de la République s’était engagé & demander 2 ce que des travaux soient conduits en vue de la
simplification et de I'amélioration du traitement des appels d’urgence. La mission interministérielle de
modernisation de I'accessibilité et de la réception des communications d’urgence pour la sécurité, la santé et les

1384



ASSEMBLEE NATIONALE 25 FEVRIER 2020

secours (MARCUS) a établi, dans un rapport remis au Gouvernement en décembre 2019, une série de trente-cing
préconisations, avec un modele organisationnel qui articule le service d’acces aux soins (113) avec un service
secours sécurité (112). Le rapport «Pour un pacte de refondation des urgences», également remis au
Gouvernement en décembre 2019, valide la coexistence d’'un numéro unique santé et d’'un numéro unique secours
et sécurité, considérant I'efficience de I'interopérabilité entre la plateforme secours et sécurité et la plateforme santé
dans un certain nombre de départements ou les SDIS, CODIS et plateformes SAMU échangent non seulement
des communications téléphoniques mais également des éléments de dossiers informatisés. Si les représentants de la
médecine d’urgence sont favorables a cette proposition, la fédération nationale des sapeurs-pompiers de France a
quant & elle réaffirmé sa position en faveur de la création du 112 comme numéro unique d’appel pour toutes les
demandes de secours nécessitant I'intervention immédiate d’une réponse opérationnelle, géré par des plateformes
départementales interservices. Sans préjuger de I'arbitrage qui sera prochainement rendu par le Gouvernement, il
lui demande de bien vouloir lui apporter toutes les précisions nécessaires sur les motivations qui auront présidé a
celui-ci, ainsi que les assurances nécessaires quant a la lisibilité du dispositif retenu et la qualité de la prise en charge
des demandes de secours, au regard notamment des considérations organisationnelles concrétes qui en découleront
et dont il souhaiterait également étre informé. Il lui demande également de lui préciser la liste des
expérimentations départementales qui seront conduites,  priori dés 2020.

Terrorisme
Risques d'inconstitutionnalité de la loi Silt

- 25 février 2020. - Mme Dani¢le Obono interroge M. le ministre de I'intérieur sur les conditions
d’application de la loi « renforgant la sécurité intérieure et la lutte contre le terrorisme ». La décision QPC SILT -
décision n°2017-695 QPC du 29 mars 2018 - avait émis trois réserves d’interprétation a la constitutionnalité des
périmetres de protection. Dans le second rapport du Gouvernement au Parlement - Mise en ceuvre de la loi
n°2017-1510 du 30 octobre 2017 renforcant la sécurité intérieure et la lutte contre le terrorisme -, il n’est
pourtant fait nulle part mention des conséquences juridiques et administratives a tirer de ces réserves
d’interprétation. Le Conseil constitutionnel a considéré que les mesures susnommées n’étaient constitutionnelles
qu'a plusieurs conditions. Premiérement, que les autorités publiques - c’est-a-dire le ministére de I'intérieur -
prennent des mesures afin de s’assurer que soit continiment garantie I'effectivité du contréle exercé sur les agents
de sécurités par les officiers de police judiciaire (considérant 27). Dans le rapport précité, il est indiqué que « des
agents privés de sécurité ont été recrutés pour réaliser des controles dans 198 périmetres de protection, soit 79 %
des cas, dans une proportion identique a celle de I'année précédente ». Deuxi¢émement, que la mise en ceuvre des
opérations de controle de 'acces et de la circulation, de palpations de sécurité, d’inspection et de fouille des
bagages et des véhicules se fonde sur des criteres excluant toute discrimination de quelque nature que ce soit - donc
entre autres raciale, religieuse, liée a la perception de 'orientation sexuelle, du handicap ou du genre entre autres.
Enfin, troisieme condition, que le préfet établisse clairement la persistance du risque terroriste lorsqu’il renouvelle
larrété d’institution du périmetre de protection. Elle voudrait donc savoir quelles mesures précises ont été prises
par le ministere de I'intérieur pour que les personnes fouillées au corps ne soient pas en réalité discriminées, pour
que les agents de sécurité privés soient effectivement supervisés par des officiers de police judiciaire et enfin pour
que les préfets motivent précisément la persistance du risque terroriste en cas de renouvellement de 'arrécé.

INTERIEUR (M. LE SE AUPRES DU MINISTRE)

Sécurité routiére
Financement du permis de conduire apprentis

- 25 février 2020. - M. Vincent Descoeur appelle I'attention de M. le secrétaire d’Etat auprés du
ministre de Pintérieur sur les conditions d’octroi de I'aide au financement du permis de conduire B pour les
apprentis. L’aide au financement du permis de conduire s’adresse aux apprentis remplissant les conditions
suivantes : étre 4gé d’au moins 18 ans; étre titulaire d’un contrat d’apprentissage en cours d’exécution ; étre
engagé dans un parcours d’obtention du permis B. Ainsi, un jeune apprenti de 16 ans qui souhaite commencer sa
formation par la conduite accompagnée ne peut y prétendre pour 'aider 4 financer cet apprentissage anticipé de la
conduite. Or il est reconnu que cette formation réduit considérablement I'accidentalité chez les conducteurs
novices et enregistre un meilleur taux de réussite 4 'examen. Aussi, il souhaiterait savoir si le Gouvernement
envisage d’accorder cette aide dés 15 ans, 4ge a partir duquel il est possible de commencer 'apprentissage anticipé
de la conduite.
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JUSTICE

Professions judiciaires et juridiques
Reconnaissance des conciliateurs de justice

- 25 février 2020. - M. Didier Le Gac attire l'attention de Mme la garde des sceaux, ministre de la
justice, sur la situation des conciliateurs de justice. Les conciliateurs de justice ont pour mission de rechercher le
réglement amiable d’un différend dans les conditions et selon les modalités prévues au code de procédure civile, ces
fonctions étant exercées a titre bénévole. Lorsqu’un conflit existe entre deux personnes, physiques ou morales, et
qu’un proces pour le régler parait disproportionné, la conciliation de justice est une solution qui, avec le temps, a
su révéler sa simplicité, sa rapidité et son efficacité. Depuis 2016, le principe de conciliation préalable devant le
tribunal d’instance est rendu obligatoire pour toutes les matiéres portant sur des litiges inférieurs a 4 000 euros,
sous peine d’irrecevabilité soulevée d’office par le juge (article 4 de la loi du 12 octobre2016). La loi du
23 mars2019 de « programmation et de réforme pour la justice » a élargi les hypothéses de recours préalable
obligatoire 2 un mode de résolution amiable des différends. Le seuil en-dessous duquel la tentative de conciliation
(obligatoire) est passé de 4 000 euros a 5 000 euros (article 750-1 CPC). Depuis le 1¢ janvier 2020, et parce que la
loi de « programmation et de réforme pour la justice » prévoit de développer une culture du réglement a 'amiable,
le recours a la conciliation est donc encore plus systématique. Les justiciables étant de plus en plus priés de tenter
de régler leurs conflits 4 'amiable avant de saisir un juge, la quantité exponentielle de conciliations a traiter n’est
pas sans provoquer certaines difficultés en termes de charge supplémentaire de travail pour les conciliateurs de
justice. Divers rapports officiels traitant du sujet pointent d’ailleurs les effets de cette recrudescence du nombre de
dossiers, ainsi que les difficultés qui s’en suivent, pour les conciliateurs de justice, & absorber cette nouvelle charge
de travail. Une autre difficulté tient a lattractivité de la fonction. Il n’est en effet pas aisé d’attirer de nouveaux
candidats pour cette fonction bénévole. L’4ge des conciliateurs augmentant, se pose également la question du
renouvellement. La moyenne d’4ge se situe en effet entre 66 et 70 ans ; et 17,5 % des conciliateurs ont plus de 76
ans. Quasiment tous les conciliateurs sont retraités, ce qui interroge aussi sur la mixité des profils des
conciliateurs ; alors méme que les contentieux exigent des compétences diversifiées. Enfin, malgré les récentes
évolutions en la matiere, les conditions matérielles d’exercice sont jugées encore trop faibles par les conciliateurs de
justice. Prise en charge des frais de déplacement, indemnités, et systéme des « menues dépenses » semblent encore
insuffisants pour couvrir les frais réellement engagés par ces auxiliaires de justice bénévoles. Mme la ministre a
récemment indiqué que ses services étudient de nouvelles mesures visant a simplifier les conditions
d’indemnisation des conciliateurs de justice et garantir la pleine effectivité de leur mission. Pour nourrir cette
réflexion, il souhaite donc lui rappeler les difficultés auxquelles sont confrontés aujourd’hui les conciliateurs de
justice. Il rappelle combien, dans les territoires, ils apportent un vrai service. Les conciliateurs de justice sont
également souvent des interlocuteurs et partenaires utiles pour les maires. Alors que ces derniers participent
bénévolement au service public de la justice, il souhaiterait donc savoir de quelle maniére elle envisage de
davantage valoriser et reconnaitre leur réle.

NUMERIQUE

Administration
Transition numérique de 'administration de [’Etar

~ 25 février 2020. - M. Jean-Charles Larsonneur attire I'attention de M. le secrétaire d’Etat auprés du
ministre de 'économie et des finances et du ministre de I’action et des comptes publics, chargé du numérique,
sur 'état d’avancement de la transition numérique de l'administration de I'Etat. M. le secrétaire d’Etat ayant
annoncé en mai 2019 P'installation par défaut du moteur de recherche Qwant sur les postes de 'administration,
une circulaire doit préciser exactement le cadre et les actions a appliquer pour mettre en ceuvre cette annonce. Il
lui demande de bien vouloir lui faire connaitre ses intentions a ce sujet, notamment les moyens mis en ceuvre pour
soutenir le développement de moteurs de recherche nationaux ou européens dans les administrations publiques.

Télécommunications
Couverture mobile et internet dans toutes les zones rurales en France

- 25 février 2020. - M. Fabrice Brun attire I'attention de M. le secrétaire d’Etat auprés du ministre de
I'économie et des finances et du ministre de I'action et des comptes publics, chargé du numérique, sur la
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couverture mobile et internet dans toutes les zones rurales en France. En dépit du new deal passé entre I'Etat et les
opérateurs de téléphonie mobile les zones blanches subsistent et de nombreuses communes ne sont soit pas
couvertes soit mal couvertes. Alors que les métropoles francaises s’apprétent a bénéficier du déploiement de la 5G,
de nombreux territoires ruraux et périphériques sont encore dans I'attente d’une couverture par la 4G, voire par la
3G. Dans ces territoires ruraux, il est parfois impossible d’utiliser les nouvelles technologies pour les démarches
administratives, y compris dans les collectivités territoriales, ou de les mettre a disposition des entreprises, des
agriculteurs ou des professions libérales, particulierement des professions médicales. C’est pourquoi il lui demande
si le Gouvernement serait disposé a changer de logique et 2 promouvoir un développement homogene de la 4G sur
le territoire en incluant dans cette démarche en priorité les territoires ruraux.

OUTRE-MER

Outre-mer
Délibéré de la cour administrative d'appel de Paris

- 25 février 2020. - M. Sylvain Brial appelle I'attention de Mme la ministre des outre-mer sur la
situation du territoire des iles de Wallis et de Futuna 2 la suite du délibéré de la cour administrative d’appel de
Paris apres 'audience du 10 octobre 2019. Il ressort de ce délibéré, en I'état de la procédure, que le territoire serait
amené a payer plus de 300 000 000 F CFP i la société Braoadband Pacifique en dédommagement de faits dont
origine remonte a 2009. Ils concernent l'autorisation par 'administrateur des iles de Wallis et de Futuna
accordée a la dite société d’exploiter un réseau de communications électroniques sur le territoire. Il résulte de
I'étude du dossier que les actes de 'administrateur supérieur n’ont pas été réalisés conformément a la procédure et
que précisément 'Assemblée territoriale n’a pas été consultée pour autoriser 'administrateur a se positionner.
Cette absence est considérée par les conseils de I’Assemblée territoriale comme une faute de I'Etart en la personne
de l'administrateur supérieur. Les intéréts de I'Etat et du territoire de Wallis et de Futuna sont clairement
contradictoires a ce stade de la procédure. Aujourd’hui cette contradiction se personnalise dans la personne du
préfet, A la fois représentant de 'Etat et chef du territoire. Juridiquement, les intéréts contradictoires de I'un et de
Pautre sont défendus par le méme avocat. Il lui demande comment le Gouvernement souhaite gérer cette
difficulté : comment 'administrateur supérieur, chef du territoire, pourra se positionner au cas ot I'assemblée lui
demanderait de se porter contre I'Etat et donc son représentant.

PERSONNES HANDICAPEES

Personnes handicapées
Augmentation PTAC permis B

_ 25 février 2020. — Mme Anne Blanc attire Pattention de Mme la secrétaire d’Ftat, aupres du Premier
ministre, chargée des personnes handicapées, sur les difficultés rencontrées par les familles de personnes
handicapées qui souhaitent se déplacer en camping-car, et qui sont confrontées a un probléme de limitation de
poids pour les titulaires du permis de conduire de la catégorie B. En effet, la réglementation actuelle limite le poids
de ce genre de véhicule a 3,5 tonnes. Cependant, compte tenu de 'aménagement des éléments indispensables aux
déplacements des personnes handicapées (hayon hydraulique, lit médicalisé, barres, chéssis de renfort...), le poids
des véhicules excede souvent le poids total autorisé. Les personnes concernées se voient dans I'obligation d’étre
titulaires du permis de conduire de la catégorie C1 ou s’exposent a un risque de contravention alors que ce
matériel est indispensable aux déplacements des personnes en situation de handicap. Alors que certains pays
comme I'Allemagne ont pris des mesures dérogatoires visant a augmenter le poids légal a charge autorisé pour un
permis B, elle souhaiterait savoir si une augmentation du poids total autorisé en charge (PTAC) est envisageable en
France ou si des dispositions particuliéres pourraient étre proposées a destination des familles et personnes en
situation de handicap afin de mettre un terme a cette situation discriminatoire.

Personnes handicapées
Démarches numériques des personnes percevant I’Allocation aux Adultes Handicapés

- 25 février 2020. - Mme Valérie Gomez-Bassac appelle I'attention de Mme la secrétaire d’Etat, aupres
du Premier ministre, chargée des personnes handicapées sur I'absence de possibilité de démarches numériques
pour requérir et continuer de percevoir la prime d’activité des personnes qui percoivent par ailleurs I’Allocation
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aux adultes handicapés (AAH) aupres du réseau des caisses d’allocations familiales (CAF). En effet, a ce jour, il
semblerait que les démarches ne puissent étre effectuées que par voie postale. Si la diversité des situations de
handicap requiert qu’un suivi courrier puisse étre proposé, une proposition de dématérialisation pourrait
néanmoins étre formulée afin de faciliter les démarches de ceux qui seraient en mesure d’en bénéficier. Elle lui
demande si la mise en ceuvre de cette proposition peut étre envisagée.

Personnes handicapées
Les régles dattribution de l'allocation de majoration pour la vie autonome

~ 25 février 2020. — M. Sébastien Cazenove attire I'attention de Mme la secrétaire d’Frat, aupres du
Premier ministre, chargée des personnes handicapées, sur les régles d’attribution de I'allocation de majoration
pour la vie autonome (MVA). L’allocation de majoration pour la vie autonome (MVA), d’'un montant de 104,77
euros par mois, permet aux personnes en situation de handicap, vivant dans un logement indépendant, de faire
face aux dépenses inhérentes et peut venir en complément de lallocation aux adultes handicapés (AAH).
Toutefois, les pensions alimentaires pergues, soumises a 'impo6t sur le revenu, sont déclarées a 'administration
fiscale qui intégre leur versement dans le calcul du revenu servant de référence pour la détermination du montant
de PAAH. En conséquence, le versement d’une pension alimentaire d’'un ex conjoint au profit d’un titulaire de
’AAH peut conduire a une diminution de sa prestation. Il est & noter que pour pouvoir bénéficier de la MVA, il
faut remplir cinq conditions parmi lesquelles la perception de TAAH a taux plein. Ainsi, par effet domino, une
pension alimentaire pergue de 'ordre de 100 euros peut conduire a une révision 2 la baisse du montant de ’AAH
(d’environ 55 euros) qui, du fait de sa réduction, n’est plus a taux plein et entraine alors la totalité de la
suppression de la MVA. Depuis 2017, le Gouvernement a engagé une revalorisation sans précédent de '’AAH avec
un montant fixé & 900 euros, soit une hausse de 11 %. Toutefois, il apparait incohérent qu'une pension
alimentaire, destinée a contribuer a I'entretien et & I'éducation des enfants, puisse amener a la suppression d’une
prestation dont I'objet compense les charges de logement induites par un handicap. Aussi, il souhaiterait savoir si
le Gouvernement envisage des mesures correctives relatives aux régles de calcul déterminant le montant de "TAAH
et sur les conditions d’attribution de la MVA.

SOLIDARITES ET SANTE

Accidents du travail et maladies professionnelles
Reconnaissance des maladies professionnelles pour les travailleurs intérimaires

- 25 février 2020. - M. Sébastien Jumel interroge M. le ministre des solidarités et de la santé sur la
difficile reconnaissance des maladies professionnelles pour les travailleurs intérimaires. Selon la DARES, a la fin du
1* trimestre 2018, la France comptait 818 000 travailleurs intérimaires tous secteurs confondus. Parallélement, le
nombre de maladies professionnelles recensées durant la méme année a connu une hausse de 2,1 %. Le travail
intérimaire, particulierement développé dans les secteurs de I'industrie, du batiment et des services a la personne,
est un mode de travail trés fortement touché par les accidents du travail. Les travailleurs intérimaires sont en effet
davantage exposés aux risques professionnels que les salariés en CDD et CDI, avec des taux de fréquence et de
gravité des accidents du travail en moyenne deux fois plus élevés pour cette population que pour 'ensemble de
Peffectif salarié. Le développement massif de la sous-traitance et de l'intérim pose de nouveaux problémes en
conduisant a transférer les risques vers des salariés extérieurs. Pourtant les données existantes relatives a I'exposition
des salariés intérimaires 4 des maladies professionnelles demeurent lacunaires et imprécises. Deux facteurs
expliquent cette sous-évaluation. D’une part, la nature méme du travail intérimaire, discontinue sur le poste
comme dans les entreprises, et, d’autre part, 'inexistence d’un systeme de tragabilité de carriére et d’exposition aux
risques dans le travail intérimaire. Il est incontestable que le suivi médical irrégulier des travailleurs intérimaires, de
méme que I'absence de consolidation des missions avec la définition précise des postes, de I'emploi tenu, des
risques et des conditions de travail, ne permettent pas de relier une maladie déclarée, plusieurs années plus tard, a
une activité professionnelle ou un lieu de travail. Le cas des anciens intérimaires de 'amiante est particuliérement
significatif. Alors qu’on sait aujourd’hui que dans I'industrie par exemple, un salarié sur cinq n’est plus un salarié
« organique » de 'entreprise, mais un salarié extérieur employ¢ soit par une société d’intérim, soit par une société
sous-traitante, il s’interroge sur la nécessité de mettre en place un mécanisme de suivi médical et de reconnaissance
des maladies professionnelles plus strict pour les travailleurs intérimaires. Un grand nombre de salariés intérimaires
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est aujourd’hui exclu de toute reconnaissance de maladie professionnelle. Face a cette situation, il lui demande
quelles sont les mesures nécessaires qu’il envisage de prendre pour engager une transformation de la prévention et
la protection des salariés intérimaires face aux maladies professionnelles.

Assurance complémentaire
Résiliation des contrats dassurance santé complémentaire

- 25 février 2020. - M. Vincent Ledoux attire 'attention de M. le ministre des solidarités et de la santé
sur la possibilité qui sera offerte aux assurés, a partir du 1 décembre 2020, de résilier tous les contrats d’assurance
santé complémentaire sans frais et a tout moment dés un an d’engagement. Si cette mesure est accueillie
favorablement, la date d’entrée en vigueur semble quant a elle tout  fait insatisfaisante pour les associations de
défense du consommateur notamment. Un appel a témoignages de 'UFC-Que Choisir révele en effet sur 500
contrats étudiés de 86 organismes différents, une inflation médiane de 5 % en 2020 et donc un surcott médian de
plus de 80 euros, pouvant méme dépasser 150 euros! Cette augmentation massive des tarifs pour 2020 met
également en évidence une grande disparité des augmentations de primes et des écarts marqués entre les différents
organismes complémentaires. Ainsi, 10 % des assurés ont vu leur cotisation augmenter de moins de 1,9 % mais les
moins bien lotis ont subi une inflation dépassant dans certains cas 35 %. Ces écarts de pratique tarifaire entre
organismes sont incompréhensibles puisqu’ils sont tous soumis au méme environnement (hausse des dépenses de
santé liée entre autres au vieillissement de la population et au dispositif 100 % santé). La résiliation a tout moment
des contrats d’assurance santé devrait par conséquent permettre aux assurés de choisir le contrat le plus adapté a
leurs besoins et leur budget et ainsi jouer un rdle de régulateur du marché par le jeu de la concurrence. Clest
pourquoi 'UFC-Que Choisir demande I'application de cette mesure au plus tot sans attendre la date butoir du
1 décembre 2020. Aussi, il souhaiterait connaitre la position du Gouvernement concernant la mise en place
anticipée de cette mesure.

Assurance maladie maternité
Cystite interstitielle : arrét de remboursement

- 25 février 2020. - M. Guillaume Vuilletet souhaite interpeller M. le ministre des solidarités et de la
santé et sur le décret entérinant le déremboursement de 'Elmiron, unique médicament traitant spécifiquement du
syndrome de la vessie douloureuse. Celui-ci, qui touche 90 % des femmes, entraine des douleurs insupportables,
affecte le quotidien et dégrade les conditions de vie. Le médicament ne sera, & partir du 16 mars 2020, plus
disponible sur le territoire, et la seule solution pour les 300 personnes reconnues en France comme victimes de
cette affection sera I'achat du médicament 4 I'étranger. Le médicament serait, d’aprés une étude réalisée aux Erats-
Unis, dangereux pour la rétine ; des résultats, présentés lors de I American Academy of Ophtalmology, montrent que
le médicament pourrait provoquer la dégénérescence maculaire normalement liée a I'4ge ou la dystrophye.
Cependant, la Haute autorité de la santé (HAS) ne s’appuie méme pas sur cela pour motiver I'avis défavorable
prononcé a I'égard de I'Elmiron. Si la HAS a aussi conclu a la faible efficacité du médicament (il n’est pas efficace
dans tous les cas), M. le député souligne 'ancienneté des recherches sur lesquelles s’appuie 'organisme et argue du
fait que la fin du traitement risque finalement de cofiter cher 2 la sécurité sociale en termes de soins et d’arréts de
travail. Il souhaite connaitre sa position sur ce sujet.

Assurance maladie maternité
Déremboursement du médicament Elmiron

- 25 février 2020. - M. Bruno Joncour appelle I'attention de M. le ministre des solidarités et de la santé
sur 'annonce du déremboursement & compter de février2020 du médicament Elmiron et la fin de sa
commercialisation en France. Destinée & traiter la cystite interstitielle, affection urologique grave et invalidante,
cette spécialité produite par un laboratoire allemand était disponible sous autorisation temporaire d’utilisation
(ATU) dans I'attente d’un accord sur son prix. Considérant que son colit, supérieur a 500 euros par mois, n’est pas
adapté au bénéfice qu’en retirent les patients, le ministere de la santé, sur avis de la Haute autorité de santé, a
décidé de mettre un terme au remboursement de I'Elmiron. Les quelques 300 malades souffrant de cette
pathologie expriment une vive inquiétude en raison de I'absence d’alternative thérapeutique capable de les soulager
de ces douleurs intenses, dont les répercussions sur leur vie familiale et professionnelle sont particulierement
lourdes. II lui demande quelles sont les solutions envisagées pour améliorer leur quotidien.
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Assurance maladie maternité
Destruction du matériel médical non-utilisé

- 25 février 2020. - M. Emmanuel Maquet attire I'attention de M. le ministre des solidarités et de la
santé sur la destruction systématique du matériel médical n’ayant pas servi a la suite d’une hospitalisation a
domicile. D’aprés un témoignage transmis derni¢rement par des habitants de sa circonscription, les services
chargés de récupérer le matériel médical a I'issue d’une hospitalisation & domicile mettraient systématiquement
celui-ci a la destruction : pansements, gel désinfectant, protections, eau gélifiée, aléses, blouses, chaises percées, etc.
Il lui demande donc si cette situation est normale et si les colits pour la sécurité sociale en ont été chiffrés.

Assurance maladie maternité
Laccés a loffre 100% santé pour les anciens combattants

- 25 février 2020. - M. Sébastien Cazenove attire I'attention de M. le ministre des solidarités et de la
santé sur I'acces au dispositif de 'offre 100 % santé pour les anciens combattants. La reconnaissance du statut
d’ancien combattant d’un militaire ou d’une personne civile ayant pris part & un conflit dans lequel la France est
ou a été engagée, ouvre droit au bénéfice de soins médicaux gratuits et de prestations d’appareillage. Toutefois,
relevant des articles L. 115 et L. 128 du code des pensions militaires d’invalidité et des victimes de guerre
(CPMIVG), ces soins et prestations doivent avoir un lien direct et immédiat avec les infirmités pour lesquelles les
anciens combattants sont pensionnés. Depuis le 1 janvier 2019 et en déploiement progressif jusqu’en 2021, la
réforme 100 % santé permettra aux Francais d’avoir des soins 100 % pris en charge pour les soins d’optique,
dentaires ou d’audiologie. Ainsi, ces paniers integrent un large choix d’équipements qui seront a terme pris en
charge intégralement, sans frais supplémentaire, pour 'assuré. Toutefois, 'offre 100 % santé est accessible a tous
les Francais qui bénéficient d’une complémentaire santé ou de la complémentaire santé solidaire (CSS). Ainsi, sans
lien direct avec une infirmité, un ancien combattant ne pourra pas bénéficier d’une prise en charge des prestations
d’appareillage par la Caisse nationale militaire de sécurité sociale, et ne pourra pas non plus bénéficier des
prestations de l'offre 100 % santé s’il ne dispose pas d’une mutuelle. Aussi, il souhaiterait savoir ce qu’envisage le
Gouvernement pour I'amélioration de la prise en charge des prestations optiques, dentaires et auditives des anciens
combattants.

Assurance maladie maternité
Mise en ceuvre du dispositif 100 % santé en optique

- 25 février 2020. - M. Fabrice Brun attire 'attention de M. le ministre des solidarités et de la santé sur
la mise en ceuvre du dispositif 100 % santé et les difficultés rencontrées par les opticiens. Le dispositif 100 % santé
prévoit l'instauration progressive jusqu'en 2021 d’un reste a charge zéro pour les patients sur les soins optiques,
dentaires et auditifs. Depuis le 1 janvier 2020, le panier 100 % santé en optique (monture et verres) est garanti
sans reste a charge. Il apparait néanmoins dans la pratique que les opticiens rencontrent avec les mutuelles des
difficultés administratives rendant compliqué le déploiement du dispositif, occasionnant des retards dans les
remboursements pour les patients. La loi prévoit que les codes LPP, nomenclature permettant d’identifier les
verres et les montures, et les ordonnances ne puissent plus étre transmis par les opticiens aux mutuelles. Les codes
LPP sont remplacés par des codes de regroupement qui permettent une plus grande confidentialité dans la
transmission des données optiques. Néanmoins les mutuelles refusent encore les dossiers avec les codes de
regroupement et exigent les anciens codes ainsi que 'ordonnance. Sans transmission par les patients, ces derniers
ne sont pas remboursés. Les délais de remboursement ainsi que de livraison des dispositifs de correction visuelle
s’en trouvent par conséquent ralentis, alors que les plateformes de tiers payants ne sont toujours pas mises a jour au
15 janvier 2020. C’est pourquoi il lui demande si le Gouvernement entend intervenir auprés des mutuelles afin
que soit garantie ['utilisation des codes de regroupement et que les assurés sociaux bénéficient des remboursements
et des livraisons des dispositifs optiques.

Assurance maladie maternité
Prise en charge compléte des aides auditives

— 25 février 2020. - M. Xavier Breton attire I'attention de M. le ministre des solidarités et de la santé sur
la prise en charge compléte des aides auditives. Alors que le « 100 % santé » se met progressivement en place, deux
classes d’aides auditives ont été créées : celles du panier « 100 % santé » (classe 1), dotées d’'un prix de vente
encadré, et celles & prix libre (classe 2), aux caractéristiques techniques plus étoffées, qui permettent aux patients

1390



ASSEMBLEE NATIONALE 25 FEVRIER 2020

d’opter en toute liberté pour un reste & charge choisi. Il semble toutefois que, depuis le début du mois de
janvier 2020, certaines complémentaires santé optent pour des tableaux de garanties qui restreignent le libre choix
de son équipement par le patient. En effet, les remboursements des aides auditives de classe 2, a prix libres, sont
drastiquement abaissés par rapport aux aides auditives de classe 1 du panier « 100 % santé », laissant les déficients
auditifs avec un reste a charge plus important qu’avant la réforme. De telles mesures, si elles se généralisaient,
iraient & I'encontre des intéréts des déficients auditifs. Le choix d’une aide auditive est guidé par des raisons
médicales et de santé. En réduisant les remboursements de certains appareils, ces mutuelles et assurances
complémentaires mettent en cause une des plus décisives mesures d’équité sociale. Aussi il lui demande ce qui est
prévu afin que le libre choix des patients soit préservé.

Assurance maladie maternité
Prise en charge de transports en ambulance bariatrique

- 25 février 2020. - M. Boris Vallaud attire 'attention de M. le ministre des solidarités et de la santé sur
le sujet de la prise en charge des frais de transport en ambulance bariatrique. Destiné a faciliter I'acces aux soins
aux personnes en situation de handicap et souffrant d’obésité, le transport bariatrique présente certaines spécificités
lides a I'utilisation d’un matériel adapté ou a un équipage afin d’assurer une prise en charge sécurisée et de qualité.
Dans le cadre des prestations prises en charge par 'assurance maladie, le remboursement des frais de transport se
calcule uniquement sur la base d’un transport ambulancier classique, excluant 'ensemble des frais de transport des
ambulances bariatriques. Certains patients en situation de handicap, notamment atteints de pathologies liées a
Iobésité, 'hypertension artérielle, I'insuffisance respiratoire et cardiovasculaire qui nécessitent un lourd suivi
médical et de nombreux déplacements, font face a un reste a charge conséquent et a des charges financiéres
importantes En conséquence, il lui demande de bien vouloir lui indiquer les mesures envisagées par le
Gouvernement visant a une meilleure prise en charge des frais de transports en ambulance bariatrique.

Assurance maladie maternité
Prise en charge des frais de transport en ambulance bariatrique

- 25 février 2020. - M. Stéphane Mazars appelle I'attention de M. le ministre des solidarités et de la
santé sur la question de I'acces aux soins des personnes en situation d’obésité ou d’handicap dont le transfert vers
un établissement hospitalier nécessite I'intervention d’une ambulance bariatrique, en vue d’assurer des conditions
optimales de sécurité. Aussi, les conditions de remboursement des frais de transport ambulancier révélent une
inégalité de traitement entre les patients en surpoids sévere et les autres puisqu’en effet le surcotit généré par un
transport en ambulance bariatrique n’est pas pris en charge par I'assurance maladie. Ainsi, le remboursement
s'effectue uniquement sur la base d’un transport ambulancier « classique », la différence étant intégralement due
par le patient lui-méme dont la situation financiere ne permet pas, dans la grande majorité des cas, d’assumer le
colit du reste a charge qui s’éleve a plusieurs centaines d’euros. Cette situation s’avere d’autant plus discriminante
que ces patients souffrent de diverses pathologies directement associées a leur obésité, ce qui nécessite un suivi
médical renforcé et partant des séjours plus fréquents en milieu hospitalier. Les personnes concernées se voient
dans l'obligation de renoncer aux soins faute de pouvoir supporter la charge financiere d’un transport en
ambulance bariatrique. Dés lors, il souhaite connaitre sa position sur ce sujet et les orientations qu’elle entend
prendre pour assurer I'égalité de traitement dans I'acces aux soins et la prise en charge des frais de transport
sanitaire. A ce titre, il précise également que la feuille de route gouvernementale « prise en charge de 'obésité »
porte I'ambition de réduire les inégalités auxquelles sont quotidiennement confrontées dans le pays plus de 8
millions de personnes adultes en surpoids important dont plus de 500 000 diagnostiquées en obésité sévere.

Assurance maladie maternité
Prise en charge des frais de transport en ambulance bariatrique

- 25 février 2020. - Mme Jennifer De Temmerman attire 'attention de M. le ministre des solidarités et
de la santé sur la prise en charge des frais de transport en ambulance bariatrique. Les ambulances bariatriques
nécessitent un équipement spécifique et un équipage d’au moins 4 ambulanciers. Faire appel a ce type
d’ambulance entraine nécessairement un surcolit qui n’est, a ce jour, ni pris en charge par 'assurance maladie ni
par les organismes institutionnels (agences régionales de santé, maisons départementales des personnes
handicapées). Les personnes souffrant d’un handicap ou d’obésité, sont atteint de pathologies qui les ameénent
a se rendre fréquemment en établissement hospitalier. Il est certain que ces patients, devant faire appel a ce type
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d’ambulance, ne doivent pas se sentir exclus de I'acces aux soins en raison d’un reste a charge qui peut étre tres
élevé. Elle souhaite savoir si le Gouvernement prendra des mesures permettant de bénéficier d’une réelle et entiere
prise en charge de ces frais de transport.

Assurance maladie maternité
Prise en charge des séances de kinésithérapie en neuropédiatrie

- 25 février 2020. - Mme Béatrice Descamps attire 'attention de M. le ministre des solidarités et de la
santé sur la prise en charge des séances de kinésithérapie pour les enfants atteints de troubles ou d’infirmités
neurologiques. Pour ces enfants parfois tres handicapés, les séances de rééducation par la kinésithérapie sont
absolument essentielles afin de faire évoluer leur motricité et de leur permettre de gagner en qualité de vie. Les
séances visent a réduire le tonus pathologique et a renforcer les muscles faibles, ce qui permet d’obtenir un tonus
plus adapté de I'enfant et par-la méme un contréle postural plus adéquat. Elles permettent également a I'enfant
d’acquérir de nouveaux mouvements participant a sa capacité a mener des activités quotidiennes normalisées. Ces
soins sont assurés au sein des structures médicales et médico-sociales a raison de séances durant entre 45 minutes et
une heure. Dans le secteur libéral, la prise en charge de ces séances n’est que de 30 minutes. Bien souvent, les
familles n’ont pas les moyens de s’acquitter d’un complément chaque jour et se contentent donc de séances de 30
minutes, ce qui ne permet pas d’effectuer un travail suffisant pour assurer a I'enfant le maintien de ses progres ou
de ses acquis, le condamnant a terme a un retour en institution. Les kinésithérapeutes qui s’occupent d’enfants
atteints d’infirmités neurologiques assurent également tout un travail extérieur non rémunéré de lien avec les
autres acteurs de santé susceptibles de participer au parcours de soin de I'enfant. Ces contraintes constituent un
véritable frein aux vocations vers la neuropédiatrie, car elle est bien moins lucrative pour les professionnels que
d’autres domaines médicaux. La pénurie de praticiens libéraux acceptant de prendre en charge ces enfants entraine
bien évidemment de véritables difficultés pour les familles. Elle aimerait connaitre les intentions du Gouvernement
afin de faciliter la prise en charge de ces enfants par les praticiens libéraux.

Assurance maladie maternité
Reste & charge pour un transport en ambulance bariatrique

- 25 février 2020. - Mme Fadila Khattabi alerte M. le ministre des solidarités et de la santé sur la prise
en charge des frais de transport en ambulances bariatriques, spécifiquement équipées et dédiées aux personnes en
situation d’obésité ou de handicap. Aujourd’hui, 'assurance maladie ne prend en charge que les frais de transports
uniquement sur la base d’un trajet en ambulance normale, ce qui ne couvre donc pas la totalité des frais engagés
par les personnes qui utilisent ces ambulances. En effe, le reste a charge conséquent pour le malade peut atteindre
500 euros sur un trajet domicile-h6pital. Une situation qui contraint certains patients a renoncer a certains soins,
faute de pouvoir se déplacer jusqu'a I'établissement de santé ot ils sont suivis. Compte tenu de ce constat, et dans
un souci d’égal acces aux soins pour tous les citoyens, elle 'interroge sur les moyens et dispositifs pouvant étre mis
en ceuvre afin de réduire le reste  charge en question.

Assurance maladie maternité
Reste & charge zéro et risque dinflation des contrats d assurance santé

- 25 février 2020. - Mme Martine Wonner alerte M. le ministre des solidarités et de la santé sur les
conséquences de la mise en oeuvre de la réforme « 100 % santé ». Depuis le 1 janvier 2020, cette réforme est
entrée dans sa deuxi¢éme phase avec I'obligation pour les opticiens et les dentistes en ce qui concerne les couronnes
et les bridges de proposer une formule avec reste a charge zéro pour le patient. Celle concernant I'appareil auditif
sera appliquée quant a elle en 2021. Cest parce que les citoyens étaient nombreux a renoncer a s’équiper d’une
paire de lunettes, a se faire poser une prothése dentaire ou a s’équiper d’une aide auditive que le Président de la
République s’était engagé a ce que tous les Frangais aient acces a des soins de qualité. Ces soins seront donc
intégralement pris en charge par la sécurité sociale et les complémentaires santé, dans le domaine de 'optique, de
l'audiologie et du dentaire. Ces mesures permettront d’améliorer I'acces a des soins de qualité et iz fine de
renforcer la prévention. On peut réellement se féliciter de ces mesures, gages d’un acces aux soins renforcé aux
multiples vertus, sociales, sanitaires et économiques. Ces nouvelles mesures s’inscrivent dans un schéma global de
ralentissement des dépenses de santé & hauteur de 1,5 % par an. Les mutuelles pourraient néanmoins étre tentées
de compenser le « reste a charge zéro », notamment pour les appareils dentaires et auditifs d’entrée de gamme et
cela méme si elles se sont engagées aupreés du Gouvernement a ne pas répercuter cette disposition dans les tarifs.
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L’entrée en vigueur cette année de la loi du 24 juillet 2019 permettra aux assurés de résilier, & tout moment et sans
frais, leurs contrats santé ; le risque que la logique économique s’impose aux assureurs n’est pourtant pas a exclure.
M. le ministre a lui-méme évalué a 50 millions d’euros par an en moyenne I'effort qui leur sera demandé, sur un
cotit total de 1 milliard d’euros d’ici 2 2023. Elle lui demande, au regard des résultats de I'étude menée par 'UFC-
Que Choisir qui révele une inflation massive en 2020 des contrats d’assurance santé, afin de rassurer les citoyens et
pour que cette mesure phare soit une totale réussite, de lui indiquer les mesures le Gouvernement compte mettre
en ceuvre pour s’assurer que les acteurs tiennent effectivement leurs engagements et qu’ils ne compensent pas le
panier reste a charge zéro par des hausses de cotisations.

Assurance maladie maternité
Spécificités de l'alopécie localisée er remboursement des protheéses capillaires

- 25 février 2020. - Mme Yaél Braun-Pivet attire I'attention de M. le ministre des solidarités et de la
santé sur le remboursement des frais de prothéses capillaires pour les personnes affectées par une alopécie localisée
ou non cicatricielle, dite « pelade ». La décision prise le 6 mars 2019 par le comité économique des produits de
santé fixant le tarif de responsabilité et le prix limite de vente au public (PLV) des protheses capillaires bénéficie
sans conteste aux Frangais qui sont dans I'obligation de recourir, pour des raisons médicales et de maniere
temporaire, & des prothéses capillaires ou accessoires. Les nouvelles dispositions accroissent de fagon considérable
la prise en charge de ces dispositifs médicaux. Toutefois, des malades atteints d’alopécie localisée et leurs proches
alertent sur leur situation particuliere. Les personnes affectées se voient prescrire I'utilisation de telles protheses,
renouvelées régulierement, tout au long de leur vie et peuvent ainsi avoir recours & des modeles dont le cotit
dépasse le prix limite de vente fixé par la décision du 6 mars2019 & 700 euros. Dans cette derni¢re hypothese, ils
ne bénéficient pas d’une prise en charge par la sécurité sociale ni, subséquemment, d’une prise en charge au titre de
leur assurance complémentaire. Cette situation interroge sur 'éventuelle prise en compte des spécificités de cette
maladie aux fins du remboursement des prothéses capillaires et accessoires. Elle souhaite connaitre sa position sur
le sujet.

Assurance maladie maternité
Systéme de facturation des SMUR

- 25 février 2020. - M. Damien Pichereau attire 'attention de M. le ministre des solidarités et de la
santé sur les conditions de prise en charge des transports SMUR (structure mobile d’urgence et de réanimation). Il
apparait que certains hopitaux adressent des factures aux patients pour chaque intervention, parfois selon le profil
de la personne, parfois selon la nature de la prise en charge, sans réelle lisibilité du systeme. Si le code de la sécurité
sociale peut justifier une tarification selon le profil ou la nature de la prise en charge, les disparités territoriales sont
conséquentes. De plus, le méme code de la sécurité sociale prévoit que les SMUR sont financés par une dotation
publique, ce qui semble peu compatible avec I'émission de tickets modérateurs. Dans un contexte d’attention
accrue au reste a charge des patients, et de lutte contre les inégalités d’acces aux soins, il souhaiterait connaitre la
position du Gouvernement sur ce sujet, et savoir si une refonte du systéme est a 'étude.

Assurances
Crédit bancaire pour les personnes touchées par le cancer

- 25 février 2020. - M. Jean-Michel Mis attire I'attention de M. le ministre des solidarités et de la santé
sur les difficultés que rencontrent certaines personnes touchées par le cancer qui souhaitent accéder au crédit
bancaire. La loi de modernisation de notre systeme de santé du 26 janvier 2016 a consacré le « droit a I'oubli », afin
de permettre aux personnes guéries du cancer de contracter un emprunt sans avoir 3 mentionner leur ancienne
maladie. Or, conformément a cette disposition, seuls les anciens malades du cancer bénéficient d’un réel droit a
I'oubli, avec la suppression de 'obligation de déclarer les antécédents d’une maladie cancéreuse, 10 ans aprés la fin
des traitements et 5 ans aprés un cancer survenu dans lenfance, en I'absence de rechute. Aujourd’hui, de
nombreuses personnes touchées par le cancer se voient refuser l'accés a l'assurance emprunteur par les
établissements bancaires pour des préts en raison de leur érat de santé. Cette durée de 10 ans apparait
manifestement trop longue pour ces personnes. Il sagit en effet d’'une double peine car outre les souffrances
générées par leur maladie, elles doivent faire face aujourd’hui a des difficultés financieres importantes et renoncer a
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leur projet d’avenir. D’autres pathologies qui ouvrent droit & une ALD (affection de longue durée) sont aussi
concernées. Par conséquent, il lui demande de lui indiquer §’il est envisagé de modifier la réglementation
concernant le « droit & I'oubli ».

Dépendance
Suivi médical des aidants familiaux

- 25 février 2020. - M. Vincent Ledoux attire 'attention de M. le ministre des solidarités et de la santé
sur le suivi médical des 11 millions d’aidants familiaux qui accompagnent au quotidien un proche en situation de
dépendance, en raison de son 4ge, d’'une maladie ou d’un handicap (Source : Barometre 2017, Fondation April et
BVA). Les taches effectuées par les aidants sont variées et peuvent s’avérer trés lourdes : pratique de soins, toilette,
courses, ménage, prise de rendez-vous médicaux ou autres démarches administratives. Ainsi, nombreux sont les cas
de surmenage et de problemes de santé rencontrés par ces aidants : stress, anxiété, dépression, douleurs physiques.
Malgré la recommandation de la Haute autorité de santé aux médecins d’aidants qui préconise qu’une
consultation médicale spécifique leur soit dédiée chaque année, il semblerait que trop peu d’aidants accedent a cet
outil de prévention et de suivi. En effet, selon une enquéte menée en 2018 dans la Somme, sur 49 aidants
interrogés, seuls trois d’entre eux avaient bénéficié de cette consultation. Cette étude rapporte également que cette
négligence de soins serait & l'origine d’hospitalisations en urgence des aidants, victimes d’épuisement. Or, la
consultation des aidants a justement pour but d’évaluer les risques liés a ce « fardeau » et de mettre en place le cas
échéant des adaptations telles que des mesures d’allégement. A ce jour, trop peu d’aidants ont connaissance de
cette assistance ou méme de leur statut et ne se sentent par conséquent pas suffisamment soutenus, avec les
conséquences que cela entraine. Aussi, il souhaite connaitre les dispositions que compte prendre le Gouvernement
pour étendre cette consultation spéciale au plus grand nombre d’aidants.

Enseignement
Non a& la disparition de la santé & lécole !

— 25 février 2020. - M. Alexis Corbiere attire 'attention de M. le ministre des solidarités et de la santé
sur les conséquences a craindre de la circulaire du Premier ministre datée du 15 janvier 2020 en matiere de
médecine scolaire. Par cette circulaire, le Gouvernement entend confier les services de santé a 1’école aux
collectivités locales, projet dont il avait déja été question en 2003 dans le cadre des assises des libertés locales avant
que I'Assemblée nationale ne se prononce défavorablement. Désormais remis au gotit du jour sous prétexte d’une
logique de performance, ce transfert de compétences aboutirait a I'exclusion des médecins et infirmiers du systéme
éducatif. Ils sont pourtant les plus & méme d’articuler les soins avec les contraintes du milieu scolaire tout en
conseillant les équipes éducatives. Ce transfert s’inscrit dans la continuité de la décentralisation de la protection
maternelle et infantile (PMI) de I'Etat aux départements. Or ce transfert n’a jamais été accompagné des ressources
financié¢res suffisantes qui auraient permis aux collectivités locales d’assumer une mission de telle ampleur. Cela a
eu pour conséquence de graves dysfonctionnements de la PMI et la fermeture de nombreux centres a travers toute
la France. Il y a donc fort & parier que le désengagement de I'Etat en matiére de médecine scolaire aboutirait aux
mémes effets. Placer la santé a I'école sous I'égide des collectivités territoriales - déja accablées par d’incessants
transferts de compétences sans que les dotations ne suivent - risque en outre d’aboutir a de lourdes inégalités
territoriales et sociales. D’une collectivité a l'autre, la santé a école varierait en fonction des capacités financiéres
locales et des décisions prises par les exécutifs locaux. L’objectif d’égalité républicaine, pourtant au coeur du service
public de I'éducation, s’en trouverait sérieusement mis a mal. Les acteurs de la santé a 'école seraient ainsi soumis
a des logiques institutionnelles différentes au lieu et place de se focaliser sur les éléves et leurs familles. Cest la une
remise en cause profonde de la politique de santé dans I'éducation nationale. Il lui demande donc de dévoiler les
mesures qu’il entend prendre pour garantir une égalité d’acces a la santé sur 'ensemble du territoire afin d’éviter
toute disparité territoriale en mati¢re de médecine scolaire.

Etablissements de santé
Financement du remplacement du personnel absent au sein des EHPAD publics

- 25 février 2020. - Mme Jacqueline Dubois attire I'attention de M. le ministre des solidarités et de la
santé sur la problématique financi¢re qu'engendre le remplacement du personnel absent au sein des EHPAD
publics autonomes (non-hospitaliers). Le remplacement du personnel est une problématique financiere forte pour
les EHPAD publics autonomes. Ces établissements financent dans le méme temps I'agent absent et son
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remplagant, le personnel absent est donc 4 leur charge. Pour pallier cela, les EHPAD publics autonomes ont
recours a des assurances ayant des taux élevés et des taux de carence de plusieurs jours, voire de plusieurs semaines.
Le non-remplacement et le recours au personnel interne dégradent les conditions de travail et fragilisent les
équipes. En ce sens, il semble intéressant de procéder a une étude sur ces contrats d’assurance afin d’en abaisser le
colit et d’améliorer leur couverture. Ces mesures contribueraient a alléger la charge financiére de ces établissements
et a permettre un meilleur fonctionnement des équipes en embauchant du personnel remplagant. Elle lui demande
de lui indiquer si cette piste d’étude est envisagée ou s’il existe d’autres solutions concernant la capacité de
remplacement du personnel absent dans les EHPAD publics autonomes et la problématique financiere engendrée.

Fin de vie et soins palliatifs
Accompagnement de la fin de vie a domicile

- 25 février 2020. - Mme Audrey Dufeu Schubert attire 'attention de M. le ministre des solidarités et
de la santé sur 'accompagnement de la fin de vie & domicile. Dans un communiqué de presse du 10 février 2020,
Mme Agneés Buzyn a indiqué la finalisation des travaux de construction du nouveau plan de développement de
soins palliatifs et d’accompagnement de la fin de vie avant la fin du premier semestre 2020 et a souligné
I'importance de répondre a la demande des patients et de leurs familles de pouvoir choisir de finir leurs jours a
domicile. Le rapport « Réussir la transition démographique et lutter contre 'dgisme » réalisé par Mme la députée a
la demande de M. le Premier ministre contient plusieurs propositions concernant I'accompagnement de la fin de
vie 2 domicile. Mme la députée y souligne I'importance des équipes mobiles de soins palliatifs qui permettent
d’améliorer la qualité des accompagnements de fin de vie & domicile. Elle met par ailleurs en avant, compte tenu
des difficultés auxquelles sont confrontés les médecins traitants sur le terrain, la nécessité de valoriser les
interventions des infirmiers libéraux dans les processus de fin de vie, en le finangant notamment avec un forfait
spécifique. Aussi, elle lui demande si le prochain plan d’accompagnement de la fin de vie prévoit 'augmentation
du nombre d’équipe mobile en soins palliatifs et 'élargissement de leur périmetre de mission en ville, ainsi que la
création d’un forfait spécifique « fin de vie » afin que les infirmiers libéraux aident a la rédaction des directives
anticipées et a la coordination des soins palliatifs.

Fonction publique hospitaliére
Manipulateurs d’électroradiologie médicale hospitaliers : revalorisation

- 25 février 2020. - Mme Jacqueline Dubois attire I'attention de M. le ministre des solidarités et de la
santé sur le manque de reconnaissance exprimé par les manipulateurs d’électroradiologie médicale au sein des
centres hospitaliers. Comme partout en France, les 14 manipulateurs du centre hospitalier de Sarlat et la trentaine
de leurs collegues du centre hospitalier de Périgueux ont vu leur profession profondément évoluer ces derniéres
années au méme rythme que la technologie. Participant au bon fonctionnement des urgences et de I'ensemble des
services hospitaliers, les manipulateurs d’électroradiologie médicale ont vu leurs responsabilités s’accroitre,
notamment dans la prise en charge des patients. Fiers de plateaux techniques de qualité qu’ils font vivre 24 heures
sur 24, ils estiment que leurs savoir-faire aussi bien techniques que soignants sont insuffisamment valorisés. Les
demandes, que leurs représentants recus au sein de son ministére ont pu exprimer, portent sur une revalorisation
salariale, une augmentation de la nouvelle bonification indiciaire hospitaliere (NBI) ainsi que I'acces a des primes
annoncées pour d’autres soignants. Certaines inégalités entre hopitaux en mati¢re de versement de la prime
forfaitaire de risque sont également soulignées. Elle lui demande de lui indiquer si des évolutions sont envisagées
concernant cette profession.

Fonction publique hospitaliére
Situation des internes - réforme du 3éme cycle de médecine

- 25 février 2020. - M. Jean-Charles Larsonneur interroge M. le ministre des solidarités et de la santé
sur la situation des internes en médecine. L’hopital public est confronté a des difficultés structurelles qui résultent
d’une contrainte budgéraire, de la perte dattractivité des métiers de I'hopital et de linsuffisance des
investissements dans les équipements. Des réponses structurelles ont déja été apportées par le plan « ma santé
2022 » et la loi d’organisation et de transformation du syst¢me de santé. En outre, consécutivement a la lettre de
1 000 médecins hospitaliers dénongant « I'insufhisance » des moyens débloqués ces derniers mois, de nouvelles
solutions ont été mises en ceuvre : de nouvelles primes dés le mois de janvier 2020 pour les équipes soignantes et la
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reprise de la dette. Néanmoins, les internes en médecine s’inqui¢tent toujours de I'absence de décompte du temps
de travail et de contrat de travail en internat. Il l'interroge donc sur le contenu de la réforme du 3e cycle de
médecine.

Maladies
Création d'un centre de référence sur la maladie & corps de Lewy (MCL)

- 25 février 2020. - M. Jacques Marilossian appelle I'attention de M. le ministre des solidarités et de la
santé sur la création d’un centre de référence pour la maladie a corps de Lewy (MCL). Le professeur Frédéric
Blanc, gériatre et neurologue, spécialiste de la MCL et de la maladie d’Alzheimer, membre du laboratoire ICube
(hopitaux universitaires de Strasbourg), interpelle la représentation nationale sur le besoin de reconnaissance
symbolique et matérielle de cette maladie neurodégénérative. Les cas de maladies neurodégénératives se
développent en France, tandis que les Frangais vivent de plus en plus longtemps. Parmi ces maladies, la MCL se
caractérise par des lésions qui peuvent apparaitre vingt ans avant les symptomes les plus prégnants (perte de la
mémoire, grande difficulté d’attention). Ces lésions entrainent également d’autres symptémes « émotionnels »
comme I'anxiété, la dépression ou encore la somatisation. Une anomalie demeure : la MCL n’est pas diagnostiquée
comme une maladie de type affection de longue durée (ALD). Les critéres officiels du diagnostic de la MCL sont
essentiellement cliniques. Or la MCL est considérée comme la seconde démence neurodégénérative la plus
fréquente aprés Alzheimer. Elle peut toucher au minimum 150 000 personnes en France, alors que des ALD
reconnues concernent parfois 60 000 personnes. Le professeur Frédéric Blanc demande la création d’un centre de
référence consacrée a la MCL qui permettrait officiellement d’informer et de former les médecins, ainsi que de
développer un maillage territorial. Cette demande d’un centre de référence fait I'objet de discussions au ministere
de la santé mais le processus semble figé a ce jour. M. Blanc suggere aussi - en plus d’une reconnaissance de la
MCL comme une affection de longue durée - qu’elle soit inscrite dans le prochain Plan des maladies
neurodégénératives avec un programme et un budget spécifique. Il souhaite connaitre ainsi les intentions du
Gouvernement dans la reconnaissance de la maladie a corps de Lewis et des moyens qu’il pourrait mettre en ceuvre
pour prévenir et soigner cette maladie.

Maladies
Endométriose : vers un dépistage efficace et une meilleure prise en charge

- 25 féyrier 2020. — M. Eric Pauget appelle I'attention de M. le ministre des solidarités et de la santé sur
I'impérieuse nécessité de mener une politique de sensibilisation et de prévention de I'endométriose. Il lui rappelle
tout d’abord que cette pathologie chronique qui touche en France une femme sur dix en capacité de procréer,
menace gravement leur fertilité. Elle se développe chez des patientes d’Age variable et son dépistage intervient sur la
base du volontariat. En conséquence, cela rend, de fait, son diagnostic d’autant plus difficile. Enfin, a ce jour, il
n’existe pas de technique totalement fiable permettant de dépister 'endométriose et les protocoles existants comme
I'échographie pelvienne accompagnée d’une IRM, ne permettent pas toujours de détecter cette affection. Le
recours a la chirurgie reste le seul traitement permettant, en aval, 'élimination des lésions constatées et associées a
cette maladie. Aussi, il serait pertinent de conduire une campagne de prévention sur le modeéle de celle consacrée a
la lutte contre le papillomavirus dans les années 1990, imposant un diagnostic préventif obligatoire chez les jeunes
femmes 4gées de 16 4 18 ans. Elle sensibiliserait efficacement les jeunes femmes au risque de développer cette
pathologie et leur éviterait potentiellement de connaitre le drame de l'infertilité et de compromettre leur projet
familial. Aussi, il souhaiterait savoir si le Gouvernement entend, d’une part, mettre en ceuvre une véritable
politique de sensibilisation et de prévention des risques aupres des jeunes adolescentes concernant 'endométriose
et d’autre part, accompagner financi¢rement son diagnostic obligatoire chez les 16-18 ans et prendre en charge le
remboursement des contraceptifs permettant de limiter sa propagation.

Maladies
Glaucome - Projet de loi sur la réforme de la dépendance

- 25 février 2020. - M. Paul Christophe appelle 'attention de M. le ministre des solidarités et de la santé
sur le sujet du glaucome, dans le cadre des débats en cours sur le grand 4ge et la dépendance. Cette maladie visuelle
provoque une dégénération progressive du nerf optique. Son évolution est « asymptomatique » : lorsqu’elle est
diagnostiquée, elle se situe le plus souvent a un stade trés avancé et engendre une perte d’autonomie importante.
En raison du vieillissement de la population, les associations de patients et les professionnels de santé engagés
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contre cette maladie estiment qu’elle touchera 2 millions de personnes en 2025. Il apparait donc nécessaire qu'une
prise de conscience émerge face aux problemes de diagnostic et de prise en charge de cette maladie et de la
déficience visuelle en général. Ainsi, au regard de ces difficultés, il lui demande s’il envisage d’intégrer le glaucome
comme un sujet majeur du futur projet de loi sur la réforme de la dépendance.

Maladies
Lutte contre les cancers pédiatriques

- 25 février 2020. - M. Fabrice Brun attire 'attention de M. le ministre des solidarités et de la santé sur
la lutte contre les cancers pédiatriques. Chaque année en France, 2 500 enfants et adolescents sont diagnostiqués
d’un cancer ou d’une leucémie, et 500 d’entre eux en décéderont (un chiffre qui ne recule quasiment plus depuis
une quinzaine d’années, ce qui en fait la premiére cause de mortalité des enfants par maladie). Il existe 60 formes
de cancers différents chez l'enfant. De l'avis de nombreux chercheurs (INSERM, universitaires), il est
indispensable d’effectuer des travaux de recherche fondamentale spécifiques aux enfants, en amont des essais
cliniques pour développer des traitements adaptés aux enfants, les traitements pour adultes étant trop souvent
inadaptés. Pourtant, moins de 3 % des financements publics pour la recherche sur les cancers sont alloués aux
cancers pédiatriques ; il en résulte que peu de chercheurs ont les moyens de s’impliquer dans ces travaux et
beaucoup se découragent ou partent & I'étranger. Les associations financent quelques projets, mais elles ne peuvent
tout a elles seules. Par ailleurs, les études épidémiologiques, indispensables pour tenter de comprendre les causes de
ces cancers pédiatriques et améliorer la prévention, sont rares. Dans le cadre des débats budgétaires pour 'année
2019, le Gouvernement avait, a la suite du dép6t d’'un amendement par 'auteur de la présente question, décidé de
dégager 5 millions d’euros supplémentaires pour la recherche appliquée contre les cancers pédiatriques. Si ces 5
millions d’euros ont constitué une avancée, ils sont toutefois en decd des attentes des associations qui avaient
chiffré les besoins a 18 millions d’euros de soutiens complémentaires. Dans la réalité, il apparait que seul 3,5
millions sur ces 5 millions d’euros prévus ont été effectivement versés pour la recherche. Il est indispensable que
I'Etat respecte sa parole vis-a-vis des parents d’enfants malades et se conforme 4 'autorisation budgétaire donnée
par les parlementaires. C'est pourquoi il lui demande d’une part de lui indiquer les raisons qui ont poussé le
Gouvernement a ne verser que 3,5 millions d’euros pour la recherche et d’autre part si le Gouvernement entend
dans les meilleurs délais verser les 1,5 million d’euros inscrits dans I'autorisation budgétaire. Il lui demande
également de lui confirmer la reconduction annuelle de cette autorisation budgétaire de 5 millions d’euros.

Meédecine
Plantes médicinales et herboristerie

- 25 février 2020. - M. Jean-Charles Larsonneur attire 'attention de M. le ministre des solidarités et de
la santé sur les perspectives de la filiére des plantes & parfum, aromatiques et médicinales (PPAM) et la possibilité
de créer un statut pour les métiers d’herboristes. La filiere PPAM est au cceur d’enjeux sociétaux, liés a la santé, a
Ienvironnement et au développement des territoires. Ainsi, les plantes médicinales se déclinent dans une large
gamme de produits, comme les tisanes et les huiles essentielles, et 70 % de la pharmacopée est issue du monde
végétal. Le marché de la santé et de la beauté naturelles représenterait ainsi en France plus de trois milliards
d’euros. Clest aussi 'opportunité pour les agriculteurs de diversifier leurs sources de revenus. Les surfaces cultivées
ont été multipliées par 2,5 depuis 30 ans et ont augmenté de 40 % entre 2010 et 2016. Il souhaiterait connaitre les
mesures qu’envisage de prendre le Gouvernement pour soutenir cette filiere, consolider les formations et les
conditions d’exercice des métiers d’herboriste.

Personnes dgées

L’EHPAD de demain

- 25 février 2020. - M. Didier Martin interroge M. le ministre des solidarités et de la santé sur la
transformation nécessaire des EHPAD pour les adapter aux évolutions de demain. « Il n’est pas légitime qu'une
personne soit contrainte de vivre la ot elle ne veut pas ». Tels sont les mots du Président de I'Observatoire national
de la fin de vie, M. Régis Aubry. Si ces paroles semblent relever du bon sens, rares sont les citoyens qui se dirigent
de bon cceur vers un établissement de type EHPAD, que ce soit pour eux ou pour leurs proches. C’est souvent une
perte d’autonomie soudaine liée & une maladie qui s’aggrave, un deuil ou un isolement qui pousse les ainés a
franchir les portes de TEHPAD pour s’y installer. Parce qu’ils sont parfois vétustes, parce que la qualité de la prise
en charge y est inégale, parce que les soins sont souvent trop lourds et priment sur I'accompagnement, les
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établissements sont souvent critiqués. Leur cotit pour les résidents comme pour les familles est également pointé
du doigt ainsi que les conditions de travail difficiles marquées par une sinistralité record, des difficultés de
recrutement et une cadence trop soutenue. Pour répondre a ce constat, le rapport Libault proposait entre autres un
plan de rénovation des établissements de 3 milliards d’euros sur 10 ans, une baisse du reste & charge mensuel de
300 euros pour les personnes modestes ainsi que des EHPAD d’un nouveau type, avec une plus forte intégration
entre domicile et établissement, des EHPAH plus ouverts sur leur territoire et des « EHPAD hors les murs ».
Comme C’est le cas depuis 2013 a Talant en Cote-d’Or entre la créche La Pouponni¢re et 'TEHPAD Robert
Grandjean, les échanges intergénérationnels pourraient étre favorisés. Le développement de solutions alternatives,
4 mi-chemin entre domicile et établissement, pourrait étre encouragé. Il souhaiterait savoir ce que le
Gouvernement prévoit pour proposer a ses ainés une nouvelle forme d’établissements adaptés a leurs besoins en
évolution.

Personnes handicapées
Dématérialisation - demandes de prime d’activité pour les bénéficiaires de TAAH

- 25 février 2020. - M. Pierre Cabaré interroge M. le ministre des solidarités et de la santé sur la mise en
place via les sites internet des caisses d’allocations familiales (CAF) d’une procédure dématérialisée de la
déclaration trimestrielle des ressources pour les personnes touchant ’AAH, afin de bénéficier de la prime d’activité.
A I’heure du numérique et de la dématérialisation, des personnes salariées en situation de handicap ont le droit 4 la
prime d’activité, mais ne peuvent faire leur déclaration de ressources trimestrielles viz le site de la CAF, comme le
fait d¢ja une personne non atteinte par un handicap. La possibilité pour une personne bénéficiant de '’AAH (ou
son tuteur ou curateur) d’effectuer sa déclaration de revenus directement sur le site de leur CAF et non par
courrier, permettra de ne plus passer par une procédure papier, entrainant des pertes de dossiers, des délais de
traitement plus long pour des CAF déja submergées par les courriers, une efficacité dans le traitement des
demandes et donc dans le versement de la prime d’activité pour les personnes bénéficiant de 'AAH. Il souhaite
donc savoir s’il est favorable a la création d’une procédure dématérialisée de déclaration de revenus pour les
personnes bénéficiant de 'allocation adulte handicapé lorsque celles-ci font valoir leur droit au versement de la
prime d’activité sur les sites de la CAF.

Personnes handicapées
Dématérialisation des déclarations trimestrielles de ressources pour 'AAH

- 25 février 2020. - Mme Michele Victory interroge M. le ministre des solidarités et de la santé sur la
dématérialisation des déclarations trimestrielles de ressources pour les bénéficiaires de TAAH. Aujourd’hui, plus
d’un million de Francais bénéficient de TAAH, et doivent donc déclarer trimestriellement leurs ressources de
maniere papier, sans possibilité de dématérialisation des demandes. Alors que les services des CAF sont trés
souvent débordés, cette procédure lourde complique lactivité des services, comme le traitement par les
bénéficiaires. Elle souhaite donc savoir s’il est prévu que les caisses d’allocations familiales proposent
prochainement, dans les mémes dispositions que pour la prime d’activité, des déclarations trimestrielles de
revenus dématérialisées.

Personnes handicapées
Handicap invisible

- 25 février 2020. - Mme Marie-Ange Magne appelle I'attention de M. le ministre des solidarités et de la
santé sur la situation des personnes en situation de handicap invisible. Le handicap invisible peut prendre plusieurs
formes consécutivement a une maladie, un accident vasculaire cérébral ou un traumatisme crinien : déficiences de
la mémoire ou de I'attention, épilepsie, diminution du champ visuel ou troubles du comportement sont autant de
handicaps dont I'absence de manifestations physiques facilement identifiables rend leur prise en compte plus
difficile par la société. Pourtant, aujourd’hui, seulement 20 % des personnes en situation de handicap ont un
handicap visible tel que fauteuil roulant ou béquilles par exemple. Les 80 % restants ont souvent des difficultés a
faire reconnaitre leur handicap dans la vie quotidienne mais aussi par 'administration. L’obtention de Iallocation
aux adultes handicapés est réguli¢rement un parcours du combattant pour les personnes atteintes. Aussi, a 'heure
de la cinqui¢me conférence nationale du handicap, elle souhaite donc connaitre les actions que le Gouvernement
prévoit pour permettre de garantir pleinement les droits (allocations, accompagnement a 'emploi, logement, etc.)
des personnes atteintes d’un handicap invisible et pour sensibiliser la population sur ce sujet.
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Personnes handicapées
Nue-propriété et conditions de ressources pour le RSA et 'AAH

- 25 février 2020. - Mme Constance Le Grip attire I'attention de M. le ministre des solidarités et de la
santé sur les modalités d’obtention du revenu de solidarité active (RSA) et de I'allocation adulte handicapé (AAH).
Lorsqu’une personne en situation de handicap souhaite bénéficier de 'AAH, ses revenus - ainsi que ceux de son
conjoint, concubin ou partenaire de Pacs - sont examinés et ne doivent pas dépasser un certain plafond fixé par
décret, comme le précise I'article L. 821-3 du code de sécurité sociale. S’agissant d’'une demande de RSA, les
articles L. 262-3 et L. 132-1 du code de I'action sociale et des familles indiquent que les ressources prises en
compte sont 'ensemble des revenus professionnels, ainsi que la valeur en capital des biens non-productifs de
revenus. Les modalités d’évaluation de ces ressources sont fixées par décret. Elle souhaiterait donc savoir si un
bénéficiaire du RSA ou de TAAH peut voir son allocation changée ou supprimée s’il devient nu-propriétaire d’'un
logement non-viager, c’est-a-dire s’il acquiert la propriété d’un bien immobilier sans toutefois 'occuper ou en
percevoir un loyer.

Pharmacie et médicaments
Création de plateformes de vente de médicaments en ligne

- 25 février 2020. — M. Arnaud Viala alerte M. le ministre des solidarités et de la santé sur le projet de loi
présenté par le ministere de I'économie le 5 février 2020, qui prévoit notamment la création de plateformes de
vente de médicaments en ligne. Ce dernier est en contradiction avec la dynamique que suit le ministére de la santé
depuis deux ans. Alors qu’il est demandé aux pharmaciens de s’investir sur les territoires, ce projet se fait au
détriment du maillage territorial des pharmacies. De méme, ce projet va a I'encontre du bon usage des
médicaments puisque les patients ne seront pas conseillés par des professionnels. M. le député tient a rappeler que
les mesures concernant les médicaments doivent permettre de protéger les patients, qui ont besoin de pharmacies
au plus prés de chez eux. Or, les pharmaciens connaissent déja des difficultés économiques pour donner suite aux
mesures imposées par le Gouvernement, et sont de moins en moins présents dans les territoires ruraux. Ce sont
d’ailleurs ces territoires-1a qui ont le moins acces a internet, et qui n’auront pas nécessairement un acces facile aux
plateformes de vente en ligne. Il est trés surprenant de voir que ce projet de loi soit porté par le ministre de
I'économie et non par le ministre de la santé car la santé n’est pas un commerce. Ainsi, il lui demande ce qu’il
compte faire pour préserver les pharmacies dans les territoires et éviter la mise en concurrence avec des plateformes
en ligne.

Pharmacie et médicaments
Levothyrox - Euthyrox - Maladie thyroidiennes

- 25 février 2020. - Mme Laure de La Raudié¢re alerte M. le ministre des solidarités et de la santé sur le
retrait de la commercialisation de 'Euthyrox en France. En 2017, le laboratoire Merck a modifié, sans en informer
les médecins ou les utilisateurs, la formulation du Levothyrox, médicament pris pour traiter des maladies
thyroidiennes. De nombreux Francais ont été victimes d’effets secondaires importants, au départ niés, puis
finalement reconnus officiellement. Suite a cela, il a été décidé que le médicament Euthyrox, qui a la méme
formulation que I'ancien Levothyrox, et qui est commercialisé a I'étranger par le Laboratoire Merck, pourrait étre
mis exceptionnellement a4 la disposition des Francais et remboursé, jusqu'en septembre2020. Dans un
communiqué en date du 8 janvier 2020, la direction générale de la santé a invité les professionnels de santé et les
patients concernés a anticiper I'arrét de mise a disposition d’Euthyrox. Cette décision est incompréhensible pour
des milliers de malades : apres ce qu’ils ont vécu, beaucoup appréhendent de subir & nouveau des effets secondaires
en prenant un nouveau traitement. Aussi, elle souhaiterait savoir les raisons pour lesquelles la mise a disposition de
I'Euthyrox n’est pas poursuivie, alors qu’il s’agit d’'un médicament efficace et non substituable pour de nombreux
Frangais qui souffrent de problemes de thyroide.

Pharmacie et médicaments
Maintien de la présence des pharmacies dans les communes rurales

- 25 février 2020. - M. Didier Le Gac attire 'attention de M. le ministre des solidarités et de la santé sur
le risque de disparition des pharmacies dans les petites communes. Le code de la santé publique autorise
aujourd’hui les nouvelles installations d’officine (par transfert ou création) uniquement dans les communes
comptant au moins 2 500 habitants. L’application restrictive et stricte de cette réglementation sur le seuil
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population impacte en France 3 500 communes. Pour ces communes rurales, le risque est grand de voir la
pharmacie de proximité fermer ses portes en cas de changement de praticiens. En effet, si une officine ferme dans
ces communes, la réglementation empéche toute réouverture une fois la licence correspondante supprimée. Au
nom de la préservation du maillage de proximité des officines de pharmacie, M. le député tient a alerter M. le
ministre sur les effets dommageables pour les territoires ruraux d’une suppression des pharmacies dans les
communes de moins de 2 500 habitants, alors qu’une récente étude de la Drees (direction de la recherche, des
études, de I'évaluation et des statistiques du ministere de la santé) montre que le désert médical francais ne cesse de
s'étendre. Il rappelle 'engagement au quotidien des maires et présidents d’intercommunalité pour maintenir une
offre de soin de qualité (bien que l'accés au soin ne releve pas d’une compétence obligatoire pour les
municipalités). Les pharmacies de proximité ont dailleurs toute leur place au sein des communautés
professionnelles territoriales de santé et des contrats locaux de santé. Dans les petites communes, se pose le
probléme des personnes dgées, malades. Ces derniéres ont besoin de médicaments délivrées sur ordonnance et ne
peuvent se déplacer. C'est également pour ces personnes qu'un réseau de pharmacies de proximité est essentiel.
Afin de garantir le maintien de la présence des pharmacies dans les communes rurales, il souhaite savoir de quelle
manicére le seuil de population retenu par 'ARS peut étre adapté localement.

Pharmacie et médicaments
Médicaments génériques

- 25 février 2020. - M. Grégory Besson-Moreau attire I'attention de M. le ministre des solidarités et de
la santé sur la publication d’un arrété prévu par la loi de financement de la sécurité sociale (LFSS) pour 2020. La
LESS pour 2020 a revu les modalités du moindre remboursement de I'assuré en cas de refus de substitution en
faveur d’un générique en officine, introduit par I'article 66 de la LESS pour 2019. En cas de refus de substitution
sans raison médicalement justifiée signalée sur I'ordonnance, la base de remboursement de I'assuré est limitée a la
plus chere en vigueur pour les spécialités génériques ou hybrides correspondantes, et non plus comme auparavant
sur la base, généralement plus élevée, du prix du princeps. La différence sera a la charge de I'assuré. La LFSS pour
2020 a prévu que cette limitation de la base de remboursement ne s’applique qu’aprés deux ans suivant la
publication au journal officiel « du prix de la premicre spécialité générique du groupe », la date d’entrée en vigueur
de la mesure étant renvoyée a la publication d’un arrété pour une application « au plus tard le 1 janvier 2022 ».
Estimant qu’a prix identique, les patients préfereront que le pharmacien d’officine leur délivre la version princeps
du médicament, 'ensemble de I'industrie pointe « effet collatéral » de la réforme qui pourrait susciter de la part
des fabricants de princeps un alignement du prix de leurs produits sur ceux des génériques. Pour I'heure, seuls
Pfizer et Servier ont déja commencé 4 aligner leur prix. De fait, la menace d’un abaissement général des prix des
princeps par les laboratoires pharmaceutiques pése sur toutes les parties prenantes. Tout d’abord, cette stratégie
d’alignement des prix engendrerait une perte de rentabilité pour les génériqueurs, qui ont récemment appelé a la
publication « au plus vite » de 'arrété prévu par la LESS pour 2020. Ensuite, les officines se verront financiérement
lésées : le manque a gagner serait de I'ordre de 100 millions d’euros, sans compter les pertes supplémentaires liées a
la contraction du marché du générique. Beaucoup d’entre elles pourraient étre amenées & mettre la clef sous la
porte. Face a cette situation, il lui demande §’il a prévu de raccourcir le délai de publication de cet arrété malgré ses
impératifs techniques.

Pharmacie et médicaments
Projet de loi ASAP et avenir des pharmaciens

- 25 février 2020. - M. Fabrice Brun attire 'attention de M. le ministre des solidarités et de la santé sur
les inquiétudes exprimées par les pharmaciens au regard de certaines dispositions du projet de loi sur 'accélération
et de la simplification de I'action publique. Ce projet prévoit en effet de libéraliser la vente de médicaments en
ligne et risque ainsi de banaliser le médicament et de menacer les petites pharmacies ainsi que leur présence sur
I'ensemble du territoire, a proximité des patients. En effet, ce texte prévoit la création de plateformes de vente en
ligne de médicaments, la création de locaux extérieurs a 'officine sans réelle régulation ainsi que le changement des
régles de calcul pour diminuer la présence d’'un pharmacien adjoint. Il prend le contrepied de tout ce que les
professionnels organisent avec le ministére des solidarités et de la santé et I'assurance maladie, 4 savoir le
renforcement du réle du pharmacien vers 'accompagnement du patient au sein d’un parcours de soins, la garantie
du bon usage et de la sécurité du médicament et le renforcement de I'action du pharmacien en sa qualité de
professionnel de santé de proximité sur tout le territoire. Si cet article était adopté, il enclencherait une dérive
purement commerciale du médicament et ne manquerait pas de créer des pharmacies a deux vitesses au détriment
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une fois encore des territoires ruraux et périphériques, alors que les patients dans les territoires ont besoin de la
proximité des pharmacies. C’est pourquoi il lui demande si le Gouvernement serait disposé a prendre en compte
ces éléments et a retirer du projet de loi cet article qui, s’il est adopté, se traduira par la destruction du maillage
officinal et diminuera I'acces aux soins dans les villes, les quartiers, les villages.

Politique sociale
Sur la réalité des chiffres des fraudes aux prestations sociales

- 25 février 2020. - M. Sébastien Chenu interroge M. le ministre des solidarités et de la santé sur la
réalité des chiffres des fraudes aux prestations sociales. Lors de sa récente audition devant la commission des
affaires sociales de I’Assemblée nationale, Mme Mathilde Lignot-Leloup, directrice de la sécurité sociale, a révélé
qu’en France il existait 2,6 millions de cartes vitales « actives en surnombre par rapport au nombre maximum
théorique qui devrait étre en circulation ». Ainsi, ce qui était présenté depuis de nombreux mois est désormais
avéré : il existe en France une fraude massive aux prestations sociales. On connait déja I'existence de fraudes dans
les attributions de numéros de sécurité sociales aux personnes nées a I'étranger dont 1,8 millions seraient
frauduleux. Malgré 'opacité organisée par les organismes sociaux, il est désormais révélé I'existence d’une fraude
généralisée. Depuis 2013, aucune investigation n’a été accomplie pour établir avec exactitude 'ampleur réelle des
fraudes, préalable a toute lutte efficace. Pourtant ces faits et ces négligences sont pénalement réprimés par les
articles 432-15 et 432-16 du code pénal. Devant I"émotion et les nombreuses interrogations que suscite la
révélation de ces chiffres, les ministeres de 'action et des comptes publics et des solidarités et de la santé ont diffusé
un communiqué indiquant: « que ce chiffre serait faux (...) il serait de 600 000 cartes vitales actives en
surnombre ». Il lui demande de bien vouloir effectuer des investigations complétes et transparentes pour enfin faire
la lumiére sur la réalité des chiffres pour permettre au Parlement et & 'ensemble des Francais de disposer de
données fiables sur la réalité de la fraude aux prestations sociales.

Prestations familiales
Versement des prestations sociales par la CAF en cas de séparation des parents

- 25 février 2020. - Mme Stéphanie Rist appelle I'attention de M. le ministre des solidarités et de la
santé sur les modalités de versement des prestations sociales par la Caisse d’allocations familiales en cas de
séparation des parents et de résidence alternée des enfants. En effet, si les allocations familiales peuvent étre
partagées entre les parents, les autres prestations familiales, telles que la prime d’activité, sont a ce jour exclues de
cette répartition, en application du principe de I'allocataire unique. Cette situation peut toutefois générer des
tensions dans un contexte souvent complexe, les deux parents ne pouvant pas toujours prétendre au méme
montant d’aides. Ainsi, si I'allocataire a des revenus plus élevés que son ex-conjoint, il bénéficie d’une prime
d’activité moindre, mais reste néanmoins le principal bénéficiaire de la prestation, privant l'autre parent d’une
ressource non négligeable. Afin de pallier ces déséquilibres, et dans un souci d’équité, elle souhaite savoir si une
solution peut étre envisagée afin que I'ensemble des prestations sociales, a I'instar des allocations familiales,
puissent faire 'objet d’'un partage équilibré entre les parents séparés assurant la garde alternée de leurs enfants.

Produits dangereux

Usage des fongicides SDHI

- 25 février 2020. - Mme Frédérique Tuffnell interroge M. le ministre des solidarités et de la santé sur
les pesticides inhibiteurs de la succinate déshydrogénase (SDHI). 1l s’agit de fongicides utilisés en France depuis
2013 et qui sont épandus aujourd’hui sur pres de 80 % des surfaces de blé, presque autant d’orge, sur les arbres
fruitiers, les tomates, les pommes de terre. Ils sont également utilisés dans les golfs et sur les terrains de sport. Or
ces fongicides ciblent la SDH, une molécule essentielle pour la respiration des cellules. La diminution de la
fonction de la SDH est responsable de graves maladies neurologiques et de cancers chez ’homme. En 2012,
ANSES reconnaissait la dangerosité de la SDHI sur tous les étres vivants. En 2018, plusieurs chercheurs de
différents organismes de recherche publics (INRA, Inserm, CNRS, etc.) alertaient les autorités sanitaires francaises
sur ces risques. En 2019, une étude publiée dans la revue américaine Plos One par des chercheurs francais a mis en
évidence la dangerosité de ces pesticides : huit des molécules fongicides SDHI commercialisées en France sur onze
ne se contenteraient pas d’inhiber I'activité¢ de la SDH des champignons, mais elles seraient aussi capables de
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bloquer celle du ver de terre, celle de I'abeille et celle de 'homme. Face aux risques pour la santé des Francais et

pour la biodiversité, elle lui demande ce que le Gouvernent compte mettre en ceuvre pour inciter A cesser
l'utilisation de ces produits toxiques.

Professions de santé
Conseil national professionnel gynécologie-obstétrique

- 25 février 2020. - Mme Annie Genevard attire 'attention de M. le ministre des solidarités et de la
santé sur le Conseil national professionnel de gynécologie-obstétrique. Un décret du 9 janvier 2019 élargit les
missions des conseils nationaux professionnels (CNP) en leur accordant une importance majeure. 1l définit pour
les instances le principe d’'une représentation paritaire des médecins selon leur mode d’exercice public-privé et
précise que le regroupement des différentes composantes de l'activité liée a la spécialité doit se faire sans que cela
remette en cause la regle de parité. La gynécologie médicale, jusqu’a cette date, faisait partie d'un CNP commun
gynécologie-obstétrique - gynécologie médicale avec en particulier, dans les statuts, une alternance de la présidence
gynécologie-obstétrique - gynécologie médicale et les décisions prises a la majorité de 80 %. De nouveaux statuts
ont été rédigés en avril2019. La composition du conseil d’administration fait apparaitre une inégalité des
représentants au détriment de la gynécologie médicale (10 pour la gynécologie-obstétrique et 6 pour la gynécologie
médicale + 4 pour les syndicats majoritairement gynécologie-obstétrique), avec impossibilité d’'une minorité de
blocage pour la gynécologie médicale (décisions prises & la majorité de 60 %). La présidence alternée a été
supprimée. Aucune parité non plus en ce qui concerne le mode d’exercice public-privé, tout comme pour les
universitaires (deux pour la gynécologie-obstétrique, et une voix seulement consultative, pour la gynécologie
médicale). De plus, dans intitulé du CNP de I'arrété portant liste des conseils nationaux professionnels pouvant
conventionner avec I'Etat ( Journal officiel du 21 2001t 2019), le terme méme de gynécologie médicale a disparu, et
n’apparait qu'un « Conseil national professionnel de gynécologie-obstétrique ». Le 10 octobre2019, les
responsables du Conseil national des enseignants de gynécologie médicale (CNEGM) étaient regus par le
directeur de cabinet de I'ex-ministre de la santé. Au cours de cette audience, au vu des irrégularités constatées,
celui-ci s’est engagé a ne pas valider le CNP en cause. Or depuis, et malgré plusieurs courriers adressés par le
CNEGM sur cette question, aucune suite n’a été apportée aux engagements pris devant les universitaires de la
spécialité il y a maintenant plus de quatre mois. Cette situation, alors que les CNP se voient confier des missions
essentielles pour chaque spécialité, préoccupe vivement quant au devenir méme de la gynécologie médicale. Pour
toutes ces raisons, elle souhaite connaitre la position du Gouvernement sur cette question et les aménagements qui
pourraient étre proposés en faveur de la gynécologie médicale qui doit rester une spécialité autonome et a part
enticre.

Professions de santé
Elargissement des domaines de compétences des sages-femmes

- 25 février 2020. - M. Guillaume Vuilletet attire I'attention de M. le ministre des solidarités et de la
santé sur |'élargissement des domaines de compétences des sages-femmes. Dotées d’un pouvoir de diagnostic et
d’un droit de prescription, les sages-femmes forment une profession médicale a compétences définies. Leur champ
d’intervention aupres des femmes et des nouveau-nés est établi dans le code de la santé publique. La sage-femme
assure la surveillance et le suivi médical de la grossesse, mais accompagne également les femmes tout au long de
leur vie en assurant le suivi gynécologique de prévention. L’Ordre des sages-femmes mene des actions en faveur de
Iélargissement des domaines de compétences des sages-femmes : vaccination, addiction, IVG, violences, etc. Les
mesures de prévention concernent également les personnes de 'environnement direct de la femme et de I'enfant
dont les parents de ce dernier. Il serait important dans ce contexte d’élargir les domaines de compétences des sages-
femmes en leur permettant de procéder a des examens de prévention et de dépistage de MST sur les conjoints ou
partenaires des femmes qu’elles suivent en consultation. En liaison avec 'Ordre des sages-femmes, il lui demande
de prendre en considération cette préoccupation dans les projets d’élargissement des domaines de compétences des
sages-femmes et de le faire inscrire dans le code de la santé publique.

Professions de santé
Infirmiers libéraux

- 25 février 2020. - M. Marc Delatte attire 'attention de M. le ministre des solidarités et de la santé sur
les infirmiers libéraux. Dans le cadre d’un systeme de santé qu’il faut repenser en lien avec une société en profonde
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mutation, avec 'amélioration des connaissances, 'apparition des nouvelles technologies et les nouvelles techniques
thérapeutiques, la place du soignant mais aussi du patient ont profondément évolué. Si le soignant s’inclut, dans
une dimension d’intelligence collective, au sein d’une filiecre de soins, le patient, du fait de la progression
exponentielle des maladies chroniques, doit bénéficier, dans le but d’'un consentement libre et éclairé, d’'un
parcours d’éducation thérapeutique, pour étre reconnu comme pleinement acteur de soins. Il faut sortir de cette
vision dix-neuviémiste de 'hopital-hébergement pour favoriser le retour rapide du patient a domicile. Cela doit se
faire dans l'esprit d’'une médecine, d’une chirurgie ambulatoire, qui ne doivent plus étre vues comme une
alternative mais comme une référence, en identifiant les freins, qu’ils soient médicaux ou socio-économiques, afin
d’y apporter les réponses, sans pour autant remettre en cause la sécurité du patient. La place des infirmiers en
exercice libéral, au sein d’un cabinet infirmier ou d’'une communauté professionnelle territoriale de santé, est en
soi I'un des pivots du systtme de soins en ville francais, mais aussi en interface avec I'hopital. Les infirmiers
participent au soin dans toutes ses dimensions. Mais ils le font également en s’inscrivant dans une logique de
prévention primaire et secondaire auprés de patients atteints de maladies chroniques, évitant ainsi bon nombre
d’hospitalisations ou de réhospitalisations et bon nombre de complications. Cela participe aussi au maintien a
domicile des personnes 4gées, en situation de fragilité, dans le respect de leur dignité, en leur assurant également
un bon niveau de confort et en préservant au mieux leur autonomie. Dans le cadre du maintien a domicile, les
infirmiers sont amenés a beaucoup se déplacer. Ce déplacement est a inclure dans le temps du soignant, tout
comme le soin et 'éducation thérapeutique. M. le député ne reviendra pas sur la nécessaire cotation du soin qui
s'inscrit dans une logique de parcours, ni méme sur la revalorisation de I'indice kilométrique. Il voudrait toutefois
évoquer le seuil a partir duquel il existe une prise en charge par I'assurance maladie (seuil de 4 km en plaine). Dans
le département de I’Aisne, a caractere rural, qui connait de fortes inégalités d’accés aux soins et des indices de santé
défavorables, les infirmiers libéraux consacrent une majeure partie de leur temps dans les déplacements pour se
rendre au domicile des patients 4gés, en affection de longue durée (ALD). Pour les raisons sus-citées, et dans le
cadre des missions qui leur sont dévolues, cet effet de seuil peut étre vécu comme pénalisant et comme ne
participant pas a la reconnaissance de leur travail dans le maintien 4 domicile des personnes 4gées. C’est pourquoi
il linterroge sur la possibilité d’envisager, au sein du département de I'Aisne, une suppression du seuil
kilométrique pour les patients & domicile, agés de plus de 75 ans en ALD. Il s’agirait d’une expérience pilote
s'inscrivant dans U'esprit du PRADO (préserver la qualité de vie et 'autonomie des patients, renforcer la qualité de
prise en charge en ville, accompagner la diminution des durées de séjour a I'héopital et améliorer 'efficience du
recours a 'hospitalisation) qui permettrait de revaloriser la profession d’infirmier libéral. Cela permettrait aussi aux
infirmiers libéraux de consacrer davantage de temps a 'éducation thérapeutique des patients, élément nécessaire
pour qu’ils deviennent acteurs de leurs soins.

Professions de santé
Projet d assistant dentaire de nivean 2

- 25 février 2020. - Mme Marie Tamarelle-Verhaeghe attire I'attention de M. le ministre des solidarités
et de la santé sur le projet d’assistant dentaire qualifié de niveau 2. Actuellement, la profession d’assistant dentaire
est régie par l'article L. 4393-9 du code de la santé publique, qui précise que « les modalités de la formation ainsi
que les modalités de délivrance de ce titre, sont fixées par arrété du ministre chargé de la santé », aprés avis d’'une
commission composée notamment de chirurgiens-dentistes. Conscients de la nécessité de faire évoluer ce métier,
les partenaires sociaux de la branche des cabinets dentaires et le ministére des solidarités et de la santé travaillent
depuis plusieurs années sur le projet d’assistant dentaire de niveau 2, dont nous retrouvons certaines équivalences
dans 'Union européenne. Les praticiens délégueraient des tiches déterminées a ces nouveaux collaborateurs. La
formation a ’hygi¢ne, a 'éducation thérapeutique et 4 la nutrition de ces derniers serait renforcée. Les chirurgiens-
dentistes pourraient alors se dégager du temps médical, ce qui favoriserait 'accés aux soins et 'accompagnement
des patients dans des domaines comme la prévention et I'éducation sanitaire. De plus, la création de ce nouveau
métier constituerait la réponse idéale et légitime a la formation et a un parcours professionnel abouti pour les
salariés de la branche des cabinets dentaires. Compte tenu de ces apports en termes de santé publique, elle souhaite
connaitre son avis a ce sujet. Elle désire également savoir ol en sont les discussions avec les représentants des
professions concernées.
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Professions de santé
Situation des manipulateurs en électroradiologie médicale

- 25 février 2020. - M. Patrick Hetzel attire 'attention de M. le ministre des solidarités et de la santé sur
la situation des manipulateurs en électroradiologie médicale. Le manipulateur en électroradiologie médicale est le
seul professionnel paramédical autorisé a utiliser les rayonnements ionisants. Il peut étre amené a exercer au bloc
opératoire, en radiologie interventionnelle notamment. Il est aussi le seul & pouvoir administrer les rayons dans le
cadre du traitement des cancers par radiothérapie. Dans la pratique, le métier de manipulateur comporte une
composante « technicien », puisqu’il maitrise la formation de I'image, de la radioprotection, participe a
Iélaboration de protocoles, et une composante « soignant » avec la réalisation d’injections, 'administration de
produits et la prise en charge des patients. Du fait qu’ils soient peu nombreux, 35 000 sur le territoire, cette
profession paramédicale est assez peu connue. Ils estiment que leurs revendications restent lettre morte. Ils
souhaitent une reconnaissance de la pénibilité et des risques inhérents a la profession, liés a 'exposition aux
rayonnements ionisants pour un départ anticipé a la retraite. Ils demandent une augmentation de leur
rémunération a hauteur de leurs responsabilités et leurs compétences. Ils voudraient une reconnaissance de leur
statut de soignant. Dans le contexte conjugué de la réforme des retraites, et de la tension accrue que connaissent les
personnels au sein de I’hdpital public, il lui demande ce qui est prévu pour une meilleure reconnaissance de cette
profession.

Professions et activités sociales
Salaires de référence pour les aides sociales

- 25 février 2020. - M. Sylvain Brial interroge M. le ministre des solidarités et de la santé sur les
informations prises en considération dans I'étude de certaines aides sociales et en I'occurrence pour 'obtention
d’'un logement aupreés des services sociaux de la ville de Paris. Concernant les revenus, la référence est
traditionnellement le revenu fiscal de référence indiqué sur I'avis d’imposition sur le revenu de chacun, ce qui ne
souffre pas contestation. Il est également demandé les trois dernieres feuilles de salaire, ce qui se comprend, mais
on constate que cela peut étre un probléme. Sur ces documents est pris en compte le « net & payer ». Ce « net a
payer » comprend, iz fine, dans de nombreux cas le remboursement des frais professionnels, par exemple des frais
d’essence de véhicule ou encore de vétements professionnels. Ce remboursement peut, dans certains cas étre
important voire dépasser le salaire et en tous cas, donner une estimation erronée, largement surestimée du salaire
réel. Il ne correspond en rien a la somme indiquée sur I'avis d’imposition. Il lui demande de préciser les éléments
de salaire indiqués sur la feuille de paye que les services sociaux doivent prendre en considération pour I'accés aux
droits, de maniére a permettre une décision en toute justice.

Professions et activités sociales
Statut des permanents de lieux de vie

- 25 février 2020. - M. Dominique Potier attire I'attention de M. le ministre des solidarités et de la
santé sur les conditions d’exercice du statut de « permanents de lieux de vie » dans les structures d’habitat inclusif.
L’introduction de larticle L. 281-1 du code de I'action social et des familles (CASF) par larticle 129 de la loi
ELAN a défini I'habitat inclusif comme I'habitat « destiné aux personnes handicapées et aux personnes agées qui
font le choix, a titre de résidence principale, d’'un mode d’habitation regroupé, entre elles ou avec d’autres
personnes ». Certains porteurs de projet, pour favoriser la mixité au sein de I'habitat, proposent une partie des
logements a tout ou partie des salariés du service d’accompagnement qui, au-deld de leur temps de travail,
partagent la vie quotidienne des personnes 4gées ou handicapées. Cette cohabitation effective constitue un étayage
puissant de I'inclusion pour des personnes dont I'altérité et les besoins de sécurisation doivent étre pris en compte.
L’article L. 433-1 du CASF prévoit une dérogation au temps de travail applicable aux salariés de lieux de vie et
d’accueil dans la mesure ot 'interpénétration de leur vie personnelle et professionnelle ne permet pas de calculer
une durée de travail précise. Toutefois, cette disposition reste liée a une certaine catégorisation médico-sociale et
ne couvre pas toutes les situations, strictement analogues sur le plan des conditions de travail, d’engagement de
salariés pour qui cette interpénétration de leur vie professionnelle et personnelle est une réalité objective et riche de
sens. En conséquence, il semblerait utile que la direction générale du travail prenne une position qui indique que
cette disposition doit étre appliquée de maniere cohérente a I'égard des différentes structures médico-sociales, en
fonction exclusivement de la tiche effectuée et de son mode d’exercice, a savoir : un accompagnement de vie
quotidien de personnes en situation de handicap, en partageant, avec les personnes bénéficiaires, le méme lieu de
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vie qui est aussi, pour le salarié, un lieu de travail. Il 'interroge donc sur ses intentions en la matiere et lui demande
notamment si la loi grand 4ge et autonomie pourrait prévoir, en miroir de Iarticle 129 de la loi ELAN un statut
pour les salariés qui font le choix de vivre avec des personnes handicapées ou 4gées.

Retraites : régimes autonomes et spéciaux
Réforme retraite orthophonistes

— 25 février 2020. - Mme Emilie Bonnivard attire l'attention de M. le ministre des solidarités et de la
santé sur les inquiétudes de la fili¢re professionnelle des orthophonistes quant au projet de réforme des retraites.
Ce secteur d’activités cotise 2 la Caisse autonome de retraites des infirmiers, masseurs-kinésithérapeutes,
orthophonistes et orthoptistes (CARPIMKO), caisse autonome dont la gestion a permis d’anticiper les évolutions
démographiques de ces professions. Les orthophonistes libéraux (97 % de femmes) sont conventionnés avec
Iassurance maladie. Leurs recettes sont par conséquent plafonnées et la hausse de 28 % de leurs cotisations retraite
les impactera trés fortement. Aucune compensation n’est pour I'instant avancée. Une modification de I'assiette de
calcul est-elle envisagée ? L’Avantage social vieillesse (ASV) sera-t-il renforcé? Les orthophonistes sont
particuli¢rement inquiets de la transformation de leurs points retraite actuels dans le potentiel futur systeme
universel de retraite et souhaiteraient la prise en compte de la spécificité de leur profession de santé conventionnée
et le maintien de leur régime autonome. Elle lui demande de lui faire part de ses préconisations en la matiere.

Santé
Electroconvulsivothérapie

- 25 février 2020. - M. Gabriel Serville interroge M. le ministre des solidarités et de la santé sur la
sismothérapie ou électroconvulsivothérapie (ECT). Selon les statistiques de la caisse nationale d’assurance maladie,
plus de 25 000 séances I’ ECT sont remboursées par la sécurité sociale chaque année. Ce traitement consiste en un
courant électrique pouvant aller jusqu’a 460 volts dans le cerveau. Ce processus violent et controversé peut étre
source de graves traumatismes pour les patients. Ainsi, il ressort de nombreux témoignages que les ECT entrainent
des troubles de la mémoire, de 'amnésie, de la dépression, des pensées et comportements suicidaires, etc. Aussi, il
lui demande de lui indiquer quelles études ont été publiées permettant d’autoriser la prescription des ECT en
France, la liste des établissements hospitaliers habilités a en délivrer et quel est le contrdle réalisé par les autorités de
santé sur ces pratiques.

Santé
Rapport évaluation vaccinale

- 25 février 2020. - M. Grégory Besson-Moreau attire 'attention de M. le ministre des solidarités et de
la santé au sujet de la publication du rapport d’évaluation de I'impact de Iélargissement des obligations vaccinales.
En 2017, face au constat d’une érosion inquiétante de la couverture vaccinale, le Gouvernement a fait le choix
d’élargir la liste des vaccins obligatoires en rajoutant huit vaccins supplémentaires, faisant 'objet d’une simple
recommandation dans la législation précédente, en complément des trois vaccins contre la diphtérie, la
poliomyélite et le tétanos. Ainsi, I'article 49 de la loi de financement de la sécurité sociale pour 2018 a rendu
obligatoires les vaccins contre la coqueluche, les oreillons, la rougeole, la rubéole, le virus de I'hépatite B, les
infections invasives & pneumocoque et & haemophilus influenzae de type B, ainsi que le méningocoque de
sérogroupe C. Afin d’évaluer la portée de cette décision, l'article 49 prévoit également la publication annuelle
d’une évaluation de I'impact de 'élargissement des obligations vaccinales par le Gouvernement, et ce 2 compter du
dernier trimestre 2019. On est en 2020, cette évaluation n’a pas encore vu le jour et on ne dispose d’aucune
information quant a sa publication. A Pheure ot bon nombre de ces pathologies continue de sévir et la méfiance
envers la vaccination continue de trouver un terreau fertile en France, il souhaiterait savoir combien de temps il
faudra encore attendre pour la publication de ce rapport. Il lui demande si le Gouvernement entend présenter
rapidement les résultats de cette mesure de santé publique.

Sécurité des biens et des personnes
Danger du monoxyde de carbone

- 25 février 2020. - M. Belkhir Belhaddad attire I'attention de M. le ministre des solidarités et de la
santé sur le risque d’intoxication liée au monoxyde de carbone dans les locaux d’habitation. En effet, si les
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détecteurs de fumée sont désormais obligatoires, il déplore que cette obligation ne soit pas étendue a la détection
du monoxyde de carbone, qui est totalement inodore et extrémement dangereux. Ainsi, il souhaiterait savoir il
est prévu de mettre en place cette obligation.

Sécurité des biens et des personnes
Mise en place d'un numéro dappel d’urgence unique

- 25 février 2020. - M. Stéphane Demilly appelle I'attention de M. le ministre des solidarités et de la
santé sur la réorganisation des numéros d’appels d’urgence. Si la volonté actuelle du Gouvernement de rationaliser
les treize numéros d’appels d’urgence fait 'unanimité, il n’en n’est pas de méme pour la mise en place du numéro
unique « dédié a la santé ». Ce numéro santé unique 113, ou seraient réceptionnés et traités les appels urgents et les
demandes de conseils médicaux, est issu des propositions du rapport « Pour un pacte de refondation des urgences »
et doit permettre de désengorger les urgences. Pour autant, les sapeurs-pompiers craignent que la création de ce
numéro santé unique ne permette pas de conserver des performances acceptables en termes de délai et de qualité
de réponse. Ils préconisent, avec I'’Assemblée des départements de France et les syndicats de médecins généralistes,
la mise en place d’'un numéro unique pour les appels de secours urgents, le 112, que ceux-ci concernent les
secours, la stireté ou les soins et la généralisation du 116 117 pour les demandes de soins non programmés. Alors
que ce chantier exacerbe les tensions et que des arbitrages doivent étre rendus en février 2020 sur la création d’un
numéro unique d’appel d’urgence, il 'interroge sur les intentions du Gouvernement et lui demande d’entendre les
différentes prenantes afin de trouver une solution qui permette d’allier efficacité et performance pour le systeme de
santé frangais.

Sécurité des biens et des personnes
Numéro d’urgence

- 25 février 2020. - M. Vincent Rolland appelle I'attention de M. le ministre des solidarités et de la
santé sur le numéro d’appel d’urgence unique. En effet, le Président de la République a témoigné de sa volonté
d’introduire en France, comme cela a été fait dans bien d’autres pays européens, un numéro d’appel d’urgence
unique, le 112. Un tel numéro unique permettrait d’offrir au citoyen un moyen efficace et lisible pour répondre a
I'urgence. Cependant, le rapport rendu en décembre2019 & Mme Agnes Buzyn préconise I'instauration d’un
numéro unique, le 113. Or un tel dispositif ne permettrait pas de filtrer les cas urgents des demandes de soins ou
de conseils médicaux, ce qui peut s’avérer dangereux car les services auront du mal 4 traiter au plus rapidement les
urgences. Il semble donc nécessaire de mettre en place un numéro pour les urgences, le 112, commun a I'échelle
européenne, et un numéro destiné aux demandes de soins ou de conseil médical, le 116 117. 1l souhaite connaitre
les intentions du Gouvernement a ce sujet.

Sécurité des biens et des personnes
Numéro unique d ’urgence

- 25 février 2020. — M. Jean-Pierre Vigier attire I'attention de M. le ministre des solidarités et de la santé
au sujet de la mise en place d'un numéro unique d’urgence, le 112. Le 6 octobre2017, le Président de la
République a exprimé la volonté de disposer d’'un numéro d’appel unique, le 112, permettant de répondre de
maniere rapide et efficace aux situations de détresse, tres souvent variées, rencontrées par la population. En effet, la
création d’un numéro universel viendrait mettre fin a treize numéros d’appels différents apparus successivement a
mesure de la structuration des services chargés de délivrer une réponse opérationnelle comme les sapeurs-
pompiers, la gendarmerie, la police, le SMUR et le SAMU social. Or le 112 reste tres peu connu du grand public
alors méme que les appels regus au 15 et 18 ne correspondent plus, majoritairement, a des situations relevant de
Pintervention des services receveurs. A cela s’ajoute le nombre important de pompiers volontaires sollicités suite 2
des appels au 18 alors qu’il ne s’agit pas d’urgences vitales et que les personnes pourraient étre prises en charge par
d’autres services et ainsi permettre aux sapeurs-pompiers d’intervenir dans des cas d’urgence réelle. A cet effet, et
comme le demandent les sapeurs-pompiers, ’Assemblée des départements de France et les syndicats de médecins
généralistes, une nouvelle articulation des numéros d’appel d’urgence doit étre mise en place. Elle doit distinguer
d’une part 'ensemble des situations d’urgence appelant I'intervention immédiate d’une réponse opérationnelle, et
d’autre part les demandes de soins non programmées afin de diminuer le temps d’attente des prises en charge et
d’intervention. Il serait donc possible en composant le 112 d’obtenir, sans délai, une réponse a tous les « appels
aux secours » qu’il s’agisse de I'intervention des sapeurs-pompiers ou des policiers. Quant aux demandes de soins
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non programmées ne relevant pas d’'urgence immédiate I'ensemble des citoyens pourrait composer le numéro
européen d’assistance médicale, mis en place en France en 2016, le 116 117. Pourtant le Gouvernement, dans sa
volonté de créer un service d’accés aux soins unique, vient compliquer la mise en place de ce nouveau dispositif
puisqu’un troisi¢me numéro, le 113, souhaite étre ajouté par la mission de préfiguration du SAS venant anéantir le
travail mené consistant a simplifier I'identification du numéro d’urgence a contacter en cas de nécessité. Il appelle
donc son attention sur 'ensemble des 13 numéros existants comme le 15, le 17, le 18 et le 115 qui suscitent chez
les citoyens une confusion qui ne cesse de croitre et qui par conséquent engorge les plateformes de prise charge des
différents services d’urgence au détriment de situations d’urgence immédiate qui doivent étre traitées le plus
rapidement possible. Aussi, il lui demande pourquoi il ne peut pas statuer définitivement sur deux numéros dont
P'un traiterait des services d’urgence nécessitant une intervention immédiate, le 112 et un second le 116 117 qui
pourrait gérer I'ensemble des autres demandes ne relevant pas d’urgences immédiates.

Sécurité des biens et des personnes
Préconisation du 113 pour le service d'accés aux soins

- 25 février 2020. - M. Paul Christophe attire 'attention de M. le ministre des solidarités et de la santé
sur la préconisation du 113 pour le service d’accés aux soins. En effet, I'équipe projet chargée d’élaborer les
scénarios d’organisation du Service d’accés aux soins (SAS) en vue de permettre a I'écé 2020, d’accéder a toute
heure et a distance 2 un professionnel de santé en capacité de fournir un conseil, une téléconsultation, une
orientation vers une consultation sans rendez-vous ou un service d’urgences, a remis son rapport fin
décembre 2019. Cette équipe préconise la création d’un nouveau numéro sanitaire unique, le 113, et de
plateformes Samu-Santé s’appuyant sur I'intelligence artificielle. Ainsi, cela pérenniserait les fonctions dévolues
aux Samu de pleine maitrise de 'urgence pour mieux la sous-traiter vers les différents acteurs. Cependant, faire du
113 un numéro santé aussi bien pour les urgences vitales que pour les soins non programmés conduirait a laisser
perdurer les travers de I'organisation actuelle du 15, & savoir un service ou les délais de décroché sont souvent
supérieurs a une minute alors méme que les recommandations internationales pour la réponse a I'arrét cardiaque
fixent un minimum acceptable de 30 secondes. Il lui demande donc s’il ne serait pas plus efficace d’élaborer une
configuration ol le numéro unique, le 112, serait utilisé pour les appels de secours urgents et avec une
généralisation du 116/117 pour trouver le meilleur conseil et 'acces le plus rapide 2 un médecin et répondre ainsi
aux demandes de soins non programmés.

Sécurité des biens et des personnes
Traitement des appels d'urgence

- 25 février 2020. - M. Jean-Michel Mis attire I'attention de M. le ministre des solidarités et de la santé
sur la question du traitement des appels d’urgence. En France, il existe 13 numéros d’appels d’urgence (18, 17, 15,
112, 115) qui permettent de joindre gratuitement les secours 24 heures sur 24. Ces numéros sont apparus
successivement & mesure de la structuration des services chargés de délivrer une réponse opérationnelle : sapeurs-
pompiers, gendarmerie, police puis SMUR et SAMU social. Contrairement 4 d’autres Etats membres de 'Union
européenne, le 112 n’est pas mis en avant auprés du grand public, et a longtemps été considéré comme subsidiaire.
Or, la coexistence de ces différents numéros peut préter a confusion chez les usagers. En effet, les appels regus au
15 et au 18 ne correspondent plus, majoritairement, a des situations relevant de l'intervention des services
receveurs. Simultanément, un nombre croissant d’appel regus au 18 ne concerne pas une situation relevant du
secours d’urgence mais plutdt d’une demande d’assistance ou de soins non programmés. Une nouvelle articulation
des numéros d’appels d’urgence semble étre nécessaire pour étre A la fois lisible, réaliste et efficiente. A travers les
numéros d’appel, il est aujourd’hui indispensable d’offrir a la population la possibilité de distinguer la réponse a
I'appel d’urgence et I'acces aux soins de premier recours, en remettant les professionnels de santé de proximité au
coeur de ces derniers. Afin de simplifier la gestion des appels d’urgence, les acteurs concernés militent pour que les
appels aux secours urgents soient regroupés sous le numéro 112 et les demandes de soins non programmés ou de
conseils médicaux sous le numéro 116 117. Il souhaite donc que le Gouvernement clarifie ses intentions a ce sujet.

Sécurité sociale
Interprétation de article R.172-16 et suivants du code de la sécurité sociale

- 25 février 2020. - M. Jean-Carles Grelier attire I'attention de M. le ministre des solidarités et de la
santé sur I'interprétation qu’il convient d’adopter des articles R. 172-16 et suivants du code de la sécurité sociale
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concernant les personnes affiliées a la CAVAMAC (Caisse de retraite des agents généraux d’assurance) qui
bénéficient de I'assurance invalidité. En effet, depuis le décret n°2016-667 du 24 mai 2016, larticle R. 172-17
dispose que les régimes des travailleurs non-salariés des professions non-agricoles - dont font partie les agents
généraux d’assurance - entrent dans le champ de coordination des droits aux prestations de I'assurance invalidité
prévue au 1° de larticle R. 172-16. Par ailleurs, 'article R. 172-17-1 indique que le régime des travailleurs non-
salariés des professions non-agricoles n’est pas exclu du champ de la coordination prévue au 2° de l'article R. 172-
16. Enfin, les 3° et 4° de larticle R. 172-19 disposent que pour 'ouverture du droit aux prestations de 'assurance
invalidité, toute période d’affiliation a 'un des régimes mentionnés a I'article R. 172-17 est assimilée a une période
d’affiliation au régime auquel incombe la charge des prestations, et que toute période de cotisations & I'un des
régimes mentionnés a l'article R. 172-17 est assimilé a une période de cotisations au régime auquel incombe la
charge des prestations. On semble donc déduire de ces articles qu'un agent général d’assurance en invalidité peut
légalement demander au RSI de l'indemniser en prenant compte des revenus percus au titre de son activité
professionnelle et donc des cotisations versées a la CAVAMAC durant toute sa période d’affiliation. Il lui demande
donc de bien vouloir lui faire part de son interprétation de ces dispositions réglementaires.

Sécurité sociale
Sur les cartes surnuméraires de la sécurité sociale

- 25 février 2020. - Mme Emmanuelle Ménard attire I'attention de M. le ministre des solidarités et de la
santé sur les cartes surnuméraires de la sécurité sociale. Le 11 février 2020, la directrice de la sécurité sociale, a
Poccasion d’une commission parlementaire de lutte contre les fraudes aux prestations sociales, a déclaré qu’il y
avait 58,3 millions de cartes vitales en circulation », pour « 55,7 millions » de porteurs potentiels, ce qui porte « a
fin 2019, 4 2,6 millions I'écart enregistré ». Charles Prats, magistrat délégué a I'Association professionnelle des
magistrats et spécialisé dans la lutte contre la fraude sociale affirmait alors : « Le député Michel Zumkeller a bien
expliqué en commission que ces millions de cartes vitales représentaient un enjeu de 9 milliards d’euros par an
pour l'assurance maladie ». Toutefois, deux jours plus tard, la sécurité sociale a publié un communiqué pour
récuser le chiffre considérant que le mode de calcul choisi n’avait pas été le bon. L’administration est finalement
arrivée a la conclusion suivante : « Fin 2019, le nombre de cartes vitales surnuméraires [c’est-a-dire, lorsque le
nombre de cartes vitales valides est supérieur au nombre d’assurés] s’établit 2 609 000 et ne concerne pas le régime
général. » Mme la députée s’étonne d’un tel écart entre le nombre de cartes vitales surnuméraires indiqué en
Commission et celui fourni par la sécurité sociale par la suite. Elle lui demande de faire la lumiere sur leur nombre
effectif et de bien vouloir le rendre public afin d’éclairer les Francais sur la réalité de la fraude sociale.

SOLIDARITES ET SANTE (MME DUBOS)

Enfants
Petite enfance

— 25 février 2020. - M. Olivier Falorni attire I'attention de Mme la secrétaire d’Etat auprés du ministre
des solidarités et de la santé sur les décrets d’application relatifs a 'article 50 du projet de loi ESSOC. La loi
n°2018-727 du 10 aoht 2018 pour un Etat au service d’une société de confiance prévoit une évolution des normes
d’accueil de la petite enfance. Ce texte prévoit en effet que le Gouvernement est autorisé a prendre par
ordonnances « toute mesure relevant du domaine de la loi afin de faciliter I'implantation, le développement et le
maintien de modes d’accueil de la petite enfance ». Depuis 'été 2019, un vaste chantier de consultations et
d’ateliers divers a été mis en place, en vue du peaufinage des ordonnances qui devraient étre prises fin février 2020.
Or les options qui se dégagent de ces dites consultations ne semblent pas satisfaire les professionnels ni les
collectivités. Parmi elles figurent une modification du taux d’encadrement qui serait unifié en fonction de I'age des
enfants, la diminution de 7 m2 4 5,5 m2 de la surface moyenne par enfant, 'augmentation de la capacité des
micro-creches ou encore des modalités d’accueil en surnombre qui pourraient étre revues a la hausse. Il apparait
également qu’aucune disposition de formation qualifiante ne serait envisagée pour les personnels. Il serait méme
considéré un assouplissement de ces derniéres. Un véritable projet de service public de la petite enfance doit étre
mené. Les textes en préparation ne semblent pas aller dans ce sens. Pour toutes ces raisons, il aimerait obtenir des
garanties pour une véritable évolution du secteur de la petite enfance, pour les enfants, les professionnels et les
parents, sans lesquelles la réforme actuellement proposée ne manquera pas de dégrader la qualité de 'accueil de la
petite enfance.
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Politique sociale
Financement des « lieux a vivre »

- 25 février 2020. - M. Anthony Cellier attire 'attention de Mme la secrétaire d’Etat aupres du ministre
des solidarités et de la santé sur la problématique de pérennisation du financement des « lieux a vivre » (LAV). Ces
structures proposent un hébergement, indépendant et sans limite de temps, de personnes en tres grande difhculté
et pauvreté, généralement sans domicile fixe, au sein d’'une communauté de vie. De plus, ces LAV, proposent une
activité relevant de I'économie sociale et solidaire, sans lien de subordination et qui promeut I’accés a la validation
des acquis de 'expérience (VAE) pour ceux qui le souhaitent, favorisant un retour a la vie sociale et a une forme
d’équilibre pour ces personnes en rupture et isolées. Ces établissements, ainsi regroupés sous I'association Union
des lieux a vivre (ULIV), sont reconnus, pour partie, par 'agrément d’Organisme d’accueil communautaire et
d’activités solidaires (OACAS) octroyé par I'arrété du 31 juillet 2017 du ministeére des solidarités et de la santé. Cet
agrément, tel que défini par larticle 17 de la loi n°2008-1249 du 1* décembre 2008, vise a favoriser 'insertion
sociale et professionnelle des personnes accueillies notamment viz Pactivité de I'économie sociale et solidaire.
Malgré cette reconnaissance et ce cadre, le financement de ces structures atypiques (hébergement sans limite de
temps et avec activité) n’est régi par aucun cadre législatif et dépend, notamment, des politiques locales misent en
place au niveau des directions départementales de la cohésion sociale ou des affaires sanitaires et sociales. Par
conséquent, certains de ces établissements recoivent, par exemple, une dotation au titre de structures labellisées
centres d’hébergement et de réinsertion sociale (CHRS) alors que la participation a I'activité et la durée de séjour
des résidents va a 'encontre de la doctrine des CHRS, faisant peser une lourde incertitude de leur financement
pour les années a venir. Aussi, il attire son attention sur la spécificité de ces structures qui permettent de sortir des
personnes, en grande précarité, de la rue. Il souhaiterait connaitre la position du ministére sur la question et les
actions qu’il entend mettre en oeuvre sur la pérennisation du financement de ces « lieux a vivre ».

Professions de santé
Prime grand dge aides-soignants

- 25 février 2020. - M. Bernard Brochand attire I'attention du Mme la secrétaire d’Etat auprés du
ministre des solidarités et de la santé sur la création d’une prime « grand 4ge » destinée aux aides-soignants
travaillant dans les EHPAD, les SSR et les services de médecine gériatrique depuis la parution du décret n° 2020-
66 du 30 janvier 2020. Le groupement départemental FO branche santé des Alpes-Maritimes s’inquiéte de cette
disposition qui attribue une prime a certaines catégories d’agents et a certains secteurs, entrainant ainsi une tension
supplémentaire et un sentiment d’injustice au sein de 'ensemble du personnel hospitalier. Si cette prime est une
avancée financiere pour le pouvoir d’achat des aides-soignants, elle est loin d’étre suffisante. Aussi, il aimerait
savoir si le Gouvernement envisage le dégel du point d’indice pour 'ensemble du personnel hospitalier et la
reconnaissance de la pénibilité de ces métiers due au manque de moyens du secteur hospitalier.

Sécurité sociale
Dysfonctz’onnement service TESE

~ 25 février 2020. - M. Loic Prud’homme attire I'attention de Mme la secrétaire d’Etat auprés du
ministre des solidarités et de la santé sur les dysfonctionnements du service TESE (titre emploi service entreprise)
qui dépend de I'Urssaf. Le TESE est un dispositif gratuit du réseau des Urssaf destiné a simplifier les formalités
sociales liées & 'emploi de salariés et 4 faire gagner du temps aux employeurs dans la gestion administrative de leur
personnel. Les avantages procurés par ce systtme doivent étre conservés. Or certaines situations complexes
viennent perturber ce mécanisme et peuvent entrainer des désagréments pour les utilisateurs. Lors d’un
changement de centre Urssaf di & un déménagement dans un autre département, des difficultés peuvent survenir
pour le transfert du compte TESE, empéchant Iédition des bulletins de salaire de la période, primordiale pour le
calcul des droits a la retraite, entre autres. Il lui demande donc quelles mesures elle souhaite prendre afin de rendre
plus efficaces les transferts de compte TESE lors d’'un déménagement entre deux départements, pour éviter que ce
systéme « simplificateur », ne soit en réalité que plus complexe.
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SPORTS

Sports
Absence du karaté aux jeux Olympiques de Paris 2024

- 25 février 2020. - Mme Pascale Boyer attire 'attention de Mme la ministre des sports sur 'absence du
karaté aux jeux Olympiques de Paris 2024. Elle le fait aussi au nom des 109 cosignataires de la tribune du
quotidien Alors que les jeux Olympiques seront 'occasion de présenter aux visiteurs et spectateurs du monde
entier les compétences des sportifs francais, dans de nombreuses disciplines, le karaté ne figure pas parmi les sports
additionnels des jeux Olympiques de Paris 2024. En effet, seulement quatre sports ont été choisis par le Comité
d’organisation des jeux Olympiques de Paris, présidé par Tony Estanguet : le breakdance, 'escalade, le skateboard
et le surf. Avec plus de 35 % de femmes sur un total de 250 000, la Fédération francaise de karaté est 'une des
premieres fédérations sportives féminine. Les équipes de France hommes et femmes font partie des meilleures au
monde, tandis que 50 % des pratiquants ont moins de 18 ans. Agréer le karaté comme cinquieme sport
additionnel pourrait permettre a la France d’obtenir plus de médailles grice a une jeune génération de champions
remarquable. En effet, les jeunes espoirs francais viennent d’obtenir d’excellents résultats lors des championnats du
monde au Chili. Ceci essentiellement grice aux jeunes femmes qui ont décroché 4 titres de championnes du
monde, aux jeunes hommes qui remportent 2 médailles d’argent, en plus de 6 médailles de bronze mixtes. Grace a
de tels espoirs, la présence du karaté lors des jeux Olympiques de 2024 pourrait offrir une chance supplémentaire a
la France de remporter des médailles significatives. Dans un contexte ot la France promeut le sport féminin,
permettre a de jeunes francaises de faire rayonner le pays serait une décision honorable et tout a fait cohérente avec
ce qu'est la France, et ce qu’elle représente aujourd’hui en matiere de droits de '’homme et d’égalité des chances.
Elle lui demande donc quel est son avis sur ce sujet et quelles sont les mesures que son ministére compte prendre
pour favoriser la présence du karaté parmi les sports additionnels des JO de Paris.

Sports

Abus dans le sport : la France en retard sur la prévention

- 25 février 2020. - M. Guillaume Vuilletet attire I'attention de Mme la ministre des sports sur 'omerta
qui existait sur les abus sexuels sur mineurs dans le sport, notamment de compétition, mise en lumiére dans le livre
de l'ancienne patineuse Sarah Abitbol et que beaucoup des voisins européens de la France ont affrontée il y a
plusieurs années. Ils ont mis en place des garde-fous dont la France pourrait s’inspirer : le Royaume-Uni, par
exemple, ne verse des subventions qu'aux clubs qui font des efforts de vigilance et de prévention, travail supervisé
par une personne référente dédiée a la question des abus sexuels. D’autres pays travaillent en partenariat avec les
associations afin de mettre en place des ateliers a visée éducative (jeux de réle, etc.) pour alerter les consciences. La
France est en retard, et cela est encore plus criant quand on sait quen théorie, elle est censée pouvoir disposer
d’une arme puissante contre les fédérations grice au pouvoir de I'Etat de donner ou reprendre les agréments.
Redessiner la Fédération de sports de glace, comme Mme la ministre I'a évoqué, ne suffira sans doute pas. 1
faudrait sans doute redessiner plus largement l'organisation du sport en France, en s’inspirant de regles existant
déja aux Etats-Unis, en Allemagne ou au Royaume-Uni pour revoir le rapport adulte-enfant et ériger des
protections. Il souhaite également lui suggérer la mise en place d’une cellule d’écoute et d’assistance aux victimes,
ainsi qu’une intervention plus poussée de I'association « Colosse aux pieds d’argile », dont le travail de prévention
est efficient. Il souhaiterait donc connaitre ses intentions sur ces différents questions.

Sports

Infraction a caractére sexuel dans le milieu sportif

- 25 février 2020. - M. Patrick Vignal interroge Mme la ministre des sports sur les scandales sexuels qui
frappent le milieu du sport depuis plusieurs années dont les révélations récentes ont confirmé I'existence (en
patinage artistique, football...). Le milieu sportif, du fait de I'investissement personnel requis des sportifs dés le
plus jeune 4ge, ne garantit pas aujourd’hui leur protection. Actuellement la prescription judiciaire empéche
souvent les victimes de porter plainte. C’est pourquoi il aimerait savoir les mesures qu’elle envisage de mettre en
ceuvre, notamment au sein des fédérations sportives, pour protéger ces jeunes sportifs et sportives et éviter que de
nouveaux régimes d’impunité puissent prospérer.
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Sports
Jeux Olympiques - Karaté

- 25 février 2020. - M. Patrick Vignal interroge Mme la ministre des sports sur la nécessité de faire
entrer le karaté au programme des disciplines additionnelles lors des jeux Olympiques de Paris en 2024. Le comité
d’organisation des jeux Olympiques de Paris 2020 a décidé d’exclure le karaté dans le programme olympique le
21 février 2019. Cette décision interpelle les 250 000 licenciés inscrits dans les 5 000 clubs francais, notamment
du fait que Cest le 14e sport le plus pratiqué en France, qu’il a un fort impact sur la jeunesse, et que comme
I'ensemble des arts martiaux il permet une grande maitrise de soi - indispensable pour bien vivre en société. Par
ailleurs, cette décision est d’autant moins compréhensible que le karaté sera représenté aux prochains jeux
Olympiques de Tokyo 2020 et que la France y enverra des athlétes trés prometteurs. Cest pourquoi il souhaite
savoir quelles sont les mesures envisagées par le Gouvernement pour que le karaté soit finalement retenu parmi les
disciplines additionnelles pour les jeux Olympiques de Paris en 2024.

Sports
Karaté aux JO de Paris 2024

- 25 février 2020. - Mme Barbara Pompili appelle I'attention de Mme la ministre des sports sur
I'absence du karaté du programme des jeux Olympiques de Paris 2024. La Fédération francaise de karaté et
disciplines associées (FFKDA) compte plus de 250 000 licenciés a travers le pays. La France fait d’ailleurs partie
des meilleures nations au monde et compte de nombreux champions, masculins et féminins, dans ses rangs. La
décision du COJO de ne pas retenir le karaté comme discipline additionnelle aux jeux Olympiques représente
donc une grande déception, d’autant que le karaté fait partie des disciplines additionnelles retenues aux jeux
Olympiques de 2020 au Japon. Ce sport n’aura donc méme pas eu U'opportunité de faire ses preuves a Tokyo
avant qu’une décision soit prise pour les jeux Olympiques de Paris. Pour linstant, seuls quatre sports sont
envisagés par le comité organisateur frangais. Elle lui demande donc §’il pourrait étre envisagé, malgré la cloture de
la procédure d’inscription sur liste de sports additionnels, de reconsidérer la décision prise et d’étudier I'intégration
du karaté sur cette liste additionnelle.

TRANSITION ECOLOGIQUE ET SOLIDAIRE

Améngement du territoire
Financement appels aux dons - Parc de la poudrerie

- 25 février 2020. - Mme Clémentine Autain interroge Mme la ministre de la transition écologique et
solidaire sur I'avenir du parc de la Poudrerie. En septembre 2018, Mme la députée appelait 'attention du ministre
prédécesseur sur les difficultés de financement du réaménagement d’une partie de ce parc. L’Etat, propriétaire des
lieux, proposait alors de céder une partie du bati afin d’y laisser créer des lieux privés a buts lucratifs tels que des
hotels ou une base de loisirs. Ce parc, classé Natura 2000 et qui s’étend sur les villes de Sevran, Livry-Gargan,
Villepinte et Vaujours, représente un véritable poumon vert pour le département de la Seine-Saint-Denis. En
2016 déja, une mobilisation portée par les citoyens et les élus du territoire avait démontré combien ce lieu était
chéri des habitants qui le fréquentent, le vivent et 'occupent. Fin 2019, le conseil départemental de Seine-Saint-
Denis a lancé un appel aux dons des particuliers pour assurer le financement de la restauration des batiments situés
dans ce parc. Imagine-t-on un appel aux dons des citoyens pour financer la restauration des parcs du XVIe
arrondissement de Paris ? Ce n’est pas aux habitants des villes de se substituer a I'Etat. Le cotit total des travaux,
d’un montant de 2,7 millions d’euros, est trop élevé pour étre laissé a la seule charge du département, et cela en
dépit des soutiens parcimonieux apportés par la Fondation du patrimoine et la mission Bern. La question de
Mme la députée porte donc sur I'aide financiére envisagée par I'Etat. Il n’est pas acceptable que les habitants de la
Seine-Saint-Denis fassent les frais des inégalités financiéres départementales constamment constatées. Tant pour
des questions écologiques que d’activités sociales, il apparait essentiel que ce parc reste accessible aux habitants et
que les moyens des pouvoirs publics soient mis au service de sa restauration. Elle souhaiterait donc connaitre ses
intentions sur cette question.
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Aménagement du territoire

Inquiétude sur l'avenir du CEREMA

- 25 février 2020. - M. Stéphane Peu attire I'attention de Mme la ministre de la transition écologique et
solidaire sur la nouvelle crise que traverse le Centre d’étude et d’expertise sur les risques, I'environnement, la
mobilité et 'aménagement (CEREMA), apres celle de 2017 qui avait conduit a la démission du président du
conseil d’administration, suivie de prés par celle du directeur général. Créé en 2014, le CEREMA est un outil
majeur ceuvrant sur les territoires en faveur de la transition écologique et de la cohésion sociale. Il apporte aux
acteurs territoriaux un appui en ingénierie et en expertise technique dans les neuf domaines qui composent ses
activités dans 'optique de favoriser une transition vers une économie sobre en ressources et décarbonée,
respectucuse de lenvironnement et équitable. Il assure la promotion aux échelles territoriale, nationale,
européenne et internationale des régles de I'art. Le CEREMA, établissement public administratif placé sous la
double tutelle du ministere de la transition écologique et solidaire et du ministere de la cohésion des territoires et
des relations avec les collectivités territoriales, compte aujourd’hui 2 791 agents, 510 experts et chercheurs, 20
laboratoires et centres d’essais, 1 882 équipements et installations scientifiques et techniques. Pourtant, depuis sa
création, les subventions de I'Etat n’ont cessé de diminuer, mettant désormais en péril sa pérennité. En effet, la
baisse annuelle de 5 millions d’euros de subvention de I'Etat s'est soldée par la baisse continue du nombre
d’agents. Alors que le CEREMA comptait 3 300 agents en 2014, il en compte aujourd’hui 2 791 pour atteindre
2 400 en 2022. Cette trajectoire a été inscrite dans un plan de réorganisation intitulé Cerem’Avenir. Elaboré sans
concertation avec les organisations syndicales, ce plan a été présenté le 5 novembre2019 et confirme les
inquiétudes légitimes de ses membres. Il prévoit, par exemple, la suppression d’activités et de missions. Ces
mesures pourraient sonner le glas de I'établissement et sont, en tout état de cause, vivement contestées par les
agents du CEREMA qui se sont d’ailleurs récemment mobilisés dans de nombreuses villes telles que Bordeaux,
Nancy ou Lyon avec le soutien d’organisations syndicales (CGT, CFDT et FO). A I'heure ou les événements
climatiques violents se répétent, il devient vital pour tous les citoyens de maintenir une ingénierie publique forte
en la matiere. Il souhaite donc connaitre ses intentions concernant I'avenir du CEREMA.

Aménagemmt du territoire

Mise a 2x2 voies de la RCEA et de la RN 7 dans [’Allier

- 25 février 2020. - M. Jean-Paul Dufrégne attire I'attention de Mme la ministre de la transition
écologique et solidaire sur la question de la mise & 2x2 voies de la Route Centre Europe Atlantique, RCEA, et de
la RN7 dans I’Allier. En effet, dans ce département, cette question revient sans cesse sur le devant de la scéne faute
de réponses précises. Ce fut encore le cas le 5 février 2020 quand M. le député a interrogé M. le secrétaire d’Erat
chargé des transports sur les intentions du Gouvernement concernant les travaux de mise 4 2x2 voies de ces deux
axes routiers trés fréquentés. Si M. le secrétaire d’Etat a assuré que le contrat de concession de la RCEA serait
bientot signé, il est resté en revanche plus évasif concernant le calendrier de travaux de la mise & 2x2 voies de la
RN7. Aujourd’hui, les habitants de 'Allier et les élus s’interrogent de nouveau. L’une des conditions d’acceptation
de la mise 3 2x2 voies par concession autoroutiére de la RCEA était que les crédits ainsi économisés par I'Etat
soient concentrés sur 'aménagement de la RN7. Le contournement de Villeneuve-sur-Allier vient d’étre mis en
service mais il reste a réaliser le barreau de Trévol pour rejoindre I'échangeur RN7-RCEA pris en compte dans la
concession, ainsi que le contournement de Bessay-sur-Allier. Des études sont toujours en cours mais rien n’est
programmé. L'Erat doit tenir ses engagements et accélérer le processus. Il lui demande des précisions sur la
programmation envisagée de ces travaux tant attendus dans Allier.

Automobiles
Mise en ceuvre de la prime & la conversion

- 25 février 2020. - M. Fabrice Brun attire I'attention de Mme la ministre de la transition écologique et
solidaire sur la mise en ceuvre de la prime a la conversion. Cette prime a connu un succes considérable depuis sa
mise en place: alors que l'objectif initial était d’accorder 500 000 primes pour la période 2017-2022, le
Gouvernement avait finalement annoncé en 2019, I'objectif d’un million de primes sur le quinquennat. Sur la
seule année 2018, plus de 250 000 primes ont été accordées et en 2019 ce sont pres de 350 000 primes qui ont été
attribuées. Si ces chiffres démontrent la profonde attente des Francais pour ce dispositif, qui contribue au
renouvellement du parc automobile, le Gouvernement a profondément modifié ses conditions d’attribution avec
la publication du décret du 1 a0t 2019. Ce décret a modifié en profondeur le régime de cette prime et alors
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qu’avant sa publication 95 % des véhicules concernés étaient des véhicules thermiques, depuis la publication de ce
décret pres de 95 % des véhicules acquis avec la prime sont des véhicules électriques, hybrides rechargeables ou
classés Crit'Air 1. Ces chiffres suscitent un certain nombre d’interrogations sur la portée de ce décret. En effet, ils
laissent & penser que le dispositif a été détourné, pour des raisons principalement budgétaires, de son objet initial -
aider les ménages ayant des revenus modestes, et répondre a leurs besoins de mobilité - pour finalement devenir
une aide aux ménages urbains les plus aisés. Or, dans un contexte de déploiement de zones a faibles émissions, et
alors que les besoins d’accompagnement des Frangais dans leur mobilité du quotidien n’ont jamais été aussi forts,
il est primordial de maintenir un montant d’aide significatif et stable dans le temps pour les ménages qui
souhaitent acquérir des véhicules moins polluants et préserver ainsi leur liberté de circulation. C’est pourquoi il lui
demande la transmission des éléments suivants : nombre de primes accordées avant la réforme du 1¢ ao(it et apres
la parution du décret, profil des acquéreurs, pourcentage d’acquéreurs imposables et non imposables, types de
ménages qui ont acheté des véhicules d’occasion électriques ou hybrides, et leur lieu d’habitation.

Bois et foréts
Publication des travaux de 'EEA et missions de {ONF

- 25 février 2020. - Mme Martine Wonner alerte Mme la ministre de la transition écologique et
solidaire sur les différents scénarii du réchauffement climatique d’ici la fin du siecle tels qu’ils ont été publiés le
10 février 2020 par ’Agence européenne de I'environnement (EEA). Ces travaux confirment que la fréquence, la
durée et la gravité des événements météorologiques vont augmenter d’ici 2 2100. L’une des projections réalisées
concerne le scénario des accords de Paris avec un réchauffement limité & moins de 2°C. Or cette limitation a 2°C
est impossible a atteindre au regard du faible engagement des pays émetteurs de gaz a effet de serre. Lautre
scénario, plus réaliste se base sur un réchauffement a plus de 4°C. Quel que soit le scénario retenu, I'agence invite
les pays a agir de maniere urgence, par la construction d’ouvrages et la mise en place de réglementations adaptées
pour limiter les conséquences des événements météorologiques. L’Agence européenne de I'environnement alerte
notamment sur le risque de submersion de plusieurs régions frangaises ainsi que sur 'augmentation en termes de
fréquences et d’intensité des feux de foréts qui aggraveront encore un peu plus les états de sécheresse de
nombreuses régions. Ces manifestations du réchauffement climatiques auront de graves conséquences non
seulement sur les écosystémes mais 77 fine sur 'économie et la santé des citoyens. Les risques liés au changement
climatique obligent a agir dés aujourd’hui, au-dela de la simple réduction des émissions de gaz a effet de serre car
nous devons assurer aux générations futures la possibilité de s’adapter aux impacts de ce changement climatique.
Face aux circonstances spécifiques des différentes régions du pays, les acteurs de terrain tels que les agents de
I'ONF, grice a leur connaissance du terrain, seront une ressource indispensable afin d’adapter les mesures de
prévention. Elle lui demande si le Gouvernement prend la pleine mesure des éléments présentés par I'’Agence
européenne de I'environnement (EEA) et s’il compte agir en conséquence, notamment par la consolidation des
missions et moyens de 'TONF.

Catastrophes naturelles
Demande de mise en place de mesures de prévention catastrophes naturelles

- 25 février 2020. - M. Vincent Ledoux interroge Mme la ministre de la transition écologique et
solidaire sur les mesures de prévention en mati¢re de catastrophes naturelles. Le régime actuel de reconnaissance
de Iétat de catastrophe naturelle atteint ses limites au regard des refus répétitifs opposés aux demandes des
communes victimes de sécheresse-réhydrations des sols. En particulier, les habitations édifiées sur les sols argileux
subissent de plus en plus de dommages mal pris en compte par le régime actuel, placant de nombreuses familles
dans des situations dramatiques. D’ailleurs le Gouvernement a entendu cette détresse en réservant dix millions
d’euros sur la mission « cohésion des territoires » pour financer un dispositif exceptionnel de soutien. C’est donc
bien qu’il existe un « bug juridique » qu’il conviendra au Gouvernement de corriger pour étre plus juste et
solidaire. Car 60 % des sols métropolitains présentent des prédispositions a ces phénomenes et 21 % sont classés
en aléa fort ou moyen par le Bureau de recherche géologique et mini¢re (BRGM), soit 114 500 km2. Selon une
étude du Commissariat général au développement durable, plus de 4 millions de maisons seraient
« potentiellement trés exposées » a cet aléa. Dans I'attente d’une réforme en profondeur et urgente du régime,
au regard de l'urgence climatique, il lui demande de mettre en ceuvre une véritable stratégie de prévention
territoriale visant & informer les populations exposées des bonnes pratiques de construction, de confortation et de
protection. Une information utile & partager avec les élus, les services instructeurs des permis de construire et les
professionnels du batiment. Par ailleurs, il serait utile d’étudier, de rassembler et de partager les bonnes pratiques
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mises en ceuvre par les pays confrontés de longue date a la sécheresse climatique, & I'image du Sénégal. La
coopération technique avec les pays en développement est en effet porteuse de solutions durables, pour tous les
partenaires. Il souhaiterait donc connaitre ses intentions sur ces questions.

Cycles et morocycles
Catégorisation des deux-roues motorisés pour les vignettes Crit’Air

- 25 février 2020. - Mme Véronique Riotton interroge Mme la ministre de la transition écologique et
solidaire sur la catégorisation des deux-roues motorisés dans le cadre de la mise en place des vignettes Crit’Air.
Certains acteurs de sa circonscription souhaitent mettre en avant des caractéristiques environnementales
différenciées par rapport aux autres types de véhicules. Elle souhaite ainsi savoir dans quelle intention le
Gouvernement classe les deux-roues motorisés de la méme fagon que les autres véhicules pour les vignettes

Crit’Air.

Déchets
Gestion des déchets plastiques produits en France

- 25 février 2020. - Mme Béatrice Descamps attire I'attention de Mme la ministre de la transition
écologique et solidaire sur la gestion des déchets plastiques en France. Il y a peu, la Malaisie a refusé I'arrivée
illégale sur son sol de déchets plastiques en provenance de plusieurs pays, dont pres d’un tiers en direction de la
France (soit 43 conteneurs). Depuis que la Chine a refusé de continuer & importer les déchets plastiques des pays
occidentaux en 2018, la situation devient critique car les différents pays d’Asie du sud-est qui lui ont succédé, la
Malaisie principalement, ont une capacité de recyclage bien inférieure aux arrivages et il semble clair que les
entreprises chargées d’assurer ce recyclage sur place ne s’acquittent pas de leur tAche dans le respect des normes
environnementales qui semblent indispensables. En tant que pays développé fort d’une conscience
environnementale et de la responsabilité face a la nécessaire transition écologique 4 mener, la France ne peut
plus se contenter de surproduire des déchets plastiques et de les expédier a l'autre bout du monde afin de s’en
débarrasser. L'environnement est une problématique globale, mondiale, planétaire et la pollution occasionnée par
ces déchets déshonore la France, out qu’ils se trouvent. Face a cet immense défi, la premiére clef est bien siir la
réduction des déchets et le changement des habitudes ainsi que des mentalités au sein méme des entreprises, et
Mme la députée sait le consensus qui existe sur ce constat. La deuxiéme clef serait une meilleure gestion des
déchets plastiques et une montée en puissance des capacités propres de recyclage frangaises, aujourd’hui tres
largement insuffisantes pour supporter cette production de déchets. A I’heure ot I'on est face 4 un taux de
chémage important, que 'activité économique semble incapable de résorber, il semblerait judicieux de combiner
ces deux problématiques majeures afin de leur trouver une solution commune, en mettant en place une action
volontariste basée sur une mise en route de véritables circuits de recyclage, via la mise a disposition des moyens
techniques, humains et industriels nécessaires pour un traitement a 100 % des déchets en France, dans le cadre
d’une gestion responsable engendrant également une activité économique forte susceptible de permettre
Iembauche de milliers de personnes. Elle souhaiterait connaitre son avis sur cette suggestion ainsi que ses
intentions en terme d’optimisation du recyclage des déchets francais.

Energie et carburants
Ouverture des marchés sur les régies d'énergies

- 25 février 2020. - Mme Véronique Riotton interroge Mme la ministre de la transition écologique et
solidaire sur les freins a I'ouverture compléte des marchés sur les régies d’énergies. Certains habitants d’une
commune localisée au sein de sa circonscription de Haute-Savoie ont souhaité changer de fournisseur d’énergie du
fait d’une augmentation des tarifs annuelle. Néanmoins, tous les fournisseurs contactés ont rejeté leur demande
lorsqu’ils ont mentionné leur ville de résidence. Il semble que cette situation reléve de potentielles problématiques
d’interface et d’outils qui complexifient la relation client et freinent 'ouverture compléte des marchés sur les
régies. Elle souhaite donc connaitre les solutions que peut apporter le Gouvernement pour simplifier le
changement de fournisseurs pour les habitants des communes impactées par cette situation.

1414



ASSEMBLEE NATIONALE 25 FEVRIER 2020

Energz’e et carburants

Révision du mode de calcul des CEE n° IND-UT-129

- 25 février 2020. - Mme Véronique Riotton interroge Mme la ministre de la transition écologique et
solidaire sur les effets d’une potentielle révision du mode de calcul des certificats d’économie d’énergie n° IND-
UT-129 relatifs au presse a injecter toute électrique ou hybride. Un acteur de sa circonscription lui a fait part de ce
projet de modification qui pourrait contraindre a une révision des investissements et a la réduction du droit aux
C2E de certaines entreprises, avec un impact négatif sur leur consommation d’énergie et donc sur I'objectif global
de transition énergétique. Elle souhaite ainsi savoir si cette révision aura réellement lieu, si les impacts ont été pris
en compte et quelle est sa visée.

Mer et littoral
Ec/muage de navire dans le golfe de Saint-Tropez

- 25 février 2020. - Mme Sereine Mauborgne alerte Mme la ministre de la transition écologique et
solidaire sur les conséquences environnementales d’un échouage de navire survenu en mai 2019 dans le golfe de
Saint-Tropez. En effet, en mai 2019, les navires Ipsum et Twiny entraient en collision au mouillage dans le golfe
de Saint-Tropez. Depuis lors, le premier cité est échoué sur les rochers devant 'héliport de Saint-Tropez. 1l s’agit
d’une zone tres fréquentée par les piétons, les nageurs, les plongeurs ou encore les plaisanciers. Le carburant
présent dans la cuve de ce navire a bien été pompé préventivement. Mais le risque de dislocation de I'épave et de
pollution, lui, demeure important. La mairie de Saint-Tropez, la DDTM ainsi que la sous-préfecture
d’arrondissement de Draguignan suivent de tres prés 'évolution de la situation. Mais aujourd’hui, il y a urgence a
agir afin d’écarter définitivement tout risque de pollution. On est confronté ici a4 un probléme assurantiel, dans la
mesure ou le propriétaire du navire n’est assuré qu’au tiers. Il ne peut donc pas assumer seul, a ce jour, la prise en
charge des opérations d’enlévement et de destruction du navire, dont le cotit est évalué a 140 000 euros. Toutefois,
le réglement financier de cette situation ne devrait pas se faire au détriment de 'environnement marin. A Plinverse,
un dispositif innovant, qui mobiliserait un fonds d’urgence, sous forme d’avances, permettrait d’agir des
maintenant. Cette solution aurait pour avantage de sécuriser sans délai le montage financier des opérations
d’enlévement et de destruction du navire, sans attendre 'imminence d’une pollution de 'environnement. Les
sommes ainsi mobilisées seraient ensuite réclamées au propriétaire suivant un échéancier pour recouvrement.
Aussi, elle lui demande de lui préciser les mesures qui pourraient étre prises afin d’accélérer le passage a I'action
dans le but de préserver la beauté de la mer Méditerranée.

Transports aériens
Gestion du bruit des aéronefs et « approche équilibrée »

- 25 février 2020. - Mme Corinne Vignon attire I'attention de Mme la ministre de la transition
écologique et solidaire sur « 'approche équilibrée » de la gestion du bruit des aéronefs. Cette approche consiste a
identifier les différents problémes de bruit d’un aéroport puis a analyser les moyens disponibles permettant de
Patténuer. A Toulouse, cette démarche sera portée par I'aéroport Toulouse-Blagnac (ATB). Cependant, les
associations de riverains interrogent fortement la légitimité de I'aéroport quant a la neutralité de la conduite de
cette démarche et celle de la direction générale de I'aviation civile (DGAC) qui ne semblerait pas pouvoir
prétendre a I'indépendance préconisée dans le réglement (UE) n°598/2014 du Parlement européen et du Conseil
(Item 13). Nettement impactés par la proximité de lactivité aérienne et son développement, les habitants
soulignent la nécessité de mener une étude ouvrant la voie & une expertise indépendante des mesures pour rendre
compatible I'exploitation d’un aéroport urbain et la vie des populations environnantes. En conséquence, elle
souhaite savoir quelles mesures le Gouvernement compte mettre en place afin de garantir 'impartialité de
I'aéroport Toulouse-Blagnac dans la conduite de I'approche équilibrée.

TRANSITION ECOLOGIQUE ET SOLIDAIRE (MME WARGON, SE AUPRES DE LA MINISTRE)

Bois et foréss
Abattage d'arbres au parc du triangle des Rouges Barres

- 25 février 2020. - Mme Valérie Petit alerte Mme la secrétaire d’Etat, auprés de la ministre de la
transition écologique et solidaire sur I'abattage massif d’arbres au triangle des Rouges Barres. Situé sur les
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communes de Lille et de Marcq-en-Baroeul, le parc du triangle des Rouges Barres abritait une abondante
végétation. Espace de nature et de biodiversité de 12 hectares, 44 especes d’oiseaux, 115 variétés de plantes dont
20 d’arbres, ainsi que des amphibiens comme le triton, s’y cotoient. Entre septembre et décembre 2019, un
abattage de tout le pourtour du triangle des Rouges Barres par 'Office national des foréts, pour le compte du
propriétaire, SNCF Réseau, a surpris les riverains, les habitués, les associations et les élus des deux communes, ces
derniers affirmant méme ne pas avoir été tenus au courant de cette opération. Effectivement, cet abattage semble
pour le moins aller & 'encontre des impératifs de préservation de la nature et de la biodiversité en ville. SNCF
Réseau affirme pour sa part avoir tenu informé les communes et avoir réalisé cet abattage uniquement pour des
raisons de sécurité, tout en n’abattant que le strict minimum nécessaire. Alertée par des habitants de sa
circonscription, elle souhaiterait tout d’abord savoir comment un tel abattage a pu étre réalisé dans une si grande
discrétion et surtout elle aimerait connaitre quelles mesures compte prendre le Gouvernement pour qu’a I'avenir le
peu d’espaces de nature et de biodiversité en ville soient toujours sauvegardés ou qu’au moins une réelle
concertation soit réalisée en amont.

TRANSPORTS

Transports
Réglementation des trottinettes électriques pour le tourisme vert

- 25 février 2020. - M. Hervé Saulignac appelle I'attention de M. le secrétaire d’Etat, auprés de la
ministre de la transition écologique et solidaire, chargé des transports, sur I'évolution de la réglementation des
trottinettes électriques pour le tourisme vert. Depuis le 26 octobre 2019, les trottinettes électriques, tout comme
I'ensemble des engins de déplacement personnel motorisés (EDPM), sont soumises au code de la route. Si on peut
se réjouir de la réglementation de ces nouveaux modes de déplacement en ville, celle-ci est complétement
inadaptée aux trottinettes électriques tout terrain a grosses roues qui se développent dans les zones rurales. En effet,
des professionnels du loisir utilisent de plus en plus couramment ces engins dans le cadre de prestations
touristiques pour découvrir et valoriser le patrimoine naturel frangais. Ce nouveau loisir est tout a la fois innovant,
ludique et respectueux de I'environnement. Les trottinettes électriques tout terrain, de dimensions similaires a un
vélo, sont bridées a 25 km/h, équipées de grandes roues et de freinages puissants. Elles ne sont pas des véhicules
terrestres & moteur (VI M) mais bien des EDP. Pour autant, en vertu de la nouvelle réglementation, ces engins de
déplacement ne sont désormais autorisés a rouler que sur des pistes cyclables, des voies vertes et en agglomération a
30 ou a 50 km/h alors qu’ils devraient étre assimilés a la réglementation en vigueur pour le cycle, sagissant
notamment de la libre circulation des usagers. C’est pourquoi il lui demande de bien vouloir adapter le code de la
route pour que les trottinettes électriques tout terrain, dont le concept représente une économie grandissante non
négligeable, puissent continuer a se développer, notamment dans les territoires ruraux.

Transports aériens
Protection des consommateurs en cas de faillite de compagnies aériennes

- 25 février 2020. - Mme Béatrice Descamps attire I'attention de M. le secrétaire d’Etat, auprés de la
ministre de la transition écologique et solidaire, chargé des transports, sur le désarroi des milliers de Francais qui
ont acheté des billets d’avion aupres de compagnies aériennes ayant fait faillite. Les exemples actuels concernent
principalement les compagnies Aigle Azur et XL Airways, mais de tels cas de figures, corrélés simplement a la santé
financi¢re de compagnies privées, pourraient étre amenés a se reproduire pour chacune d’entre elles. Les billets
réservés au moment de la faillite de la compagnie ne sont bien str pas honorés et ne sont pas non plus remboursés,
dans 'immense majorité des cas. Pour nombre de voyageurs, ce sont les économies de plusieurs mois, plusieurs
années voire de toute une vie qui partent en fumée et chacun entreprend un véritable chemin de croix, la plupart
du temps voué a I'échec, pour obtenir le remboursement, tout au moins partiel, des billets. Des groupes de parole
se sont formés face a la difficulté des démarches a entreprendre et les échecs successifs des recours, et des pétitions
ont été lancées par les clients 1ésés pour obtenir, a I'avenir, une meilleure protection. Les principales demandes
concernent la création d’une assurance garantissant aux passagers le remboursement en cas de faillite d’'une
compagnie aérienne. D’autres idées intéressantes sont évoquées, comme le renforcement de la responsabilité des
acteurs du tourisme et des organismes bancaires, le gel des tarifs ou des réductions compensatoires pour les clients
lésés, et enfin le remboursement des taxes percues par I'Etat sur ces vols (ces taxes représentent tout de méme la
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moitié du prix des billets). Elle souhaiterait connaitre la position et les intentions du Gouvernement sur ce sujet et
la réponse qu’il compte apporter aux milliers de Frangais cherchant, encore aujourd’hui, a obtenir remboursement
de leurs voyages.

Transports ferroviaires
Enjeux de désaturation et d'optimisation des étoiles ferroviaires

- 25 février 2020. - M. Jean-Marc Zulesi attire I'attention de M. le secrétaire d’Ftat, aupres de la
ministre de la transition écologique et solidaire, chargé des transports, sur les enjeux de désaturation et
d’optimisation des étoiles ferroviaires pour 'amélioration de la qualité de desserte des territoires. Dans le cadre de
I'examen de la loi d’orientation des mobilités au Parlement, dont 'un des objectifs est d’augmenter la part modale
du ferroviaire en particulier dans les zones peu denses, la ministre des transports est intervenue pour demander a
SNCF Réseau de présenter au Gouvernement, d’ici au 1* janvier 2020, un schéma directeur national des RER
métropolitains. M. le député souhaiterait donc connaitre les conclusions et intentions du Gouvernement au regard
de ce schéma directeur. Il souhaiterait notamment savoir si, dans 'optique de développer les services RER et
favoriser la désaturation des étoiles ferroviaire, le Gouvernement envisage d’intégrer les lignes classées UIC de 72 9
telle que la ligne Nice-Tende ou celle de la Cote Bleue, concernées par ces étoiles ferroviaires, et ainsi permettre a
ces lignes de bénéficier des financements prévus dans les futurs contrats de plan Etat-région. Alors que M. le
député partage avec le Gouvernement 'ambition de renforcer 'intermodalité sur les réseaux de transports, en
particulier par le rabattement vers les gares et les poles d’échanges multimodaux, il a la conviction que les
réflexions actuellement menées pourraient également étre pertinentes pour 'amélioration des étoiles ferroviaires
rurales ou alpines a 'image de I'étoile ferroviaire de Veynes dans les Alpes du sud. Il voudrait savoir si cette piste de
travail est actuellement envisagée par le Gouvernement.

Transports ferroviaires
Plan daction concerté

- 25 féyrier 2020. - M. Jean-Marc Zulesi attire l'attention de M. le secrétaire d’Etat, auprés de la
ministre de la transition écologique et solidaire, chargé des transports, sur le « plan d’action concerté » avec les
régions et la SNCEF. Si le projet vise a préserver le maximum de petites lignes de dessertes fines du territoire et a
redonner aux TER la place qu’ils méritent, il pourrait alors répondre au manque de liaisons ferroviaires pouvant
assurer le transport des citoyens au quotidien. La commune de Berre-I'Etang (13130) souffre d’une véritable
carence en termes de desserte de transports en commun. L’installation d’une halte ferroviaire dans la commune
permettrait de lutter contre le désenclavement des territoires. Elle faciliterait aussi le déplacement des citoyens des
communes voisines dans la région et notamment I'accés au pole d’activité que représente la ville de Marseille.
Aussi, il aimerait savoir comment le « plan d’action concerté » pour les petites lignes de train permettra de faciliter
le déplacement des citoyens dans sa circonscription.

Transports routiers
Etat des routes en [le-de-France

~ 25 février 2020. — M. Laurent Saint-Martin attire 'attention de M. le secrétaire d’Etat, aupres de la
ministre de la transition écologique et solidaire, chargé des transports, sur la détérioration des infrastructures
routiéres en le-de-France et plus particuliérement dans le département du Val-de-Marne. La route nationale 19,
axe structurant du réseau routier francilien, supporte un trafic de plus de 40 000 véhicules par jour, dont de
nombreux poids lourds. Pourtant, depuis plusieurs mois, cette voie présente des nids-de-poule et arrachements de
chaussée sur le troncon Boissy-Saint-Léger - Santeny, mettant en danger les usagers. Ainsi, il souhaiterait savoir
quels investissements sont prévus pour rénover la route nationale 19 et maintenir des conditions de circulation
acceptables pour les usagers.

Transports urbains
Financement des infrastructures de transport

- 25 féyrier 2020. - M. Jean-Marc Zulesi attire I'attention de M. le secrétaire d’Etat, auprés de la
ministre de la transition écologique et solidaire, chargé des transports, sur le financement des infrastructures de
transport. La loi d’orientation des mobilités (LOM), promulguée le 24 décembre 2019, ambitionne de repenser les
déplacements du quotidien a Iéchelle des bassins de vie. Pour cela, elle consacre le role des autorités organisatrices
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de mobilité dans I'organisation des politiques de transport sur leurs territoires. Parmi les outils au service de cette
ambition, l'article 4 habilite le Gouvernement a créer des établissements publics locaux ayant pour mission le
financement d’infrastructures de transports terrestres de grande envergure, plus d’'un milliard d’euros. La création
de ces établissements constitue une demande forte de plusieurs collectivités pour développer, réhabiliter, améliorer
leurs réseaux de transport et faciliter les déplacements des citoyens. Le territoire de la métropole Aix Marseille
Provence est confronté & de nombreux obstacles en mati¢re de mobilité. Un rapport du Gouvernement étant
attendu sur ce sujet pour juillet2020, il linterroge sur I'agenda et les modalités de la création de ces
établissements, 4 savoir les synergies envisagées entre I'action des établissements publics a venir et la mise en ceuvre
de la programmation pluriannuelle des infrastructures de transport inscrite dans la LOM.

TRAVAIL

Chémage
Impact de la réforme de [assurance chémage en zone de montagne

- 25 février 2020. - M. Vincent Descoeur attire I'attention de Mme la ministre du travail sur les
conséquences de la réforme de I'assurance chomage issue des décrets du 28 juillet 2019 et sur les vives inquiétudes
quelle suscite tant aupres des salariés que des employeurs saisonniers des stations de montagne. En effet,
l'augmentation de la durée de 4 4 6 mois de contrat pour 'ouverture des droits au chdmage, 'allongement de 1 2 6
mois de la durée de travail nécessaire pour recharger les droits et le nouveau mode de calcul des indemnités
chomage risquent de détourner nombre d’actifs des métiers qui font I'économie touristique des zones de
montagne. La plupart des saisonniers ne pourront plus vivre décemment en enchainant des périodes d’activité
intense et des périodes de chomage et seront contraints de changer de mode de vie et de quitter les massifs de
montagne faute de pouvoir y trouver des emplois en inter-saisons. La réforme va d’autre part fragiliser les
entreprises des stations de montagne qui, parce qu’elles font appel a des contrats courts en raison du caractere
saisonnier de leur activité, subiront un malus sur leur taux de contribution a I'assurance chémage. Si la réforme
avait en l'occurrence pour objectifs de lutter contre le recours abusif aux contrats courts, elle n’a manifestement
pas pris en compte des spécificités de 'emploi saisonnier dans les zones rurales et de montagne. C’est pourquoi il
lui demande quelles mesures le Gouvernement entend mettre en ceuvre pour adapter cette réforme qui met en
péril l'emploi et I'économie touristique des zones de montagne.

Emploi et activité
RGPD et travail en réseau des acteurs de ['accompagnement vers l'emploi

- 25 février 2020. - Mme Nathalie Sarles appelle 'attention de Mme la ministre du travail sur I'impact
du RGPD sur 'accompagnement des personnes éloignées de I'emploi. En effet, Les missions locales, Pole emploi,
les chambres consulaires (CMA et CCI), les centres de formations et le département en charge des Plans locaux
pluriannuels pour l'insertion et 'emploi avaient mis en place, localement, des systtmes d’échanges de données
permettant une veille & méme de repérer les citoyens qui nécessitent un accompagnement spécifique. Par exemple,
les missions locales utilisaient des fichiers en provenance de Péle emploi pour le pilotage de la Garantie jeunes, a
destination des jeunes les plus éloignés de 'emploi. Ce travail en réseau, plébiscité au niveau national, a fait preuve
d’efficacité au niveau local. Aujourd’hui, du fait du RGPD, ce travail en réseau en patit et certains partenaires
refusent désormais de transmettre leurs fichiers. Ce faisant, elle souhaite savoir quels dispositifs pourraient étre mis
en place pour favoriser le travail en réseau des acteurs locaux de 'accompagnement social vers 'emploi, de maniere
efficiente.

Entreprises
Difficulté de recensement des entreprises n'ayant pas mis en place leur CSE

- 25 février 2020. - M. Christophe Euzet attire 'attention de Mme la ministre du travail sur la difficulté
a recenser les entreprises qui n’ont pas encore mis en place leur comité social et économique (CSE) alors que cette
instance est obligatoire depuis le 17 janvier 2020 et que son absence peut entrainer de graves conséquences pour le
fonctionnement des entreprises, les salariés et les employeurs. Instaurés par l'ordonnance 2017-1386 du
22 septembre 2017 relative a la nouvelle organisation du dialogue social et économique, les CSE remplacent les
anciens délégués du personnel, les comités d’entreprise et les comités d’hygiene, de sécurité et des conditions de
travail. Selon P'article 9 de ladite ordonnance, les CSE doivent avoir été mis en place dans toutes les entreprises de
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plus de 11 salariés a compter du 1¢ janvier 2020. Or, selon un décompte syndical, pres de la moitié des entreprises,
notamment les plus petites, n’auraient pas encore mis en place ces comités. Les entreprises n’ayant pas pu
organiser ces élections doivent établir un proces-verbal de carence. En I'absence de ce proces-verbal, se soustraire a
cette obligation légale peut avoir de lourdes conséquences pour la bonne marche des entreprises. Les employeurs
ayant omis d’organiser le scrutin pour I’élection de ce nouveau comité peuvent étre poursuivis pour délit d’entrave
selon l'article L. 2317-1 (un an d’emprisonnement et 7 500 euros d’amende). De plus, en cas d’accident du travail
ou de dommage imputé a I'entreprise, I'absence de CSE pourrait constituer un élément a charge pour 'employeur.
Enfin, les employeurs ne disposent plus d’instances pour négocier de nouveaux accords, ce qui gele la vie de
entreprise, empéche le dialogue social et peut invalider certaines décisions. En effet, les salariés ne disposent plus
de représentants. De ce fait, par exemple, un licenciement pourrait étre invalidé, le salarié ne pouvant étre
représenté. De méme, la négociation d’un intéressement ou d’un treizieme mois est impossible. La mise en place
des CSE a pour but la simplification du mille-feuille représentatif au sein des entreprises mais force est de constater
la difficulté pour de nombreuses entreprises d’organiser ces élections pour diverses raisons : absence de candidats,
ignorance des modalités d’organisation des élections qui different en fonction du nombre de salariés, formation
des représentants au nouveau fonctionnement, ventilation des compétences des anciennes instances représentatives
au sein de la nouvelle, etc. Face a cette situation qui peut se révéler trés invalidante pour les entreprises et devant le
refus de Mme la ministre de laisser perdurer au-dela du 31 décembre 2019 les anciennes instances représentatives
dans les entreprises n’ayant pas encore mis en place le CSE, il lui demande si son ministére envisage de mettre en
ceuvre certains moyens pour recenser les entreprises n’ayant pas encore organisé le processus électoral du CSE et
pour accompagner au mieux ces entreprises dans I'élaboration de cette procédure jusqu’au fonctionnement effectif
de leur comité social et économique.

Proﬁssz'om et activités sociales
Insécurité juridique des permanents lieux de vie

- 25 février 2020. - M. Laurent Saint-Martin attire 'attention de Mme la ministre du travail sur
Pinsécurité juridique que subissent les permanents lieux de vie. Inscrits au code de I'action sociale et des familles,
larticle L. 433-1 a introduit une dérogation au temps de travail applicable aux salariés de lieux de vie et d’accueil,
définis par le décret n°2004-1444 du 23 décembre 2004, qui font le choix de vivre sur leur lieu de travail et qui
partagent la vie ordinaire de personnes 4gées ou handicapées, comme le feraient des colocataires. Ce quotidien,
riche en lien social, rend impossible un calcul horaire de la durée de travail car elle ne couvre pas toutes les
situations qui dépendent de chaque salarié. Cependant, en 'absence de décret d’application, la Cour de cassation a
jugé que cette dérogation ne pouvait étre valable. Au regard de la politique gouvernementale encourageant la
diffusion des propositions « d’habitats inclusifs », il lui demande les dispositions qui seront mises en place afin de
protéger les permanents lieux de vie, notamment dans le cadre de la directive 2003/88/CE.

Retraites : généralités
Prise en compte des stages réalisés en « TUC » pour le calcul de la retraite

- 25 février 2020. - Mme Valérie Rabault interroge Mme la ministre du travail sur la prise en compte des
stages réalisés dans le cadre des travaux d’utilité collective (TUC) pour le calcul de la retraite. Les TUC sont des
contrats aidés créés en 1984 et dont 350 000 personnes ont pu bénéficier avant leur remplacement par le contrat
emploi solidarité en 1990. Du fait de leur statut de stagiaire de la formation professionnelle, ces personnes n’ont
pu valider ces périodes d’activité pour le calcul de leur retraite, ce qui a créé un sentiment d’injustice du fait de la
nature des missions réalisées dans le cadre de ces TUC. Aussi elle souhaite savoir si le Gouvernement entend
répondre aux revendications exprimées par les bénéficiaires de ces TUC pour que ces périodes d’activité puissent
étre prises en compte dans le calcul de leur retraite.

Travail
Soutien aux groupements d entreprises multisectoriels

- 25 février 2020. - Mme Typhanie Degois interroge Mme la ministre du travail sur la création de
groupements d’employeurs multisectoriels permettant de favoriser I'emploi des travailleurs saisonniers. Ce
mécanisme permet a plusieurs employeurs représentant des métiers différents de se réunir au sein d’une structure
et d’embaucher la méme personne sur plusieurs activités dans 'année, en contrat & durée déterminée longue durée
ou en contrat & durée indéterminée. Dans un rapport de 2014 portant sur les enjeux de la saisonnalité, le Conseil
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économique, social et environnemental (CESE) préconise de lever les freins a la création de groupements
d’employeurs multisectoriels afin de favoriser 'employabilité des travailleurs saisonniers, ce systéme leur
permettant de travailler toute 'année et d’offrir aux employeurs la possibilité de bénéficier de travailleurs qualifiés.
Toutefois, il apparait difficile de mettre en place de telles structures regroupant des entreprises de secteurs
différents en raison de lourdes contraintes administratives : application de différentes conventions collectives,
rattachement a des organismes de sécurité sociale différents... En novembre 2018, le CESE a invité les pouvoirs
publics 4 engager une réflexion sur la création d’un « fonds d’amorgage » en soutien a la création de groupements
d’employeurs dans les secteurs d’activités ol les emplois sont saisonniers ou a temps partiel, a la condition explicite
que les groupements concernés travaillent sur des objectifs en faveur de I'emploi stable et qualifié dans le cadre
d’une convention entre les pouvoirs publics et le groupement d’employeurs concerné. Suite a ces différentes
propositions, Mme la ministre du travail s’est engagée a plusieurs reprises a étudier cette possibilité afin de faciliter
le recrutement des saisonniers durant les hautes saisons mais également en intersaisons. Toutefois, il apparait
aujourd’hui qu’aucune disposition concrete n’a été engagée afin de faciliter la création de ces structures. Aussi, elle
souhaiterait connaitre les mesures envisagées par le Gouvernement afin de faciliter la création de groupements
d’employeurs multisectoriels, et ainsi assurer aux travailleurs saisonniers davantage de stabilité dans leur activité
professionnelle.

Travail
Statut du salarié protégé employé en intérim ou tout autre contrat court

- 25 février 2020. - M. Christophe Euzet attire I'attention de Mme la ministre du travail sur les
difficultés que rencontrent les entreprises pour appliquer aux salariés protégés, énumérés a l'article L. 2411-1 du
code du travail qui dispose que « La demande d’autorisation de licenciement d’un délégué syndical, d’un salarié
mandaté ou d’un conseiller du salarié ou d'un membre de la délégation du personnel au comité social et
économique interentreprises est adressée a 'inspecteur du travail » en cas de mission en intérim ou de contrat tres
courts (quelques jours). En effet, la fin d’une mission ou d’un contrat ne peut intervenir qu’aprés autorisation de
Iinspection du travail pour les salariés protégés énumérés a I'article L. 2411-1 du code du travail. Cependant, en
cas de mission en intérim courte ou de CDD tres court (quelques jours) de type Tesa (Titre emploi simplifié
agricole) par exemple, les deux parties ne disposent pas du temps matériel nécessaire pour que le salarié informe
par courrier son employeur qu’il dispose du statut de salarié protégé, que 'employeur informe la DIRECCTE -
Inspection du travail de la nécessité d’autoriser la fin de ce contrat ou de cette mission et que I'inspecteur du travail
mette fin 4 cette mission. Ce cas de figure n’est pas une exception, les missions en intérim de courte durée (parfois
une journée) ou les CDD courts étant fréquents, notamment dans le milieu agricole (pour les vendanges par
exemple). De plus, ce type de mission en intérim ou de CDD ayant par essence une date de fin de validité
naturelle spécifiée sur ledit contrat, les entreprises ne pensent pas toujours & demander a I'inspection du travail
autorisation d’arréter ce contrat, méme pour des salariés protégés. Cette disposition inadaptée aux contrats trés
courts et tres difficile & mettre en place pour les entreprises génére beaucoup d’activité judiciaire qui pourrait
utilement étre évitée. Un salarié en Alsace a engagé vingt-deux procédures en dix ans sur ce motif. Sans vouloir en
aucune maniére porter atteinte a la protection des salariés, il lui demande si le ministere du travail pourrait
autoriser les entreprises et les entreprises de travail temporaire a exclure les missions ou CDD trés courts (moins de
deux semaines par exemple) de la demande d’autorisation de fin de contrat ou de mission auprés de 'inspection du
travail pour les salariés sous statut protecteur.

VILLE ET LOGEMENT

Logement : aides et préss
Etude d’impact sur la réforme portant sur la contemporanéisation des APL

- 25 février 2020. - M. Stéphane Peu interroge M. le ministre aupreés de la ministre de la cohésion des
territoires et des relations avec les collectivités territoriales, chargé de la ville et du logement, sur la réforme des
APL dont la mise en ceuvre est désormais prévue pour avril2020. M. le ministre affirme que la
contemporanéisation des APL n’aura pas d’effet négatif sur les ménages qui les percoivent actuellement, et ce
malgré la réduction en année pleine d’1,3 milliard d’euros de son budget. Pourtant, les quelques données
disponibles sur le sujet semblent contredire la parole ministérielle. Si le ministre affirme que la baisse du budget
des APL est liée a la reprise économique et donc a la baisse du chomage, il convient de rappeler que les APL ne
sont pas calculées en fonction de I'activité ou non des allocataires, mais uniquement du montant de leurs revenus
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et de leur composition familiale. Or, si en effet le chdmage baisse, la pauvreté en revanche augmente : 400 000
personnes ont basculé dans la pauvreté depuis 2018 selon le tout dernier rapport Oxfam. Une situation qui devrait
au contraire voir augmenter le budget alloué aux APL. De méme que la diminution des non-recours qui est
avancée comme une mesure de justice sociale de cette réforme devrait elle aussi avoir pour conséquence
d’augmenter de 15 4 20 % le budget des APL. Cest pourquoi si le montant alloué au budget des APL baisse avec
la mise en place de la contemporanéisation ce n’est pas parce qu'elle est plus juste socialement et efficace
économiquement mais bien parce qu’elle serait le résultat d’'une éni¢me attaque au porte-monnaie des allocataires.
En effet, selon les prévisions, 1,2 million de foyers bénéficiaires vont voir leur allocation diminuer en moyenne de
1 000 euros par an et 600 000 ménages en seront évincés. Seule une étude d’impact sérieuse et impartiale pourrait
rassurer sur les intentions gouvernementales en la matiere mais pour I'heure il s’y refuse. Il lui demande donc s’il
envisage finalement de mettre a disposition de la représentation une telle étude d’impact et en attendant s’il peut
préciser quels autres indicateurs permettent de justifier une telle mesure.
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4. Réponses des ministres aux questions écrites

Le présent fascicule comprend les réponses aux questions signalées le :

lundi 23 octobre 2017
N° 357 de M. Damien Adam ;

lundi 27 mai 2019
N° 5440 de M. Jean Frangois Mbaye ;

lundi 27 janvier 2020
N° 24186 de M. Jean-Paul Dufregne ;

lundi 3 février 2020
N> 24437 de M. Thierry Benoit ; 24682 de M. Stéphane Demilly ;

lundi 10 février 2020
N> 17133 de M. Stéphane Peu ; 24997 de M. Damien Pichereau ;

lundi 17 février 2020
Ne° 24221 de M. Jean-Louis Thiériot.
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Réponses des ministres aux questions écrites

(Les questions comportant un * aprés le nom du député font lobjer d'une réponse commune.)

PREMIER MINISTRE

Associations et fondations
Subventions publiques & des associations incitant a la haine contre Israél

- 26 novembre 2019. - M. Adrien Morenas attire I'attention de M. le Premier ministre sur « les clips
antiracistes » produits en 2016-2017 par I'Union juive francaise pour la paix (UJFP) avec le soutien du
Commissariat général 4 I'égalité des territoires (CGET). A I'époque, la diffusion de ces « clips » avait suscité une
controverse et la réprobation des services de I'Etat car ils mettaient en cause, notamment, un prétendu « racisme
d’Erat ». Ces « clips », toujours disponibles sur le site de 'UJFP avec le logo Premier ministre/CGET et ce malgré
la mise « en demeure [de] I'association de retirer de son site internet et de tous ses documents toute référence A un
soutien de I'Etat », multiplient également les accusations violentes contre le « sionisme » et IEtat d’Israél. Le
20 février 2019, lors du discours du Président de la République au diner annuel du CRIF, la France a endossée
officiellement, de fait, la « définition de travail de l'antisémitisme » élaborée par I« International Holocaust
Remembrance Alliance » (IHRA). C’est pourquoi, suite a cet endossement historique, il souhaiterait connaitre les
dispositions de I'Etat et de ses services concernant la mise en pratique de la « définition de travail de
I'antisémitisme », notamment dans le cadre de ses interactions avec la société civile et les organisations et
associations qui la composent et cela, surtout, afin que les subventions telles que celle évoquées dans la présente
question ne se reproduise pas dans le futur.

- A Toccasion de la commémoration du 75¢éme anniversaire de la libération du camp d’Auschwitz-
Birkenau, le Président de la République a décidé de rendre un double hommage, le premier en allant 4 Jérusalem,
a la cérémonie organisée au Mémorial de Yad Vashem, le second a Paris, en procédant a I'inauguration du Mur des
Noms du Mémorial de la Shoah. Le Premier ministre, pour sa part, a choisi de participer a la commémoration
organisée a Auschwitz, en Pologne. Cet engagement mémoriel démontre la force de l'engagement du
Gouvernement contre I'antisémitisme, sous toutes ses formes. Le Gouvernement ne relichera pas les efforts
entrepris pour empécher les messages de haine de se propager sur Internet et sur les réseaux sociaux, pour
permettre une réponse pénale de qualité grice 4 la formation de nos policiers, de nos gendarmes et de nos
magistrats, pour éduquer et sensibiliser les plus jeunes. Il continuera a rejeter clairement, conformément a la loi, les
actions discriminatoires de « boycott ». Le 20 février 2019, a 'occasion d’un discours prononcé au diner annuel du
Conseil représentatif des institutions juives de France (CRIF), le Président de la République a officiellement
reconnu au nom de la France la définition opérationnelle de I'antisémitisme établie par I’Alliance internationale
pour la mémoire de 'Holocauste (IHRA). Une proposition de résolution visant a lutter contre I'antisémitisme a
par ailleurs été adoptée par I’Assemblée nationale le 3 décembre 2019, approuvant cette méme définition « en tant
qu'instrument d’orientation utile en matiere d’éducation et de formation et afin de soutenir les autorités judiciaires
et répressives dans les efforts qu’elles déploient pour détecter et poursuivre les attaques antisémites de maniére plus
efficiente et plus efficace », invitant « le Gouvernement, dans un travail de pédagogie, a la diffuser aupres des
services éducatifs, répressifs et judiciaires ». Dans cette perspective, il est utile de rappeler que dés 2016, la France
avait émis un vote favorable lors de I'examen de cette définition de travail par les membres de 'THRA. A la suite
du discours du Président de la République, la Délégation interministérielle & la lutte contre le racisme,
lantisémitisme et la haine anti-LGBT (DILCRAH) a rédigé une fiche explicative qui a été largement diffusée et
qui est toujours disponible en ligne sur le site internet de la délégation. Cette définition dite de travail de
antisémitisme est désormais systématiquement évoquée par la DILCRAH a l'occasion des formations des
policiers, des gendarmes et des magistrats dans la mesure ot elle permet de mieux décrypter la nature de propos
antisémites. Elle sera également mentionnée dans le vadémécum relatif & la lutte contre le racisme et
I'antisémitisme destiné aux chefs d’établissement et équipes académiques « valeurs de la République » en cours de
préparation au ministere de I'éducation nationale. Il s’agit bien d’une définition opérationnelle, dite « de travail »,
dont la portée est a la fois intellectuelle, pédagogique et illustrative, sans pour autant conduire & modifier 'état du
droit francais. Cette position est cohérente avec les principes que la France a toujours défendus et continue de
défendre sur le plan diplomatique, comme I’a fait le Président de la république lors de son voyage a Jésuralem les
22 et 23 janvier derniers : la paix au Proche-Orient passe par la reconnaissance de deux Etats, Israél et la Palestine,
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vivant cote-a-cote dans des frontieres stires et reconnues, avec Jérusalem comme capitale commune. S’agissant
« des clips antiracistes » produits en 2016-2017 par I'Union juive francaise pour la paix (UJFP), le Gouvernement
confirme que le Commissariat général a Iégalité des territoires (CGET) a bien demandé le retrait de son logo des
vidéos en question ainsi que le reversement de la subvention. L’Agence Nationale pour la cohésion des territoires
(ANCT), qui a repris une partie des missions du CGET et qui mene actuellement un travail de rénovation de ses
outils de politiques publiques, inscrira bien évidemment ses actions dans le sens des orientations définies par le
Président de la République concernant I'antisémitisme.

ACTION ET COMPTES PUBLICS

Impét sur le revenu
Application du prélévement forfaitaire unique dans les déclarations d’impér 2019

- 19 novembre 2019. - Mme Valérie Rabault interroge M. le ministre de I’action et des comptes publics
pour obtenir des précisions sur le prélevement forfaitaire unique sur les revenus des valeurs et capitaux mobiliers.
Dans les déclarations d’impdt 2019, le prélévement forfaitaire unique constituait 'option par défaut, charge aux
contribuables qui souhaitaient une imposition au baréme de cocher la case 20P. En cas d’'imposition au baréme,
la CSG est déductible, pas dans le cas du prélevement forfaitaire unique. Aussi elle souhaiterait connaitre le
nombre de contribuables qui ont coché la case 20P pour demander une imposition au baréme. Pour ces
contribuables, elle souhaiterait disposer d’une distribution par décile du revenu fiscal de référence. Elle souhaiterait
également connaitre le nombre de contribuables dont le montant d’imposition aurait été réduit (en incluant la
déductibilité de la CSG) si ces contribuables avaient choisi 'option de 'imposition au baréme (case 20P). Pour
ces contribuables, elle souhaiterait disposer d’une distribution par décile du revenu fiscal de référence.

- Larticle 28 de la loi de finances pour 2018 a instauré le prélévement forfaitaire unique de 12,8 % sur les
revenus du capital percus par des personnes physiques. Il s’applique de plein droit mais il reste cependant possible
pour le contribuable d’opter pour la taxation au bar¢me progressif de 'imp6t sur le revenu lors du dépot de sa
déclaration annuelle des revenus (en cochant la case 20P). Parmi les 38,1 millions de déclarations au titre des
revenus 2018 (dernieres données disponibles), 0,8 million de foyers ont opté pour la taxation au baréme progressif
de 'impdt sur le revenu sur les revenus de capital. Le tableau suivant présente la distribution de ces 0,8 millions de
foyers par décile du revenu fiscal de I'ensemble des foyers.

Distribution par décile de revenu fiscal de référence Population totale Population concernée
Revenu fiscal de référence <= 3362 € 3,81 0,03
3362 € < Revenu fiscal de référence <=9135€ 381 0,04
9135 € < Revenu fiscal de référence <= 13043 € 381 0,05
13043 € < Revenu fiscal de référence <= 16321 € 3,81 0,04
16321 € < Revenu fiscal de référence <= 19525 € 381 0,05
19525 € < Revenu fiscal de référence <= 24020 € 3,81 0,06
24020 € < Revenu fiscal de référence <= 30045 € 381 0,09
30045 € < Revenu fiscal de référence <= 38591 € 381 0,11
38591 € < Revenu fiscal de référence <= 54123 € 3,81 0,15
Revenu fiscal de référence > 54123 € 381 0,25
Total 38,13 0,87

Par ailleurs, 8,1 millions de foyers - parmi les 30,1 millions imposés au PFU - ont eu leurs revenus susmentionnés
imposés au PFU alors qu’ils auraient eu intérét & opter pour leur taxation au bareme. Pour ces 8,1 millions de
foyers, I'imp6t calculé fictivement par application du baréme aux revenus concernés est inférieur a 'impdt qu’ils
ont effectivement acquitté. Dans ce contexte, le tableau suivant présente la distribution de ces 8,1 millions de
foyers par décile du revenu fiscal de I'ensemble des foyers.
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Distribution par décile de revenu fiscal de référence Population totale Population concernée
Revenu fiscal de référence <= 3362 € 3,81 0,24
3362 € < Revenu fiscal de référence <= 9135 € 381 0,45
9135 € < Revenu fiscal de référence <= 13043 € 381 0,57
13043 € < Revenu fiscal de référence <= 16321 € 381 0,58
16321 € < Revenu fiscal de référence <= 19525 € 3,81 0,74
19525 € < Revenu fiscal de référence <= 24020 € 3,81 0,87
24020 € < Revenu fiscal de référence <= 30045 € 381 1,03
30045 € < Revenu fiscal de référence <= 38591 € 3,81 1,14
38591 € < Revenu fiscal de référence <= 54123 € 3,81 1,31
Revenu fiscal de référence > 54123 € 381 1,14
Total 38,13 8,07

Le tableau suivant présente la distribution de ces 8,1 millions de foyers par montant de gain potentiel qu’ils
auraient eu en optant pour la taxation au baréme des revenus précités. On observe que la moitié des foyers auraient
eu un gain inférieur ou égal a 7 € et que 80 % auraient eu un gain inférieur a 50 €.

Distribution par décile de gain potentiel Population concernée
Gain potentiel = 1€ 1,72
1 € < Gain potentiel <=2 € 0,73
2 € < Gain potentiel <=4 € 0,85
4 € < Gain potentiel <=7 € 0,75
7 € < Gain potentiel <= 13 € 0,83
13 € < Gain potentiel <= 25 € 0,82
25 € < Gain potentiel <= 49 € 0,77
49 € < Gain potentiel <= 120 € 0,80
Gain potentiel > 120 € 0,81
Total 8,07

Dans ce contexte et dans le cadre du droit & I'erreur, les contribuables qui n’ont pas opté pour I'imposition au
baréme au moment de leur déclaration de revenus, peuvent le faire en formulant une demande a leur service ou
depuis leur espace sécurisé sur impots.gouv.fr. Bien que I'option au moment de la déclaration soit en théorie
irrévocable, il a en effet été décidé de donner une suite favorable a de telles demandes, sans pénalité. Des actions de
communication sont engagées par la DGFiP afin de mieux accompagner les usagers dans le choix de I'imposition
de leurs revenus de capitaux mobiliers et plus-values mobilieres. Ces actions ont pour objectif d’inciter les usagers
qui y auraient intérét a utiliser 'option d’imposition au baréme si celle-ci leur est plus favorable. Ainsi, pour la
prochaine campagne déclarative des revenus 2019 qui débutera en avril 2020 : le site oups.gouv.fr sera enrichi afin
d’intégrer cette thématique ; les documents papier envoyés aux usagers mettront 'accent sur la possibilité d’opter
pour le baréme progressif; dans le cadre de la déclaration en ligne, pour les usagers qui n’auraient pas
spontanément opté pour I'imposition au baréme, un calcul sera automatiquement réalisé en simulant 'option et
un message invitera explicitement le déclarant & opter si I'option s’avére plus favorable ; les services seront de
nouveau sensibilisés sur cette problématique.
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ACTION ET COMPTES PUBLICS (M. LE SE AUPRES DU MINISTRE)

Fonction publique territoriale

Fonction publique - NBI Accueil

- 12 novembre 2019. - M. Alain Perea interroge M. le secrétaire d’Etat, auprés du ministre de 'action
et des comptes publics, sur la mise en ccuvre des dispositions du décret n°2006-779 du 3 juillet 2006 portant
attribution de la nouvelle bonification indiciaire (NBI) a certains personnels de la fonction publique territoriale et
plus particulierement sur I'interprétation des dispositions relatives a I'attribution d’'une NBI aux agents en charge
de fonction d’accueil. Dans le cadre de I'organisation des services d’une collectivité, un agent, sans étre affecté de
manicre statique et permanente, a une fonction d’accueil, peut étre chargé d’assurer les fonctions d’accueil en étant
astreint, aux heures d’ouverture de son service, a une permanence téléphonique et 2 un contact permanent avec les
usagers de service dans le cadre de I'exécution de ses missions (encaissement régie, surveillance de I'usage de
I'équipement, contrdle de la « vie » dans 'équipement). Cela est, par exemple, le cas des agents en charge de la
gestion et de 'entretien des aires des gens du voyage dont I'accomplissement des missions demande par ailleurs un
sens du contact et de I'accueil particulierement important. Dans le cas décrit ci-dessus, il lui demande si les
conditions de I'emploi occupé permet a 'agent de bénéficier de l'attribution de la NBI « Fonction d’accueil ».

- Le point 33 de I'annexe du décret n°2006-779 du 3 juillet 2006 portant attribution de la nouvelle
bonification indiciaire a certains personnels de la fonction publique territoriale prévoit que peuvent percevoir une
nouvelle bonification indiciaire (NBI) de 10 points d’indice majoré, les fonctionnaires assurant a titre principal des
fonctions d’accueil dans, notamment, les conseils régionaux, les conseils départementaux, les communes de plus de
5000 habitants ou les établissements publics communaux et intercommunaux en relevant, les établissements piblcs
locaux d’enseignement, le Centre Nationale de la fonction Publique territoriale et ses délégations régionales et
interdépartementales, les centres de gestion, les OPHLM départementaux ou interdépartementaux. La notion
d’accueil du public implique des contacts directs et permanents avec le public (physique ou téléphonique). Ces
fonctions d’accueil doivent par ailleurs constituer I'essentiel de l'activité des agents, comme par exemple les
emplois de guichet et non pas une activité donnant lieu épisodiquement a 'accueil des usagers. Dans ce cadre, il
appartient a chaque employeur d’apprécier le droit au versement de la NBI conformément 4 la réglementation,
sous le contrdle éventuel du juge administratif.

AFFAIRES EUROPEENNES

Entreprises
Harmonisation de lapplication des régles définies par le RGPD

- 9 juillet 2019. - M. Benoit Potterie attire I'attention de Mme la secrétaire d’Erat, aupres du ministre
de I'Europe et des affaires étrangeres, chargée des affaires européennes, sur la différence de réglementation
concernant l'enregistrement des informations bancaires par les entreprises au niveau européen. Depuis
instauration du Reglement général sur la protection des données (RGPD), la collecte de données bancaires
est réglementée au niveau européen mais laissée a l'interprétation des différentes commissions nationales de
Iinformatique et des libertés (CNIL). Ainsi, la CNIL de France impose aux entreprises le consentement « clair et
éclairé » des clients, sous forme d’une case & cocher, pour leur permettre d’enregistrer de leurs informations
bancaires. Pourtant, les entreprises francaises doivent faire face 2 une concurrence importante d’entreprises
étrangeres qui peuvent, méme au niveau européen, enregistrer les informations bancaires de leurs clients francais
de maniére beaucoup moins restrictive que pour les entreprises francaises. Par exemple, sur certains sites
marchands, la case pour 'enregistrement des données bancaires est pré-cochée pour inciter les clients a sauvegarder
leurs données bancaires. De ce fait, les entreprises francaises ont le sentiment d’étre [ésées face a une concurrence
étrangére toujours plus importante. De plus, les sites marchands francais ont pu remarquer que leurs clients avec
des cartes bancaires déja enregistrées ont tendance & commander plus facilement. Cette inégalité commerciale face
aux concurrents européens risque de s’accentuer avec le développement de 'usage de I'internet mobile, sur lequel
la fluidité du parcours client est un critere encore plus déterminant. Clest la raison pour laquelle il souhaite
linterroger sur 'action entreprise par le Gouvernement pour aboutir & une harmonisation de I'application des

régles définies par le RGPD.

- Le fait de pré-cocher la case de recueil du consentement pour I'enregistrement des données bancaires en
ligne est une pratique illégale au regard du réglement 2016/679 dit réglement général sur la protection des
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données a caractere personnel (RGPD). Cette interdiction de pré-cocher les cases du consentement sapplique
aussi aux entreprises étrangéres deés lors qu’elles ciblent des personnes résidant sur le territoire de 'Union
européenne. Cette interdiction est précisée dans les lignes directrices relatives a 'interprétation et I'application du
RGPD du Comité européen de la protection des données (CEPD) sur le consentement au sens du RGPD, qui ont
été adoptées le 28 novembre 2017 puis révisées le 10 avril 2018. Elles prévoient que « le consentement nécessite une
déclaration de la part de la personne concernée ou un acte positif clair, ce qui signifie qu’il doit toujours étre donné par
une déclaration ou un geste actif. » Il y est ainsi rappelé que le recours a des cases cochées par défaut n’est pas valable
en vertu du RGPD. La Cour de justice de 'Union européenne a confirmé cette interdiction a 'occasion d’un arrét
rendu le 1 octobre 2019, dans laffaire Plane49, C-637/17. Au total, plus d’une dizaine de lignes directrices
relatives a l'interprétation et 'application du RGPD ont été publiées afin d’éviter une application hétérogéne du
réglement sur le territoire de 'Union. Celles-ci fournissent des orientations détaillées sur la fagon d’appliquer le
RGPD et sont accompagnées d’exemples concrets qui visent & harmoniser l'interprétation et 'application des
régles définies par le réglement au niveau européen. La France est représentée au niveau européen par la
Commission nationale de I'informatique et des libertés (CNIL), qui joue un role décisif dans le cadre des actions
menées par le CEPD, notamment dans la définition du contenu de ces lignes directrices. Par son indépendance et
son expérience en matiere de protection des données personnelles, la CNIL s’inscrit ainsi dans 'objectif de la
France de garantir 'harmonisation de I'application des regles définies par le RGPD sur 'ensemble du territoire de
I'Union européenne.

AGRICULTURE ET ALIMENTATION

Elevage
Aides financiéres pour les éleveurs subissant des blocages

- 30 avril 2019. - M. David Habib attire I'attention de M. le ministre de I'agriculture et de
'alimentation sur la détresse financiére des éleveurs lors du blocage de leur élevage. Il s’agit d’'un probléme
récurrent et grave, car les éleveurs subissant un blocage, dit a des suspicions de maladies dans leur cheptel, passent
des dizaines de jours sans revenus. En effet, ils ne peuvent pas vendre leur bétail, ou & un prix cassé, et doivent
continuer a assumer les colits financiers de U'entretien de leur élevage. Tout en considérant 'importance de ces
blocages pour la sécurité alimentaire, les éleveurs souffrent de ces périodes durant lesquelles les pertes financiéres
ne sont pas compensées par les aides de I'Etat concernant I'abattage d’animaux. M. le député a ainsi été interpellé
par plusieurs éleveurs de sa circonscription, qui expriment la détresse a laquelle ils font face chaque jour. Certains
élevages sont bloqués depuis plus de 66 jours, car déclarés par la direction départementale de la protection des
populations a « risque fort ». Dans I'attente des résultats d’analyse des élevages, ces éleveurs se retrouvent dans une
situation financiére critique. Aussi, pour toutes ces raisons, il lui demande de bien vouloir lui faire savoir quelles
mesures il compte prendre pour venir en aide aux éleveurs subissant un blocage et se retrouvant ainsi sans revenus
sur de longues périodes.

- Le blocage d’un élevage en cas de suspicion d’une maladie contagieuse ou zoonotique est une mesure
sanitaire essentielle pour protéger les autres élevages et la population. L’article L. 223-6 du code rural et de la
péche maritime (CRPM) permet au préfet de prendre un arrété de mise sous surveillance « en cas de simple
suspicion de maladie réputée contagieuse » dont la liste figure dans I'arrété du 29 juillet 2013 relatif a la définition
des dangers sanitaires de premicre et deuxiéme catégorie pour les espéces animales. La prise d’'un arrété de mise
sous surveillance entraine I'application totale ou partielle des mesures énumérées aux 1° & 7° de l'article L. 223-8
du CRPM ayant pour conséquence le blocage de Iélevage mis sous surveillance pendant la durée nécessaire aux
investigations permettant de statuer sur cette suspicion. Un arrété portant déclaration d’infection remplace I'arrété
de mise sous surveillance en cas de confirmation de maladie et entraine des mesures supplémentaires, abattage
et/ou de traitement et vaccination des animaux. L’arrété de mise sous surveillance est simplement levé en cas
d’infirmation. Les conséquences financi¢res et les pertes subies durant la période de blocage sous arrété de mise
sous surveillance sont bien identifiées par les services du ministere de Iagriculture et 'alimentation. En cas de
confirmation d’une maladie considérée comme un danger sanitaire de premiére catégorie, I’Etat indemnise les
pertes subies par I'éleveur en prenant en charge la destruction des produits le cas échéant et le manque a gagner
résultant de I'arrét de la production ou de sa réorientation. En revanche, lorsque la suspicion d’un danger de
premiére catégorie n’est pas confirmée (ou en cas de confirmation d’une maladie appartenant a la liste des dangers
sanitaires de deuxiéme catégorie) I‘Etat ne prend pas en charge les pertes occasionnées par le blocage de
'exploitation, mais le fonds national agricole de mutualisation du risque sanitaire et environnemental (FMSE)

1440



ASSEMBLEE NATIONALE 25 FEVRIER 2020

peut intervenir via des programmes d’indemnisation validés et financés par 'Etat 3 hauteur de 65 %. Afin de
minimiser les conséquences de ces blocages, la réglementation offre quelques solutions aux éleveurs afin de
valoriser leur production pendant la période de blocage sous arrété de mise sous surveillance. En particulier, les
élevages laitiers peuvent conserver la possibilité de commercialiser le lait pasteurisé et les élevages d’engraissement
peuvent sous certaines conditions et pour certaines maladies valoriser leurs animaux viz un abattage sous laissez
passer. Les éleveurs du département des Pyrénées-Atlantiques sont particuli¢rement concernés par des suspicions
de tuberculose bovine, maladie de premicre catégorie en forte recrudescence dans les élevages bovins depuis
plusieurs années. Les instructions données aux directions départementales en charge de la protection des
populations concernant les modalités de gestion des suspicions de tuberculose permettent de les classer en
suspicion faible ou forte. Les suspicions faibles représentent 90 % des suspicions et peuvent étre tres rapidement
investiguées par 'abattage diagnostique du ou des bovins suspects. Cet abattage fait I'objet d’une indemnisation et
permet de lever la suspicion en une dizaine de jours lorsque les analyses de laboratoire mises en ceuvre sur les
carcasses du ou des animaux abattus se révélent favorables. A contrario lors de suspicions fortes, les durées de
blocage sont longues, a minima 42 jours. Comme évoqué précédemment pour ces élevages qui sont minoritaires
en nombre, aucune indemnisation n’est prévue par le CRPM ou ses textes d’application. Il convient dés lors
d’actionner via les organisations professionnelles le levier du FMSE. Au dela, le ministere de I'agriculture et de
Ialimentation conduit et finance des travaux de recherche afin d’améliorer les tests de dépistage et réduire les délais
entre une suspicion d’infection et les résultats d’analyse. Ces travaux doivent permettre de raccourcir les périodes
de blocage pour limiter les conséquences financiére a la fois pour les éleveurs, mais aussi pour les finances
publiques, en cas de suspicion de maladie animale.

Animaux
Bien-étre animal

- 30 juillet 2019. - M. Bruno Fuchs* alerte M. le ministre de I'agriculture et de 'alimentation sur le
danger pour le bien-étre animal que représente I'exploitation de « la ferme des mille vaches » de Buigny-Saint-
Maclou. Du point de vue du bien-étre animal, ce type de structure interroge depuis sa création. La mise a
disposition d’un espace de 10 m” par vache, le tout sans possibilité de sortir du batiment, ni de paturer, bien que
réglementaire, inquicte légitimement. Les logiques de rentabilité qui régissent les processus de production de ce
type de ferme-usine ameénent a négliger les animaux, pourtant essentiels a toute 'industrie qui en découle. La
rentabilité de tels établissements est permise par de faibles moyens investis dans les soins et I'entretien hygiénique
des animaux, rendant plus fréquent les cas d’euthanasie prématurée des bétes. Le tout a un rythme effréné et
déconseillé par de nombreux agriculteurs de trois traites par jour. Les craintes soulevées par les travailleurs agricoles
a propos de ce type d’exploitation furent confirmées par un ancien employé de « la ferme des mille vaches » ayant
témoigné pour Reporterre en 2015. Il raconte avoir trouvé dans cette exploitation des vaches en mauvaise santé,
alimentées de nourriture trop azotée voire avariée, peu soignées, confinées dans leurs propres excréments, donc
soumises & une forte mortalité. Malgré les nombreuses plaintes déposées, aucune visite de police judiciaire n’a été
diligentée a destination de I'exploitation. Ainsi, des citoyens du monde associatif se sont mobilisés pour faire la
lumiere sur ces événements. Pourtant, en conséquence de leur action syndicale, cinq militants et une militante de
la Confédération ont été condamnés le 13 septembre2018 a Amiens a verser 120 000 euros de
« dédommagements » au propriétaire de la ferme-usine, alors méme qu’ils avaient été reconnus par la cour
d’appel comme participant a « une action collective de lanceurs d’alerte ». Sachant que le propriétaire n’a pas été
en parallele été condamné pour ses pratiques, cela semble signifier que la jurisprudence consacre désormais la
protection des industriels qui transgressent les normes imposées par la préfecture, et condamne les lanceurs
d’alertes sur les maltraitances animales. Il 'interroge sur la possibilité d’une intervention visant a durcir les critéres
de bien-étre animal, notamment par l'obligation de laisser les bétes paturer a lair libre, et de sévérité avec les
établissements mettant en place de tels traitements pour les animaux.

Animaux
Violation des normes réglementaires

- 30 juillet 2019. - M. Bruno Fuchs* interroge M. le ministre de I'agriculture et de I'alimentation sur la
transgression de normes réglementaires préfectorales par « la ferme des mille vaches » de Buigny-Saint-Maclou. Le
développement du site, soutenu par I'Etat au nom du développement économique et industriel de la région, a
largement dépassé les autorisations dont il faisait 'objet, et ce en totale impunité. On peut se féliciter que ce type
d’élevage intensif ne constitue pas encore la norme en France. L’agriculture frangaise conserve et se doit de
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protéger, et cela est relativement exceptionnel en Europe, un dense tissu de petites fermes laitieres familiales.
L’élevage laitier demeure le premier secteur agricole, fort de 90 000 chefs d’exploitation, mais ce chiffre ne cesse de
du fait de la concurrence de tels établissements. Vendredi 30 juin2017, le jugement du tribunal administratif
d’Amiens tranche : « la ferme-usine des mille vaches » n’est pas en infraction, en possédant plus de 800 vaches,
alors méme que la préfecture de la Somme n’a jamais délivré qu’une autorisation pour 500 vaches. Juridiquement,
cette décision est problématique : le tribunal s’appuie sur la régle administrative du « silence vaut acceptation », a
savoir que si 'administration n’a pas donné sa réponse 4 une demande dans les deux mois, elle est considérée
comme positive. Le probléme réside dans le fait que la préfecture de la Somme avait pourtant demandé des piéces
supplémentaires pour compléter le dossier dans cette période. Le laxisme dont fait 'objet cette ferme-usine envoie
le signal qu'un tel modele est viable ; pire encore, qu’il doit étre encouragé. De plus, une telle décision semble
injustifiée du point de vue environnemental. Alors méme que pour des raisons économiques et écologiques le
Gouvernement s’engage a favoriser les circuits courts et la réduction des transports, de telles exploitations
intensives et nocives a I'industrie sont protégées de sanctions qui apparaissent pourtant légitimes. Il 'interroge sur
la possibilité d’une intervention du pouvoir exécutif, face a I'inaction de la préfecture en question, pour diminuer
effectivement le nombres d’animaux adultes 2 500 bovins, seuil prévu originellement par la voie réglementaire.

- Quel que soit le mode d’élevage, les résultats attendus en matiére de bien-étre animal sont identiques :
les conditions de détention doivent garantir le respect des 5 libertés individuelles de I'animal que sont : I'absence
de faim, de soif et de malnutrition, 'absence de peur et de détresse, 'absence de stress physique et thermique
(confort), 'absence de douleur, de Iésions et de maladies, la liberté de pouvoir exprimer le comportement normal
de l'espece. Les moyens que I'exploitant doit mettre en oeuvre pour assurer ces 5 libertés different bien stir en
fonction du mode d’élevage et du nombre d’animaux. Les directions départementales chargées de la protection des
populations (DDPP) ont pour mission de s’assurer que 'objectif de respect des 5 libertés est bien atteint. A cette
fin, des inspections sur site sont menées selon une analyse de risques établie en fonction plusieurs indicateurs
parmi lesquels figure le nombre d’animaux et les densités. S’agissant des vaches laitiéres, il n’y a pas de prescription
en mati¢re de surface disponible, cependant I'obligation de résultat demeure. L'exploitation laitiere de Buigny-
Saint-Macloux fait donc, comme I'ensemble des élevages du territoire, 'objet de contréles réguliers de la part des
services d’inspection de la DDPP. Plusieurs contrdles annuels conduits dans cet établissements permettent
notamment de vérifier que les besoins physiologiques et comportementaux sont respectés. En sus de I'état de santé
et de I'alimentation qui sont des points systématiquement observés lors des inspections, les taux de mortalité et
d’animaux de réforme qui constituent des indicateurs pertinents de I’état sanitaire du cheptel, sont étudiés par les
autorités de contréles. S’agissant de I'établissement en question, ces taux s’averent étre dans la fourchette des taux
habituellement constatés dans les exploitations laitieres conformes, quels qu’en soient leur effectif et leur mode
d’élevage. Par ailleurs, le fait de réaliser une traite trois fois par jour n’implique pas en soi des atteintes au bien-étre
des animaux. Le risque réside davantage dans une traite insuffisante entrainant douleurs et inflammations, ce
risque étant particuli¢rement élevé dans le cas des races fortement productrices. L'entretien et le réglage de la
machine a traire sont d’autres points qui doivent faire 'objet de la plus grande vigilance pour ne pas étre a I'origine
de douleur causée 4 'animal du fait notamment de la poursuite de la traite sur un pis déja vidé. Plus généralement,
il convient de rappeler que le modele d’exploitation promu par le ministére de I'agriculture et de I'alimentation
(MAA) est celui qui combine a la fois performance économique, sanitaire et sociale avec le respect de
I'environnement, des paysages et du bien-étre animal. I est donc souhaitable que le consommateur soit informé
des atouts de I'élevage francais et en particulier de I'élevage plein air. Ainsi, dans le cadre du déploiement de la
stratégie nationale en faveur du bien-étre animal, le MAA s’est engagé a oeuvrer pour qu’une information objective
sur la définition du bien-étre animal et sa déclinaison en élevage puisse étre apportée au public. Pour répondre a ce
besoin de transparence sur les modes d’élevage, il a été confié en 2018 au conseil national de I'alimentation (CNA)
une mission de réflexion pour une expérimentation de I'étiquetage des modes d’élevage. La mission confiée est
complexe car il s’agit de proposer une définition des modes d’élevage incluant des criteres pertinents en matiere de
bien-étre animal et d’impact environnemental, avant d’établir le périmetre de 'expérimentation, notamment les
filieres concernées et les modalités de mises en oeuvre d’une information qui doit étre aisément controlable. Enfin,
alors que les initiatives privées se multiplient et que les autres pays européens sont confrontés a une demande
similaire, il devient important d’imposer un cadre communautaire aux différents étiquetages relatifs au bien-étre
animal, seule possibilité de garantir une définition homogene, un niveau élevé de transparence et la crédibilité de
ces différents étiquetages.
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l@%w@y
Ferme usine de 120 000 poulets & Langoélan

- 3 septembre 2019. - M. Alain Bruneel attire I'attention de M. le ministre de I'agriculture et de
'alimentation sur le projet de construction d’une « ferme-usine » de 120 000 poulets & Langoélan. Un collectif
citoyen s’oppose avec vigueur a ce projet qui reviendrait 2 bétonner plusieurs milliers de métres carrés de terres
agricoles au milieu d’'un écrin de verdure boisé jusqu’ici préservé. Ils dénoncent également cette forme
d’exploitation animale intensive dans laquelle des poulets de plus de 2 kg disposent chacun d’un espace vital plus
petit qu’une feuille A4 et sont élevés sur leurs excréments durant 35 a 40 jours. Enfin, ils alertent sur la potentielle
pollution des sols et des eaux par infiltration et ruissellement ainsi que sur les émanations d’ammoniac dues a la
décomposition des fientes. De plus, il semblerait que ces 120 000 poulets seraient destinés a étre nourris au soja
brésilien dont I'importation induit 'accélération de la déforestation de ’Amazonie qui met en péril 'équilibre de
I'écosysteme. Il lui demande de s’opposer a ce projet et de s’engager pour des pratiques plus respectueuses du bien-
étre animal et de I'environnement.

- En matiere de bien-étre des animaux d’élevage, la réglementation nationale est une traduction de la
réglementation définie au niveau communautaire. Elle est déclinée par espéce et concerne toutes les étapes
d’élevage mais aussi de transport et d’abattage. Quel que soit le mode d’élevage, la bonne application de ces
réglementations par les professionnels garantit le respect des 5 libertés individuelles de I'animal que sont : I'absence
de faim, de soif et de malnutrition, 'absence de peur et de détresse, 'absence de stress physique et thermique
(confort), I'absence de douleur, de lésions et de maladies, la liberté de pouvoir exprimer le comportemennt normal
de P'espece. S’agissant des poulets destinés a la production de viande, les normes minimales sont définies dans la
directive 2007/43/CE, transposée en droit francais en 2010. L’établissement de Langoélan, qui n’est pas encore en
fonctionnement, devra respecter I'ensemble des prescriptions émises dans la précédente directive. Cela ne pourra
étre vérifié qu'apres le démarrage de lactivité. Le dossier a par ailleurs été évalué par le conseil départemental de
I'environnement et des risques sanitaires et technologiques qui lui a d’ores et déja octroyé une autorisation
d’exploitation. Les services de la direction départementale de la protection des populations s’assureront notament
que les poulets disposent d’un acces approprié a des abreuvoirs, a des aliments et a une litiére seche et friable. Les
locaux devront étre ventilés et éclairés pendant les périodes de luminosité. Les éleveurs doivent détenir un certificat
professionnel individuel d’éleveur de poulets de chair (CPIEPC) justifiant d’un niveau de connaissances en bien-
étre animal. Ces formations traitent des exigences liées aux différentes densités d’élevage et a la physiologie des
animaux, des pratiques de manipulations des animaux et de dispense de soins d’urgence ainsi que des mesures de
biosécurité. La densité d’élevage est précisément encadrée. Si le taux maximal fixé dans les conditions précitées est
de 33 kg/m’, des dérogations sont prévues par la directive. Une densité supérieure, mais limitée a 42 kg/m* sous
réserve du respect de prescriptions supplémentaires, est autorisée. Le propriétaire ou I'éleveur a alors I'obligation de
fournir aux autorités de contrdle la documentation spécifique contenant les informations sur les modalités
techniques relatives a4 I'exploitation et a4 son équipement. L'exploitation doit étre équipée de systemes de
ventilation, de chauffage et de climatisation permettant de maintenir la température, 'humidité et la
concentration en CO2 et en NH3 a des niveaux appropriés. La pression de contrdle est alors renforcée et les
autorités doivent pouvoir vérifier la faible mortalité et les bonnes pratiques de gestion de troupeau. Le ministere de
Iagriculture et de I'alimentation s’est par ailleurs engagé depuis 2016 dans une stratégie ministérielle en faveur du
bien-étre des animaux d’élevage. Renforcée en 2018, cette stratégie s’appuie sur la responsabilisation de I'ensemble
des acteurs, valorise les bonnes pratiques existantes ainsi que le développement d’alternatives et les atouts de la
production francaise. Au travers de cette stratégie, le ministere de lagriculture et de I'alimentation soutient
également la recherche appliquée dans le but d’améliorer toujours plus les pratiques et d’offrir des solutions
d’hébergement toujours plus adaptées aux besoins des animaux. C’est dans ce contexte que la filiere poulets de
chair s’est engagée a développer la part de la production de cahiers des charges comme le label rouge et
Iagriculture biologique, qui valorisent des élevages a effectif plus restreint. La filiere prévoit, pour fin 2022, une
augmentation de 50 % en production biologique et de 15 % en label rouge. La stratégie ministérielle prévoit
également d’apporter au public une information objective sur la définition du bien-étre animal et sa déclinaison en
élevage. En effet, 'ensemble des dispositions présentées précédemment, ainsi que celles en vigueur dans les autres
filieres, sont bien souvent méconnues du consommateur. Celui-ci est cependant demandeur d’informations sur les
modes de production des produits alimentaires en général et, en particulier, sur les conditions d’élevage des
animaux. Pour répondre a cette demande de transparence, il a été confié en 2018 au conseil national de
'alimentation une mission de réflexion pour une expérimentation de I'étiquetage des modes d’élevage. Cette
mission est complexe car il s’agit de proposer une définition des modes d’élevage incluant des criteres pertinents en
mati¢re de bien-étre animal et d’impact environnemental, avant d’établir le périmetre de Iexpérimentation,
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notamment les filieres concernées et les modalités de mises en ceuvre d’une information qui doit étre aisément
contrélable. Enfin, alors que les initiatives privées se multiplient et que les autres pays européens sont confrontés a
une demande similaire, il devient important d’imposer un cadre communautaire aux différents étiquetages relatifs
au bien-étre animal, seule possibilité de garantir une définition homogene ainsi qu’un niveau élevé de transparence
et la crédibilité de ces différents étiquetages.

Agriculture
Reconduction des mesures « antidumping » pour la filiére francaise du mais

- 24 septembre 2019. - M. Pascal Lavergne attire 'attention de M. le ministre de l'agriculture et de
I'alimentation sur I'actualité de la filiere mais doux au niveau européen. Cette production, qui représente 70 000
hectares dans 'UE, est présente majoritairement en France et en Hongrie, mais concerne également la Pologne,
I'Italie et 'Espagne. La France, avec 22 000 hectares pour 800 exploitations, est le second acteur européen derriére
la Hongrie. La totalité de la production frangaise est réalisée en région Nouvelle-Aquitaine avec 7 outils industriels
présents dans les Landes et le Lot-et-Garonne, générant 1 500 emplois directs et autant d’emplois indirects. Le
marché du mais doux européen, notamment en conserve, est particuliérement concurrentiel avec le
développement récent de la production, au-dela des bassins historiques situés en Amérique du Nord, en Asie
et au Brésil. En réponse 4 I'arrivée de conserves de mais doux thailandaises & des prix anormalement bas sur le
marché européen et afin de limiter le préjudice porté aux producteurs et aux transformateurs communautaires par
cette concurrence déloyale, la Commission européenne a instauré en 2006 des droits antidumping sur les produits
originaires de Thailande. Ces droits ont été reconduits en 2013 pour une durée de 5 ans. Les droits antidumping
ont démontré leur efficacité, les importations communautaires en provenance de Thailande ayant reculé fortement
depuis leur mise en ceuvre, et ce alors méme que la production et les exportations de la Thailande a travers le
monde progressent année aprés année. La Thailande est depuis plusieurs années le premier exportateur mondial de
mais doux en conserve! La non-reconduction des droits antidumping serait fortement préjudiciable pour
I'ensemble des acteurs de la filiere. Aussi, il lui demande s’il peut soutenir une proposition de reconduction des
droits antidumping par la Commission européenne pour préserver la filiere francaise du mais.

- La France est favorable 4 un commerce international fondé sur des régles. Parmi ces régles édictées par
Iorganisation mondiale du commerce (OMC), figure la possibilité d’user d’instruments de défense commerciale.
L’existence et la bonne utilisation des instruments de défense commerciale sont primordiales pour assurer un
commerce mondial régulé. Le Gouvernement est donc trés vigilant & ce que la Commission européenne (CE),
responsable de la politique commerciale de 'Union, veille aux intéréts des filieres européennes dont I'activité serait
menacée par des pratiques d’autres Etats, en activant les divers instruments de défense commerciale 4 sa
disposition. Parmi ces instruments figurent les droits anti-dumping qui font 'objet de disciplines encadrées par les
textes de TOMC. Ces mesures permettent aux Etats de rééquilibrer des échanges faussés par des pratiques qui
risquent d’avoir des conséquences graves sur leurs filieres. Dans le cas particulier du mais doux et de la Thailande,
le ministere de I'agriculture et de I'alimentation a ceuvré pour convaincre la CE de prolonger les mesures anti-
dumping qui étaient en place depuis plusieurs années, afin d’éviter qu’'une production massive vienne
concurrencer de maniére déloyale la filiere francaise, certes tres locale, mais pourvoyeuse d’emploi et de valeur
ajoutée. La CE a présenté au comité des instruments de défense commerciale du 13 novembre 2019 un projet de
réglement instituant un droit antidumping définitif sur les importations de certaines préparations ou conserves de
mais doux en grains originaires de Thailande. La France a voté en faveur de ce réglement, mais la pondération des
votes a abouti & une absence d’accord du comité. C’est donc la Commission qui a décidé in fine de 'adoption de
ce reglement, entré en application le 28 novembre 2019.

E/evﬂge
Elevage des poules en cage

- 8 octobre 2019. - M. Jacques Marilossian interroge M. le ministre de 'agriculture et de I'alimentation
sur I'élevage des poules en cage. En octobre2018, I’Assemblée nationale adoptait la loi pour I'équilibre des
relations commerciales dans le secteur agricole et alimentaire et une alimentation saine, durable et accessible a
tous. L’article 68 de cette loi portait 'interdiction de la mise en production de tout bitiment nouveau ou
réaménagé d’élevage de poules pondeuses élevées en cage. Cependant, ce texte ne fixe aucune échéance pour
linterdiction de I'élevage en cage alors que les Francais sont majoritairement opposés a ce mode de production
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(87 % d’entre eux souhaitent que cela soit interdit). Le Président de la République s'est d’ailleurs engagé a
interdire la vente d’ceufs de poules en cage d’ici 2022. Il lui demande donc si le ministre envisage de fixer une
échéance a l'interdiction des élevages de poules pondeuses en France.

- Le bien-étre animal est devenu un critere de choix majeur pour le consommateur frangais. En matiere
de consommation d’oeufs, la part des oeufs issus d’élevages alternatifs est déja largement majoritaire et en
constante progression. Dans son discours du 11 octobre 2017 aux Etats Généraux de I’Alimentation, le Président
de la République a encouragé les filicres a se transformer pour rentrer dans une dynamique de progrés non
seulement économique, mais aussi sociale, environnementale et sanitaire. La nécessité de répondre a la demande
sociétale apparait par ailleurs bien comme une évidence pour I'ensemble des acteurs de la filiere oeuf. Cest a ce
titre qu’il a écé acté a larticle 68 de de la loi pour Iéquilibre des relations commerciales dans le secteur agricole et
alimentaire et une alimentation saine, durable et accessible a tous, I'interdiction de mise en production de tout
batiment nouveau ou réaménagé d’élevage de poules pondeuses élevées en cages. Il s’agit bien d’interdire toute
augmentation en surface des cages hebergeant des poules pondeuses tout en accompagnant la filiere dans sa
transition vers les élevages alternatifs. Cette transition est bien engagée puisqu’en 2018, 42% des élevages de
poules pondeuses étaient en mode de production alternatif contre seulement 36% en 2017. L’objectif de la filiere
de dépasser 50% de la production en systéme alternatifs d’ici 2022 sera donc atteint. Sans que soit fixée une date
d’interdiction totale, ce serait bien 9 millions supplémentaires de poules pondeuses qui seront, en 2022, élevées en
systémes alternatifs.

Agriculture
Application de larticle 44 de la loi EGALIM

- 15 octobre 2019. - M. Vincent Rolland* attire 'attention de M. le ministre de I'agriculture et de
I'alimentation sur 'application de I'article 44 de la loi pour 'équilibre des relations commerciales dans le secteur
agricole et alimentaire et une alimentation saine, durable et accessible a tous (EGALIM). Alors que la loi a été
adoptée depuis bientdt un an, certaines dispositions tardent a entrer en vigueur. De nombreuses organisations
d’agriculteurs regrettent en effet 'absence de mise en ceuvre de I'article 44, qui permet d’interdire de proposer 4 la
vente des denrées agricoles pour lesquelles il a été fait un usage de produits phytopharmaceutiques non autorisés
par la réglementation européenne. Cela vise essentiellement les importations déloyales que subit Iagriculture
francaise. Cest également un enjeu économique, de sécurité sanitaire et de santé publique majeur. Il est en effet
primordial de garantir que chaque denrée alimentaire destinée a la consommation humaine ou animale, en
provenance d’un pays tiers, corresponde aux regles européennes de production. Par conséquent, il souhaite
connaitre I'avancée des travaux sur ce sujet et les échéances prévues pour la mise en ceuvre de 'article 44 de la loi

EGALIM.

Agriculture
Application de larticle 44 de la loi EGALIM

- 21 janvier 2020. - M. Julien Borowczyk* appelle I'attention de M. le ministre de 'agriculture et de
I'alimentation sur 'application de la loi EGALIM. En effet la loi pour I'équilibre des relations commerciales dans
le secteur agricole et alimentaire et une alimentation saine et durable, dite loi EGALIM, est censée étre en vigueur
depuis le 30 octobre 2018. Cependant, son article 44, bien que transcrit directement dans le code rural (article L.
236-1A) et immédiatement applicable, ne produit toujours pas d’effets. Cet article permet d’interdire les
importations de denrées alimentaires qui ne correspondent pas aux normes de production européennes,
concernant les produits phytopharmaceutiques et vétérinaires, et les exigences d’identification et de tragabilité. Son
application est indispensable pour garantir non seulement la santé des consommateurs frangais mais également
pour permettre enfin aux agriculteurs de ne plus étre confrontés a une concurrence déloyale de la part de
producteurs étrangers n’ayant pas a respecter les mémes normes contraignantes. Sur ce sujet, M. le ministre le
rassurera sur le fait qu'en 2020, le nombre d’échantillonnages des lots importés sera augmenté et le dispositif aux
fronti¢res renforcé. Or il est spécifiquement indiqué qu’il s’agit de produits agricoles pour lesquels il a été fait usage
de produits interdits en Europe et non de produits agricoles répondant aux limites maximales de résidus autorisés.
Considérant que 'on n’a pas les moyens de contrdler 'ensemble des marchandises entrant sur le territoire frangais,
la preuve du respect de cet article doit porter sur les pays exportateurs. Ils devraient prouver qu’il n’a pas été fait
usage de maticres interdites en Europe sur les produits vendus. La France I'a déja fait concernant les cerises
turques. La Turquie devait alors prouver que les cerises exportées vers la France n’étaient pas traitées au
diméthoate. Il souhaite connaitre son avis a ce sujet.

1445



ASSEMBLEE NATIONALE 25 FEVRIER 2020

Agriculture
Effectivité de larticle 44 de la loi EGAlim

- 21 janvier 2020. - M. Damien Pichereau* attire I'attention de M. le ministre de 'agriculture et de
'alimentation sur la mise en ceuvre de la loi pour Iéquilibre des relations commerciales dans le secteur agricole et
alimentaire et une alimentation saine et durable, dite loi EGAlim, et notamment de larticle 44 qui permet
d’interdire les importations de denrées alimentaires qui ne sont pas conformes aux normes de production
européennes. Cet article représente une avancée considérable, en garantissant la santé des consommateurs frangais
mais également en protégeant les agriculteurs de la concurrence de producteurs étrangers bénéficiant de normes
moindres. Il parait cependant difficile de contrdler efficacement 4 la fois 'absence de produits interdits en Europe,
mais également le respect des limites maximales de résidus autorisés. Aussi il souhaiterait savoir s’il est envisagé de
faire peser la preuve du respect de cet article aux pays exportateurs, comme ce fut déja le cas avec I'importation de
cerise turques, et plus globalement quelles sont les mesures que le Gouvernement compte mettre en oeuvre afin
d’assurer leffectivité de cet article.

Agriculture
Inefficacité de larticle 44 de la loi EGAlim

- 21 janvier 2020. - M. Jean-Pierre Vigier* attire I'attention de M. le ministre de I'agriculture et de
'alimentation concernant l'inefficacité de larticle 44 de la loi EGAlim. En effet, cet article entré en vigueur le
30 octobre 2018, permet d’interdire les importations de denrées alimentaires qui ne correspondent ni aux normes
de production européennes concernant les produits phytopharmaceutiques et vétérinaires ni aux exigences
d’identification et de tragabilité. Sa mise en application est indispensable afin de permettre aux agriculteurs de ne
plus étre confrontés a une concurrence déloyale de la part de producteurs étrangers dont les normes s’averent étre
moins contraignantes. A ce sujet, le Gouvernement assure qu'en 2020 le nombre d’échantillonnages des lots
importés sera augmenté et le dispositif aux frontieres, renforcé. Or cet échantillonnage concerne des produits
agricoles pour lesquels il a été fait usage de produits interdits en Europe et non des produits agricoles répondant
aux limites maximales de résidus autorisés. N’ayant pas les moyens de controler 'ensemble des marchandises
entrant sur le territoire francais il est nécessaire que I'assurance du respect de cet article soit apportée par les pays
exportateurs, avec entre autres la preuve du non-usage de matiéres interdites en Europe sur les produits vendus.
Pour exemple, la France a déja eu recours a cette méthode en demandant a la Turquie d’apporter les preuves
nécessaires de la non présence de diméthoate sur leurs cerises avant d’entrer sur le marché francais. Il lui demande
donc quelles mesures il compte mettre en ceuvre afin d’assurer Ueffectivité de cet article et §’il compte mettre en
place un comité de suivi composé de la DGCCREF, de la DGAL, de ’ANSES et des organisations professionnelles
agricoles représentatives, comme le propose la coordination rurale, chargée de déterminer la mise en ceuvre de
larticle L. 236-1 A par 'administration.

Agriculture
Agriculture - EGAlim

- 28 janvier 2020. - Mme Valérie Beauvais* attire I'attention de M. le ministre de 'agriculture et de
'alimentation sur la mise en ceuvre de la loi pour Iéquilibre des relations commerciales dans le secteur agricole et
alimentaire et une alimentation saine et durable, dite loi EGAlim, et notamment de l'article 44 qui permet
d’interdire les importations de denrées alimentaires qui ne sont pas conformes aux normes de production
européennes. Cet article représente une avancée considérable, en garantissant la santé des consommateurs frangais
mais également en protégeant les agriculteurs de la concurrence de producteurs étrangers bénéficiant de normes
moindres. Il parait cependant difficile de contréler efficacement 4 la fois I'absence de produits interdits en Europe,
mais également le respect des limites maximales de résidus autorisés. Ainsi, elle lui demande de lui indiquer s’il est
envisagé de faire peser la preuve du respect de cet article sur les pays exportateurs, comme ce fut déja le cas avec
Iimportation de cerise turques, et plus largement elle souhaiterait qu’il lui indique les mesures que le
Gouvernement compte mettre en ceuvre afin d’assurer Peffectivité de cet article.

Agriculture
Application de larticle L236-1 A de la loi Egalim

- 28 janvier 2020. - M. Bruno Fuchs* attire I'attention de M. le ministre de I'agriculture et de
I'alimentation sur la mise en application de l'article 44 de la loi n°2018-938 du 30 octobre 2018 pour I'équilibre
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des relations commerciales dans le secteur agricole et alimentaire et une alimentation saine, durable et accessible a
tous (dite loi Egalim). Aprés avoir été adoptée par le Parlement le 2 octobre 2018, cette loi a été promulguée le
1 novembre 2018. Cependant, son article 44 bien que transcrit directement dans le code rural (article L. 236-1 A)
et applicable immédiatement, ne produit toujours pas les effets escomptés. Cet article « interdit de proposer a la
vente ou de distribuer a titre gratuit en vue de la consommation humaine ou animale des denrées alimentaires ou
produits agricoles pour lesquels il a été fait usage de produits phytopharmaceutiques ou vétérinaires ou d’aliments
pour animaux non autorisés par la réglementation européenne ou ne respectant pas les exigences d’identification et
de tragabilité imposées par cette méme réglementation ». Son application est indispensable pour garantir la
sécurité alimentaire, préserver la santé des consommateurs francais mais également pour permettre aux agriculteurs
de ne plus étre confrontés a une concurrence déloyale face aux producteurs étrangers qui ne sont pas soumis aux
mémes normes extrémement contraignantes. Il est rassurant d’apprendre que I'Etat envisage en 2020 d’augmenter
le nombre d’échantillonnages des lots importés et de renforcer les dispositifs de contréles aux frontieres. Or, il est
spécifiquement indiqué qu’il s’agit des produits agricoles pour lesquels il a été fait usage de produits interdits en
Europe et non des produits agricoles répondant aux limites maximales de résidus autorisés. Sachant
qu'actuellement la France ne dispose pas des moyens nécessaires au contrdle de toutes les marchandises
importées sur le territoire francais, ne serait-il pas judicieux d’exiger des pays exportateurs les preuves de
conformité des marchandises aux normes européennes ? Pour exemple, la France a déja appliqué ce processus pour
les cerises d’origine turque. La Turquie devait alors prouver que les cerises exportées vers la France ne présentaient
pas de traitement au diméthoate. Considérant qu’il est urgent de mettre en place un dispositif permettant le
respect de cette réglementation, il souhaite connaitre les mesures que le Gouvernement compte prendre afin de
s'assurer de la bonne application des dispositions de l'article L. 236-1 du code rural.

Agriculture
Application effective de larticle 44 de la loi EGalim

- 28 janvier 2020. - M. Alain David* attire I'attention de M. le ministre de I'agriculture et de
I'alimentation sur 'application de I'article 44 de la loi pour I'équilibre des relations commerciales dans le secteur
agricole et alimentaire et une alimentation saine et durable, dite loi EGalim. En effet, cet article, bien que transcrit
directement dans le code rural (article L. 236-1 A) et immédiatement applicable, ne semble toujours pas produire
les effets escomptés, c’est-a-dire I'interdiction des importations de denrées alimentaires qui ne correspondent pas
aux normes de production européennes concernant les produits phytopharmaceutiques et vétérinaires et aux
exigences d’identification et de tracabilité. Son application doit permettre de garantir non seulement la santé des
consommateurs francais mais également permettre de lutter contre la concurrence déloyale a laquelle sont
confrontés les agriculteurs de la part de producteurs étrangers n’ayant pas a respecter les mémes normes
contraignantes. La coordination rurale considérant qu’il est impossible de contrdler 'ensemble des marchandises
entrant sur le territoire frangais, propose que la preuve du respect de cet article porte sur les pays exportateurs et
que ce soit a eux de prouver qu’il n’a pas été fait usage de matiéres interdites en Europe sur les produits vendus.
Elle propose également que soit mis en place un comité de suivi, composé de la DGCCREF, de la DGAL, de
ANSES et des organisations professionnelles agricoles représentatives, chargé de déterminer la mise en oeuvre de
larticle L236-1 A par 'administration. Ainsi il lui demande I'avis du Gouvernement sur ces propositions et s’il
entend mettre en ceuvre des mesures afin d’assurer I'effectivité de cet article.

Agriculture
Article 44 de loi EGAlim

- 28 janvier 2020. - M. Jean-Pierre Vigier* attire I'attention de M. le ministre de P'agriculture et de
'alimentation concernant I'inefficacité de 'article 44 de la loi EGAlim. En effet, cet article rentré en vigueur le
30 octobre 2018, permet d’interdire les importations de denrées alimentaires qui ne correspondent ni aux normes
de production européennes concernant les produits phytopharmaceutiques et vétérinaires ni aux exigences
d’identification et de tragabilité. Sa mise en application est indispensable afin de permettre aux agriculteurs de ne
plus étre confrontés a une concurrence déloyale de la part de producteurs étrangers dont les normes s’averent étre
moins contraignantes. A ce sujet, le Gouvernement assure qu'en 2020 le nombre d’échantillonnages des lots
importés sera augmenté et le dispositif aux fronti¢res, renforcé. Or cet échantillonnage concerne des produits
agricoles pour lesquels il a été fait usage de produits interdits en Europe et non des produits agricoles répondant
aux limites maximales de résidus autorisés. N’ayant pas les moyens de controler 'ensemble des marchandises
entrant sur le territoire frangais, il est nécessaire que I'assurance du respect de cet article soit apportée par les pays
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exportateurs, avec entre autres la preuve du non-usage de mati¢res interdites en Europe sur les produits vendus.
Pour exemple, la France a déja eu recours a cette méthode en demandant a la Turquie d’apporter les preuves
nécessaires de la non présence de diméthoate sur leurs cerises avant d’entrer sur le marché francais. Il lui demande
donc quelles mesures il compte mettre en ceuvre afin d’assurer U'effectivité de cet article et §’il compte mettre en
place un comité de suivi composé de la DGCCREF, de la DGAL, de ’ANSES et des organisations professionnelles
agricoles représentatives, comme le propose la coordination rurale, chargé de déterminer la mise en ceuvre de
Particle L. 236-1 A par I'administration.

Agriculture
Modalités d'application de larticle 44 de la loi EGAlim

- 28 janvier 2020. - M. Lionel Causse* attire I'attention de M. le ministre de Pagriculture et de
'alimentation sur les modalités d’application de larticle 44 de la loi pour I'équilibre des relations commerciales
dans le secteur agricole et alimentaire et une alimentation saine et durable, dite loi EGAlim. Cet article a été
transmis directement dans le code rural a larticle L. 236-1. Il prévoit d’interdire les importations de denrées
alimentaires qui ne correspondent pas aux normes de production européennes concernant les produits
phytopharmaceutiques et vétérinaires et les exigences d’identification et de tragabilité. Il permet donc aux
agriculteurs francais de lutter & armes égales contre la concurrence étrangére et constitue par ailleurs un
engagement important en faveur de la protection de la santé des consommateurs frangais. Conscient que I'Etat
frangais n’est pas en mesure de contréler 'ensemble des produits entrant sur le territoire francais, il souhaite
Iinterroger sur les mesures qui seront mises en place afin d’assurer I'effectivité de cet article. Il souhaite également
connaitre sa position concernant la proposition de la coordination rurale d’instaurer un comité de suivi composé
de la DGCCREF, la DGAL, 'ANSES et des organisations professionnelles agricoles représentatives, afin de
travailler sur les modalités d’application de cet article ambitieux détaillé au sein de la loi EGAlim.

- Les services du ministére de I'agriculture et de 'alimentation continuent de se mobiliser pour la bonne
application, dans un cadre réglementaire sécurisé, des dispositions prévues par la loi afin de garantir un haut
niveau de protection sanitaire en assurant la qualité des produits mis sur le marché quelle que soit leur origine.
Dans la continuité des engagements pris par le Gouvernement, le service d’inspection vétérinaire et phytosanitaire
aux fronti¢res a procédé au renforcement de la recherche de résidus de produits chimiques et de substances
interdites dans le cadre du plan annuel de surveillance des produits d’origine animale importés sur le territoire
francais. Pour I'année 2020, I'objectif cible de prélévements aléatoires pour analyses de laboratoire est ainsi
rehaussé pour les familles de produits importés suivantes : poissons et crustacés d’aquaculture, viandes équines,
viandes bovines, viandes de volailles. La liste des substances recherchées sur un lot prélevé est également élargie. Ce
dispositif de prélévements aléatoires aux frontiéres est complété par des mesures de contrdle orientés ou renforcés
qui peuvent étre prises sur certains couples produits-origines, en fonction des alertes sanitaires en cours dans les
pays tiers. Les produits d’origine végétale sont également concernés par des contrdles mis en ceuvre par la direction
générale de la consommation, de la concurrence et de la répression des fraudes. Le Gouvernement a également
bien identifié que les préoccupations exprimées, a la fois par les producteurs et les consommateurs, ne portent pas
seulement sur la qualité sanitaire des importations, mais également sur I'équivalence des modes de production. Le
Gouvernement porte aupres de la Commission européenne (CE) I'objectif d’une meilleure cohérence entre la
politique commerciale et la politique agricole de I'Union européenne (UE), et tout particulierement dans la
réforme de la PAC, en affirmant que la nouvelle PAC, en cohérence avec les autres politiques européennes, doit
accompagner le projet européen au service d’une agriculture répondant a des standards exigeants et ne peut se
concevoir sans une régulation sociale, environnementale et sanitaire des échanges avec les autres pays. Par ailleurs,
dans le cadre des négociations en cours, le Gouvernement a appelé la CE & mettre rapidement en ceuvre l'article
118 du reglement (UE) 2019/6 sur les médicaments vétérinaires. Cette disposition établit I'interdiction
d’utilisation de certains antimicrobiens ou de certains usages (promoteurs de croissance) pour les produits animaux
ou animaux exportés depuis les pays tiers. Son application permettra de concourir a la garantie de I'équité des
conditions de concurrence entre les producteurs de 'Union européenne et ceux des pays tiers. Ces actions
s'inscrivent dans la continuité des orientations du pacte vert pour 'Europe présenté par la CE en décembre 2019,
qui a rappelé que les denrées alimentaires importées qui ne respectent pas les normes environnementales
pertinentes de 'UE ne sont pas autorisées sur le marché de I'Union. Enfin, il s’agit en paralléle de promouvoir nos
productions agricoles. Nous élargirons prochainement I'obligation d’étiquetage d’origine, avec la Secrétaire d’Etat
auprés du ministre de I'Economie et des Finances, aux viandes servies en restauration hors foyer et aux miels.
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Agriculture
La lutte contre le développement des friches

- 12 novembre 2019. - M. Sébastien Cazenove attire I'attention de M. le ministre de I'agriculture et de
I'alimentation sur les conséquences économiques et de sécurité du phénomene de friches agricoles. Dans
I'éventualité de I'arrét de I'activité dans les trois ans pour cause de retraite, les exploitants agricoles sont tenus de
remplir une déclaration d’intention de cessation d’activité (DICA) permettant de décrire les caractéristiques, la
disponibilité de I'exploitation et d’informer I'administration afin d’étre orientés sur les dispositifs d’aide a la
transmission (répertoire départ-installation, audit, etc.). Si I'exploitant agricole ne trouve pas d’acquéreur aux
conditions du marché, il a la possibilité de demander une autorisation temporaire de poursuite d’activité (ATPA)
lui permettant de continuer la mise en valeur de I'exploitation et de faire valoir ses droits 2 la retraite le temps de
trouver un repreneur. Toutefois, dans les territoires en proie a une forte déprise agricole, il apparait d’une part que
la limitation de la durée de poursuite d’activité 2 2 ans semble courte en raison des difficultés a trouver un
repreneur et d’autre part, que le renouvellement de cette période soit difficile a obtenir. Aussi, les terres jusqu’alors
cultivées, faute de repreneur et d’activité agricole, deviennent des friches qui comportent des risques d’incendie,
privant les retraités agricoles d’'un complément de revenus, et qui amenuisent I'intérét des repreneurs au regard
d’une terre encore exploitée. Il souhaiterait connaitre les mesures que le Gouvernement envisage pour faciliter la
transmission des terres permettant I'arrét de activité des exploitants tout en luttant contre le développement des
friches.

- Le soutien a l'installation de jeunes agriculteurs constitue un enjeu majeur pour le maintien d’une
agriculture performante et durable, créatrice d’emplois et de valeur ajoutée dans les territoires. Cet enjeu est lié a
celui du renouvellement des générations, dans la mesure ol prés de 45% des exploitants agricoles atteindront I'age
légal de départ a la retraite dans les dix ans. Au-dela des mesures en faveur des jeunes agriculteurs, il apparait donc
nécessaire de développer les mesures en faveur des cédants. Clest d’ailleurs 'objectif principal assigné a 'appel a
projets national lancé a lautomne 2016 dans le cadre de la mise en ceuvre de la politique rénovée
d’accompagnement a I'installation-transmission en agriculture. Cet appel a projets, centré sur les actions en faveur
de la transmission des exploitations agricoles, a débouché sur la sélection de trois dossiers portés respectivement
par l'assemblée permanente des chambres d’agriculture-jeunes agriculteurs, le réseau d’initiatives pour une
agriculture citoyenne et territoriale et le réseau national des espaces-test agricoles, pour un financement total de
450000 euros. Les conclusions de ces projets sont attendues pour le début de 'année 2020 ; elles viendront
alimenter les contributions par ailleurs transmises, en nombre, dans le cadre de la consultation lancée a I'été sur le
foncier agricole. Les différentes propositions recues sont en cours d’analyse et feront 'objet d’une concertation
avec les parties prenantes. Par ailleurs, Iarticle L. 112-1-1 du code rural et de la péche maritime (CRPM) met a la
charge de la commission départementale de la préservation des espaces naturels, agricoles et forestiers
(CDPENAF) de procéder a un inventaire des terres considérées comme des friches, qui pourraient étre réhabilitées
pour 'exercice d’une activité agricole ou foresti¢re. Cet inventaire est complémentaire a la procédure de mise en
valeur des terres agricoles incultes ou manifestement sous-exploitées prévue par les articles L. 125-1 et suivants du
CRPM. Elle suppose une action concertée entre le préfet de département et le président du conseil départemental.
Au cours de la procédure, des mesures de publicité sont prévues, lesquelles doivent permettre aux ayants droits,
dans un délai précisé a I'article L. 125-3, soit de remédier a Iétat d’inculture du fonds, soit d’y renoncer. Dans ce
dernier cas, des tiers peuvent avoir la possibilité d’accéder au fonds, le cas échéant apres I'intervention de la société
d’aménagement foncier et d’établissement rural (SAFER). L'initiative d’engager un inventaire des friches dans un
périmetre donné peut venir du conseil départemental, sur sa propre initiative ou a la demande du préfet, de la
chambre d’agriculture ou d’un établissement public de coopération intercommunale. Ces deux outils peuvent
d’ores et déja concourir a lutter contre le développement des friches, en complément de mesures visant a faciliter la
transmission des terres.

Aquaculture et péche professionnelle
Inquiétudes & propos de ['élevage des huitres triploides

- 12 novembre 2019. - M. Stéphane Peu attire I'attention de Mme la ministre de la transition
écologique et solidaire sur le besoin de transparence pour le consommateur sur la commercialisation d’huitres
dites « triploides ». La technologie des huitres triploides a été développée dans les laboratoires de génie génétique
de I'lfremer au cours des années 1990 et 2000 et se traduit 'adjonction d’'un chromosome supplémentaire au
couple chromosomique naturel de 'huitre. Cette manipulation vise essentiellement a augmenter les rendements de
la production ostréicole, a réduire le phénomeéne de « laitance » des huitres et finalement A uniformiser la
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production d’huitres afin de mieux répondre aux attentes de consommateurs. Certes, la polyploidie des huitres ne
peut étre considérée & proprement parler comme une manipulation génétique. Mais s’agissant d’huitres stériles,
cette caractéristique conduit 3 un modele paralléle & celui semencier en agriculture, rendant les ostréiculteurs
dépendant de I'industrie de I'écloserie. En outre, les conséquences de I'élevage désormais massif d’huitres triploides
dans le milieu naturel ne sont probablement aussi clairement maitrisées. Des phénomenes épizootiques ont affecté
massivement les élevages et parcs a huitres triploides, notamment I'herpés virus du mollusque et la bactérie vibrio
aestuarianus. En outre, certaines huitres triploides manifestent des signes de développement de capacités
reproductrices qui reposent tres clairement la question de leur élevage en milieu naturel. Il s’agirait la ni plus ni
moins d’une pollution aux conséquences pour le moins hasardeuses. Selon les estimations, les huitres triploides
représentent plus un tiers de I'élevage d’huitres en France. S’agissant d’'un phénomeéne massif, et en 'absence d’une
réglementation européenne, M. le député invite au déploiement, dans lintérét de linformation des
consommateurs, d’un étiquetage des lots d’huitres issues de manipulations chromosomiques. Il souhaite
connaitre ses intentions dans ce domaine, ainsi que toute autre initiative visant a évaluer les risques sanitaires de
pollution que fait potentiellement courir la poursuite de I'élevage de ces huitres. — Question ayant fait ’objet
d’un changement d’attributaire.

- Les huitres triploides sont issues d’une technique d’induction polyploide. Elles possedent les mémes
genes non modifiés que les huitres diploides. Elles disposent seulement d’une copie supplémentaire de chaque
gene. Juridiquement, la Directive 2001/18/CE du Parlement européen et du Conseil du 12 mars 2001 relative a la
dissémination volontaire d’organismes génétiquement modifiés dans 'environnement, a précisé que cette
technique d’induction polyploide n’est pas considérée comme entrainant une modification génétique. Les huitres
triploides ne sont donc pas des OGM. En outre, méme si cela est rare et aléatoire, le passage de I'état diploide a
Iétat triploide peut se faire par un phénomeéne naturel lors de la reproduction. L’élevage des huitres triploides a
lintérét pour les exploitations conchylicoles de pouvoir, en complément des huitres de captage, augmenter leur
stock et sécuriser leur activité économique. Les huitres triploides, qualifiées d’huitres des « quatre saisons » ont une
croissance plus rapide et ininterrompue en été, ce qui réduit la période d’élevage et donc les risques de pertes. Elles
répondent en outre a la demande des consommateurs de disposer, tout au long de I'année, d’'un produit
homogene, sans laitance et donc davantage apprécié du point de vue gustatif. Concernant les possibilités de
reproduction des huitres triploides dans le milieu naturel ou leur impact supposé sur la biodiversité ou sur les
phénoménes de surmortalités constatées depuis 2008, I'Etat a mobilisé la recherche scientifique. Le rapport du
14 avril 2017 de loffice parlementaire d’évaluation des choix scientifiques et technologiques indique qu’aucune
étude appuyée sur des arguments scientifiques ne corrobore I'idée que les huitres triploides pourraient se
reproduire et coloniser le milieu marin. Des tests menés a plusieurs reprises par I'institut frangais de recherche
pour l'exploitation de la mer démontrent I'incapacité des huitres triploides a réaliser des pontes naturelles. Le
rapport précise par ailleurs qu’il n’a pas été établi, de fagon scientifiquement prouvée, de relation de causalité entre
Iélevage des huitres triploides en écloseries et 'apparition de surmortalités. Concernant I'étiquetage, s’il est
nécessaire de répondre aux attentes des consommateurs d’huitres, de les éclairer et de bien les informer sur les
produits qu’ils consomment, le sujet de I'étiquetage nécessite d’étre porté par la filicre dans son ensemble. Clest
pourquoi les discussions et consultations de 'ensemble des parties prenantes sont actuellement menées par
Iinterprofession conchylicole, et l'objectif partagé est bien d’encourager la mise en place d’un étiquetage
volontaire, qui pourrait le cas échéant mettre en avant la tragabilité, et en particulier l'origine géographique du
naissain et la zone d’élevage.

Agriculture
Le monde agricole francais

- 19 novembre 2019. - M. Ian Boucard attire I'attention de M. le ministre de I'agriculture et de
I'alimentation concernant I'augmentation croissante du nombre de suicides dans le monde agricole frangais. En
effet, selon la Mutualité sociale agricole (MSA), 605 agriculteurs, chefs d’exploitation et salariés confondus, ont
mis fin 4 leurs jours en 2016. Clest un chiffre dramatique, d’autant plus qu’il est en constante progression. Cest
un constat qui fait de cette profession, la plus touchée par le suicide. Sont en cause notamment, les difficultés
financiéres que la plupart des paysans connaissent. A ce titre, le nombre de demandes de prime d’activité de la part
d’agriculteurs a augmenté significativement avec plus de 200 000 sollicitations contre 60 000 attendues
initialement. C’est une croissance que 'on peut expliquer par la faiblesse des revenus des agriculteurs puisque
30 % d’entre eux touchent environ 350 euros par mois et 20 % ne sont méme pas en capacité de se verser un
salaire. Mais 'on peut également ajouter a ceci, la dureté du métier, a la fois physique avec de nombreux efforts
consentis par tous les temps et 4 la fois psychologique avec un fort sentiment de lassitude. La solitude qui régne
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aujourd’hui dans ce métier et plus largement dans les campagnes représente elle aussi un facteur important a
prendre en compte. De plus, les agriculteurs sont de plus en plus touchés par I' agribashing qui influe
véritablement sur leur moral. La stigmatisation de cette profession est de plus en plus fréquente, notamment de la
part de certaines associations qui luttent en faveur de 'environnement et du bien-étre animal et qui attaquent leurs
méthodes de production et d’élevage. Par ailleurs, et méme s’il existe déja des tentatives d’aides qui sont proposées,
a travers la mise en place du service Agri’écoute permettant de répondre aux alertes de détresse et de proposer un
accompagnement, cela reste largement insuffisant et méconnu et on doit aller plus loin. Enfin, les agriculteurs font
partie de la culture du pays, C’est en partie grice a leur labeur que la France est reconnue mondialement pour la
qualité de ses produits que le monde entier envie. Il faut donc en étre fier et ne pas brader 'agriculture frangaise en
préservant les agriculteurs et en leur permettant de vivre mieux. Clest pourquoi il lui demande ce qu’il compte
faire pour enrayer cette augmentation croissante des suicides d’agriculteurs en France.

- Lidentification et I'accompagnement des exploitants et des salariés en difficulté constituent un sujet de
préoccupation essentiel pour le ministere chargé de I'agriculture. Ces enjeux s’inscrivent dans la politique de santé
au travail qui mobilise également tous les services de I'Etat, les partenaires sociaux, la sécurité sociale, les
organismes et acteurs de la prévention et notamment la mutualité sociale agricole. Dés 2011, la caisse centrale de
la mutualité sociale agricole (CCMSA) a été chargée d’'un programme national d’actions afin de recueillir des
données chiffrées sur la réalité du suicide chez les exploitants et les salariés agricoles et afin de répondre aux alertes
de détresse et procurer aux personnes concernées un accompagnement, une orientation, voire un suivi. Ce
programme d’actions a été mené grice 4 un large partenariat avec I'agence santé publique France, les associations
d’écoutants pour la mise en place d’un service Agri’écoute fonctionnant sept jours sur sept, et avec les agences
régionales de santé qui s’investissent dans les cellules pluridisciplinaires de prévention afin de repérer,
d’accompagner et d’orienter les agriculteurs en difficulté. Il a été intégré dans le plan gouvernemental de lutte
contre le suicide et la feuille de route santé mentale et psychiatrie. Sur le plan social, le dispositif d’aide au répit
pour les exploitants agricoles en situation de burnout ou d’épuisement professionnel, a été créé dans le cadre du
pacte gouvernemental de solidarité du 4 octobre 2016. Une enveloppe exceptionnelle de quatre millions d’euros a
été allouée, des 2017, a la CCMSA pour financer, en complément des crédits d’action sanitaire et sociale
traditionnels, le colit du remplacement des exploitants agricoles victimes d’épuisement professionnel. L’évaluation
de ces aides, menée en 2018, a permis de les consolider et de les renforcer. Elles resteront inscrites dans le
programme d’actions du fonds d’action sanitaire et sociale des caisses de MSA en 2019 et 2020. Par ailleurs, le
troisi¢me plan santé au travail (PST 3) 2016-2020 a eu pour ambition de renouveler profondément la politique
visant a la préservation de la santé physique et mentale des travailleurs. Ce plan donne la priorité a la prévention en
se tournant résolument vers une approche positive du travail, facteur de santé. Il a notamment permis de mettre a
disposition des employeurs un certain nombre d’outils d’aide 4 la démarche d’évaluation des risques psychosociaux
et des suicides dans les entreprises et en lien avec les institutions représentatives du personnel. De plus, en
partenariat avec 'observatoire national du suicide, il s’est également attaché a renforcer les connaissances en
sciences humaines et sociales sur les conséquences sur la santé mentale des transformations des conditions et
d’organisation du travail, des nouveaux modes de management, des nouvelles formes d’emploi, des emplois
précaires et du chomage, ainsi que sur les dispositifs pour prévenir, rétablir ou réparer les atteintes a la santé
mentale des actifs. Dans le cadre de cet appel & projets de recherche lancé en mai2019, un projet de recherche
spécifique au secteur agricole sur les mutations du rapport au travail dans le processus de modernisation agricole,
porté par l'université de Picardie, a été retenu pour I'année 2020. Sur le plan économique, une instruction
technique, adressée aux préfets de département fin décembre 2017, instaure un partenariat plus étroit entre les
chambres d’agriculture et les services économiques des services déconcentrés du ministere de Iagriculture qui,
grice A des signaux d’alerte d’un réseau de sentinelles, favorise la prise en charge le plus en amont possible des
situations difficiles et propose un audit économique aux chefs d’entreprises. Un dispositif de soutien spécifique aux
exploitations agricoles en difficulté du secteur de la production primaire, de type familial, ou n’employant pas plus
de dix salariés a également été mis en place par le décret n°2019-556 du 4 juin 2019. Il permet aux exploitations
agricoles de bénéficier d’une prestation d’expertise susceptible de les orienter vers les dispositifs d’aide au
redressement ou d’aide a la reconversion professionnelle, mais également vers d’autres dispositifs d’accompa-
gnement pertinents. Cette aide 4 la relance de I'exploitation agricole (AREA) vise 4 faciliter le retour a la viabilité
des exploitations agricoles rencontrant des difficultés financiéres structurelles. De plus, de nouvelles modalités de
calcul de la prime d’activité ont permis d’améliorer la prise en compte de la situation réelle des non-salariés
agricoles. En premier lieu, ils peuvent bénéficier de la prime d’activité et, plus précisément, ceux dont le bénéfice
agricole annuel n’excéde pas le seuil de 1700 fois le salaire minimum de croissance. En second lieu, les non-
salariés agricoles disposent de la faculté de calculer leur droit a la prime d’activité sur la base d’une assiette

1451



ASSEMBLEE NATIONALE 25 FEVRIER 2020

trimestrielle, & condition que les recettes des douze derniers mois n’excédent pas 82 800 euros. Dans la recherche
de solutions, Solidarité Paysans accompagne les agriculteurs face aux différents créanciers et organismes publics ou
privés. Ce réseau, regroupant 35 associations locales, s’est donné pour mission d’accompagner et défendre les
agriculteurs et leur famille en difficulté financiere afin de lutter contre les exclusions dont ils peuvent étre victimes
et conforter leur autonomie. Au niveau national, Solidarité paysans apporte les informations et moyens de
développement nécessaires pour lutter contre 'exclusion, harmoniser les pratiques d’accompagnement, valoriser et
relayer I'action du réseau aupres des instances nationales pour la défense collective des agriculteurs en difficulté.
Un dossier complet d’information est consacré au mal-étre des paysans. La brochure « Les difficultés en
agriculture, parlons-en!» est déclinée en version web. Elle permet de diffuser une appréhension trés fine des
situations et de déculpabiliser les agriculteurs confrontés a ces problemes au cours de leur vie professionnelle. Les
branches professionnelles se sont également emparées de cet enjeu. Ainsi, le réseau Agri-Sentinelles, piloté par
Allice et Coop de France et animé par linstitut de 'élevage a regu le soutien financier du ministére chargé de
Pagriculture via le compte d’affectation spéciale « Développement agricole et rural » (CASDAR) pour mettre en
place un réseau coopératif d’alerte et de prévention du suicide en agriculture. Le site internet a été lancé le
16 septembre 2019 : http://www.reseau-agri-sentinelles.fr. Il est congu comme une boite a outils & destination des
sentinelles. I contient un catalogue de formations pour monter en compétence sur I'écoute et le repérage des
agriculteurs (REPERER), un répertoire des professionnels de I'accompagnement en département ainsi que le
descriptif des dispositifs existants (ALERTER), des réponses aux questions des techniciens au contact des
agriculteurs en difficulté (AGIR). L’ensemble des mesures prises par les pouvoirs publics et ses partenaires en
mati¢re de prévention du suicide en agriculture reste néanmoins suceptible d’étre amélioré. Ainsi des travaux
d’amélioration du suivi statistique, de renforcement de la lisibilité des mesures et dispositifs proposés ainsi que
I'amélioration des cellules d’identification et d’accompagnement vont étre entrepris en 2020. La mobilisation de
I'ensemble des acteurs au sein des territoires favorise le succes de ces mesures et le ministére de 'agriculture et de
Ialimentation est pleinement mobilisé sur ce sujet.

Commerce extérieur
Nouvel accord d’importation de viandes bovines américaines

- 26 novembre 2019. - M. Jéréme Nury attire I'attention de M. le ministre de Pagriculture et de
Palimentation sur le nouvel accord signé par 'Union européenne et les Etats-Unis sur les exportations de boeuf
américain. Cet accord vise 4 octroyer, aux seuls Etats-Unis, une part importante d’un contingent d’importation de
viandes bovines vers 'Union européenne selon la régle du premier arrivé, premier servi. Ainsi, les Etats-Unis qui
exportaient moins de 17 000 tonnes de viandes bovines vers 'Union bénéficieraient désormais d’un acces exclusif
au marché européen de 35 000 tonnes, sans aucune concurrence ni droits de douane. Cet accord précéde deux
nouveaux accords de libre-échange avec le Mercosur et 'Océanie. Autant d’accords propres a porter atteinte aux
intéréts de I'élevage francais. Apres I'adoption d’une loi n°2018-938 du 30 octobre 2018 pour 'équilibre des
relations commerciales dans le secteur agricole et alimentaire saine, durable et accessible a tous qui valorisait la
consommation locale, en circuit court, ces accords paraissent peu en accord avec les besoins de production et de
consommation frangais. Il lui demande comment le Gouvernement envisage de répondre a ces interrogations.

— Il est important d’ouvrir des marchés dans les pays tiers car ils servent de relais de croissance a nos
entreprises. La France est ainsi favorable 4 la conclusion d’accords commerciaux, pour autant que les accords signés
soient équilibrés et respectent les filieres sensibles. La révision du memorandum of understanding (MoU) entre
I'Union européenne (UE) et les Etats-Unis dans le cadre du contentieux concernant linterdiction d’importation
de viande aux hormones dans 'UE permet d’écarter la réactivation du contentieux et le rétablissement de
sanctions américaines sur les exportations agroalimentaires européennes de type « carrousel ». Le contingent de
45000 tonnes (T) de beeuf de haute qualité reste inchangé. Une réallocation au sein de ce contingent préexistant
est opérée A hauteur de 35 000 T pour les Etats-Unis. Celle-ci doit respecter les spécifications techniques en termes
de qualité et de protection des consommateurs associées au contingent conformément au réglement d’exécution
(UE) n°481/2012 de la Commission du 7 juin 2012 fixant les modalités de gestion d’un contingent tarifaire pour
la viande bovine de haute qualité. La défense du modeéle alimentaire francais, en conformité avec les attentes des
citoyens, est en outre renforcée par lintroduction d’un droit pour 'UE de prévoir des inspections des
établissements afin de s’assurer que les Etats-Unis continuent d’appliquer les spécifications relatives au boeuf sans
hormones et activateurs de croissance. Le Gouvernement veille & améliorer la prise en compte des filieres d’élevage
dans les négociations commerciales au travers de la définition par produit et pour I'ensemble des négociations en
cours et a venir d’un plafond global de concessions, en fonction de la capacité d’absorption du marché européen et
soutenable pour les filieres impactées. Le principe selon lequel tout produit qui entre dans 'UE doit respecter les
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régles du marché intérieur, en particulier les normes sanitaires et phytosanitaires, est non-négociable. Le
Gouvernement a bien identifié que les préoccupations exprimées, a la fois par les producteurs et les
consommateurs ne portent pas seulement sur la qualité sanitaire des importations, mais également sur
Iéquivalence des modes de production. La loi EGALIM s’inscrit dans cet objectif d’égalisation des conditions de
concurrence entre les producteurs de 'UE et des pays tiers. Cest prioritairement au niveau européen que les
standards de production applicables aux produits issus de pays tiers doivent étre fixés. La France est a I'initiative de
introduction dans la réglementation sanitaire de 'UE d’éléments de réciprocité envers les produits issus de pays
tiers, comme en témoigne le réglement sur les médicaments vétérinaires. La France pousse par ailleurs 'UE a
avancer sur I'information du consommateur et le renforcement de la compétitivité et de la durabilité des filieres
agricoles. Elle insiste sur le fait qu'une politique agricole commune répondant a des standards exigeants ne peut se
concevoir sans une régulation sociale, environnementale et sanitaire des échanges avec les autres pays.

Zikvqge
Arrété de biosécurité peste porcine africaine et obligation de cloturer

- 26 novembre 2019. - M. Yves Daniel interroge M. le ministre de 'agriculture et de 'alimentation sur
lobligation, pour les producteurs de suidés domestiques, de cloturer enti¢rement leur exploitation pour éviter tout
contact avec des suidés sauvages et ainsi d’éviter 'éventuelle propagation de la peste porcine africaine. En effet,
Iarrété du 16 octobre 2018 relatif aux mesures de biosécurité applicables dans les exploitations détenant des suidés
dans le cadre de la prévention de la peste porcine africaine et des autres dangers sanitaires réglementés stipule, dans
le IV de larticle 4 que « toute exploitation doit disposer d’un syst¢me de protection permettant d’éviter tout
contact direct entre les suidés domestiques détenus dans I'exploitation et les suidés sauvages, tel que défini par
instruction de ministre chargé de 'agriculture ou par les guides de bonnes pratiques d’hygi¢ne mentionnés au I. de
larticle 3 du présent arréeé ». En pratique, les producteurs de suidés domestiques ont l'obligation, avant le
1¢ janvier 2021, de cloturer leur exploitation par un mur plein d’'une hauteur de 1,3 m ou par un syst¢tme de
protection comportant deux clotures, a la fois pour éviter toute intrusion de sangliers sauvages mais également
pour éviter tout contact de groin & groin des porcs détenus et des sangliers sauvages. Si, en Pays de Loire, les
exploitants concernés ont la possibilité de solliciter une aide de I'Etat viz un appel A projet, celle-ci ne s’éléve qu'a
30 % du montant total des travaux engagés. Or, la plupart des exploitations de suidés sont vastes et le linéaire de
cléture a poser est donc conséquent. L’investissement restant a charge des exploitants est de fait trés important,
trop important méme, au regard de leurs moyens financiers disponibles. Dans la mesure ot ces investissements ne
sont pas de leur fait, qu’ils sont consécutifs & un arrété et qu’ils sont réalisés dans le but de protéger la santé
publique, il n’apparait pas juste que ce soit aux seuls exploitants de supporter le reste a charge. Aussi, il souhaite
savoir quelles dispositions M. le ministre compte prendre, d’ici le 1 janvier 2021, pour que les exploitants soient
intégralement aidés financi¢rement dans la réalisation des clotures rendues obligatoires par 'arrété de biosécurité
sappliquant aux exploitations de suidés domestiques afin de protéger leurs animaux de la peste porcine africaine.

- Larrété du 16 octobre 2018 définit les mesures de biosécurité applicables dans les élevages de porcs dans
le cadre de la prévention de la peste porcine africaine (PPA) et des autres dangers sanitaires réglementés. Toute
exploitation doit disposer au plus tard le 1 janvier 2021 d’un syst¢tme de protection permettant d’éviter tout
contact direct entre les suidés domestiques détenus dans I'exploitation et les suidés sauvages tel que défini par
instruction technique DGAL/SDSPA/2019-389 du 15 mai2019. Cette derniére précise notamment les
spécifications techniques minimales des systémes de protection en élevages de porcs plein air permettant d’assurer
I'absence d’intrusion de suidés sauvages et de contact direct avec les suidés détenus sur les exploitations. Les
éleveurs de porcs en plein air doivent avoir conscience du risque lié a la proximité de leurs animaux avec la faune
sauvage et connaitre les signes d’alerte de la PPA. Par conséquent, il est indispensable qu’ils renforcent la
biosécurité et installent, dans les meilleurs délais, les systemes de protection permettant d’éviter tout contact entre
les suidés d’élevage et les suidés sauvages. Afin de prendre en compte certaines particularités des élevages plein air,
’Anses a été saisie pour évaluer d’autres dispositifs de clotures que ceux actuellement définis par instruction. Le
plan de compétitivité et d’adaptation des exploitations (PCAE), adossé aux programmes de développement rural
régionaux du fonds européen agricole pour le développement rural (FEADER), dont les autorités de gestion sont
les conseils régionaux et dont I'Etat est le deuxiéme co-financeur national, est I'instrument privilégié pour soutenir
les mesures de biosécurité dans les élevages. Ainsi, le ministére s’est attaché dés 2019 4 cibler les crédits de I'Etat
sur les problématiques de biosécurité en élevage porcin en intégrant, dans sa répartition régionale des crédits du
PCAE, un critére spécifique prenant en compte la part d’élevages de porcs plein air par région. Ce critere
spécifique a été maintenu pour 2020. Le cofinancement par le FEADER ¢’inscrit dans la réglementation
européenne qui prévoit un taux maximum d’aide publique de 40 % pour le PCAE avec une majoration possible
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maximum de vingt points. Une telle majoration peut étre prévue selon les régions par exemple pour les jeunes
agriculteurs, les exploitations situées dans des zones soumises a des contraintes naturelles, ou encore dans le cadre
d’une installation ou conversion en agriculture biologique. Il appartient ainsi aux préfets de région, en
concertation avec les conseils régionaux, d’arréter 'ensemble des modalités adéquates de financement des porteurs
de projets sollicitant une aide financi¢re pour des dépenses d’investissement en biosécurité. Au niveau européen, la
situation sanitaire a évolué de maniére significative ces derni¢res semaines, avec des cas de PPA en Pologne
désormais situés a une dizaine de kilométres de la frontiere allemande et désormais la Grece qui est touchée. Cette
situation inquiétante rappelle I'importance critique du respect des mesures de biosécurité afin que la France
conserve son statut indemne vis-a-vis de cette maladie.

Agriculture
Création de zones de non-traitement

- 3 décembre 2019. - M. Sébastien Cazenove* attire I'attention de M. le ministre de agriculture et de
lalimentation sur les inquiétudes exprimées par les agriculteurs concernant les deux projets de textes
réglementaires précisant les modalités d’application de I'article 83 de la « loi EGALIM » du 30 octobre 2018 visant

g

a limiter l'utilisation des produits phytopharmaceutiques a proximité des zones d’habitation. Ainsi, un projet de
décret encadre la procédure d’élaboration des chartes ainsi que leur contenu, tandis que le projet d’arrété établit
des distances de sécurité a respecter entre les zones d’épandage de pesticides et les zones d’habitation. Concernant
arrété, les distances figurant dans les documents, et préconisées par 'Agence nationale de sécurité sanitaire de
I'alimentation, de 'environnement et du travail (TANSES), sont de 'ordre de 5 & 10 métres, sous conditions, pour
tous les produits phytosanitaires autour des espaces attenants aux habitations et bAtiments d’activité. Alors qu’une
large consultation sur ces textes a été engagée et que les textes définitifs sont en cours de finalisation, les
agriculteurs s’inquietent de la création de ces zones de non-traitement (ZNT) craignant que I'imposition de
distance n’entraine un recul de surface productive, donc de leur revenu, et que les surfaces retirées de la production
ne soient propices au développement de friches ou dépdts sauvages. Aussi, il souhaiterait connaitre ce qu’envisage
le Gouvernement dans les textes définitifs applicables au 1¢ janvier 2020.

Agriculture
Utilisation des produits phytosanitaires

- 21 janvier 2020. - Mme Emilie Cariou* interroge M. le ministre de ’agriculture et de 'alimentation
sur la forte hausse des ventes de pesticides constatée en 2018 en France. Les chiffres du ministére de 'agriculture,
publiés le 7 janvier 2020, indiquent en effet que le nombre de doses unités (NODU) de pesticides utilisées en
France en 2018 a cri de 24 % par rapport a 2017. Une telle tendance risque de mettre en péril les engagements
nationaux issus des plans Ecophyto II de 2015 et d’Ecophyto II + de 2019 qui prévoient d’atteindre 'objectif de
réduire les usages de produits phytopharmaceutiques de 25 % en 2020 puis de 50 % d’ici 2025 et de sortir du
glyphosate d’ici fin 2020 pour les principaux usages et au plus tard d’ici 2022 pour 'ensemble des usages. Alors
que partout, une demande croissante d’une alimentation plus saine et respectueuse de l'environnement est
constatée, I'utilisation plus raisonnée des produits phytopharmaceutiques dont la réduction de leur usage constitue
une attente citoyenne forte et une nécessité pour préserver la biodiversité et limiter les impacts multiples des
pesticides sur la santé humaine. Encore confirmé lors des débats de la loi n°2018-938 du 30 octobre 2018 pour
'équilibre des relations commerciales dans le secteur agricole et alimentaire et une alimentation saine, stre et
durable (EGAlim), cet objectif de baisse des produits phyto constitue par ailleurs un facteur prépondérant pour la
qualité des produits francais a valeur ajoutée a I'exportation, notamment vers les consommateurs européens ou
hors Europe trés demandeurs d’aliments répondant a I'image de la qualité frangaise. La nouvelle stratégie « de la
ferme 4 la table » de la Commission européenne confirme cette orientation d’intérét général sur laquelle la France
doit donner son poids vertueux et stratégique. Ainsi, elle interroge sur les moyens prévus pour favoriser une
véritable transition écologique dans le domaine agricole et pour accompagner les agriculteurs vers la transition
agro-écologique. Elle lui demande en particulier les précisions nécessaires pour chiffrer les efforts accomplis dans
les politiques suivies avec les intermédiaires nécessaires que sont les industriels privés comme les grandes
coopératives agricoles et les chambres d’agricultures départementales et régionales comme leur assemblée
permanente nationale. Concernant le réseau consulaire agricole, elle lui demande dans quelle mesure le prochain
contrat d’objectifs intégrera la rationalisation des produits phytopharmaceutiques dans ses moyens et obligations.
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Agriculture
Zones de non traitement (ZINT)

- 28 janvier 2020. - M. Jean-Claude Leclabart* attire I'attention de M. le ministre de 'agriculture et de
'alimentation sur I'application du décret du 29 décembre 2019 relatif aux mesures de protection des personnes
lors de l'utilisation de produits phytopharmaceutiques & proximité des zones d’habitation. Dans le décret du
27 décembre 2019 publié le 29 décembre 2019 relatif aux mesures de protection des personnes lors de I'utilisation
de produits phytopharmaceutiques a proximité des zones d’habitation, M. le ministre mentionne une liste de
mesures qui demandent des précisions pour I'application sur le terrain. En effet, les services de 'administration
comme les agriculteurs et les OPA sont dans I'incapacité d’interpréter de maniére constructive et objective le
décret, celui-ci comportant de nombreuses imprécisions et notamment sur la zone incompressible des 20 meétres,
la liste des produits utilisables par les phrases de risques de ces produits phytopharmaceutiques et les deux
pictogrammes de classification et étiquetage selon le reglement CLP représentant leurs dangerosités. Le fait que ces
produits contiennent une substance active considérée comme ayant des effets perturbateurs endocriniens néfastes
pour ’homme, conduit chacune des organisations agricoles a consulter le site https://ephy.anses.fr/ qui ne répond
pas avec certitude a 'interrogation de la profession. Dernier point et non des moindres, il lui demande ce qu’il en
est des chartes de bon voisinage signées dans certains départements entre les organisations professionnelles et les
services territoriaux de I'Etat, afin de savoir si elles sont caduques, ou bien & aménager ou tout simplement a
renégocier entre les différents acteurs concernés par I'élaboration de cette charte.

- La protection de la population vis-a-vis de I'exposition environnementale aux pesticides, notamment
des travailleurs, des personnes vulnérables telles que les enfants, les femmes enceintes et les personnes malades,
ainsi que des riverains des zones traitées, est une question qui a mobilisé un grand nombre d’élus. Elle suscite des
attentes fortes de la société civile. La loi du 30 octobre 2018 pour 'équilibre des relations commerciales dans le
secteur agricole et alimentaire et une alimentation saine, durable et accessible a tous (dite loi EGALIM) a prévu
que l'utilisation des produits phytopharmaceutiques a proximité des batiments habités soit soumise, a partir du
1 janvier 2020, 4 des mesures de protection des personnes habitant ces lieux. Ces mesures doivent étre formalisées
par les utilisateurs dans une charte d’engagements a 'échelle départementale. Sur la base de la loi du
30 octobre 2018, et également en réponse 4 la décision du 26 juin 2019 du Conseil d’Etat qui a enjoint au
Gouvernement de prendre les mesures nécessaires pour la protection des riverains dans un délai de six mois, une
nouvelle réglementation a été récemment adoptée : - le décret n°2019-1500 du 27 décembre 2019 relatif aux
mesures de protection des personnes lors de I'utilisation de produits phytopharmaceutiques a proximité des zones
d’habitation, qui encadre I'élaboration des chartes; - l'arrété du 27 décembre2019 relatif aux mesures de
protection des personnes lors de lutilisation de produits phytopharmaceutiques, qui modifie larrété du
4 mai2017 relatif & la mise sur le marché et l'utilisation des produits phytopharmaceutiques et qui instaure
notamment des distances de sécurité minimales. Ce dispositif renforce la protection des riverains et devrait faciliter
le dialogue entre les agriculteurs et leurs voisins. Il vient compléter les régles existantes pour maitriser les risques
liés a l'utilisation des produits phytopharmaceutiques, notamment les conditions figurant dans 'autorisation de
mise sur le marché (AMM) de chaque produit a 'issue d’une évaluation des risques. Les distances de sécurité ont
été établies sur la base des recommandations de I'agence nationale de sécurité sanitaire de I'alimentation, de
I'environnement et du travail (Anses) dans son avis du 14 juin 2019. Elles concernent les produits autres que les
produits phytopharmaceutiques de biocontréle, les produits phytopharmaceutiques 2 faible risque et les substances
de base. Les distances sont de 10 metres pour les cultures dites « hautes » telles que la viticulture et I'arboriculture
et de 5 metres pour les cultures dites « basses » telles que les céréales et les cultures légumiéres. Elles peuvent étre
réduites 3 5 ou 3 metres dans le cadre des chartes départementales lorsque I'applicateur utilise un matériel
performant en matiere de réduction de la dérive de pulvérisation apportant des garanties équivalentes. Toutefois,
une distance incompressible de 20 metres est applicable en toutes circonstances lorsque les produits utilisés
comportent certaines mentions de danger préoccupantes. Les chartes doivent permettre d’instaurer un dialogue
entre utilisateurs et riverains, en vue de définir de maniére concertée les mesures les plus adaptées a la situation
départementale, dans le respect du cadre établi. La participation des élus sera déterminante pour faciliter ce
dialogue. De plus, les chartes approuvées permettent de réaliser les traitements phytopharmaceutiques a proximité
des habitations, le cas échéant en réduisant les distances de sécurité dans les conditions prévues par larréeé
interministériel, pour assurer un niveau de protection équivalent. Ces mesures permettent de renforcer la
protection des personnes sans attendre la réévaluation de tous les produits actuellement autorisés selon les
nouvelles exigences européennes plus strictes, qui conduisent dans la plupart des cas a assortir 'TAMM d’une
distance de sécurité de 3, 5 ou 10 métres. Lorsqu’elles figurent dans les AMM, ce sont ces distances de sécurité qui
sappliquent en lieu et place des distances générales prévues par I'arrété du 27 décembre 2019. Les zones situées a
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proximité des batiments habités peuvent continuer a étre cultivées et entretenues, par des moyens non chimiques
ou en recourant aux produits exemptés de distances de sécurité. Cest le cas de la quasi-totalité des produits utilisés
en agriculture biologique. Des mesures spécifiques d’accompagnement des agriculteurs sont prévues. Un appel a
projet national de 25 M€ sera lancé au printemps 2020 pour soutenir I'équipement en matériels d’application des
produits phytosanitaires les plus performants en mati¢re de réduction de la dérive de pulvérisation. Cette
enveloppe doublera le soutien régional a ce type d’investissement actuellement en place. En outre, aux cotés de
I’Anses, les acteurs de la recherche et de I'innovation vont étre mobilisés pour acquérir des références sur d’autres
moyens de protection tels que les filets ou les haies et en mesurer I'efficacité, ce qui contribuera & augmenter le
nombre d’alternatives pour la réalisation de traitements plus siirs.

Bois et foréss
Moyens financiers du CNPF et la conséquences de leur baisse

- 10 décembre 2019. - M. Richard Ramos interroge M. le ministre de 'agriculture et de I'alimentation
sur les moyens financiers alloués au Centre national de la propriété forestiere (CNPF) et souhaite I'alerter sur les
conséquences d’une baisse de ces moyens. Le role de la forét est un élément important dans l'atténuation du
changement climatique. Le CNPF est le seul établissement public ayant pour mission principale d’accompagner
les foréts privées, qui représente 75 % de la forét francaise, vers une gestion durable. Si les moyens financiers sont
réellement revus a la baisse, il lui demande quelles seront les mesures compensatoires pour que le CNPF puisse
continuer d’étre a la hauteur des missions qui lui ont été confiées.

- Le Centre national de la propriété forestiere (CNPF) est un établissement public de I'Etat 4 caractére
administratif. Outre ses onze délégations régionales, les centres régionaux de la propriété forestiere, le CNPF est
doté d’un service de recherche, développement et innovation, I'institut pour le développement forestier qui exerce
un ro6le d’interface avec la recherche. Le CNPF, avec ses 450 agents, est compétent pour développer, orienter et
améliorer la production des onze millions d’hectares de foréts privées francaises (soit 70 % de la forét
métropolitaine en superficie) en promouvant une gestion forestiere durable et regroupée. Sur un budget de 36
millions d’euros (M€), le CNPF aura enregistré en 2019 en recettes : - 9,4 M€ (26 % du budget) au titre de la
taxe additionnelle 4 la taxe sur le foncier non bati (TATFNB) ; - 14,7 M€ (41 % du budget) de subvention pour
charge de service public); - 11,8 M€ (33 % du budget) de ressources propres et sur conventions. Le
Gouvernement avait initialement proposé, dans le projet de loi de finances pour 2020, une réduction globale de
15 % de la TATENB. Cette proposition, applicable & I'ensemble des structures financées par cette taxe, se serait
traduite pour le CNPF par une réduction de la recette 2020 qui aurait été ramenée a environ 8 M€ (au lieu de
9,4 M€ environ). Par ailleurs, dans le cadre de leffort général de réduction des dépenses publiques, il était
également prévu une baisse d’1 M€ de la subvention pour charge de service public versée au CNPF. A la suite des
débats parlementaires, la loi de finances 2020 rétablit les recettes du CNPF a leur niveau de 2019 tant pour la
TATENB que pour la subvention pour charge de service public. Le CNPF conserve ainsi les moyens nécessaires
pour continuer a apporter une contribution importante a la politique forestiére nationale, en particulier au travers
de sa mission de service public d’agrément et de suivi des documents de gestion durable qui est déterminante pour
la gestion durable des foréts privées, leur adaptation au changement climatique, et pour I'approvisionnement de la
filiere bois en mati¢re premiere. Le Gouvernement attend toutefois de cet opérateur des économies lides a la
modernisation de son fonctionnement, notamment a travers le développement des outils numériques et la
simplification des documents de gestion, au bénéfice des propriétaires forestiers. Ces chantiers doivent permettre
de maintenir la qualité de service de I'établissement.

Retraites : régime agrz'cole
Revalorisation des actuelles retraites agricoles modestes

- 10 décembre 2019. - M. Didier Le Gac attire I'attention de M. le haut-commissaire, aupres de la
ministre des solidarités et de la santé, chargé des retraites, sur la question des retraites agricoles, et plus
précisément sur la situation actuelle des retraités agricoles modestes. Votée a I’Assemblée nationale, une
proposition de loi prévoyait la revalorisation en 2018 des retraites agricoles a 85 % du smic net. Le Gouvernement
a cependant décidé de repousser son application. Par voie d’'amendement, le Gouvernement expliquait alors que
« 'amélioration des petites pensions agricoles ne [pouvait] étre envisagée indépendamment des autres évolutions
qui affectent notre syst¢me de retraites » et qu’il s’engageait a travailler a la revalorisation des plus faibles retraites
agricoles, en parallele de la grande réforme des retraites. Dans son rapport, le haut-commissaire 4 la réforme des
retraites préconise de revaloriser le minimum de pension de retraite & 85 % du smic ; ce qui bénéficierait bien
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entendu aux agriculteurs, mais uniquement les futurs retraités agricoles. La situation des agriculteurs qui sont déja
en retraite - et surtout ceux dont le niveau de pension est indéniablement modeste - reste au demeurant
préoccupante. Dans beaucoup de cas, les retraites des exploitants agricoles atteignent en effet péniblement 730
euros pour une carriére compléte. La profession agricole est d’ailleurs la seule population a ne pas en bénéficier de
revalorisation pour une carriére compléte ; ce qui provoque, ce qui est compréhensible, un sentiment d’injustice au
sein du monde agricole. Une revalorisation des retraites agricoles a2 85 % du smic net permettrait - selon les
estimations - & 236 000 retraités agricoles de la métropole, et 30 000 autres des outre-mer de bénéficier d’une
augmentation mensuelle d’environ 110 euros. A travers la présente question, il souhaiterait connaitre les
dispositions mises en ceuvre en direction des plus modestes des retraités agricoles actuels, ceux qui ne sont, de fait,

pas concernés par la grande réforme des retraites. — Question ayant fait objet d’un changement d’attributaire.

- Plusieurs mesures importantes ont été prises afin d’améliorer le pouvoir d’achat des retraités agricoles
dans le cadre de la loi n°2014-40 du 20 janvier 2014 garantissant I'avenir et la justice du systeme de retraites, dans
un esprit de justice sociale et d’équité. Au total, ce sont 659 000 personnes qui ont été bénéficiaires d’au moins une
de ces mesures de revalorisation, soit 284 M€ de prestations supplémentaires accordées en 2017 et 900 M€ de
revalorisations cumulées sur 5 ans. Parmi ces mesures, 'une des plus importantes consiste a accorder, a compter de
2017, aux chefs d’exploitation ou d’entreprise agricole qui justifient d’une carri¢re compléte en cette qualité dans
le régime non-salarié agricole un montant total de pensions, de base et complémentaire, au moins égal a 75 % du
salaire minimum de croissance (SMIC) net. L’attribution d’'un complément différentiel de points de retraite
complémentaire obligatoire (RCO) a permis d’atteindre progressivement ce montant minimum de retraite, a
raison de 73 % du SMIC net en 2015, 74 % en 2016 et 75 % en 2017. L’autre mesure trés importante du plan de
revalorisation a consisté a attribuer, sous certaines conditions, 66 points gratuits au titre des années antérieures a
Iobligation d’affiliation au régime, dans la limite de 17 annuités, aux collaborateurs d’exploitation ou d’entreprise
agricole, aux anciens conjoints participant aux travaux et aux aides familiaux. Sont principalement bénéficiaires de
cette mesure, les femmes qui percoivent les retraites les plus faibles et qui sont plus nombreuses que les hommes a
avoir eu une carriere exclusivement agricole. Conformément a la proposition du Gouvernement, le Parlement a
voté en loi de financement de la sécurité sociale pour 2020 une revalorisation des pensions de retraite de base
limitée 3 0,3 % en 2020. Toutefois, les pensions de retraite de base seront revalorisées a hauteur de I'inflation pour
les assurés dont le montant total des pensions, base et complémentaire, est inférieur ou égal a 2000 € mensuels.
S’agissant de la RCO des non-salariés agricoles, la valeur du point a été revalorisée de 0,6 % pour 'année 2018 et
de 0,3 % pour 'année 2019. Par ailleurs, afin de soutenir le pouvoir d’achat des retraités les plus modestes, une
revalorisation exceptionnelle de I'allocation de solidarité aux personnes agées (ASPA) a été prévue permettant de
porter son montant a 903 € par mois en 2020, (contre 803 € au 1« avril 2017) pour une personne seule, soit une
revalorisation de 100 € sur 3 ans. Le montant de 'ASPA servi a2 un couple est revalorisé dans les mémes
proportions. Concernant la proposition de loi dite « Chassaigne-Bello », adoptée a I'assemblée nationale le
2 février2017 et examinée & nouveau par le sénat le 16 mai2018 dans le cadre de la procédure prévue a
larticle 44, alinéa 3, de la constitution, qui avait pour objet principal de revaloriser & hauteur de 85 % du SMIC
net les pensions des chefs d’exploitation agricole ayant eu une carriere compléte en cette qualité, cette proposition
allait bien au-dela de la mesure 75 % du SMIC net mise en ceuvre dans sa totalité en 2017. Le Gouvernement est
sensible  la situation des agriculteurs retraités, notamment des populations percevant les niveaux les plus faibles de
retraites. Néanmoins, il ne pouvait étre favorable a cette proposition de loi en I'état et il a proposé des
amendements gouvernementaux. En effet et sans remettre en cause les équilibres essentiels du régime des non-
salariés agricoles, il a semblé au Gouvernement qu’il était légitime de proposer deux améliorations au régime des
retraites agricoles. Un amendement gouvernemental proposait ainsi d’accorder des points gratuits de RCO aux
assurés justifiant du taux plein a I'Age légal ou avant I'Age légal, indépendamment de la condition de durée
d’assurance nécessaire pour 'obtention du taux plein, tels ceux liquidant leur retraite au titre de I'inaptitude, du
handicap ou de la pénibilité. Un autre amendement gouvernemental consistait a revaloriser de 5 %, a compter du
1¢ janvier 2020, le montant du minimum de pension de retraite accordé aux collaborateurs d’exploitation, aux
aides familiaux et aux anciens conjoints participant aux travaux. Par ailleurs, si la mesure de revalorisation des
retraites agricoles avait da étre adoptée dans sa version initiale, elle se serait heurtée 4 un probleme de financement,
la proposition de création d’une taxe sur les transactions financi¢res, dans le contexte concurrentiel actuel, ne
pouvant étre mise en ceuvre unilatéralement. En tout état de cause, le Gouvernement est resté attentif a ce que
cette mesure de revalorisation, telle que proposée par la proposition de loi et dont le cotit était estimé a 350 ME,
ne se fasse pas au détriment des actifs agricoles. Le Sénat a rejeté la proposition de loi ainsi amendée par le
Gouvernement. Le 11 décembre 2019, faisant suite aux concertations menées avec les partenaires sociaux, le
Premier ministre a présenté les paramétres du futur projet de loi de réforme des retraites, qui sera piloté par
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M. Laurent Pietraszewski, nommé le 17 décembre 2019 secrétaire d’état aupres de la ministre des solidarités et de
la santé, chargé des retraites. Ainsi, dans le cadre de cette réforme des retraites, le Premier ministre a annoncé que
le minimum de pension du régime général sera revalorisé dés 2022 : une personne ayant fait toute sa carriére au
SMIC percevra 1000 € nets de retraite en 2022, puis 85 % du SMIC en 2025. Cette mesure s’appliquera aussi
aux travailleurs indépendants et aux agriculteurs. La réflexion globale qui est menée sur I'avenir des régimes de
retraite va étre I'occasion de définir, dans le cadre d’un syst¢me plus équitable, la place que I'on souhaite accorder
aux dispositifs de solidarité dans la constitution des droits a retraite. La réforme des retraites ouvre également
l'opportunité de revoir les statuts sociaux des conjoints et des membres de famille des chefs d’exploitation, qui
donnent aujourd’hui des droits tres limités en retraite et créent iz fine des poches de pauvreté. Quant a la question
de la revalorisation des petites retraites qui sont actuellement versées aux non-salariés agricoles, c’est un sujet qui
devrait étre abordé en paralléle des discussions du projet de loi concernant le systéme universel de retraite. Les
représentants des syndicats agricoles rencontrés a la mi-décembre ont été unanimes quant a la nécessité de
revaloriser les petites retraites agricoles. Il leur a été précisé qu'une telle revalorisation représentait un cofit
important au regard des équilibres budgétaires et qu’elle était en cours d’expertise.

Commerce extérieur
Ratification du « Panel Hormones » par le Parlement européen

- 17 décembre 2019. - M. Daniel Fasquelle interroge M. le ministre de I'agriculture et de I'alimentation
au sujet de la ratification par le Parlement européen de 'accord commercial entre 'Union européenne et les Etats-
Unis portant sur la révision du Panel Hormones le 28 novembre 2019. 11 lui demande quelle est sa position vis-a-vis
de cet accord qui ne prévoit, par exemple, aucune interdiction ou restriction concernant l'utilisation des farines
animales dans 'alimentation des bovins, une pratique trés répandue aux Etats-Unis dont les régles sanitaires, de
tracabilité, environnementales ou de bien-étre animal different beaucoup de celles qui ont cours en Europe.

- La révision du memorandum of understanding (MoU) entre I'Union européenne (UE) et les Etats-Unis
dans le cadre du contentieux concernant I'interdiction d’importation de viande aux hormones dans 'UE prévoit le
maintien des spécifications techniques en termes de qualité et de protection des consommateurs associées au
contingent conformément au réglement d’exécution (UE) n°481/2012 de la Commission du 7 juin 2012 fixant les
modalités de gestion d’un contingent tarifaire pour la viande bovine de haute qualité. La défense du modele
alimentaire francais, en conformité avec les attentes des citoyens, est renforcée par I'introduction d’un droit pour
I'UE de prévoir des inspections des établissements afin de s’assurer que les Etats-Unis continuent d’appliquer les
spécifications relatives au beeuf sans hormones et activateurs de croissance. Tous les produits importés au sein de
'UE répondent a des exigences sanitaires permettant de garantir la sécurité du consommateur et I'absence de
risque. La réglementation UE interdit ainsi 'entrée de viande bovine issue d’animaux nourris avec des farines
animales de viandes et d’os d’animaux impropres a la consommation humaine ou animale dites de « catégories 1 et
2 », en lien avec le risque encéphalopathie spongiforme bovine. Les importations de viande bovine doivent par
ailleurs se conformer aux dispositions pertinentes du réglement (UE) n°2017/625 du Parlement européen et du
Conseil du 15 mars2017 concernant les contréles officiels. Ces importations devront également étre conformes
aux dispositions pertinentes du réglement (UE) 2019/6 du Parlement européen et du Conseil du
11 décembre2018 relatif aux médicaments vétérinaires, dés son entrée en application en janvier 2022, et
notamment 'interdiction d’importation dans 'UE des animaux ou produits animaux ayant fait 'objet de certains
usages antimicrobiens interdits sur le territoire européen (utilisation d’antibiotiques comme facteurs de croissance
et utilisation d’antibiotiques critiques réservés aux humains). Le Gouvernement a bien identifié que les
préoccupations exprimées, a la fois par les producteurs et les consommateurs, ne portent pas seulement sur la
qualité sanitaire des importations, mais également sur I'équivalence des modes de production. Dans cette
perspective, la protection et I'information des consommateurs sont renforcées par la mention obligatoire de
lorigine des viandes bovines dans 'UE. La France insiste sur le fait qu’une politique agricole commune répondant
a des standards exigeants ne peut se concevoir sans une régulation sociale, environnementale et sanitaire des
échanges avec les autres pays.

Produits dangereux
Alerte scientifique relative aux fongicides SDHI

- 17 décembre 2019. - M. Philippe Berta attire I'attention de M. le ministre de I'agriculture et de
I'alimentation sur les risques générés par I'utilisation agricole de fongicides SDHI (inhibiteurs de la succinate
déshydrogénase) pour les organismes non-cibles, dont les organismes humains. Au printemps 2018, une équipe de
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chercheurs frangais issus de plusieurs organismes publics de recherche a lancé, par voie de presse, une alerte sur les
SDHI. Ses travaux établissent, en effet, les effets déléteres de ces pesticides sur des organismes non-cibles « en
raison de la fonction quasi universelle de la SDH dans la respiration cellulaire et le métabolisme mitochondrial ».
Les SDHI pourraient donc jouer un rdle capital dans la perte de biodiversité et le déclenchement d’affections liées
a un dysfonctionnement mitochondrial chez 'homme, y compris les principales maladies neurodégénératives. Par
son avis en date du 19 novembre 2019, la Commission nationale de la déontologie et des alertes en matiere de
santé publique et d’environnement (cnDAspe) estime cette alerte fondée et scientifiquement fiable, indiquant que
les résultats de I'étude « posent un doute sérieux sur des dangers qui ne sont actuellement pas pris en compte dans
les procédures de toxicologie appliquées selon la réglementation européenne ». L’Anses, dans son rapport de
janvier 2019, se montre plus réservée sur la prise en compte des travaux scientifiques susmentionnés. Il lui
demande par conséquent de lui préciser les intentions du Gouvernement sur ce dossier.

- L’avis du 19 novembre 2019 de la commission nationale déontologie et alertes en santé publique et
environnement relatif au signalement sur de possibles risques liés aux fongicides agissant par inhibition de la
succinate déshydrogénase (SDHI) a été étudié attentivement. Cette commission estime que les éléments présentés
sont constitutifs d’une alerte, avec des incertitudes substantielles sur les risques qui seraient induits chez ’homme
lors de I'exposition a cette famille de fongicides. Elle recommande notamment la poursuite des recherches, avec
des financements dédiés, ainsi que celle des travaux initiés par I'agence nationale de sécurité sanitaire de
I'alimentation, de I'environnement et du travail (Anses). Cette recommandation est totalement en phase avec le
traitement actuel de la question des SDHI par I’Anses. Suite a la publication le 7 novembre 2019 d’un article dans
la revue scientifique PLOS One évoquant la toxicité de fongicides SDHI sur des cellules cultivées in vitro, ' Anses a
confirmé que les travaux en cours se poursuivaient. Ainsi, toutes les études récentes sur les SDHI seront examinées
par les collectifs d’experts scientifiques de I’Anses afin d’actualiser I'avis du 14 janvier 2019. L’Anses a demandé a
Iinstitut national de la santé et de la recherche médicale d’inclure les SDHI dans I'actualisation de I'expertise
collective de 2013 sur les effets des pesticides. L’Anses a également lancé une nouvelle étude concernant les
expositions cumulées aux différents fongicides SDHI viz 'alimentation, dont les résultats seront publiés au
premier semestre 2020. En outre, plusieurs projets de recherche vont prochainement étre lancés avec des
financements publics. Dans le cadre du dispositif de phytopharmacovigilance, un projet explorera les données du
registre national du paragangliome héréditaire lié & une mutation sur I'un des genes SDH, afin de préciser
Iévolution de l'incidence de cette pathologie. Dans le cadre de I'appel 4 projets 2019 du programme national de
recherche environnement-santé-travail de I'Anses, plusieurs projets relatifs 2 des études toxicologiques et
mécanistiques visant 2 approfondir les modalités d’action des fongicides SDHI sont envisagés. En outre, un projet
sur I'évaluation agro-socio-économique, épidémiologique et toxicologique des impacts de 'usage des SDHI a été
sélectionné dans le cadre de I'appel 4 projets national Ecophyto 2019 (projet SOHO). L’évaluation scientifique
repose en effet sur I'ensemble des connaissances disponibles. Dés lors qu'un doute apparait et qu'une alerte
sanitaire est confirmée, elle procede dans les meilleurs délais, 2 des modifications ou des retraits d’autorisations de
mise sur le marché. A ce jour et comme 'indique I’Anses, les éléments pouvant justifier une mesure d’urgence au
niveau de I'approbation de la substance active telle que prévue par le réglement (CE) n°1107/2009 (réglement
(CE) n°1107/2009 du Parlement européen et du Conseil du 21 octobre 2009 concernant la mise sur le marché
des produits phytopharmaceutiques et abrogeant les directives 79/117/CEE et 91/414/CEE du Conseil) ne sont
pas suffisamment étayés. L’analyse scientifique a été partagée au niveau européen afin d’alimenter les travaux et
conduire a I'approfondissement des connaissances sur le sujet. De plus, 'examen individuel des substances actives
de la famille des SDHI, a l'occasion des demandes d’approbation ou de renouvellement des approbations, fait
I'objet d’une vigilance toute particuliére en France.

Agroalimentaire
Avenir des appellations dorigine

- 24 décembre 2019. - Mme Barbara Bessot Ballot attire 'attention de M. le ministre de I'agriculture et
de I'alimentation au sujet de I'avenir des appellations d’origine (AO). L’année 2019 marque le centenaire de la loi
du 6 mai 1919 créant la protection des appellations d’origine. Cette loi représente la traduction juridique de la
notion de terroir, dans la mesure ot 'appellation d’origine constitue un élément central pour garantir et protéger
la qualité liée a lorigine géographique des produits. Dans ce sens, les appellations d’origine, tels que les AOP-
AOC, doivent pouvoir garantir un lien étroit entre, d’une part, le produit, et d’autre part, son terroir. Par ailleurs,
a heure ol les consommateurs expriment cette forte volonté de devenir de véritables « consom’acteurs », les AOP-
IGP et plus globalement, les AO, sont de réels outils de protection et des consommateurs et des producteurs.
D’une part, protection des consommateurs, dans le sens ot ces appellations doivent pouvoir leur garantir un
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produit de qualité, élaboré selon un cahier des charges précis et d’autre part, et, d’autre part, protection des
producteurs, dans le sens ol elles doivent leur assurer une meilleure valorisation de leurs produits et de leurs
savoir-faire. En effet, les producteurs font vivre les territoires et sont les fers de lance de la gastronomie francaise,
patrimoine exceptionnel qui s’entretient. En d’autres termes, alors que les consommateurs sont toujours plus en
quéte d’authenticité et donc de qualité en matiere d’alimentation, les AO, symboles de I'excellence francaise,
doivent aujourd’hui pouvoir répondre a leurs attentes et a leurs exigences, en constante évolution. Il existe
aujourd’hui de réels débats autour de 'avenir des appellations d’origine. C’est pourquoi il semble particulierement
important qu'une position claire et ferme soit actée, pour ne pas mettre en danger le combat des « peres » de ces
appellations. Bien sr, il ne s’agit pas d’un combat régionaliste ou protectionniste, mais plutét d’un combat de
terroir, d’histoire, de patrimoine, pour le gott, pour la qualité, pour le savoir-faire, pour soutenir et valoriser le
modele agricole et alimentaire : un modéle vertueux qui garantisse une alimentation saine, stre, durable et de
qualité et surtout, qui profite a tous, « de la fourche a la fourchette ». Dans un monde en constante évolution, les
AO défendent des filieres d’excellence, plébiscitées dans la « loi Egalim ». A ce titre, la « filiere comté » a su définir
un cahier des charges exigeant, et qui a permis de sauvegarder une fili¢re et de freiner les « ardeurs » des industriels.
Par conséquent, et notamment a I'heure des discussions autour de la réforme de la politique agricole commune
post-2020, elle l'interroge sur la vision du ministére sur I'avenir des appellations d’origine, pour garantir a
Iensemble des acteurs la préservation de ces symboles de I'excellence gastronomique frangaise.

- Les produits sous appellation d’origine contribuent au modele agricole, alimentaire et culturel francais
et européen. Ces appellations d’origine permettent d’assurer une meilleure valorisation des produits par et pour les
producteurs et les acteurs économiques ainsi qu'une meilleure répartition de la valeur ajoutée entre tous les
acteurs. Elles participent pleinement aux actions d’aménagement rural et au développement des territoires. Ainsi,
la valorisation de ces productions enracinées dans des territoires spécifiques et fondés sur des ressources et savoir-
faire locaux concourent a améliorer le revenu des producteurs et & développer des emplois sur ces territoires. La
France est trés attentive a la préservation de ce modele auquel sont attachés les consommateurs et les citoyens
francais. En effet, les attentes des consommateurs vis a vis de 'alimentation et de tout ce qu’elle revét (production,
qualité, territoires, meilleure valorisation, gott, plaisir, origine...) sont grandes. Or, les appellations d’origine
offrent aux consommateurs des produits typiques et de qualité et garantissent une reconnaissance et une protection
des dénominations en France et 4 I'international. Depuis plus de cent ans, les appellations d’origine n’ont jamais
cessé d’évoluer tout en veillant a respecter les valeurs qui forgent ce concept et 2 maintenir la qualité des produits
et leur lien au terroir. La réponse a ces changements est portée par une politique forte des pouvoirs publics qui les
accompagne. Cet accompagnement est effectué dans le cadre d’une politique ambitieuse pour la valorisation des
produits agricoles viz notamment les signes officiels d’identification de la qualité et de lorigine, dont I'institut
national de lorigine et de la qualité est le bras armé. Cette politique constitue une priorité pour I'Etat. Les
négociations liées 2 la prochaine politique agricole commune (PAC) sont en cours. L'Etat est mobilisé pour que la
modification du réglement européen n°1151/2012 qui régit les signes de qualité et de I'origine soit 'occasion de
simplifier le syst¢éme des appellations d’origine, d’accélérer leur enregistrement et d’approuver plus efficacement les
modifications apportées aux cahiers des charges. La réforme de la PAC est une opportunité a saisir pour que le
systéme soit plus simple pour les opérateurs et plus compréhensible pour le consommateur. Cependant, la France
reste trés attentive a ce que ces modifications ne soient pas susceptibles de remettre en cause les fondements des
indications géographiques auxquels les consommateurs sont attachés et la mise en ceuvre pratique des instruments
et dispositifs, si importante pour les producteurs.

Agriculture
Situation des éleveurs laitiers

- 14 janvier 2020. - M. Bruno Questel attire 'attention de M. le ministre de Iagriculture et de
'alimentation sur la situation actuelle des éleveurs de vaches laitiéres et de la filiére du lait en général. En effet, a
'aube de cette nouvelle décennie, on constate que les dix derniéres années ont écé difficiles pour les éleveurs, avec
un prix de la tonne de lait d’environ 340 euros, qui ne permet pas de couvrir les colts de production, ni de
dégager un salaire décent. En effet, 'an passé, le salaire moyen d’un éleveur laitier était de 620 euros par mois. On
constate également une chute du nombre de producteurs, avec la fermeture moyenne de 25 000 fermes laitiéres
par an, pour la majorité des petites exploitations familiales. Les jeunes producteurs, pour obtenir des soutiens
financiers au développement de leur exploitation, doivent souvent recourir au développement intensif, avec de
grosses exploitations mais un nombre réduit de salariés. Alors que le prix du lait s’écroule et que les exploitations
familiales génératrices d’emplois disparaissent, les surplus de productions s’exportent a des prix dérisoires en
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Afrique, sous forme de poudre de lait, causant la disparition des exploitations autochtones. C’est pourquoi il
souhaiterait connaitre les dispositifs prévus par le Gouvernement pour venir en aide aux acteurs de cette filiére,
fierté de I'agriculture francaise, et qui nécessite toute Iattention.

- La loi pour Iéquilibre des relations commerciales dans le secteur agricole et une alimentation saine et
durable (loi dite EGALIM), définitivement votée le 2 octobre 2018 a I’Assemblée nationale, a été promulguée le
1 novembre 2018. Les dispositions de la loi EGALIM et de ses ordonnances doivent permettre de rééquilibrer le
rapport de force et de mieux répartir la valeur ajoutée tout au long de la filiére et en particulier pour le producteur.
La contractualisation écrite est obligatoire pour le secteur du lait de vache depuis 2011, une mise & jour du décret
rendant la contractualisation obligatoire est prévue dans les mois a venir pour une meilleure cohérence avec cette
nouvelle loi. Avec les dispositions de la loi EGALIM, il revient désormais au producteur ou a son organisation de
producteurs de faire une proposition de contrat et donc une proposition de prix ou de formule de prix a son
acheteur. La proposition doit obligatoirement prendre en compte des indicateurs de colits de production et leur
évolution, ainsi que des indicateurs relatifs aux prix des produits agricoles et alimentaires sur les marchés. La
proposition de contrat devient ainsi le socle de la négociation et doit étre annexée au contrat signé. Toute réserve
de I'acheteur sur cette proposition doit étre motivée. Le principe dit de « la cascade », qui permet que tout au long
de la chaine d’approvisionnement les contrats avals indiquent les indicateurs prévus au contrat amont ou, lorsque
les indicateurs ne sont pas indiqués dans le contrat amont, les indicateurs des prix des produits agricoles concernés,
renforce par ailleurs la responsabilisation tout au long de la fili¢re s’agissant du prix payé a la production agricole.
En décembre 2019, le centre national interprofessionnel de I'économie laitiere a publié un tableau d’indicateurs
économiques de référence pour 'ensemble de la filiere. Ce tableau de bord doit permettre & chacun de disposer
d’informations économiques fiables et communes et de créer des conditions de négociations commerciales plus
transparentes, réactives et source d’équité entre les acteurs. Par ailleurs, le dispositif d’interdiction de cession a un
prix abusivement bas a été étendu par ordonnance a I'ensemble des produits agricoles et des denrées alimentaires
afin de dissuader les acheteurs d’acquérir des produits & un prix qui ne permet pas a 'amont d’en tirer un revenu
équitable, et ce, indépendamment des situations de crise conjoncturelle, et en tenant compte des indicateurs de
colits de production. En 2019, la loi EGALIM n’a pas pu produire tous les effets attendus car 'ensemble des
ordonnances et textes d’application n’étaient pas pris. L’année 2020 sera donc la premiere année d’application
pleine de cette loi. Le Gouvernement est particulierement vigilant a ce que les dispositions de la loi soient
pleinement mises en ceuvre par les parties dans le cadre des prochaines négociations. Les réunions du comité des
relations commerciales permettent au Gouvernement de rappeler aux acteurs économiques leurs responsabilités et
obligations légales. Par ailleurs, la politique agricole commune (PAC) apporte des soutiens importants aux
agriculteurs, notamment aux éleveurs. Il s’agit, en particulier, des droits & paiement de base (DPB) et du paiement
redistributif, payé en complément des DPB dans la limite de 52 hectares par exploitation et qui permet de
valoriser les productions a forte valeur ajoutée ou génératrices d’emploi, de I'indemnité compensatoire de
handicaps naturels pour soutenir les agriculteurs installés dans des territoires ot les conditions de productions sont
plus difficiles qu’ailleurs ou des aides couplées notamment pour les éleveurs de bovins laitiers en zones de
montagne et hors zones de montagne. Par ailleurs, une politique d’appui a l'installation forte vise a faciliter le
renouvellement des générations, notamment au travers du versement de la dotation jeunes agriculteurs. La PAC
est une priorité francaise. La France porte une position ambitieuse sur le budget de la PAC dans les négociations
sur le prochain cadre financier de 'Union européenne afin que cette politique permette de relever avec succes les
défis économiques, sanitaires et environnementaux qui se posent a I'agriculture francaise. Pour que la PAC soit en
mesure de répondre aux défis auxquels est confrontée I'agriculture européenne, elle doit bénéficier d’'un budget au
moins égal au budget actuel. A la suite du mémorandum de défense de la PAC de fin mai2018, la France a
présenté lors du conseil des ministres de I'agriculture du 14 octobre 2019 une nouvelle déclaration conjointe a 17
Etats membres pour défendre le maintien du budget de la PAC 4 son niveau actuel, 2 UE-27 en euros courants.
Cette déclaration a regu en séance le soutien de trois autres Etats membres ce qui porte 4 vingt Etats-membres le
nombre de soutiens en faveur du maintien du budget de la PAC.

Agriculture
Pour une meilleure reconnaissance des surfaces pastorales

- 21 janvier 2020. - M. Michel Castellani attire Iattention de M. le ministre de I'agriculture et de
'alimentation sur la nécessaire revalorisation des surfaces pastorales qui, pouvant avoir moins de 50 % d’herbe,
sont néanmoins des terres agricoles ayant une forte valeur agricole et sociétale. Les surfaces pastorales garantissent
une ressource alimentaire résiliente en cas de sécheresse, ceci est d’autant plus vrai dans le contexte actuel de
changement climatique. Elles permettent une valorisation de terres agricoles sur des territoires difficiles, ainsi
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qu’une valorisation des surfaces agricoles sur lesquelles aucune autre production n’est possible, souvent dans un
contexte local de déprise agricole. La reconnaissance de ces surfaces est nécessaire au maintien de I'activité pastorale
sur les territoires, mais également a la préservation de la biodiversité, a 'ouverture des milieux, a la lutte contre les
incendies, a l'entretien et a la vie des territoires. Pourtant, ces pratiques et ces surfaces, du fait de leur
hétérogénéité, ne sont pas reconnues a leur juste valeur par la politique agricole commune. Sur la base des regles
actuelles de la PAC, I'évaluation de I'éligibilité de ces surfaces et la maniére de les contrdler est rendue difficile, tres
subjective voire excluante. Les petites fermes ont vu leurs aides baisser alors que les plus grandes ont vu leurs aides
exploser, faute de plafonnement des aides. Avec la PAC post-2020, la France pourrait avoir plus de marges de
manceuvre pour reconnaitre les surfaces pastorales et mettre fin aux rentes de situation en plafonnant les aides a
Iactif. Le ministere a mis en place un premier groupe de travail sur le sujet le 17 juin 2019 et n’y a pas donné suite.
Des réflexions auraient pourtant lieu sur un logiciel (LIDAR) sans associer tous les acteurs concernés. La France
n’a pas, non plus, avancé de position déterminée en faveur du maintien de I'activité pastorale sur son territoire. Il
lui demande s’il peut lui garantir que le Gouvernement mettra en ceuvre, dans la prochaine PAC, I’éligibilité des
surfaces pastorales, au titre des aides du premier pilier de la PAC, avec un systeme plus juste et plus simple.

- Compte tenu de 'importance des surfaces pastorales pour le maintien de la diversité des paysages et
d’une activité agricole pérenne, la France a fait le choix dés 2015 de rendre admissibles en tant que prairies
permanentes les surfaces pastorales & prédominance ligneuse dans 23 départements des massifs montagneux et du
pourtour méditerranéen. Cette reconnaissance a été étendue en 2018 a 15 départements supplémentaires.
Cependant, plusieurs audits de la Commission européenne ont conclu que la France a pris en compte certaines
surfaces admissibles de fagon trop importante, ce qui fait peser un risque de refus d’apurement des comptes. La
méthode de calcul de la surface admissible des prairies et paturages permanents utilisée pour la détermination du
montant des aides (méthode dite du « prorata ») a donc été revue a compter de la campagne 2018 dans I'objectif de
maintenir et soutenir ces surfaces et de sécuriser juridiquement leur admissibilité aux aides. Des précisions
supplémentaires ont également été apportées aux différents types de critéres qui permettent de déterminer cette
surface admissible, notamment en ce qui concerne I'évaluation des indices de paturabilité de la parcelle. Pour
autant, si la Commission a reconnu une nette amélioration du dispositif, quelques griefs subsistent, sur lesquels il
est nécessaire de travailler. Par ailleurs, des évolutions ont été introduites sur les modalités de controle pour
permettre aux exploitants d’apporter plus facilement des éléments probants. La prise en compte sous certaines
conditions du cahier de péturage a ainsi été retenue en 2019 afin de permettre la vérification de I'utilisation
effective de parcelles paturées une partie de 'année, mais sur lesquelles les indices de paturage sont absents ou
difficiles & contréler lors de la période effective des contréles. Pour la politique agricole commune (PAC) posz-
2020, Péligibilité de ces surfaces pastorales doit étre préservée. Cest pourquoi dans le cadre des négociations en
cours sur la future PAC, la France porte la nécessité de conserver dans le futur texte les avancées obtenues suite a
I'adoption en 2017 du reglement dit « Omnibus », qui permettent de reconnaitre plus facilement certaines
surfaces pastorales comme des surfaces agricoles. La réflexion sur la sécurisation des surfaces pastorales dans la
future PAC associe tous les acteurs concernés. Une premiére réunion sur ce theme a eu lieu le 19 juin 2019. Les
travaux continueront en 2020 avec les mémes acteurs et permettront d’étudier si d’autres modalités de gestion plus
simples pour les exploitants et 'administration sont possibles.

Bois et foréss
Faire évoluer le statut du métier de bucheron

- 21 janvier 2020. - M. Gilles Lurton appelle I'attention de M. le ministre de I'agriculture et de
I'alimentation sur le métier de bucheron. En effet, les bucherons exercent un travail dont la pénibilité doit étre
unanimement reconnue. Malgré cela, il semble que leur profession ne soit pas prise en compte dans aucun texte
réglementaire. En Ille-et-Vilaine, un bucheron est récemment décédé lors d’un abatage d’arbres sur un chantier. 1l
avait 60 ans, un état de santé dégradé par de nombreuses interventions chirurgicales liées a la pénibilité et aux
conditions tres difficiles de I'exercice de son métier. Malheureusement, ’absence de véritable statut de ce métier I'a
obligé a poursuivre au-deld d’un certain age pour pouvoir prétendre a des droits a la retraite. Malheureusement,
également, il est décédé avant méme de pouvoir prendre sa retraite. A la dureté du travail de bucheron, s’ajoute la
pression exercée par les scieries et marchands de bois qui exigent d’eux d’excellentes conditions physiques pour
pouvoir répondre a leurs demandes avec un pic d’activité entre septembre et fin avril, ce qui complique encore la
prise de congés pour les bucherons. Pourtant, malgré la grande difhiculté du travail de bucheron, cela reste un
métier exercé par des professionnels passionnés et amoureux du monde forestier qu’ils protegent, 4 un moment ot
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nombre de citoyens prennent conscience de la fragilité de I'environnement qui les entoure. Aussi, il lui demande
s'il a I'intention de mieux prendre en compte ce métier difficile et de bien vouloir lui faire savoir savoir s’il entend
faire évoluer le statut du métier de bucheron.

- La loi n°2014-40 du 20 janvier 2014 garantissant I'avenir et la justice du systéme des retraites a mis en
place un compte personnel de prévention de la pénibilité, devenu compte professionnel de prévention (C2P) en
application de 'ordonnance n°2017-1389 du 22 septembre 2017. Le C2P permet a tout salarié relevant du régime
général ou du régime agricole et exposé a des facteurs de pénibilité dans le cadre de son activité professionnelle,
d’accumuler des points qui pourront étre convertis en périodes de formation, en temps partiel avec maintien de la
rémunération ou en majoration de la durée d’assurance permettant de partir plus tot a la retraite. Le financement
du C2P reléve de la branche accident du travail-maladies professionnelles (ATMP), au moyen d’une majoration
du taux de cotisation ATMP des entreprises. Les blicherons ayant le statut de salarié bénéficient donc de ce
dispositif. En revanche, il ne s’applique pas aux personnes qui relévent du régime des non-salariés agricoles, tels
que les bcherons indépendants. Son extension aux non-salariés agricoles poserait, notamment, la question de son
financement. S’agissant de la prise en compte de la pénibilité en mati¢re de retraite, la loi n°2010-1330 du
9 novembre 2010 a prévu un dispositif de compensation de la pénibilité qui ouvre un droit a retraite anticipée
pour les personnes justifiant d’un taux d’incapacité permanente reconnue au titre d’une maladie professionnelle ou
d’un accident du travail ayant entrainé des lésions identiques a celles indemnisées au titre d’'une maladie
professionnelle. En application de ce dispositif, peuvent notamment bénéficier d’une retraite a taux plein des I'age
de soixante ans, les non-salariés agricoles justifiant d’un taux d’incapacité permanente au moins égal 4 20 % ainsi
que, aprés avis d’une commission pluridisciplinaire et sous réserve d’une certaine durée d’exposition, ceux d’entre
eux qui justifient d’un taux d’incapacité permanente compris entre 10 et 20 %. L'ordonnance du
22 septembre 2017 précitée a aménagé ce dispositif de retraite anticipée au titre de la pénibilité. Ont été ainsi
supprimés la condition de durée minimale d’exposition ainsi que I'avis de la commission pluridisciplinaire pour les
personnes qui justifient, sous certaines conditions, d’un taux d’incapacité permanente dont le taux est au moins
égal 2 10 % et inférieur & 20 %, au titre d’une maladie professionnelle causée par des agents chimiques dangereux,
des postures pénibles, des vibrations mécaniques et/ou la manutention manuelle de charges. Ces dispositions sont
applicables aux non-salariés agricoles. Les btcherons indépendants qui relévent du régime des non-salariés
agricoles ont acces au dispositif de compensation de la pénibilité tel qu’institué par la loi du 8 novembre 2010 et
aménagé par I'ordonnance du 22 septembre 2017. En tout état de cause, le 11 décembre 2019, faisant suite aux
concertations menées avec les partenaires sociaux, le Premier ministre a présenté les différents paramétres du projet
de loi de réforme des retraites, dont le pilotage est confié 3 M. Laurent Pietraszewski, secrétaire d’Etat auprés de la
ministre des solidarités et de la santé, chargé des retraites. Le projet de loi a été déposé a 'assemblée nationale et la
discussion publique a débuté le 17 février 2020. La réflexion globale qui est menée sur I'avenir des régimes de
retraite va étre I'occasion de définir, dans le cadre d’un syst¢me plus équitable, la place que I'on souhaite accorder
aux dispositifs de compensation de la pénibilité dans la constitution des droits & retraite. Une concertation est
actuellement en cours sur la pénibilité avec les organisations syndicales.

Agriculture
Avenir des surfaces pastorales dans la PAC post 2020

- 28 janvier 2020. - M. Hervé Saulignac* appelle I'attention de M. le ministre de 'agriculture et de
'alimentation sur I'avenir des surfaces pastorales dans la politique agricole commune (PAC) post 2020. Bien que
les surfaces pastorales puissent avoir moins de 50 % d’herbe, elles sont des terres agricoles fournissant une
alimentation essentielle pour les troupeaux et garantissant une ressource résiliente en cas de sécheresse. Elles
permettent, par ailleurs, une valorisation des surfaces agricoles sur lesquelles aucune autre production n’est
possible, souvent dans un contexte de déprise agricole. La reconnaissance de ces terres est nécessaire au maintien de
Pactivité du pastoralisme. Il est méme d’utilité publique : il préserve la biodiversité, il entretient les paysage, il
permet de lutter contre les incendies, il valorise les zones rurales. Il fait vivre nombre de départements et contribue
au maintien des services publics. Pourtant, ces pratiques et ces surfaces, du fait de leur hétérogénéité, ne sont pas
reconnues 4 leur juste valeur par la PAC. Sur la base des regles actuelles, I'évaluation de I'éligibilité de ces surfaces
et la maniére de les contréler sont rendues difficiles, trés subjectives, voire excluantes. La PAC 2015-2020 a mis en
évidence la complexité de reconnaitre et de controler les surfaces pastorales. Avec la PAC post 2020, la France
pourrait avoir plus de marge de manceuvre pour reconnaitre les surfaces pastorales en définissant les terres qu’elle
considére comme agricoles et donc éligibles aux aides de la PAC. Il lui demande donc de lui garantir que le
Gouvernement mettra en ceuvre, dans la prochaine PAC, I'éligibilité des surfaces pastorales, au titre des aides du

premier pilier de la PAC.
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Agriculture
Reconnaissance de la valorisation des surfaces agricoles par le pastoralisme

- 28 janvier 2020. - M. Jean-Yves Bony* appelle I'attention de M. le ministre de I'agriculture et de
I'alimentation sur les surfaces pastorales qui, pouvant avoir moins de 50 % d’herbe, sont néanmoins des terres
agricoles ayant une valeur agricole et sociétale trés importante. Les surfaces pastorales garantissent une ressource
alimentaire résiliente en cas de sécheresse, et ceci est d’autant plus vrai dans le contexte actuel de changement
climatique. Elles permettent une valorisation de terres agricoles sur des territoires difficiles, ainsi qu’une
valorisation des surfaces agricoles sur lesquelles aucune autre production n’est possible, souvent dans un contexte
local de déprise agricole. La reconnaissance de ces surfaces est nécessaire au maintien de I'activité pastorale sur les
territoires, a la préservation de la biodiversité, a 'ouverture des milieux, a la lutte contre les incendies, a 'entretien
et a la vie des territoires. Pourtant, ces pratiques et ces surfaces, du fait de leur hétérogénéité, ne sont pas reconnues
a leur juste valeur par la politique agricole commune. Sur la base des régles actuelles de la PAC, I'évaluation de
Iéligibilité de ces surfaces et la maniére de les contrdler est rendue difficile, trés subjective voire excluante. Les
petites fermes ont vu leurs aides baisser alors que les plus grandes ont vu leurs aides exploser faute de plafonnement
des aides. Avec la PAC post-2020, la France pourrait avoir plus de marge de manceuvre pour reconnaitre les
surfaces pastorales et mettre fin aux rentes de situation en plafonnant les aides a I'actif. Le ministére a mis en place
un premier groupe de travail sur le sujet le 19 juin2019 et n’y a pas donné suite. Des réflexions auraient pourtant
lieu sur un logiciel (LIDAR) sans associer tous les acteurs concernés. La France n’a pas, non plus, avancé de
position déterminée en faveur du maintien de 'activité pastorale sur son territoire. Il lui demande de bien vouloir
lui garantir que le Gouvernement mettra en ceuvre, dans la prochaine PAC, I'éligibilité des surfaces pastorales, au
titre des aides du premier pilier de la PAC, avec un systeme plus juste et plus simple.

Agriculture
Reconnaissance des surfaces pastorales

- 28 janvier 2020. - Mme Alexandra Valetta Ardisson* interroge M. le ministre de 'agriculture et de
I'alimentation sur la reconnaissance des surfaces pastorales dans le cadre de la politique agricole commune (PAC).
Selon certaines confédérations paysannes, I'évaluation de I'éligibilité de ces surfaces et la maniere de les controler
serait rendue difficile & cause des regles actuelles de la PAC. De plus, les petites fermes auraient vu leurs aides
baisser. Pour ces confédérations, une reconnaissance des surfaces pastorales serait nécessaire au maintien de cette
activité sur les territoires, a la préservation de la biodiversité, a 'ouverture des milieux, a la lutte contre les
incendies, a I'entretien et a la vie des territoires. Elle lui demande de lui indiquer si les surfaces pastorales seront
éligibles au titre des aides du premier pilier dans la prochaine PAC.

- Compte tenu de I'importance des surfaces pastorales pour le maintien de la diversité des paysages et
d’une activité agricole pérenne, la France a fait le choix dés 2015 de rendre admissibles en tant que prairies
permanentes les surfaces pastorales & prédominance ligneuse dans 23 départements des massifs montagneux et du
pourtour méditerranéen. Cette reconnaissance a été étendue en 2018 a 15 départements supplémentaires.
Cependant, plusieurs audits de la Commission européenne ont conclu que la France a pris en compte certaines
surfaces admissibles de fagon trop importante, ce qui fait peser un risque de refus d’apurement des comptes. La
méthode de calcul de la surface admissible des prairies et paturages permanents utilisée pour la détermination du
montant des aides (méthode dite du « prorata ») a donc été revue 4 compter de la campagne 2018 dans I'objectif
de maintenir et soutenir ces surfaces et de sécuriser juridiquement leur admissibilité aux aides. Des précisions
supplémentaires ont également été apportées aux différents types de critéres qui permettent de déterminer cette
surface admissible, notamment en ce qui concerne Iévaluation des indices de paturabilité de la parcelle. Pour
autant, si la Commission a reconnu une nette amélioration du dispositif, quelques griefs subsistent, sur lesquels il
est nécessaire de travailler. Par ailleurs, des évolutions ont été introduites sur les modalités de controle pour
permettre aux exploitants d’apporter plus facilement des éléments probants. La prise en compte sous certaines
conditions du cahier de pAturage a ainsi été retenue en 2019 afin de permettre la vérification de I'utilisation
effective de parcelles paturées une partie de 'année, mais sur lesquelles les indices de paturage sont absents ou
difficiles a contrdler lors de la période effective des contrdles. Pour la politique agricole commune (PAC) post-
2020, P'éligibilité de ces surfaces pastorales doit étre préservée. Cest pourquoi dans le cadre des négociations en
cours sur la future PAC, la France porte la nécessité de conserver dans le futur texte les avancées obtenues suite a
I'adoption en 2017 du réglement dit « Omnibus », qui permettent de reconnaitre plus facilement certaines
surfaces pastorales comme des surfaces agricoles. La réflexion sur la sécurisation des surfaces pastorales dans la
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future PAC associe tous les acteurs concernés. Une premicére réunion sur ce théme a eu lieu le 19 juin2019. Les
travaux continueront en 2020 avec les mémes acteurs et permettront d’étudier si d’autres modalités de gestion plus
simples pour les exploitants et 'administration sont possibles.

Environnement
Classification nationale des espéces nuisibles a la santé des végétaux

- 28 janvier 2020. - M. Jean-Marie Sermier* attire I'attention de M. le ministre de I'agriculture et de
l'alimentation sur les enjeux liés aux différentes especes d’ambroisies. En effet, ces espéces envahissantes sont
nuisibles a la santé humaine du fait de leurs pollens allergisants. Présentes en bord de route comme en milieu
urbanisé, ce sont également des espéces adventices des cultures de printemps entrainant des pertes de rendement
importantes qui peuvent aller jusqu’a la destruction de la culture en place sur une parcelle et des cofits de gestion
supplémentaire. Un récent recueil d’expériences de gestion de I'ambroisie en contexte agricole produit par
'Observatoire des ambroisiess FREDON France met en avant les difhcultés rencontrées par les agriculteurs.
Depuis plusieurs années, 'association Stop Ambroisie sensibilise la population, les élus et les pouvoirs publics, et
tente de susciter des plans de lutte visant au contréle de cette plante. Enfin, une enquéte que I’Alliance contre les
especes invasives (AEI) a menée a 'automne 2018 aupres des maires de Charente, a montré I'absence de moyens et
d’informations dont disposent les maires face a la forte présence de 'ambroisie dans leurs communes. De surcroit,
en septembre 2019, le Conseil de I'organisation européenne et méditerranéenne pour la protection des plantes
(OEPP) a approuvé I'addition de 'ambroisie trifide sur la liste OEPP A2 des organismes nuisibles déja présents
dans la région recommandés pour réglementation en tant qu’organismes de quarantaine. Cette addition 4 une liste
d’alerte fait écho & un avis de TANSES de juillet 2017 signalant « un impact qui peut se traduire jusqu’a une perte
totale de la récolte. ». Dans le cadre d’une approche globale de la gestion du risque ambroisies, il existe donc un
réel besoin de réglementer au niveau national, concomitamment au classement en especes nuisibles a la santé
humaine, les ambroisies comme organismes nuisibles a la santé des végétaux. Cette classification complémentaire
permettrait ainsi de faciliter les synergies de I'ensemble des parties prenantes et de mettre en place un programme
d’indemnisation pour les agriculteurs luttant activement face a ces problématiques, tant pour la protection de leurs
cultures que pour leur santé et celles de nos concitoyens. Aussi, & I'occasion de la révision actuelle de la
classification nationale des espéces nuisibles a la santé des végétaux, il lui demande si les especes d’ambroisies
seront prises en compte dans le cadre de la constitution du nouvel classement national dépendant de son
ministere.

Environnement
Reconnaissance des ambroisies comme organismes nuisibles

- 28 janvier 2020. - M. Jean-Yves Bony* attire I'attention de M. le ministre de I'agriculture et de
I'alimentation sur les enjeux liés aux différentes especes d’ambroisies. En effet, ces especes envahissantes sont
nuisibles a la santé humaine du fait de leurs pollens allergisants. Présentes en bord de route comme en milieu
urbanisé, ce sont également des especes adventices des cultures de printemps entrainant des pertes de rendement
importantes qui peuvent aller jusqu’a la destruction de la culture en place sur une parcelle et des cofits de gestion
supplémentaire. Un récent recueil d’expériences de gestion de I'ambroisie en contexte agricole produit par
I'Observatoire des ambroisies - FREDON France met en avant les difficultés rencontrées par les agriculteurs.
Depuis plusieurs années, 'association Stop Ambroisie sensibilise la population, les élus et les pouvoirs publics, et
tente de susciter des plans de lutte visant au contréle de cette plante. Enfin, une enquéte que I’Alliance contre les
espéces invasives (AEI) a menée a 'automne 2018 aupres des maires de Charente, a montré 'absence de moyens et
d’informations dont disposent les maires face a la forte présence de 'ambroisie dans leurs communes. De surcroit,
en septembre 2019, le Conseil de I'organisation européenne et méditerranéenne pour la protection des plantes
(OEPP) a approuvé I'addition de 'ambroisie trifide sur la liste OEPP A2 des organismes nuisibles déja présents
dans la région recommandés pour réglementation en tant qu’organismes de quarantaine. Cette addition a une liste
d’alerte fait écho 4 un avis de TANSES de juillet 2017 signalant « un impact qui peut se traduire jusqu’a une perte
totale de la récolte ». Dans le cadre d’une approche globale de la gestion du risque ambroisies, il existe donc un réel
besoin de réglementer au niveau national, concomitamment au classement en espéces nuisibles a la santé humaine,
les ambroisies comme organismes nuisibles  la santé des végétaux. Cette classification complémentaire permettrait
ainsi de faciliter les synergies de I'ensemble des parties prenantes et de mettre en place un programme
d’indemnisation pour les agriculteurs luttant activement face a ces problématiques, tant pour la protection de leurs
cultures que pour leur santé et celles de nos concitoyens. Aussi, & I'occasion de la révision actuelle de la
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classification nationale des especes nuisibles a la santé des végétaux, il lui demande si les especes d’ambroisies
seront prises en compte dans le cadre de la constitution du nouvel classement national dépendant de son
ministére.

- Plantes invasives originaires d’Amérique du nord, plusieurs espéces d’ambroisie ont colonisé toutes les
régions francaises ol elles affectent a la fois la santé publique et 'économie agricole. L’ambroisie a feuilles
d’armoise est 'espece la plus répandue, et ses impacts sont largement documentés. La production de pollen
anémophile allergéne par trois especes - 'ambroisie a feuilles d’armoise (ambrosia artemisiifolia L.), 'ambroisie a
épis lisses (ambrosia psilostachya DC.) et 'ambroisie trifide (ambrosia trifida L.) - est bien identifiée comme une
menace pour la santé humaine et fait I'objet de I'article D1338-1 du code de la santé publique intégré par décret
n°2017-645 en application de la loi du 26 janvier 2016 de modernisation de notre syst¢me de santé. Ce décret
prévoit lapplication de mesures visant a prévenir 'apparition ou éviter la prolifération des trois espéces
d’ambroisie, en tenant compte d’autres finalités, comme la préservation de la biodiversité et la santé des végétaux.
Le ministere de la santé, avec I'appui de plusieurs ministéres, dont le ministere de I'agriculture et de I'alimentation,
a intégré au nouveau dispositif réglementaire national spécifique a la lutte contre les ambroisies, une instruction
interministérielle visant la rédaction de plans d’actions locaux de prévention et de lutte, pour lesquels la cohérence
des mesures est assurée par le préfet de région. Plantes rudérales et exotiques annuelles, 'ambroisie a feuilles
d’armoise et 'ambroisie trifide entrainent des évolutions locales de flore défavorables aux cultures de printemps
dont elles réduisent le rendement. Cette concurrence, étroitement corrélée aux pratiques culturales et aux solutions
phytopharmaceutiques disponibles et autorisées, varie selon les espéces et variétés cultivées et les espéces
d’ambroisie. L’ambroisie trifide, caractérisée en particulier par sa haute taille et son fort impact sur la production
agricole, fait I'objet d’un suivi particulier par certains services régionaux en charge de la protection des végétaux,
afin d’estimer si son niveau de présence sur le territoire nécessite encore d’organiser la mise en ceuvre d’actions de
lutte collectives. Les travaux en recherche agronomique sur la gestion des adventices progressent grice notamment
au travail de terrain des instituts techniques agricoles. Terres Inovia intervient directement dans la recherche et la
formation des techniciens agricoles spécialisés. Des collaborations plus larges existent afin de gérer les adventices a
Iéchelle de I'exploitation en intégrant les rotations. Le réseau Gestion de la Flore Adventice en Grandes Cultures
et en Vigne, FLORAD mobilise ainsi différents acteurs de la recherche, du développement et de I'enseignement
agricole et bénéficie des financements du compte d’affectation spécial « Développement agricole rural ». La
difficulté de gestion de 'ambroisie 4 feuilles d’armoise dans certaines cultures, en particulier celle du tournesol en
raison de la proximité botanique des deux plantes, a par ailleurs encouragé les obtenteurs a proposer des variétés de
tournesol tolérantes aux herbicides (VITH) dés le début de la décennie en cours. Ces variétés sont suivies par la
recherche qui a recommandé un accompagnement des agriculteurs pour minimiser les risques d’apparition
d’adventices résistantes sur les parcelles, en veillant en particulier a des choix de rotation judicieux. Le ministere
chargé de l'agriculture a demandé que soit mis en place un plan d’accompagnement associant 'ensemble des
parties concernées. Ce plan vise a surveiller le déploiement des VIH et a sensibiliser et a responsabiliser les
professionnels sur leur usage dans un souci de durabilité des pratiques agricoles. Le maintien de ces cultures
concurrencées par les ambroisies dans les rotations permet également de pérenniser des ressources alimentaires
essentielles aux abeilles domestiques et aux pollinisateurs sauvages. Enfin, d’autres moyens de lutte biologique sont
en cours d’expérimentation, comme le recours au coléoptere phytophage ophraella communa, présent en Italie, et
dont des chercheurs (institut national de recherche pour I'agriculture, 'alimentation et 'environnement, I'agence
nationale de sécurité sanitaire pour I'alimentation, I'environnement et le travail, et le centre de coopération
internationale en recherche agronomique pour le développement) évaluent I'impact favorable sur des cultures de
tournesol envahies par 'ambroisie. Les ambroisies ne font pas 'objet de réglementation au niveau européen ou
national au titre de la santé des végétaux. L’ambroisie a feuilles d’armoise, largement répandue en Europe, ne
répond pas aux criteres d’espece émergente ou a répartition limitée qui justifient le classement en organisme de
quarantaine dans le reglement européen de la santé des végétaux n° 2016/2031/UE. L’ambroisie trifide, encore tres
localisée en Europe, a fait 'objet d’une recommandation de réglementation au titre de la santé des végétaux par
lorganisation européenne de la protection des plantes et par I'agence nationale de sécurité sanitaire pour
I'alimentation, 'environnement et le travail - saisine 2016-SA-0090 https://www.anses.fr/fr/system/files/SANT-
VEG2016SA0090Ra.pdf. Un classement de cette plante en organisme nuisible réglementé au titre du 6° de
larticle L. 251-3 du code rural et de la péche maritime pourrait étre envisagé. Le ministere de agriculture et de
lalimentation a sollicitt FREDON France, désigné par arrété du 2 juin2017 pour l'animation et le
fonctionnement de I'observatoire des ambroisies (centre national de référence de prévention et de lutte contre les
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ambroisies) pour étudier la faisabilité et les modalités d’une lutte collective efficace et agro-écologiquement
acceptable par les différents partenaires. Ces propositions seront présentées au comité national d’orientation de la
politique sanitaire animale et végétale, qui se prononcera sur 'opportunité d’un tel classement.

ARMEES

Défense
Procédure de nomination des officiers généraux

- 29 octobre 2019. — M. Frangois Cornut-Gentille interroge Mme la ministre des armées sur la mise en
ceuvre de l'article L. 4134-2 du code de la défense. Il lui demande d’indiquer depuis 2010 et par année civile le
nombre de nominations et promotions d’officiers généraux intervenues a titre temporaire, en application de
Particle L 4134-2 du code de la défense.

- En application des dispositions de l'article L.4134-2 du code de la défense, les nominations des
militaires peuvent intervenir a titre temporaire pour remplir des fonctions pour une durée limitée. A ce titre, le
grade détenu comporte tous les droits, avantages et prérogatives qui lui sont attachés. Par ailleurs, I'octroi et le
retrait des grades conférés a titre temporaire sont prononcés par arrété du ministre de la défense. On compte
depuis 2010, 34 nominations et 15 promotions d’officiers généraux intervenues 2 titre temporaire en application
des dispositions de larticle précité.

Nb de nominations Nb de promotions
a titre temporaire accordées a titre temporaire accordées
2019* 4 1
2018 8 9
2017 5 1
2016 5
2015 4
2014 3 1
2013 1
2012 2
2011 2
2010 2 1

* Au 1* novembre 2019

ECONOMIE ET FINANCES

Impots et taxes
Suppression de 96 taxes a faible rendement

- 17 aolt 2017. - M. Damien Adam attire 'attention de M. le ministre de I'action et des comptes publics
sur les nombreux prélevements versés par les entreprises, dont le nombre s’éléve a 233 selon un recensement réalisé
par la Cour des comptes dans un rapport du 20 juillet 2016. Dans ce méme rapport, la Cour identifie 96
prélevements, dont le rendement est inférieur a 100 millions d’euros chacun, représentant 0,3 % des recettes du
total des prélévements versés par les entreprises, soit un rendement total inférieur a 2,5 milliards d’euros. Le
nombre et la diversité de ces prélévements, tout comme la multiplicité des organismes de collecte, sont sources de
complexité et de colits de gestion excessifs pour les entreprises comme pour les administrations. Ainsi, envisager la
suppression d’un certain nombre de taxes a faible rendement contribuerait a la réduction des cofits générés par les
prélévements et a la simplification de la vie des entreprises. Il souhaiterait savoir si le Gouvernement envisageait de
prendre des mesures en ce sens. — Question ayant fait 'objet d’'un changement d’attributaire. — Question
signalée.
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- Conformément aux orientations de simplification de la législation fiscale fixées par le Premier ministre
dans sa circulaire n°6006/SG du 29 mars 2018, le ministere de 'économie et des finances a conduit en 2018 des
travaux visant a engager un programme pluriannuel de suppression de taxes a faible rendement. Produit de ces
travaux, ['article 26 de la loi de finances pour 2019, enrichi par des amendements parlementaires, a abrogé 26 taxes
a faible rendement. Ces suppressions de taxes décidées en 2018 constituent le premier volet d’'un programme
pluriannuel. Les travaux conduits en 2018 ont principalement consisté a retenir les taxes dont les rendements
étaient les moins élevés et dont la suppression apparaissait indiquée. Cette démarche s’est poursuivie en 2019, le
vote des articles 21 et 22 de la loi de finances pour 2020 ayant abouti a la suppression de 20 taxes a faible
rendement supplémentaires en 2020 et 2021. Par ailleurs, en accord avec les recommandations de la Cour des
comptes, la direction de la législation fiscale a engagé dés 2018 un travail d’inventaire des taxes a faible rendement,
quelle poursuit en 2020.

Logement : aides et préts
APL

- 17 aolit 2017. - Mme Isabelle Valentin alerte M. le ministre de I'action et des comptes publics sur la
baisse des aides personnalisées au logement. Durant la campagne présidentielle, le candidat Emmanuel Macron
annongait qu’il n’y aurait pas d’efforts supplémentaires demandés aux classes populaires. Dans la lignée des
promesses du président de la République, M. le ministre annongait, lui-méme, le 18 mai2017, qu’il n’y aurait pas
d’augmentations d’imp6ts pour les classes moyennes. Aujourd’hui est venu le temps des actes. Et la baisse des aides
personnalisées au logement est un énieme coup dur en direction des classes moyennes en plus de I'augmentation
de la contribution sociale généralisée et de la hausse du diesel. Les 2,8 millions de bénéficiaires de cette allocation
dont 800 000 étudiants vont ainsi subir une lourde augmentation d’impdts pour les classes moyennes. Elle
souhaite savoir comment il alliera les déclarations aux actes afin d’éviter toute augmentation d’impdts pour les plus
faibles. — Question ayant fait ’objet d’un changement d’attributaire.

- Le gouvernement a mis en ceuvre une mesure générale d’économies de 5 € par mois sur les aides
personnalisées au logement (APL), afin d’honorer leurs paiements pour tous les bénéficiaires. Cette mesure qui
sous-tendait le budget adopté en LFI 2017 n’avait pas été mise en ceuvre, si bien que les aides au logement se sont
retrouvées sous-budgétisées & hauteur de 0,1 Md€, comme I'a relevé la Cour des comptes dans son audit des
finances publiques. Il s’agit d’'une mesure transversale qui concerne I'ensemble des bénéficiaires des APL. Ce choix
a été fait afin de limiter la baisse par bénéficiaire : d’autres mesures, permettant de réaliser le méme montant
d’économies, mais plus ciblées, auraient conduit a une perte moyenne par bénéficiaire beaucoup plus élevée, ce qui
a été écarté par le gouvernement dans la mesure ou les APL bénéficient 2 des ménages modestes. Cette mesure
d’urgence n’exclut aucun bénéficiaire actuel des APL et la perte par bénéficiaire ne va pas au-dela de 5 € par mois.
La baisse de 5 € s’accompagne d’un abaissement du seuil minimum de versement, de 15 € 4 10 €, afin qu’aucun
allocataire ne passe, a la suite de la mesure d’ajustement, sous ce seuil. Toutefois, I'amélioration du pouvoir d’achat
des Francais a toujours été 'une des préoccupations du gouvernement. Depuis le début du quinquennat en 2017,
différentes mesures ont été prises a cet effet. Dans la lignée de la loi de finances pour 2018 et conformément a
I'engagement du Président de la République, la loi de finances pour 2020 prévoit la suppression totale et définitive
de la taxe d’habitation sur les résidences principales. Pour 80 % des foyers fiscaux, la taxe d’habitation sera
définitivement supprimée en 2020, apres avoir été allégée de 30 % en 2018 puis de 65 % en 2019. Pour les 20 %
des ménages restants, I'allégement sera de 30 % en 2021, puis de 65 % en 2022. En 2023, plus aucun foyer ne
paiera de taxe d’habitation sur sa résidence principale. Cette réforme constitue la plus grande baisse d’imp6t de ces
derniéres décennies. Elle bénéficiera au total & 24,4 millions de foyers pour un gain moyen de 723 €. L'imp6t sur
le revenu baissera de 5 Md€ pour 16,9 millions de loyers fiscaux qui bénéficieront d’'un gain moyen de 300 € a
compter de 2020. De plus, depuis le 17 janvier 2019, le paiement des heures supplémentaires et complémentaires
est exonéré d’'impot sur le revenu, dans la limite de 5 000 € par an et par salarié, et de cotisations sociales salariales
d’assurance vieillesse de base et complémentaire dans la limite de 11,31 % de la rémunération brute. L’employeur
a, par ailleurs, eu la possibilité de verser une prime annuelle totalement défiscalisée (exonérée d’impot sur le revenu
et de toutes les cotisations et contributions sociales) dans la limite de 1000 € par bénéficiaire pour les salariés dont
la rémunération est inférieure 4 3 SMIC. Les cotisations d’assurance chémage et maladie payées par les salariés du
secteur privé, aprés avoir été baissées en janvier 2018, ont été supprimées a partir d’octobre 2018. De méme, pour
encourager la reprise d’activité, le gouvernement a décidé, en octobre 2018, d’augmenter la prime d’activité de 20
€ chaque année, afin qu’elle ait été augmentée de 80 € a l'horizon 2021. Enfin, le minimum vieillesse a
progressivement augmenté des avril 2018 pour atteindre un surcroit de 100 € par mois en janvier 2020,
Iallocation adultes handicapés a également été revalorisée a la hausse pour atteindre 900 € par mois a partir de
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novembre 2019 et le complément de garde pour les familles monoparentales a augmenté de 30 % des
octobre 2018. L’ensemble de ces mesures témoignent de 'action constante du gouvernement au service du pouvoir
d’achat des Francais.

Produits dangereux
Réglementation relative a la composition des couches-culottes jetables pour bébé

- 19 février 2019. - M. Stéphane Peu alerte Mme la ministre des solidarités et de la santé sur les mesures
que compte prendre le Gouvernement pour donner suite a 'avis, trés inquiétant, rendu par 'Anses sur les couches
pour bébés. En effet, 'agence a révélé avoir, a partir d’essais réalisés sur des couches jetables et leur usage, mis en
évidence des dépassements de seuils sanitaires pour plusieurs substances chimiques pouvant entrainer des risques
pour la santé des bébés. Au regard de ces résultats, I'agence a d’abord recommandé de les éliminer ou de réduire au
maximum leur présence dans les couches jetables. Par ailleurs, elle a préconisé de renforcer le contrdle de ces
substances dans les couches mises sur le marché. Enfin, elle a souligné la nécessité d’un cadre réglementaire plus
restrictif encadrant ces produits. Cet avis est on ne peut plus clair et nécessite une action efficace et rapide du
Gouvernement dans 'unique dessein d’assurer la sécurité sanitaire des usagers. Il lui demande donc de dévoiler le
nom des marques ou les dépassements de seuils sanitaires ont été constatés dans cette étude et de préciser le
calendrier et les mesures qui seront prises pour donner suite aux demandes de 'Anses. — Question ayant fait
Pobjet d’un changement d’attributaire. — Question signalée.

- Saisie en janvier 2017 par la direction générale de la concurrence, de la consommation et de la
répression des fraudes (DGCCREF), la direction générale de la santé (DGS) et la direction générale de la prévention
des risques (DGPR), I'agence nationale de sécurité sanitaire de I'alimentation, de I'environnement et du travail
(Anses) a publié le 23 janvier 2019 son avis relatif & I'évaluation des risques liés a la présence de substances
chimiques dans les couches pour bébés & usage unique. L’Anses ne met pas en évidence de danger grave ou
immédiat mais révele que certaines substances chimiques sont présentes dans des quantités qui ne permettent pas
d’exclure un risque sanitaire lié au port de couches. L’agence précise qu’il n’existe aucune donnée épidémiologique
présentant des effets sanitaires liés au port de couches pour les bébés, en lien avec la présence de ces substances
chimiques. Elle recommande, pour limiter 'exposition des jeunes enfants aux substances chimiques, que des
actions de nature a éliminer ou réduire autant que possible la présence des substances préoccupantes identifiées
soient mises en ceuvre par les fabricants. Les conclusions et recommandations de I’Anses reposent sur une analyse
globale de vingt-trois références de couches pour bébés prélevées principalement en 2017. Sans étre exhaustive au
regard du marché, cette analyse porte sur un éventail significatif d’articles présents sur le marché a cette période,
sans que des familles de produits (modéles, marques) ne se détachent des autres en termes de résultats. Cette
absence de discrimination signifie que toutes les couches, y compris celles se présentant comme « écologiques »,
sont susceptibles d’étre concernées par des dépassements de seuils sanitaires. Ainsi, dévoiler le nom des seules
marques ayant fait I'objet d’analyses aurait pour conséquence de donner une information partielle au
consommateur qui pourrait se reporter sur des marques n’ayant fait I'objet d’aucun contréle et qui pourraient
présenter des risques sanitaires. Par ailleurs, les prélévements datant principalement de 2017, ils ne sont plus
nécessairement représentatifs des produits aujourd’hui sur le marché du fait des actions déja engagées par les
fabricants et de la mise sur le marché de nouvelles références. Enfin, 'évaluation des risques réalisée ne concernait
pas les couches lavables. Aussi, I'avis de 'Anses ne permet pas de recommander ['utilisation de produits
commercialisés en substitution. Dés la publication de 'avis, les ministres de la transition écologique et solidaire,
des solidarités et de la santé et de 'économie et des finances ont convoqué les fabricants et les distributeurs afin
quils prennent des mesures rapides pour éliminer ces substances des couches pour bébé. Pour répondre a
Iexigence d’une action ambitieuse et volontariste, les professionnels se sont engagés le 8 février 2019 a mettre en
ceuvre les actions suivantes : ® L’élimination des substances allergisantes, notamment dans les parfums, dans un
délai maximal de trois mois ; ® Afin d’identifier et d’éliminer toutes les sources possibles de contamination par les
substances préoccupantes identifiées par I’Anses, les professionnels réaliseront, dans un délai d’au plus cinq mois,
une analyse exhaustive de leurs circuits d’approvisionnement et de fabrication et établiront un plan d’action selon
les deux axes suivants : - diagnostic de la qualité de leur approvisionnement en matiéres premieres. Sur la base de
ce diagnostic, les professionnels devront prendre les mesures nécessaires. - diagnostic détaillé de leurs procédés de
fabrication pour identifier les étapes de production pouvant conduire 4 la formation des substances incriminées.
Sur cette base, les professionnels devront tirer les enseignements nécessaires et, le cas échéant, modifier les procédés
de fabrication ; ® L’amélioration de I'information du consommateur quant a la composition des produits, de
maniére dématérialisée dans un délai maximal de trois mois puis par un étiquetage dédié au plus tard dans six
mois. En outre, la DGCCREF a renforcé ses controles dés la fin du mois de janvier 2019 et dressera un bilan 2 six
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mois. Il s’agit notamment de vérifier la mise en ceuvre concréte des actions annoncées par les professionnels ainsi
que la véracité des allégations sur la qualité et la sécurité des produits. Enfin, les autorités frangaises portent au
niveau européen la mise en place d’une réglementation spécifique afin de restreindre la présence de certaines
substances chimiques dans les couches pour bébés. Mi-février 2019, une note officielle des autorités francaises a été
adressée a la Commission européenne en ce sens et ’Anses a présenté les résultats de ses travaux lors de la réunion
des experts européens en gestion des risques, dans le cadre de la mise en ceuvre du réglement REACh, en vue
d’identifier la procédure et les modalités d’expertise les plus efficientes.

Impot sur le revenu
Prélévement a la source sur les pensions de retraite

- 12 mars 2019. - M. Vincent Descoeur interroge M. le ministre de '’économie et des finances sur la
mise en ceuvre du prélévement 4 la source sur les pensions de retraite. Les retraités du secteur privé relevant du
régime général, qui pergoivent leur pension de retraite & terme échu, se sont vus appliquer le prélévement a la
source sur les pensions percues en janvier 2019 au titre de décembre 2018. Ils s’estiment de ce fait pénalisés par
rapport a leurs collegues de la fonction publique ou ceux bénéficiant de régimes spéciaux, qui percoivent leur
retraite en fin de mois et ne subissent donc le prélévement a la source que pour leurs revenus 2019. Ce
prélévement en janvier sur les revenus de décembre s’expliquerait par le fait que, en matiere de fiscalité, Cest la
date de mise a disposition des revenus qui déclenche I'imposition. Cependant, ce principe ne semble pas prévaloir
pour d’autres imp6ts comme la CSG, puisque I'augmentation de CSG applicable au 1¢ janvier 2018 n’a été
effective qu’en février 2018 pour les retraités du régime général. Clest pourquoi il lui demande comment le
Gouvernement justifie son choix d’opérer le prélévement a la source sur les pensions de retraite du secteur privé de
décembre 2018.

- Le prélévement a la source est une réforme du recouvrement de I'impét sur le revenu dont I'objectif est
de rendre le paiement de 'impot contemporain de la perception des revenus correspondants. En matiere d’impdt
sur le revenu, 'impdt s’applique aux revenus qui sont mis a la disposition d’une personne au titre d’une année
civile donnée. La notion de mise a disposition recouvre celle de versement effectif. Ainsi, 'impdt 2019 s’applique-
t-il aux revenus versés du 1¢ janvier au 31 décembre 2019. Il en a toujours été ainsi depuis la création de 'impoe
sur le revenu. Le prélévement a la source, qui est entré en application le 1 janvier 2019, suit les mémes régles que
Pimpdt lui-méme. Ainsi, nonobstant le fait que des pensions de retraite versées en janvier 2019 étaient relatives a la
période de décembre 2018, il est tout a fait normal que le prélévement a la source y ait été appliqué. Au final, les
contribuables percevant leur pension de retraite sur douze mois font 'objet en 2019 d’un prélévement a la source
sur douze mois (pensions de décembre2018 a4 novembre2019 versées de janvier a décembre 2019) et seront
imposés sur ces douze pensions au titre de 2019, comme les années passées et comme les années suivantes. La
contribution sociale généralisée (CSG) et 'imp6t sur le revenu étant des prélévements obligatoires différents, ils
répondent a des regles et 4 des contraintes de gestion différentes et ne sont donc pas comparables. Contrairement a
Pimpdt sur le revenu, la CSG, comme les cotisations sociales, est due « pour les périodes au titre desquelles les
revenus sont attribués » (article L 136-1 du code de la sécurité sociale). Ainsi, la hausse de CSG applicable au
1 janvier 2018 a produit ses effets sur les pensions dues au titre de janvier 2018 et versées début février (et non aux
pensions versées en janvier au titre de décembre).

Impor sur le revenu
Demi-part fiscale des personnes isolées

- 30 avril 2019. - M. Olivier Falorni* attire I'attention de M. le ministre de I'action et des comptes
publics sur les conséquences financiéres, pour les retraités aux revenus modestes, de la suppression définitive de la
demi-part fiscale accordée aux parents isolés par 'ancienne majorité parlementaire. Au déces de son conjoint, la
personne veuve retraitée voit son revenu amputé alors que ses charges restent identiques. Depuis la suppression de
cet avantage, elle voit également son revenu fiscal de référence augmenter. Elle devient imposable ou subit une
hausse de son impét sur le revenu. Ce dispositif a concerné 3 millions de foyers fiscaux et a entrainé une hausse de
Iimp6t sur le revenu pour 1,8 million d’entre eux. Quelques 250 000 contribuables se sont retrouvés a devoir
acquitter leurs imp6ts locaux alors qu’ils bénéficiaient auparavant d’une exonération. Dans un contexte ou de
nombreux retraités ne bénéficiant que d’une petite pension font part de leurs difficultés financiéres croissantes,
plus de 10 % d’entre eux vivent sous le seuil de pauvreté, il conviendrait de rétablir la demi-part fiscale
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supplémentaire pour les célibataires, divorcés ou veufs. Aussi, il lui demande que le Gouvernement fasse ce geste
de solidarité envers les ainés qui ont souvent cotisé toute leur vie pour hériter d’une faible pension de
retraite. — Question ayant fait I'objet d’un changement d’attributaire.

Impot sur le revenu
Rétablissement d’une demi-part pour les retraités

- 2 juillet 2019. - M. Didier Quentin* appelle I'attention de M. le ministre de P'action et des comptes
publics sur le rétablissement d’une demi-part pour les retraités ayant eu un ou des enfants a charge. Depuis 2014,
une demi-part fiscale accordée aux contribuables veufs a été supprimée. Cette situation a engendré une
augmentation du nombre de personnes retraitées imposables. Certaines ont aussi connu une hausse d’impoét sur le
revenu. D’autres ont perdu le bénéfice de I'exonération de la taxe d’habitation. Cest pourquoi il lui demande les
mesures qu’il entend prendre pour remédier a cette situation. — Question ayant fait I'objet d’'un changement
d’attributaire.

- Jusqu’a 'imposition des revenus de 2008, les contribuables célibataires, divorcés, séparés ou veufs, sans
enfant & charge, bénéficiaient d’'une majoration d’une demi-part supplémentaire de quotient familial lorsqu’ils
vivaient seuls et avaient un ou plusieurs enfants faisant 'objet d’une imposition distincte ou avaient eu un enfant
décédé apres I'age de seize ans. Ces dispositions dérogatoires instituées apreés la Seconde Guerre mondiale pour
prendre en compte principalement la situation particuliére des veuves de guerre ne correspondaient plus a la
situation actuelle. Le quotient familial a en effet pour objet de tenir compte des personnes a charge au sein du
foyer dans I’évaluation des capacités contributives du contribuable. L’attribution de demi-part indépendamment
du nombre de personnes effectivement & charge constitue une importante dérogation a ce principe et confére au
bénéficiaire un avantage fiscal croissant avec son revenu. Le législateur a décidé, 2 compter de 'imposition des
revenus de 'année 2009, de recentrer cet avantage fiscal au bénéfice des seuls contribuables célibataires, divorcés,
séparés ou veufs vivant seuls et qui ont supporté seuls a titre exclusif ou principal la charge d’un enfant pendant au
moins cinq années. A défaut de respecter ces conditions, les personnes seules bénéficient d’une part de quotient
familial. Depuis lors, certaines mesures ont cependant permis de restaurer la situation des contribuables aux
revenus modestes entrés dans 'imposition du fait de la suppression de cette demi-part supplémentaire. En matiere
d’impét sur le revenu, pour les revenus de 2019, le seuil d’imposition des personnes seules commence a 14 997 €
de revenu net imposable. De plus, outre le mécanisme de la décote, correction apportée a 'imp6t sur le revenu qui
permet d’atténuer les effets de entrée dans le bar¢me de I'impot pour les contribuables aux revenus modestes, une
réduction d’impoét sous condition de revenus a été instituée. Celle-ci concerne les contribuables dont le revenu
fiscal de référence (RFR) est inférieur & 21 249 € pour les célibataires, les veufs et les veuves. Son taux est de 20 %
jusqu'a 19 176 €, et dégressif au-dela. Cette limite est majorée de 3 836 € par demi-part supplémentaire (invalidité
par exemple). Par ailleurs, les personnes 4gées de plus de soixante-cinq ans bénéficient d’un abattement sur leur
revenu imposable, égal 4 1 221 € pour I'imposition des revenus de 2019 si leur revenu imposable n’excede pas
24 640 €. En outre, l'article 2 de la loi de finances pour 2020 prévoit, conformément aux engagements pris par le
Président de la République le 25 avril 2019 a I'issue du grand débat national, d’abaisser substantiellement I'imp6t
sur le revenu des classes moyennes a compter de I'imposition des revenus de 2020, pour un montant global
d’environ 5 milliards d’euros. Au total, environ 17 millions de foyers bénéficieront de cette baisse qui sera prise en
compte, dans la mesure du possible, dans le calcul du taux de prélévement a la source applicable a compter de
janvier 2020. En matiere de fiscalité directe locale, la perte de la demi-part a été neutralisée quant a ses effets
éventuels sur la taxe d’habitation (TH), la taxe fonciere sur les propriétés baties et la contribution a 'audiovisuel
public. Par ailleurs, dans la lignée de larticle 5 de la loi de finances pour 2018 qui a instauré, depuis les
impositions de 2018, un nouveau dégrévement qui, s’ajoutant aux exonérations existantes, permettra a environ
80 % des foyers d’étre dispensés du paiement de la TH au titre de leur résidence principale en 2020, I'article 16 de
la loi de finances pour 2020 prévoit la suppression totale et définitive de la TH sur la résidence principale, par
étapes d’ici 2023. En 2023, plus aucun foyer ne paiera de TH sur sa résidence principale. Au surplus, les
pensionnés les plus modestes, parmi lesquels figurent les bénéficiaires de 'allocation de solidarité aux personnes
agées (ASPA), sont exonérés de prélevements sociaux sur les revenus de remplacement. Pour les pensionnés non
exonérés, I'article 3 de la loi du 24 décembre 2018 portant mesures d’urgence économiques et sociales a rétabli a
6,6 % (au lieu de 8,3 %) le taux de contribution sociale généralisée (CSG) sur les revenus de remplacement
applicable aux contribuables dont le RFR de I'avant-derni¢re année est compris entre 14 782 € et 22 940 € pour la
premiére part de quotient familial. En outre, le montant du minimum vieillesse et de 'ASPA a fait 'objet d’une
revalorisation significative des 2018 et s’établit 2 902 € par mois en 2020, soit 100 € par mois de plus qu’en 2018.
Le Gouvernement a ainsi souhaité privilégier des mesures générales, justes et transparentes, afin de prendre en
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compte la situation de toutes les personnes agées modestes. A cet égard, comme I'a indiqué le Président de la
République, le Gouvernement n’est pas favorable au rétablissement, dans sa version antérieure a 2009, de la demi-
part fiscale pour les personnes vivant seules et ayant eu un ou plusieurs enfants.

Sécurité routiére
Augmentation du nombre de conducteurs non assurés

- 30 avril 2019. - M. Patrick Hetzel attire I'attention de M. le ministre de 'intérieur au sujet de
I'augmentation du nombre de conducteurs non assurés. Selon des statistiques publiées par le Fonds de garantie des
assurances obligatoires de dommages (FGAO), plus de 30 000 personnes ont été victimes d’'un accident de la
circulation causé par un conducteur non assuré, non garanti ou ayant pris la fuite. C’est 5 % de plus qu’en 2017.
Au-dela de ces chiffres préoccupants, une estimation régulierement avancée indique qu’il y a environ 750 000
véhicules (quatre-roues et deux-roues) circulant sans étre assurés. Parmi ces conducteurs, il y a trois profils, le
délinquant qui roule aussi sans permis, le négligent et le conducteur aux faibles moyens. Parmi cette derniere
catégorie, 30 % sont au chémage. Aussi, il voudrait savoir ce qui peut étre envisagé pour endiguer ce phénomene
et sensibiliser les non-assurés sur les conséquences financieres de cette situation. — Question ayant fait ’objet
d’un changement d’attributaire.

- En 2016, 235 personnes ont trouvé la mort dans un accident routier impliquant un véhicule non
assuré, soit 6,7 % de la mortalité routiere, et 241 personnes ont trouvé la mort dans un accident impliquant un
conducteur circulant sans permis valide. Selon I'Observatoire national interministériel de la sécurité routiere
(ONISR), il peut étre estimé 2 600 000 le nombre de personnes qui conduiraient sans permis en France et 700 000
le nombre de conducteurs avec un véhicule circulant sans assurance. Décidée lors du Comité interministériel de
sécurité routiére du 2 octobre 2015, la création d’un fichier des assurés (FVA) a été introduite dans la loi de
modernisation de la justice du XXIeme siécle du 18 novembre 2016. Le décret n°2018-644 du 20 juillec 2018
précise les modalités de constitution et d’alimentation de ce fichier, qui permettra notamment de lutter plus
efficacement contre la conduite sans assurance en facilitant les contréles des forces de I'ordre. Constitué par
Iassociation pour la gestion des informations sur le risque en assurance (AGIRA), ce fichier contiendra les
informations relatives aux contrats souscrits par les assurés : 'immatriculation du véhicule, le nom de I'assureur et
le numéro du contrat avec sa période de validité. Toutes ces données vont étre mises a la disposition des forces de
Pordre qui pourront vérifier si le véhicule qu’ils sont en train de contréler est bien assuré. Ce contrdle sera
également réalisé lors de la constatation d’une infraction par le dispositif de controle automatisé et les lecteurs
automatiques de plaques d’immatriculation (LAPI) dont sont équipées les forces de 'ordre ; elles pourront ainsi, a
terme, détecter les véhicules non-assurés. Ce dispositif sera également un outil précieux dans la lutte contre la
conduite sans assurance menée par le fonds de garantie des assurances obligatoires de dommages (FGAO). En
effet, beaucoup d’usagers ignorent les risques judiciaires et financiers liés a la conduite sans assurance, des actions
de sensibilisation et d’information pourront étre menées aupres des propriétaires de véhicules non assurés. En
mati¢re de conduite sans permis, le décret n°2016-1289 du 30 septembre 2016 a complété ce dispositif en
imposant, en plus de I'assurance, la présentation du permis de conduire correspondant a la catégorie du véhicule
avant la sortie de tout véhicule placé en fourriere. Le décret n°2017-1278 du 9 aolit 2017 exige pour sa part la
réalisation de ces mémes démarches avant I'immatriculation d’un véhicule. Ces deux mesures concourent a
renforcer les controles des conduites sans assurance et sans permis.

Commerce extérieur
Droits de douanes américains sur les produits laitiers francais

- 25 juin 2019. - M. Philippe Gosselin attire I'attention de M. le ministre de I'action et des comptes
publics sur les droits de douanes américains sur les produits laitiers frangais. Depuis son arrivée a la Maison
Blanche, le président Trump, par des mesures de protectionnisme, n’a cessé d’instaurer une augmentation des
droits de douanes envers les produits fabriqués ailleurs qu'aux Etats-Unis. C'est aujourd’hui la filiére laitiére qui est
dans son viseur et en particulier 'activité de fromages a pates molles comme celle de production de beurre d’Isigny
AOP et de tant d’autres qui sont la richesse du terroir frangais. Pour une région laitiere comme I'est la Normandie,
les conséquences seraient désastreuses. Il lui demande donc ce que le Gouvernement envisage de faire afin de
soutenir les exportations francaises et en particulier la filiére laiti¢re et comment il compte résoudre ces questions
de protectionnisme inadmissibles. — Question ayant fait 'objet d’un changement d’attributaire.

— Depuis le 18 octobre 2019, les Etats-Unis imposent des droits de douane supplémentaires sur de
nombreux produits francais et européen dans le cadre du contentieux a 'Organisation mondiale du commerce
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(OMC) impliquant les avances remboursables versées par quatre Etats européens a Airbus. La France figure parmi
les principaux pays touchés par ces sanctions, le secteur aéronautique et celui des vins étant les deux concernés, la
filiere laitiere francaise n’étant pas concernée a ce stade. Le Gouvernement s’est mobilisé des le début tant pour
relayer aupres des autorités américaines sa volonté de négocier que pour atténuer les conséquences dommageables
des mesures américaines des lors qu’elles avaient été décidées, en particulier pour soutenir la filiere viticole,
particuli¢rement touchée par ces sanctions. La négociation est en effet la seule option permettant d’éviter une
escalade encore plus dommageable pour les intéréts économiques frangais et européens. La Commission
européenne mandatée par les Etats Airbus dont la France, cherche a négocier depuis plusieurs mois avec les
Américains un accord amiable. Cet accord porte a la fois (i) sur des mesures permettant a 'Union européenne
(UE) et aux Etats-Unis de se mettre en conformité avec les décisions de I'Organisation mondiale du commerce
(OMCQ), ce qui se traduit du c6té de la France par une augmentation des taux de remboursement des avances
octroyées par le passé a Airbus pour le développement de certains modeles d’avions et (ii) sur des engagements
relatifs & Pencadrement du financement du secteur aéronautique a I'avenir. Les discussions les plus récentes entre
les deux parties se sont révélées constructives méme s’il faudra encore plusieurs mois avant de conclure un accord.
Car, 'UE a été condamnée par TOMC pour les avances remboursables accordées a Airbus mais les Etats-Unis
Pont été aussi pour les aides accordées a Boeing. D’ici juin 2020, 'UE devrait donc, a son tour, étre autorisée a
prendre des sanctions contre les Etats-Unis. L'UE fera tout pour éviter cette escalade, 'objectif étant d’obtenir une
solution mutuellement bénéfique tant pour 'Union européenne que pour les Etats-Unis, qui se traduirait par le
retrait des sanctions. Si la voie de la négociation ne devait pas porter ses fruits, le Gouvernement serait favorable a
Iactivation de contre-mesures sur les produits américains. Par ailleurs des mesures d’accompagnement des secteurs
impactés par les sanctions sont en cours de déploiement. Cependant le 6 décembre2019, les Etats-Unis ont
annoncé une révision de la liste des produits visés et pourraient élargir la liste des biens qui pourraient étre
assujettis a des droits additionnels. Le Gouvernement, en liaison avec la Commission européenne, suit ces
développements de pres et ne manquera pas de tenir la représentation nationale informée.

Bioéthigque
Les anti-PMA et répértoire des représentants d'intéréts de la HATVP

- 9 juillet 2019. - Mme Nadia Ramassamy attire I'attention de M. le ministre auprés du Premier
ministre, chargé des relations avec le Parlement, sur le manque d’exhaustivité dans le répertoire des représentants
d’intéréts de la Haute autorité pour la transparence de la vie publique. En effet, & 'approche de la présentation en
conseil des ministres et de 'examen par le Parlement du projet de loi bioéthique, les citoyens et 'opinion publique
doivent avoir accés aux actions menées par les représentants d’intéréts contre I'extension de la procréation
médicalement assistée. Elle rappelle que depuis le 1¢ juillet 2017 et la loi dite « Sapin 2 », les représentants
d’intéréts sont tenus de se déclarer tous les ans sur un registre ot ils doivent mentionner des informations relatives
a leur organisation, les domaines sur lesquels portent leurs activités, leurs actions d’influence et les moyens qu’ils
consacrent a ces actions. Aussi, dans cette déclaration, les représentants d’intéréts doivent mentionner les types de
décisions publiques relatives auxquelles ils ont exercé une action, le mode des actions utilisé, les personnes visées
par ces actions et les dépenses pour toute cette activité de lobby. Or depuis plusieurs mois, elle recoit, comme la
plupart des autres parlementaires, des courriels, des lettres, des rapports et des invitations a des colloques par des
associations opposées a la démocratisation de la procréation médicalement assistée, sans que celles-ci soient
inscrites sur le répertoire des représentants d’intéréts de la Haute autorité pour la transparence de la vie publique.
Enfin, elle constate que ces associations correspondent aux criteres de la HATVP définissant un représentant
d’intéréts. En effet, ces acteurs ont le statut de personne morale, au moins un dirigeant de ces associations prend
I'initiative de me contacter pour influencer une décision et 'agenda de ces associations est pleinement consacré a
ces actions régulieres de lobby aupres des représentants publics ou par des actions dans 'espace publique aupres des
citoyens. L’inscription au registre de la HATVP lui semble donc évidente au regard de la nature et du contenu des
activités de ces associations. Ainsi, elle lui demande ce que le Gouvernement compte entreprendre pour le
répertoire des représentants d’intéréts soit complet. — Question ayant fait I'objet d’un changement
d’attributaire.

- Laloi n°2016-1691 du 9 décembre 2016 relative a la transparence, a la lutte contre la corruption et a la
modernisation de la vie économique, qui a inséré les articles 18-1 & 18-10 dans la loi n°2013-907 du
11 octobre2013 relative a la transparence de la vie publique, a créé un répertoire numérique afin d’assurer
Iinformation des citoyens sur les relations entre ces représentants d’intéréts et les pouvoirs publics. La Haute
Autorité pour la transparence de la vie publique (HATVP) est chargée de veiller au respect par les représentants
d’intéréts des obligations de transparence auxquelles la loi soumet désormais leurs activités. En vertu de I'article
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18-2 de la loi du 11 octobre2013, sont notamment susceptibles de recevoir la qualification de représentant
d’intéréts, la plupart des personnes morales de droit privé, y compris les associations (sauf si elles ont un objet
cultuel) ou fondations, dont un dirigeant, un employé ou un membre a pour activité principale ou réguliére
d’influer sur la décision publique en entrant en communication avec un responsable public, en particulier un
parlementaire. Peuvent également recevoir cette qualification des personnes physiques, agissant individuellement,
a titre professionnel sous divers statuts, tels ceux des professions libérales, 'auto-entreprenariat, etc. L’article 1° du
décret n°2017-867 du 9 mai2017 relatif au répertoire numérique des représentants d’intéréts, précisé par les
lignes directrices de la HATVP, indique que pour recevoir la qualification de représentant d’intérét, le dirigeant,
employé, membre ou professionnel doit, soit consacrer plus de la moitié de son temps, apprécié sur une période de
six mois, & procéder a des interventions, a son initiative, auprés de responsables publics, soit entrer en
communication avec eux au moins dix fois au cours des douze derniers mois, en vue d’influer sur des décisions
publiques. Ce temps prend en compte la durée des communications elles-mémes mais aussi le temps consacré a
leur préparation, a leur organisation et a leur suivi. Au titre de leurs obligations, les représentants d’intéréts sont
tenus, par l'intermédiaire du téléservice AGORA, de se déclarer a la HATVP, qui tient a jour le répertoire
numérique. Ils disposent d’un délai de deux mois a compter du jour ot ils remplissent les conditions pour ce faire
et doivent actualiser, dans un délai d’'un mois, toute information communiquée. La loi a prévu la possibilité pour
les responsables publics, au nombre desquels figurent les parlementaires, de saisir la HATVP sur I'éventuelle
qualification d’activité de représentant d’intéréts & donner a l'activité de personnes physiques ou morales. La
saisine, écrite, doit comporter les éléments nécessaires a I'analyse de la situation et donne lieu 4 un avis de la Haute
Autorité dans un délai de deux mois, prorogeable une fois. La loi permet également de signaler, par écrit, a la
HATVP tout manquement d’un représentant d’intéréts aux obligations qui lui incombent. Si, a la suite d’'un
signalement, la Haute Autorité constate effectivement un manquement aux régles prévues par la loi, elle adresse au
représentant d’intéréts concerné une mise en demeure, qu’elle peut rendre publique, de respecter les obligations
auxquelles il est assujetti, apres avoir invité & présenter ses observations. Le fait, pour un représentant d’intéréts,
de ne pas communiquer, de sa propre initiative ou a la demande de la HATVP, les informations qu’il est tenu de
communiquer 2 cette derniére, I'expose a des sanctions pénales pouvant aller jusqu’a un an d’emprisonnement et
15000 euros d’amende. Il résulte de la procédure décrite ci-dessus qu’un parlementaire peut saisir directement la
HATVP d’une demande d’avis sur la qualification des activités de toute personne entrant en contact avec lui a des
fins d’influer sur une décision publique ou, si cette qualification lui parait acquise, de signaler a cette méme
autorité tout manquement d’un représentant d’intéréts a ses obligations de transparence, notamment en vue de
leur inscription au répertoire numérique.

Commerce extérieur
Mercosur - Indication géographique protégée (IGP)

— 9 juillet 2019. - Mme Valérie Beauvais attire 'attention de M. le ministre de I'économie et des
finances sur les inquiétudes que soulévent les négociations entre I'Union européenne et les pays du marché
commun du sud (Mercosur) pour améliorer les conditions d’accés aux marchés des pays du Mercosur des vins et
spiritueux et sur la protection des indications géographiques (IG). En effet, la profession viticole, mobilisée sur le
sujet, demande a ce que le futur accord assure un niveau efficace de protection des IG et que les droits de douane a
I'importation des productions francaises dans les pays du Mercosur ne soient pas bradés. Les indications
géographiques (IG) revétent une importance capitale pour les territoires, car ils sont congus pour protéger et
promouvoir les aliments et les boissons associés a une région ou a une tradition particuliére. En conséquence, elle
lui demande de bien vouloir lui indiquer les meures que le Gouvernement a défendues pour répondre aux attentes
du secteur vitivinicole lors de ces négociations et les garanties obtenues.

- Un accord politique a été annoncé le 28 juin 2019 concernant les négociations d’un accord commercial
entre I'Union européenne (UE) et le Mercosur initiées il y a 20 ans. S’agissant d’un accord d’association, il devra
étre approuvé a I'unanimité par le Conseil de I'Union européenne, puis par le Parlement européen, avant de
pouvoir étre signé par 'UE et ses Etats membres. Pour les parties de I'accord relevant de compétence exclusive de
I'Union, il pourrait alors entré en application provisoire. S’agissant d’un accord mixte, il ne sera définitivement
conclu qu’une fois ratifié par 'ensemble des Etats membres. Sur I'ensemble de l'accord, le Président de la
République a eu 'occasion de s’exprimer, en marge du Sommet du G20 a Osaka fin juin 2019 puis a plusieurs
reprises depuis. S’engage désormais un processus d’évaluation, également appelé de ses voeux par le Président de la
République. Ce processus est construit de la méme maniére que celui réalisé sur 'accord UE-Canada (CETA),
autrement dit par la nomination d’'un Comité d’experts indépendants et la réalisation d’études d’impact, tant sur
le plan macroéconomique et environnemental que sur certaines filieres sensibles (par les inspections des ministeres
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de I'agriculture, de I'écologie et de I'économie). La réunion de lancement de ce Comité d’experts indépendants a
été présidée par le Premier ministre le 29 juillet 2019. Le rapport sera communiqué début 2020 et contribuera a la
définition de la position frangaise qui sera portée au niveau européen. En tout état de cause, une entrée en vigueur
provisoire sur la partie commerciale n’est pas envisageable, apres approbation du Conseil de 'UE et du Parlement
européen, avant au moins fin 2020. En ce qui concerne les vins et spiritueux, les droits sur les spiritueux seront
démantelés en 4 ans, ceux sur les vins pour la plupart démantelés en 8 ans (8 ans pour le champagne, 12 ans pour
les autres vins mousseux d’un prix inférieur ou égal & 8 USD /I et immédiatement pour les autres vins mousseux
d’un prix supérieur 2 8 USD/I, 8 ans pour les vins tranquilles et les vermouths et vins aromatisés en récipients
inférieur ou égal a 5 litres). Seul un droit de douane de 27 % est maintenu sur les vins tranquilles en récipients
supérieur a 5 litres et sur les vermouths et vins aromatisés en récipients inférieur ou égal a 5 litres. Le Mercosur
reconnaitra 355 Indications géographiques (IG) européennes dont 63 IG francaises (49 des 'entrée en vigueur),
dont I'lG Cognac. Certaines de ces IG seront assorties de périodes transitoires dont les durées agréées, paraissent
acceptables. Pour le Cognac, une période transitoire de 7 ans en Argentine et au Brésil est envisagée a ce stade
(incluses les traductions de Conhaque 4 base de vin). Pour la France, seule une IG Gruyere, sera soumise au régime
moins favorable de coexistence. Selon la Commission européenne, les IG devraient bénéficier d’un régime de
protection comparable au régime de protection européen. Le régime privilégié dans la région du Mercosur étant
favorable au syst¢me des marques, il est toutefois difficile d’espérer un niveau de protection optimal qui aille
nettement au-dela des obligations minimales contenues dans I’Accord de 'Organisation mondiale du commerce
(OMQ) sur la protection de la propriéeé intellectuelle (ADPIC). Les pays du Mercosur auront seulement une
obligation d’action administrative pour protéger les IG. L'utilisation d’expressions du type’kind’,’type’,’style’,’i-
mitation’et de symboles qui font allusion 2 une origine géographique seront interdites. Enfin, de nouvelles I1G
pourront étre ajoutées ultérieurement a la liste (« liste ouverte »). Enfin, la coexistence des marques antérieures de
bonne foi et leur renouvellement ou des variantes seront permises, sans limite dans le temps ce qui tendra a
affaiblir notablement les bénéfices de I’Accord pour certaines IG.

Agriculture
Protection des indications géographiques - Secteur vitivinicole

- 16 juillet 2019. - M. Grégory Besson-Moreau appelle I'attention de M. le ministre de I’économie et
des finances sur les inquiétudes que soulévent les accords entre 'Union européenne et les pays du marché
commun du sud (Mercosur) pour améliorer les conditions d’accés aux marchés des pays du Mercosur des vins et
spiritueux ou sur la protection des indications géographiques (IG). En effet, la profession viticole, mobilisée sur le
sujet, demande a ce que cet accord assure un niveau efficace de protection des IG et que les droits de douane a
Iimportation des productions francaises dans les pays du Mercosur ne soient pas bradés. Les indications
géographiques (IG) revétent une importance capitale pour les territoires, car ils sont congus pour protéger et
promouvoir les aliments et les boissons associés a une région ou a une tradition particuliére. En conséquence, il lui
demande a ce que le Gouvernement rassure le secteur vitivinicole.

- Un accord politique a été annoncé le 28 juin 2019 concernant les négociations d’un accord commercial
entre 'UE et le Mercosur initiées il y a 20 ans. S’agissant d’un accord d’association, il devra étre approuvé a
I'unanimité par le conseil de 'Union européenne, puis par le Parlement Européen, avant de pouvoir étre signé par
I'Union européenne et ses Etats membres. Pour les parties de I'accord relevant de compétence exclusive de
I'Union, il pourrait alors entré en application provisoire. S’agissant d’un accord mixte, il ne sera définitivement
conclu qu'une fois ratifié par I'ensemble des Etats membres. Sur I'ensemble de 'accord, le Président de la
République a eu 'occasion de s’exprimer, en marge du sommet du G20 a Osaka fin juin puis & plusieurs reprises
depuis. S’engage désormais un processus d’évaluation, également appelé de ses voeux par le Président de la
République. Ce processus est construit de la méme maniere que celui réalisé sur 'accord UE-Canada (CETA), par
la nomination d’'un Comité d’experts indépendants et la réalisation d’études d’impact, tant sur le plan
macroéconomique et environnemental que sur certaines filiéres sensibles (par les inspections des ministeéres de
Pagriculture, de I'écologie et de I'économie et des finances). La Commission Ambec en place depuis le 29 juillet
dernier devrait livrer son rapport d’évaluation début 2020, qui contribuera 4 la définition de la position francaise
portée au niveau européen. En tout état de cause, une entrée en vigueur provisoire sur la partie commerciale de
'accord, n’interviendra pas avant fin 2020. En ce qui concerne les vins et spiritueux, les droits sur les spiritueux
seront démantelés en 4 ans, ceux sur les vins pour la plupart démantelés en 8 ans (8 ans pour le champagne, 12 ans
pour les autres vins mousseux d’un prix inférieur ou égal 3 8 USD/I et immédiatement pour les autres vins
mousseux d’un prix supérieur & 8 USD/I, 8 ans pour les vins tranquilles et les vermouths et vins aromatisés en
récipients inférieur ou égal a 5 litres). Seul un droit de douane de 27% est maintenu sur les vins tranquilles en
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récipients supérieur a 5 litres et sur les vermouths et vins aromatisés en récipients inférieur ou égal a 5 litres.
L’accord contient une annexe sur les vins et spiritueux, dont objectif est de régler un certain nombre d’aspects
techniques sur divers sujets (étiquetage, pratiques cenologiques, analyses, etc...) afin d’éviter des difficultés lors de
I'importation des produits sur le marché de destination. L’accord fait une référence tres claire aux normes et
définitions de 'OIV. L’accord prévoit également les conditions d’utilisation de certains termes spécifiques qui sont
des mentions traditionnelles dans différents pays de 'UE (ltalie, Espagne et Portugal en particulier) et inclut des
dispositions sur la certification des vins et spiritueux. Enfin, un sous-comité sur le commerce des vins et spiritueux
est mis en place, qui devrait permettre de traiter de toutes questions relatives a la mise en ceuvre de I'accord. Le
Mercosur reconnaitra 355 Indications géographiques (IG) européennes dont 63 IG frangaises (49 des I'entrée en
vigueur). Certaines de ces IG seront assorties de périodes transitoires dont les durées agréées, paraissent
acceptables. Pour le cognac, une période transitoire de 7 ans en Argentine et au Brésil est envisagée a ce stade
(inclues les traductions de Conhaque a base de vin). Pour la France, seule une IG, Gruytre, sera soumise au régime
moins favorable de la coexistence avec les marques antérieures. Selon la Commission européenne, les IG devraient
bénéficier d’'un régime de protection comparable au régime de protection européen. Toutefois, le régime privilégié
dans la région du Mercosur étant favorable au syst¢me des marques, il est difficile d’espérer un niveau de
protection optimal qui aille nettement au-dela des obligations minimales de I'accord de TOMC sur la protection
de la propriéeé intellectuelle (ADPIC). Les pays du Mercosur auront seulement une obligation d’action
administrative pour protéger les IG. L’utilisation d’expressions du type ‘kind’, ‘type’, ‘style’, ‘imitation’ et de
symboles qui font allusion a une origine géographique seront interdites. De nouvelles IG pourront étre ajoutées
ultérieurement 2 la liste (« liste ouverte »). Mais la coexistence des marques antérieures de bonne foi et leur
renouvellement ou des variantes seront permises, sans limite dans le temps ce qui tendra a affaiblir notablement les
bénéfices de I'accord pour certaines IG.

Moyens de paiement
Accessibilité des distributeurs automatiques de billets

- 30 juillet 2019. - M. Pierre Cordier* appelle I'attention de M. le ministre de I’économie et des finances
sur laccessibilit¢ des distributeurs automatiques de billets, en particulier dans les communes rurales. Le
développement du paiement par carte bancaire, avec ou sans contact, et des paiements en ligne a réduit le recours a
largent liquide ces dernieres années. Ces changements de comportement ainsi que la fermeture des agences
bancaires dans les territoires ruraux, provoquent une baisse significative du nombre de distributeurs automatiques
de billets. C’est un nouveau coup porté a lattractivité des communes rurales et a la présence de services de
proximité. Clest aussi un facteur d’isolement supplémentaire pour de nombreux habitants qui n’ont pas acces a
internet ni aux services numériques. Par ailleurs, les distributeurs sont rarement accessibles aux personnes en
fauteuil roulant qui doivent par conséquent demander de I'aide a une personne dans la rue pour pouvoir retirer de
largent, ce qui n’est pas acceptable. Il souhaite par conséquent connaitre les mesures envisagées par le
Gouvernement pour inciter les établissements bancaires  rendre les DAB accessibles a tous, et 4 les maintenir dans
les communes rurales.

Banques et établissements financiers
Diminution du nombre de distributeurs automatiques de billets

- 10 décembre 2019. - M. Fabrice Brun* attire l'attention de Mme la ministre de la cohésion des
territoires et des relations avec les collectivités territoriales sur la diminution du nombre de distributeurs
automatiques de billets (DAB) dans les zones rurales. Si un nombre croissant de citoyens, plus particuliérement en
zones urbaines ou dans les métropoles, ont recours aux moyens de paiement dématérialisés ou connectés, dans les
zones rurales le paiement en espéce est une pratique quotidienne et dans cette perspective la présence de DAB dans
les communes est souvent vitale pour le maintien du commerce de proximité. Pourtant depuis plusieurs années les
établissements de crédits, y compris ceux liés 2 I'Etat ménent une politique de raréfaction des points d’accés 2
largent liquide en France. Cette évolution renforce le sentiment de relégation dont souffrent trop souvent les
territoires ruraux et les zones enclavées, déja confrontés a la fracture numérique, au manque de transports en
commun, de services publics. Les habitants des zones concernées ont le sentiment qu’a la désertification médicale
vient en effet s’ajouter un nouveau phénomene, celui de la désertification bancaire. En raison de cette disparition
progressive des distributeurs automatiques de billets dans leurs communes certains citoyens sont parfois obligés de
parcourir jusqu’a 30 kilometres pour retirer des especes. La présence d’un distributeur conditionnant bien souvent
la survie d’une économie de proximité, les commercants de nos villages voient leur chiffre d’affaires se contracter.
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Les solutions proposées par les pouvoirs publics tels que les points de contacts proposés par La Poste, ne sont pas
suffisants, ce qui conduit parfois des élus locaux & se mobiliser pour prendre en charge une partie du colit d’'un
distributeur afin de préserver tant bien que mal lattractivité de leur commune. Dans cette perspective il lui
demande si le Gouvernement entend explorer de nouvelles pistes et les mettre en ceuvre sous forme
d’expérimentations afin de maintenir un point d’accés a I'argent liquide dans les communes rurales. — Question
ayant fait objet d’'un changement d’attributaire.

Banques et établissements financiers
Distributeurs automatiques de billets dans les territoires ruraux

- 28 janvier 2020. - Mme Carole Grandjean* interroge M. le ministre de I’économie et des finances sur
les dispositions qu’envisage de prendre le Gouvernement pour pallier la suppression par les banques des
distributeurs automatiques de billets en milieu rural. En effet, la disparition progressive des distributeurs
automatiques de billets accroit I'isolement des habitants des zones rurales et constitue un frein a la cohésion des
territoires. Cette situation touche particulierement les plus fragiles des citoyens, 4gés ou a mobilité réduite. C’est
pourquoi elle souhaite savoir si des actions sont envisagées pour que soit assurée la permanence de I'accés aux
especes sur I'ensemble du territoire national.

- Le Gouvernement est tres attentif aux difficultés d’acces aux espéces dans certains territoires et aux
conséquences que cela peut avoir pour les habitants et le développement de I'économie locale. Il convient de
relever que le rapport du groupe de travail sur laccessibilité aux especes publié en juillet2019 confirme
globalement une tres bonne accessibilité aux especes, par le biais d’un réseau de pres de 53 000 distributeurs
automatiques de billets et de plus de 23 000 points de distribution d’espéces, par exemple chez des commercants
ou des débitants de tabac : ® 98,9 % de la population 4gée de 15 ans et plus réside soit dans une commune équipée
d’au moins un distributeur, soit dans une commune située 2 moins de quinze minutes en voiture de la commune
équipée la plus proche ; ® en moyenne, un habitant résidant dans une commune non équipée d’'un automate est a
huit minutes en voiture de la commune équipée la plus proche; ® en prenant en compte I'ensemble des points
d’acces, 0,1 % de la population (soit 34 268 personnes 4gées de 15 ans et plus) se situe & plus de 15 minutes d’'un
point de délivrance d’especes. Depuis 2015, une tres légere baisse du nombre de distributeurs a été observée,
traduisant principalement une optimisation des installations existantes, majoritairement dans les zones urbaines et
péri-urbaines, communes de plus de 10 000 habitants, ayant un fort taux d’équipement, sans dégradation de
l'acces aux espéces. Cette baisse résulte d’'un double mouvement de fermetures de certains distributeurs trés peu
utilisés et d’ouverture de nouveaux distributeurs (notamment dans 131 communes préalablement non équipées),
ce qui témoigne de I'adaptation du réseau de distributeurs aux besoins des territoires. Dans ce contexte, il convient
de souligner le role des quelques 23 000 points d’acceés privatifs, accessibles uniquement aux clients du groupe
bancaire qui gere le point de distribution (exemple : commergants relais). Enfin, le service de « cash back » a été
introduit a l'initiative du Gouvernement au travers d’un nouvel article L. 112-14 du code monétaire et financier.
Ce service permet un rendu d’especes complémentaires a un achat a la demande du client aupres des commergants
qui le proposent. L’ensemble de ces prestations conduit a supposer qu’il n’existe pas de faille de marché justifiant la
création d’une obligation d’implantation des DAB 4 la charge des acteurs bancaires. Le contexte fortement évolutif
des usages des moyens de paiement demandera une attention particuliére au cours des années a venir, afin de
continuer de garantir & tous et partout I'accessibilité aux espéces, et de préserver la liberté de choix du moyen de
paiement, en particulier pour les populations fragiles ou habitant en milieu rural.

Entreprises
Déblocage anticipé du plan épargne entreprise

- 3 septembre 2019. - Mme Graziella Melchior attire 'attention de M. le ministre de I’économie et des
finances sur les modalités de blocage anticipé des fonds déposés par les salariés sur un plan épargne entreprise.
Actuellement, on peut demander le déblocage anticipé du plan épargne entreprise dans les cas suivants:
éveénement familial, invalidité, rupture du contrat de travail, surendettement, création ou reprise d’entreprise et
frais occasionnés par la résidence principale (acquisition, travaux d’agrandissement, remise en état suite a
catastrophe naturelle). S’agissant de ce dernier critére, le périmétre des travaux autorisés ne concerne uniquement
que des travaux d’extension et non les travaux d’isolation. Dans un contexte ot I'urgence écologique impose d’étre
moins énergivore au niveau des habitations, I'évolution de ce critere serait judicieuse. Par ailleurs, la future rentrée
de septembre implique pour de nombreuses familles de financer les études des enfants. Ce financement constitue
une part importante du budget familial. Cest la raison pour laquelle elle désire savoir si le Gouvernement envisage
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également d’assouplir et d’élargir les criteres de déblocage anticipé des fonds déposés par les salariés sur un plan
épargne entreprise pour financer les études. Ces assouplissements permettraient d’injecter du pouvoir d’achat dans
I'économie, récupérer des fonds dormants sans mettre & contribution les finances de I'Etat.

— II n’est actuellement pas juridiquement possible de débloquer des fonds d’un plan épargne entreprise
(PEE) pour effectuer des travaux de rénovation. Ces sommes sont uniquement mobilisables pour Iacquisition,
'agrandissement et la remise en état aprés catastrophe naturelle de la résidence principale. Un déblocage anticipé
du PEE pour des frais d’isolation thermique, pourrait représenter une incitation a rénover et pourrait a ce titre étre
envisagé pour un déblocage anticipé. En ce qui concerne le déblocage des fonds d’un PEE pour financer des
études, il faut garder a I'esprit qu’un tel déblocage ne doit se produire que dans des circonstances exceptionnelles.
En effet, les cas de déblocages se doivent d’étre limités de maniére a favoriser une détention de I'épargne
suffisamment longue pour bénéficier a I'épargnant. En I'espece, les frais liés aux études représentent un poste de
dépense certes important pour certains ménages, mais leur caractére exceptionnel n’est pas évident.

Entreprises
Renforcement des informations extra-financiéres fournies par les entreprises

- 17 septembre 2019. - Mme Catherine Osson interroge M. le ministre de '’économie et des finances
sur la fourniture, par les entreprises, d’'un socle minimal d’informations extra-financiéres, pour améliorer la seule
information purement comptable et financiére fournie jusqu'a présent, et ainsi mieux tenir compte des
souhaitables préoccupations sociales et environnementales des entreprises. En effet, M. Patrick de Cambourg,
président de I'Autorité des normes comptables, a remis 2 M. le ministre fin juin2019, un rapport visant a
« garantir la pertinence et la qualité de I'information extra-financiere des entreprises : une ambition et un atout
pour une Europe durable ». Si, comme le soulignent I'auteur du rapport et le ministre lui-méme, qui avait reconnu
qu’il s’agit la d’un chantier qui « doit étre engagé au niveau européen », une démarche spécifique et d’avant-garde
de la France pourrait étre intéressante et utile. Ainsi le rapport évoque par exemple une démarche progressive qui
pourrait reposer sur une « logique de modele avancé » : la France ne pourrait-elle pas, avant méme qu’une stratégie
européenne et des décisions communautaires ne s’affirment, faire « le choix politique d’une information globale
par (ses) entreprises », et ainsi préconiser un tronc commun d’informations extra-financiéres obligatoires ? Aussi,
elle lui demande si le Gouvernement, qui souhaite porter haut 'ambition du « développement d’une finance
responsable », est prét a envisager 'exemplarité de la France en la matiére, et ainsi promouvoir I'élaboration et
I'adoption d’un référentiel de normes de 'information extra-financiere.

- Le Gouvernement a fait de la transparence extra-financiére des entreprises un élément clef de sa
politique en mati¢re de finance durable, compte tenu du role clef que revét I'information sur les facteurs ESG
(environnement, social, gouvernance) dans le cadre de la redirection des flux de capitaux vers le financement de la
transition bas-carbone. A ce titre, le ministre de ’économie et des finances a mandaté M. Patrick de Cambourg
pour lancer une initiative d’harmonisation et de structuration de linformation extra-financiére au niveau
européen, dans la lignée des recommandations émises dans le rapport remis fin juin 2019 sur le sujet 2 Bruno Le
Maire par Patrick de Cambourg. L’une des recommandations de ce rapport porte par ailleurs sur la normalisation
des contenus de I'information extra-financiére, dont un référentiel normatif de thématiques, d’indicateurs et
métriques en mati¢re ESG qui constitue la base du reporting, en laissant une large place a la proportionnalité et
Ioptionalité au-deld d’un socle minimal. Dans ce contexte, la qualité du cadre réglementaire et de la pratique des
entreprises en France permet ainsi au Gouvernement de porter des recommandations ambitieuses aupres de la
prochaine Commission européenne en vue de la mise en ceuvre du projet de « Green New Deal ». Il est en effet
important de progresser de facon décisive a partir de la dynamique réelle observée, en fixant un objectif a atteindre
clair : mettre a disposition de 'ensemble des parties prenantes des entreprises une information extra-financiére de
qualité permettant d’évaluer leur contribution 4 un développement économique, financier et social durable.

Logement : aides et préss
Fin du PTZ dans les zones péri-urbaines et rurales

- 1 octobre 2019. - M. Bertrand Sorre* attire I'attention de M. le ministre de P'action et des comptes
publics sur la fin du prét a taux zéro pour la construction ou I'acquisition d’un logement neuf dont bénéficiait les
habitants zones rurales et péri-urbaines. La fin de ce dispositif a été actée dans la loi de finances pour 2019. A
compter du 1 janvier 2020 et dans prés de 93 % des communes du territoire national, un jeune ménage qui
souhaite faire construire ou acquérir son logement neuf et accéder a la propriété ne bénéficiera désormais d’aucun
appui de la collectivité nationale contrairement a ceux qui décideront et auront les moyens de s’installer dans les
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grandes villes. Le prét a taux zéro n’est pas un produit financier. La majorité des ménages qui font construire leur
logement, en ayant recours au PTZ, a pour objectif de s’installer dans ce logement. Pas de le louer. Ni de le
revendre avec une plus-value a court terme. L’accession a la propriété constitue un maillon essentiel du parcours
résidentiel et un souhait profond des Frangais. Si les arbitrages budgétaires en cours confirment la disparition
totale de tout dispositif d’accession a la propriété dans les territoires ruraux et péri-urbains, cela accentuerait les
déséquilibres entre les métropoles et de trés nombreux territoires déja trés enclavés. Lors des débats sur le PLF
2019 a I’Assemblée nationale, le ministre du logement avait pourtant pris un engagement clair : « nous retrouvons
le débat sur le PTZ dans les zones rurales. En zone B2 et C, ce prét existe jusqu’a la fin de I'année. Je m’engage
devant la représentation nationale & étudier, au cours des premiers mois de 2019, la suite du dispositif pour
trouver le moyen de favoriser la construction neuve dans les zones les plus rurales ». Aussi, dans cette derniere ligne
droite des arbitrages budgétaires, il souhaiterait savoir ce qu'entend faire le Gouvernement a ce sujet. — Question
ayant fait objet d’'un changement d’attributaire.

Logement : aides et préss
Prét a taux zéro (P1Z) a la campagne

- 1 octobre 2019. - M. Olivier Dassault* attire I'attention de M. le ministre de I’action et des comptes
publics sur la disparition du prét a taux zéro (PTZ) « logement neuf » en zone rurale. Les habitants des zones
rurales et péri-urbaines ne pourront plus bénéficier d’un prét a taux zéro pour I'acquisition d’un logement neuf, a
partir du 31 décembre 2019. Quelle étrange conception de la cohésion des territoires et de la solidarité nationale !
Lors des débats sur le PLF 2019 & ’Assemblée nationale, le ministre du logement déclarait « nous retrouvons le
débat sur le PTZ dans les zones rurales. En zone B2 et C, ce prét existe jusqu’a la fin de 'année. Je m’engage
devant la représentation nationale a étudier, au cours des premiers mois de 2019, la suite du dispositif pour
trouver le moyen de favoriser la construction neuve dans les zones les plus rurales ». Il souhaite savoir si le
Gouvernement compte maintenir le PTZ en zone rurale. — Question ayant fait I’objet d’un changement
d’attributaire.

Logement : aides et préss
Disparition du prét a taux zéro « Logement neuf »

- 15 octobre 2019. - Mme Laure de La Raudiére* attire I'attention de M. le ministre de I'action et des
comptes publics sur la disparition des préts a taux zéro « logement neuf » dans les zones rurales et péri-urbaines.
Contrairement aux habitants des zones urbaines, qui eux continueront a bénéficier du dispositif jusqu’en 2021, les
habitants des zones rurales et péri-urbaines ne pourront plus bénéficier d’un prét & taux zéro pour I'acquisition
d’un logement neuf & compter du 31 décembre 2019. Cette disposition qui a été actée dans la loi de finances 2019,
envoie un signal de relégation aux populations résidant dans ces territoires. Le prét a taux zéro est un apport
indispensable aux jeunes aspirants a la propriété. Conscient de la gravité de cette disposition, le ministre du
logement avait pourtant pris un engagement clair : « nous retrouvons le débat sur le PTZ dans les zones rurales. En
zone B2 et C, ce prét existe jusqu’a la fin de 'année. Je m’engage devant la représentation nationale 4 étudier, au
cours des premiers mois de 2019, la suite du dispositif pour trouver le moyen de favoriser la construction neuve
dans les zones les plus rurales». Elle souhaite savoir quel dispositif sera pris et quand il sera mis en
ceuvre. — Question ayant fait ’objet d’un changement d’attributaire.

Logement : aides et préts
Disparition du prét a taux zéro (PTZ) « logement neuf » en zone rurale

- 22 octobre 2019. - Mme Agnés Thill* attire I'attention de M. le ministre de I’action et des comptes
publics sur la disparition du prét 3 taux zéro (PTZ) «logement neuf» en zone rurale. A partir du
31 décembre 2019, les habitants des zones rurales et péri-urbaines ne pourront plus bénéficier d’un prét a taux zéro
pour 'acquisition d’un logement neuf. Pourtant, ce sera toujours possible en ville. C’est 13, dans la cohésion des
territoires et de la solidarité nationale, une contradiction qui interroge Mme la députée. Lors des débats relatifs au
projet de loi de finances pour 2019 a I’Assemblée nationale, le ministre du logement s’était engagé devant la
représentation nationale & étudier, au cours des premiers mois de 2019, la suite du PTZ pour trouver le moyen de
favoriser la construction neuve dans les zones les plus rurales, les zones B2 et C1. Alors que s’engage I'examen du
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projet de loi de finances pour 2020 a ’Assemblée nationale, elle 'interroge sur 'actualité de cette promesse. Elle
souhaite savoir si le Gouvernement compte maintenir le PTZ en zone rurale. — Question ayant fait I'objet d’un
changement d’attributaire.

Logement : aides et préts
La suppression du prét a taux zéro « logement neuf » en zones péri-urbaines

- 22 octobre 2019. - M. Didier Quentin* appelle 'attention de M. le ministre de I'action et des comptes
publics sur la suppression du prét a taux zéro (PTZ) « logement neuf » en zones péri-urbaines et rurales. En effet,
les habitants des zones péri-urbaines et rurales ne pourront plus bénéficier d'un PTZ pour la construction ou
'acquisition d’un logement neuf, & compter du 1¢ janvier 2020. Si aucune mesure n’est prise dans le PLF 2020, un
jeune ménage qui souhaite faire construire son logement et vivre « 2 la campagne » ne bénéficiera plus de la
solidarité nationale, contrairement a ceux qui décideront de s’installer dans les zones urbaines Or cette suppression
serait justifiée par I« artificialisation des sols ». Néanmoins, les études récentes démontrent que les précédents
rabotages du PTZ en zones rurales ont conduit, au contraire, les primo-accédants a la propriété a s’installer dans
des zones plus éloignées des centres-bourgs, 1 ot le foncier est le moins cher ! C’est pourquoi il lui demande les
mesures qu’il entend prendre pour maintenir le dispositif du prét a taux zéro « logement neuf » dans les zones péri-
urbaines et rurales jusqu’en 2021, comme pour les zones urbaines. — Question ayant fait I'objet d’un
changement d’attributaire.

- Le dispositif mentionné vise & octroyer un prét a taux nul couvrant une partie de I'investissement
immobilier d’'un ménage sous condition de revenus et n’ayant pas été propriétaire de sa résidence principale au
cours des 2 années précédant le prét. Le PTZ dans le neuf en zones B2 et C a été recentré par la LFI 2018 a travers
la baisse de la quotité de prét de 40 % a 20 %, et il était prévu qu’il soit abrogé au 1 janvier 2020. Il a finalement
été prorogé en loi de finance pour I'année 2020 jusqu'au 31 décembre 2021. Toutefois, les études sur le PTZ
démontrent un effet déclencheur du dispositif trés limité. Ainsi, plutét que d’améliorer I'éligibilité d’un ménage a
un crédit immobilier, le PTZ vient essentiellement subventionner un ménage qui aurait, dans tous les cas, fait le
choix d’accéder a la propriété et qui aurait trouvé un financement, avec ou sans le dispositif. Ensuite, dans les
zones B2 et C ou l'offre de logements disponibles excede la demande, il existe un stock de logements inoccupés
important et les prix immobiliers y sont généralement faibles. Dés lors, ce dispositif venant subventionner la
construction de nouveaux logements, contribue a accroitre ce déséquilibre, ce qui amene a renforcer la dynamique
baissi¢re des prix, a favoriser la désertification des centres bourgs et a limiter la mobilité de certains propriétaires
modestes. Enfin, dans ces zones la construction de logements neufs se fait en grande majorité sur des terrains nus
situés en périphérie. Ainsi, le PTZ neuf contribue & subventionner I'étalement urbain et I'artificialisation des sols
dont les conséquences négatives sur 'environnement et la biodiversité ont été rappelées dans de récents rapports
institutionnels (Comité pour I'économie verte, France Stratégie). Pour ces raisons, il ne semble pas pertinent de
maintenir a terme le PTZ neuf sous sa forme actuelle en zones B2 et C.

Commerce extérieur
Surtaxation américaine sur les produz'ts vitivinicoles

- 5 novembre 2019. - M. Michel Castellani alerte M. le ministre de '’économie et des finances sur la
taxation américaine sur les produits vitivinicoles. Le 3 octobre 2019, le Gouvernement américain a rendu publique
la liste de 150 catégories de produits concernés par une surtaxe douaniére. Celle-ci est entrée en vigueur le
18 octobre 2019 et s’éléve a 7,5 milliards d’euros. Cette annonce intervient apres une longue période de menaces
exprimées, a ce sujet, par le président des Etats-Unis. Autorisée dans une mesure limitative par I'Organisation
mondiale du commerce (OMC), cette surtaxe s’appliquera en particulier aux produits vitivinicoles. Cette décision
porte un coup sévere a un secteur essentiel de I'économie frangaise. Avec 4,6 milliards de litres par an, la France est
le second producteur mondial de vin dans le monde. Lactivité viticultrice concerne I'ensemble du territoire
national. En France, une exploitation sur cinq dispose d’une activité vitivinicole. La Corse risque d’étre
particulierement pénalisée par 'entrée en vigueur de cette hausse des droits de douanes. Au fil des années, les
vignerons insulaires ont réussi 4 s'implanter sur le marché américain. A ce jour, prés d’un million et demi de
bouteilles ont été exportées depuis la Corse vers les Etats-Unis. Les analystes principaux relévent que les petites
exploitations exportatrices seront les premieres victimes de cette situation. Au regard de ces perspectives, il lui
demande des précisions a propos de 'action de la France, dans le cadre des négociations qu’il convient d’engager
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entre 'Union européenne et les Etats-Unis. Dans le cas du maintien de cette surtaxe, il souhaite également
connaitre les mesures que le Gouvernement entend prendre afin de prévenir ses conséquences sur I'économie
francaise.

- Depuis le 18 octobre, les Etats-Unis imposent des droits de douane supplémentaires sur de nombreux
produits frangais et européen dans le cadre du contentieux 8 TOMC impliquant les avances remboursables versées
par quatre Etats européens 3 Airbus. La France figure parmi les principaux pays touchés par ces sanctions, le
secteur aéronautique et celui des vins étant les deux concernés. Le Gouvernement s’est mobilisé dés le début tant
pour relayer auprés des autorités américaines sa volonté de négocier que pour atténuer les conséquences
dommageables des mesures américaines des lors qu’elles avaient été décidées, en particulier pour soutenir la filiere
viticole, particulierement touchée par ces sanctions. La négociation est en effet la seule option permettant d’éviter
une escalade encore plus dommageable pour les intéréts économiques frangais et européens. La Commission
européenne mandatée par les Etats Airbus dont la France, cherche 3 négocier depuis plusieurs mois avec les
Américains un accord amiable. Cet accord porte en premier lieu sur des mesures permettant 4 'UE et aux Etats-
Unis de se mettre en conformité avec les décisions de TOMC, ce qui se traduit du c6té de la France par une
augmentation des taux de remboursement des avances octroyées par le passé & Airbus pour le développement de
certains modeles d’avions. Il doit également comporter des engagements relatifs a 'encadrement du financement
du secteur aéronautique & l'avenir. Les discussions les plus récentes entre les deux parties se sont révélées
constructives méme s’il faudra encore plusieurs mois avant de conclure un accord. Car, 'UE a été condamnée par
POMC pour les avances remboursables accordées 3 Airbus mais les Etats-Unis I'ont été aussi pour les aides
accordées a Boeing. D’ici juin 2020, 'UE devrait donc, 4 son tour, étre autorisée a prendre des sanctions contre les
Etats-Unis. L'UE fera tout pour éviter cette escalade, I'objectif étant d’obtenir une solution mutuellement
bénéfique tant pour I'Union européenne que pour les Etats-Unis, qui se traduirait par le retrait des sanctions. Si la
voie de la négociation ne devait pas porter ses fruits, le Gouvernement serait favorable a I'activation de contre-
mesures sur les produits américains. Dans I'attente, des mesures d’accompagnement sont nécessaires pour la filiere
viticole. Un plan de soutien a été élaboré, en lien avec les professionnels concernés, afin de limiter et de
contrebalancer les risques de pertes sur le marché américain consécutives a ces mesures de rétorsion commerciales.
Il comporte d’une part un volet européen qui a fait 'objet d’un courrier du ministre Didier Guillaume contenant
des demandes précises formulées a la Commission européenne le 31 octobre dernier, auquel Phil Hogan, alors
commissaire a lagriculture a répondu le 22 novembre, et d’autre part un volet national. Le ministre de
agriculture a encore eu l'occasion de relayer ce message a I'occasion du conseil agriculture a Bruxelles,
conjointement avec son collegue espagnol, le 16 décembre. Sur le volet européen, a la suite des demandes
formulées par le Gouvernement, 'accent est mis sur des actions d’information et de promotion des produits
touchés par les sanctions américaines, le programme de travail pour 2020 relatif 4 des actions d’information et de
promotion concernant les produits agricoles, adopté par la Commission le 18 novembre 2019, met Iaccent sur les
campagnes de promotion dans les marchés tiers, en leur allouant la majorité des fonds disponibles. En outre, une
flexibilité accrue dans la réalisation et la gestion des opérations de promotion dans le cadre des programmes
nationaux d’aide au secteur pour tous les opérateurs concernés est autorisée a titre dérogatoire. Il s’agit de donner
la possibilité aux opérateurs qui le souhaitent de changer les marchés de destination de leurs opérations de
promotion déja approuvées et de I'autre modifier leur programme plusieurs fois par an pour lancer des appels a
demande de soutien. L'UE a également fait part de sa disponibilité pour augmenter son taux de financement des
opérations de promotions, afin d’alléger le poids financier de campagnes pour les opérateurs. Sur le volet national,
les pouvoirs publics renforceront en 2020 la promotion des vins francais dans les pays tiers et la communication
sous la banniere « France » pour en améliorer la lisibilité. Cela se traduit par le doublement en 2020 du budget de
la promotion « Business to Consumer » des vins francais développée aux Etats-Unis, par le renforcement des
actions de promotion « Business to Business » conduites par Business France et par 'organisation d’opérations
collectives de promotion a 'export pour accompagner les exportateurs de vins francais dans 38 marchés a potentiel
en 2020. Les opérateurs dont le chiffre d’affaires est inférieur & 500 millions d’euros qui souhaitent diversifier leurs
débouchés a I'export pourront mobiliser les outils de soutien financier public & 'export délivrés par Bpifrance
Assurance export au nom et pour le compte de I'Etat, et en particulier 4 I'assurance-prospection. Enfin, des
mesures de bienveillance seront mises en ceuvre pour les entreprises qui rencontreraient des difficultés financiéres
lies aux sanctions commerciales américaines (délais de paiement, remises, etc.) et des consignes ont été passées en
ce sens au réseau de la Direction générale des finances publiques.
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Impots et taxes
Centres de santé - Mécénat

- 5 novembre 2019. - M. Jean-Louis Thiériot alerte M. le ministre de I’économie et des finances sur
I'impossibilité pour les centres de santé de forme associative (Loi du 1¢ juillet 1901) de bénéficier du régime fiscal
du mécénat, qui permettrait de lutter contre la désertification médicale des territoires. A titre d’exemple, la Seine-
et-Marne est classée au 97e rang national sur 101 départements concernant la désertification médicale. Et
pourtant, I'administration saisie par la voie d’un rescrit fiscal a refusé a un centre de santé associatif d’émettre des
regus fiscaux a ses donateurs. Cela encouragerait pourtant les dons au profit des centres de santé et permettrait
d’aider au financement de I'investissement souvent indispensable dans les déserts médicaux. En conséquence, il lui
suggere de prendre en compte ces situations particulieres afin que les dons faits au profit des centres de santé
associatifs bénéficient de réductions fiscales dans les zones sous tension identifiées par 'ARS. — Question
signalée.

- Les entreprises assujetties 4 I'impot sur le revenu ou a 'imp6t sur les sociétés peuvent bénéficier, sous
certaines conditions, d’une réduction d’impot prévue a l'article 238 bis du code général des imp6ts (CGI) au titre
des versements effectués au profit d’ceuvres ou d’organismes d’intérét général ayant un caractere philanthropique,
éducatif, scientifique, social, humanitaire, sportif, familial, culturel ou concourant a la mise en valeur du
patrimoine artistique, a la défense de I'environnement naturel ou a la diffusion de la culture, de la langue et des
connaissances scientifiques francaises. La condition d’intérét général est remplie si I'organisme n’exerce pas
d’activité lucrative, si sa gestion est désintéressée et s’il ne fonctionne pas au profit d'un cercle restreint de
personnes. Les critéres généraux d’appréciation du caractere lucratif (ou non) des activités d’un organisme sans but
lucratif (OSBL) sont précisés par la doctrine. Commune aux trois impdts commerciaux (imp6t sur les sociétés,
contribution économique territoriale et taxe sur la valeur ajoutée), cette doctrine découle des dispositions
combinées des articles 206-1, 1447 et 261-7-1°-b du CGI et de la jurisprudence du Conseil d’Etat. Elle suppose
une analyse fine et concréte au cas par cas des activités des OSBL (examen du caractere désintéressé ou non de la
gestion de l'organisme, examen de la situation de l'organisme au regard de la concurrence, notamment des
conditions d’exercices de l'activité au regard de la regle dite des « 4 P [1] »). En conséquence, les centres de santé
constitués sous forme associative et régis par la loi du 1¢ juillet 1901 ne peuvent pas recevoir des versements
éligibles a la réduction d’impdt prévue a larticle 238 bis du CGI si leur activité s’inscrit dans un cadre
concurrentiel notamment avec des praticiens du secteur libéral, et si elle est exercée dans des conditions similaires a
celles de ces praticiens. L’administration fiscale doit, en effet, veiller au respect tant de I'application du régime
fiscal spécifique dont bénéficient les OSBL que du principe d’égalité devant I'imp6t et concilier ainsi deux
objectifs : - d’une part, ne pas faire peser sur les associations qui n’agissent pas selon des objectifs et des méthodes
commerciales le poids de la fiscalité applicable aux entreprises; - d’autre part, assurer que dés lors que les
associations exercent les activités dans les mémes conditions que des entreprises commerciales, il n’y ait aucune
distorsion de concurrence 2 raison du régime fiscal. [1] Prix, Produit, Public, Publicité.

Retraites : régimes autonomes et spéciaux
Adaptation des contrats retraites « loi Madelin »

- 5 novembre 2019. - M. Patrick Hetzel appelle I'attention de M. le ministre de I'économie et des
finances sur les contrats retraites «loi Madelin » souscrits auprés de sociétés d’assurance par de nombreux
indépendants a partir de 'année 2007. Les artisans, commergants, chefs d’entreprise et professions libérales ont la
possibilité de souscrire un contrat qui leur permet de percevoir un complément de revenus a la retraite. Le
dispositif de ces contrats facultatifs consiste a épargner pour percevoir des rentes & compter du départ a la retraite
et jusqu'au déces. Il existe trois modes de calcul de la rente. Toutefois, au moment du versement, beaucoup
découvrent une rente finalement faible, malgré des années d’immobilisation de leur épargne et de grandes
difficultés pour débloquer le capital placé. A titre d’exemple, un restaurateur prenant sa retraite 2 61 ans, ayant
capitalisé une épargne Madelin de 68 701 euros se verra reverser une mensualité de 197 euros ! Pour beaucoup,
c’est non seulement une déception mais une frustration. Aussi, il lui demande s’il est prévu de permettre une sortie
du capital au moment de la retraite du cotisant ou de mettre en place des mensualités plus réalistes compte-tenu de
Pespérance de vie.

- Dans le cadre de la loi du 22 mai 2019 relative a la croissance et la transformation des entreprises (loi
PACTE), le Gouvernement a mené une profonde réforme de I'épargne retraite. L’objectif de cette réforme est de
rendre les produits d’épargne retraite plus attractifs pour les épargnants, notamment en assouplissant les modalités
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de déblocage de I'épargne. Les nouveaux Plans d’épargne retraite (PER), qui peuvent étre proposés depuis le
1 octobre 2019 a tout épargnant, y compris les travailleurs non-salariés, offrent ainsi a I'épargnant la liberté de
choisir, au moment de son départ en retraite, de liquider 'épargne issue des versements volontaires et de I'épargne
salariale (participation, intéressement, abondements employeurs) sous la forme d’une rente ou sous la forme d’un
capital. Les travailleurs non-salariés ayant déja ouvert un contrat « loi Madelin » avant I'entrée en vigueur de cette
réforme ont la possibilité, s’ils le souhaitent, de transférer I'épargne acquise dans ce contrat vers un PER, afin de
bénéficier des flexibilités de sortie de ce nouveau produit.

Banques et établissements financiers
Frais bancaires sur les dépots des particuliers

- 12 novembre 2019. - M. Fabien Gouttefarde attire 'attention de M. le ministre de I’économie et des
finances sur la tendance actuelle de certains établissements bancaires d’autres pays européens comme les banques
allemandes, suisses ou danoises de facturer les dépodts de leurs clients, parfois & partir d’un seuil de 100 000 euros.
Cette facturation se fait par Iapplication d’un taux d’intérét négatif, généralement de - 0,5 % aux dépdts. Ainsi les
banques commerciales répercutent sur leurs clients déposants, la politique monétaire de la Banque centrale
européenne (BCE) qui, depuis 2014, applique un taux d’intérét négatif sur les dépots que celles-ci accumulent
dans leurs coffres. Les raisons de ce taux d’intérét négatif sont purement économiques. La BCE décourage les
banques commerciales de laisser les liquidités accumulées dans leurs coffres et encourage les préts entre banques,
aux ménages et aux entreprises. Face a 'essor de ces récents frais bancaires supplémentaires dans certains pays de la
zone euro, il n’est pas a exclure que les établissements bancaires frangais veuillent s’aligner. Aussi, il I'interroge sur
les mesures de protection de I'épargne des particuliers, et notamment sur I'adoption d’un seuil en deca duquel les
dépots seraient hors d’atteinte de taux d’intéréts négatifs, envisagées par le ministere.

— Les décisions de politique monétaire de la BCE sont justifiées par une inflation qui reste faible et un
environnement économique général peu porteur. Pour étre efficaces, il importe que ces décisions puissent se
transmettre correctement, en particulier via le secteur financier, a 'ensemble de '’économie. Cela étant, il n’est pas
souhaitable que la situation particuli¢re créée par les taux négatifs affecte I'usage au quotidien des liquidités par les
particuliers. Aussi, a 'échelle européenne, une grande majorité de banques n’a toujours pas prévu de passer a une
quelconque rémunération négative des dépots des particuliers et des petites entreprises. C'est notamment le cas de
I'ensemble des réseaux de détail en France. Les annonces qui ont pu étre faites par certains établissements ne
concernent que des grands patrimoines via les réseaux de gestion privée et les grandes entreprises, et rejoignent les
efforts du Gouvernement, que ce soit via la réforme de la fiscalité du capital ou les mesures de la loi PACTE, pour
inciter les entreprises et les grands patrimoines a utiliser leurs liquidités d’une maniére plus productive. En I'état, il
est donc prématuré d’avoir une réflexion sur un seuil. Le Gouvernement reste vigilant et se tient prét a agir si la
situation Iexigeait.

Marchés publics
Application de la régle d'allotissement dans la commande publique - Etude

- 12 novembre 2019. - Mme Florence Lasserre -David interroge M. le ministre de '’économie et des
finances sur les données relatives a 'application de la régle de 'allotissement dans les contrats de la commande
publique. L’allotissement constitue 'un des principes cardinaux du droit des contrats publics. Son respect
implique que les acheteurs publics peuvent se dispenser d’allotir, uniquement dans des cas spécifiques et
strictement encadrés. Alors que ce dispositif vise a favoriser I'accés des petites et moyennes entreprises a la
commande publique, sur le terrain, beaucoup de PME sont convaincues qu’il n’est pas respecté et qu’en matiere
d’allotissement I'exception est devenue la regle. Si la sous-direction de la commande publique du ministere de
'économie et des finances, et 'Observatoire économique de la commande publique (OECP) réalisent un travail
important pour recueillir des données fondamentales pour comprendre les réalités de la commande publique, leurs
productions ne permettent pas de rassurer les entreprises sur le respect de I'obligation d’allotissement, dés lors
quelles ne permettent pas de mesurer le taux d’application de la regle de droit. Elle souhaiterait connaitre les
intentions du Gouvernement concernant la production d’une prochaine étude qui rassemblerait des données
statistiques permettant de mesurer la portée réelle du principe d’allotissement et de comprendre la décision des
acheteurs publics de ne pas allotir dans certains cas, notamment lors de la passation de marchés publics dans le
domaine de la construction.

- Le Gouvernement fait de I'acces des TPE/PME a la commande publique une priorité. Les mesures
réelementaires récemment adoptées en faveur des TPE/PME (augmentation des avances, diminution de la retenue
g p g
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de garantie...) devraient y contribuer positivement. Les travaux de I'observatoire économique de la commande
publique (OECP), menés dans le cadre d’un groupe de travail associant acheteurs et fédérations professionnelles,
ont permis d’identifier les bonnes pratiques 2 promouvoir, comme les groupements momentanés d’entreprises, le
développement du sourcing, 'allongement des délais de réponse aux consultations et 'adéquation des exigences
financiéres aux capacités des entreprises. Le guide « faciliter 'accés des TPE/PME a la commande publique »
publié en juillet 2019, qui présente ces bonnes pratiques, rappelle également les regles s’appliquant en matiére
d’allotissement. L’allotissement est destiné, par une structuration pertinente du projet de marché, a susciter la plus
large concurrence entre les entreprises et leur permettre, quelle que soit leur taille, d’accéder 4 la commande
publique. Tous les marchés publics doivent étre passés en lots séparés lorsque leur objet permet 'identification de
prestations distinctes, sauf s’ils entrent dans 'une des exceptions prévues a l'article L. 2113-11 du code de la
commande publique. Lorsque 'acheteur estime répondre a 'une des dérogations prévues, il doit motiver son choix
en énongant les considérations de droit et de fait qui constituent le fondement de sa décision de ne pas allotir.
Cette derniére fait 'objet d’une vérification dans le cadre du controle de légalité des actes des collectivités
territoriales par les services préfectoraux. Elle peut également faire 'objet d’un contréle par le juge administratif
(CE, 27/10/2011, Département des Bouches-du-Rhone, n°350935). Le suivi statistique de I'allotissement n’est
actuellement pas prévu, car il est particulierement complexe. Les données déclarées 2 TOECP par les acheteurs
portent sur les contrats notifiés aux entreprises et non sur la procédure d’attribution (globale ou allotie par
exemple). Une réflexion est engagée, dans le cadre du plan de transformation numérique de la commande
publique, afin de trouver un moyen opérant pour améliorer la connaissance de l'allotissement. Par ailleurs,
IOECP mene actuellement une étude statistique et qualitative sur la sous-traitance dans les marchés publics, afin
notamment de mieux appréhender la part des TPE/PME en tant que sous-traitants et les conditions dans
lesquelles ces entreprises peuvent ainsi accéder a la commande publique, méme dans le cadre de marchés globaux
ou d’achats massifiés. Les conclusions de cette étude devraient étre publiées au printemps 2020 sur le site du
ministére de I'économie et des finances.

Assurances
Dispositif des assurances collectives

- 19 novembre 2019. - Mme Laure de La Raudiére interroge Mme la ministre du travail sur le dispositif
des assurances collectives et plus précisément la contradiction entre les décisions du Conseil constitutionnel et la
disposition de l'article L. 113-3 du code des assurances qui dispose que la résiliation du contrat pour impayé est
exclue dans le cadre d’une obligation conventionnelle. Cette disposition permet, par exemple, a la famille d’'un
défunt de percevoir le capital déces en cas de résiliation pour non-paiement de l'assurance. Les décisions du
Conseil constitutionnel des 13 juin et 19 décembre2013 ont eu pour conséquence qu’il ne peut y avoir de
désignation ou méme de recommandation d’organisme assureur susceptible de sanction au niveau des branches.
L’alinéa 5 de larticle L. 113-3 se trouve donc vidé de sa substance et un organisme assureur, quel qu’il soit, peut
juridiquement résilier un contrat collectif a adhésion obligatoire en cas d’impayés de primes par I'entreprise
souscriptrice. Elle lui demande donc clarifier le positionnement du Gouvernement concernant ce dispositif. —

Question ayant fait 'objet d’'un changement d’attributaire.

- Larticle L. 113-3 du code des assurances pose le cadre général de la résiliation des contrats d’assurance
en cas de non-paiement des primes par 'assuré. Le Seme alinéa de cet article visait a déroger a ces regles lorsque
'adhésion au contrat résultait d’une obligation imposée par les clauses de désignation, renvoyant les modalités de
résiliation aux conditions prévues par le contrat ou, a défaut, au droit commun des contrats. Le dispositif relatif
aux clauses de désignation a été censuré par les décisions du Conseil constitutionnel que vous mentionnez, l'article
L. 113-3 du code des assurances pourra étre mis & jour en conséquence. Par ailleurs, le cas évoqué concerne une
résiliation d’un contrat de groupe a adhésion obligatoire du fait d’impayés de 'employeur. Le cadre applicable a
cette résiliation est prévu par larticle L. 145-6 du code des assurances. Cet article effectue une distinction selon
que le souscripteur assure ou non le précompte de la prime. Si le souscripteur assure le précompte de la prime
aupres des adhérents, un non-paiement de prime est nécessairement le fait d’'un non-paiement par I'entreprise. La
procédure a suivre est alors celle prévue a larticle L. 145-6 du code des assurances. L'entreprise d’assurance a le
droit de résilier le contrat collectif dix jours apres expiration d’un délai de 30 jours suivant la mise en demeure du
souscripteur. S’il n’y a pas précompte de la prime et que le contrat est 2 adhésion facultative, le souscripteur paye
une partie de la prime, mais non sa totalité. Si le non-paiement de prime est le fait de I'entreprise, I'entreprise
d’assurance peut résilier le contrat collectif dix jours apres expiration d’un délai de 30 jours suivant la mise en
demeure du souscripteur, et doit informer chaque adhérent de la mise en ceuvre de cette procédure et de ses
conséquences des I'envoi de cette lettre de mise en demeure. L'entreprise d’assurance rembourse, le cas échéant, a
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I'adhérent la fraction de cotisation afférente au temps pendant lequel I'entreprise d’assurance ne couvre plus le
risque. Si un non-paiement de prime est le fait de 'assuré qui n’a pas payé sa part de prime, la procédure suivie est
celle prévue a larticle L.141-3. La mise en ceuvre de cette procédure confere au souscripteur le droit d’exclure du
contrat un adhérent qui ne paye pas sa cotisation. Cette exclusion ne peut intervenir qu’au terme d’un délai de
quarante jours & compter de I'envoi, par le souscripteur, d’une lettre recommandée de mise en demeure. Cette
lettre ne peut étre envoyée que dix jours au plus tot apres la date a laquelle les sommes dues doivent étre payées.
Lors de la mise en demeure, le souscripteur informe 'adhérent qu’a 'expiration du délai prévu a I'alinéa précédent,
le défaut de paiement de la prime est susceptible d’entrainer son exclusion du contrat.

Banques et établissements financiers
Utilisation des données collectées par la mise & jour du DRC

- 19 novembre 2019. - Mme Sophie Panonacle appelle I'attention de M. le ministre de I’économie et
des finances sur les risques d’utilisation des données recueillies dans le cadre de la mise & jour du dossier
réglementaire (DRC) a des fins commerciales par les établissements bancaires. Les articles L. 561-4-1 et L. 561-5-1
du code monétaire et financier imposent, dans le cadre de la lutte contre le blanchiment des capitaux et de
financement du terrorisme, une obligation de vigilance aux établissements bancaires. Cette obligation inclut
notamment la collecte et I'actualisation d’informations intéressant la relation d’affaire, tout au long de sa durée. A
cet égard, l'arrété du 2 septembre 2009 précise les documents susceptibles d’étre demandés au client, parmi
lesquels des justificatifs de revenus ou d’activité économique. Toutefois, les données personnelles collectées
pourraient faire I'objet d’'un détournement a des fins commerciales, I'établissement bancaire pouvant proposer au
client des produits et services qu’il juge plus adaptés sur la base de ces informations. Aussi, elle lui demande quels
dispositifs sont mis en place pour garantir la stricte utilisation des données recueillies a leurs fins légales de lutte
contre le blanchiment des capitaux et le financement du terrorisme.

- La collecte de données personnelles est encadrée au niveau européen par le réeglement (UE) 2016/679
du Parlement européen et du Conseil du 27 avril 2016, relatif a la protection des personnes physiques a 'égard du
traitement des données a caractere personnel et a la libre circulation de ces données. Ce réglement prévoit
notamment qu’un traitement ne peut étre considéré comme licite que si la personne concernée a consenti au
traitement de ses données pour une ou plusieurs finalités spécifiques. Un établissement bancaire qui ferait donc
usage des données recueillies dans le cadre de la lutte contre le blanchiment des capitaux et de financement du
terrorisme a des fins publicitaires sans le consentement des personnes concernées, méconnaitrait donc les
dispositions du reglement précité, et s’exposerait a des sanctions de la Commission nationale de 'informatique et
des libertés (CNIL), qui est en charge de veiller & I'application de celui-ci en France.

Marchés publics
Préférence locale pour l'attribution de marchés publics

- 19 novembre 2019. - M. Benoit Potterie interroge M. le ministre de 'économie et des finances sur la
possibilité¢ d’instaurer un mécanisme de préférence locale pour l'attribution de marchés publics. Alors que le
Gouvernement cherche a privilégier les circuits courts et a créer de nouvelles dynamiques d’activité dans les
territoires, il est incongru que les communes et établissements publics de coopération intercommunale n’aient pas
les outils pour privilégier les entreprises implantées localement dans I'attribution des marchés. Dans ce contexte, il
lui demande de bien vouloir étudier la possibilité de modifier le droit des marchés publics dans le sens d’une prise
en compte du critére géographique pour lattribution des marchés publics.

- Lacces des entreprises locales & la commande publique est une préoccupation majeure du
Gouvernement. C’est un enjeu pour le développement économique des territoires et la croissance de nos petites et
moyennes entreprises, qui représentent 99,9 % des entreprises francaises et 48,3 % de I'emploi salarié, et en
particulier pour celles qui offrent des prestations de proximité. La promotion de I'achat local répond également a
des préoccupations environnementales et écologiques. Sensibilisés a 'achat public durable, les acheteurs locaux
cherchent en effet & réduire I'empreinte écologique de leurs achats en limitant le transport et les émissions de
polluants a l'occasion de I'exécution de leurs marchés. Les principes constitutionnels de la commande publique et
les principes de non-discrimination et de liberté de circulation des personnes, des capitaux et des services énoncés
dans les traités de 'Union européenne font toutefois obstacle 4 la prise en compte d’un critére géographique dans
lattribution des marchés publics. Le juge européen et le juge administratif francais censurent ainsi réguli¢rement
les conditions d’exécution ou les criteres d’attribution reposant sur l'origine des produits ou I'implantation
géographique des entreprises et toute modification du droit des marchés publics en ce sens serait
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inconstitutionnelle et inconventionnelle. Pour autant, le code de la commande publique offre déja aux acheteurs
des outils leur permettant de faciliter 'acces des entreprises locales a leurs marchés, notamment par une définition
claire de leurs besoins, par la pratique du sourcage, en allotissant leurs marchés de telle sorte que les PME puissent
y accéder, ou encore en recourant a des mesures de publicité permettant de toucher les opérateurs économiques
susceptibles d’étre intéressés. De méme, au stade de I'attribution des marchés, les acheteurs peuvent se fonder sur
des critéres tels que le développement des approvisionnements directs ou les performances en matiere de
protection de I'environnement. Il leur est ainsi possible, par exemple, d’apprécier la qualité des offres au regard de
Peffort de réduction de gaz a effet de serre notamment pour le transport des fournitures ou les déplacements des
personnels. La rapidité d’intervention d’un prestataire peut également étre un critére de choix autorisé, pour
autant qu’il reste justifié au regard du marché public. Conscient des contraintes particulieres pouvant peser sur les
PME candidates aux marchés publics, le Gouvernement a souhaité donner un nouvel élan a la simplification des
procédures de passation des marchés. Le seuil en-deca duquel il est possible de conclure un marché sans publicité
ni mise en concurrence préalables a ainsi été relevé de 25 000 € a4 40 000 €. Cet assouplissement des procédures,
qui s’inscrit dans une démarche de confiance dans les décideurs publics, devrait faciliter I'utilisation des marchés
de faible montant au service de '’économie et du développement durable. Elle devrait notamment permettre de
renforcer le tissu économique des territoires en facilitant la conclusion des marchés avec des PME. Afin de faciliter
I'appropriation de ces outils et sécuriser leur utilisation par les acheteurs, le Gouvernement est engagé dans une
démarche d’information et d’accompagnement. Le ministére de Iagriculture a ainsi publié le guide « Favoriser
I'approvisionnement local et de qualité en restauration collective » et un « Guide pratique pour faciliter I'acces des
TPE/PME i la commande publique » a également été élaboré par I'observatoire économique de la commande
publique.

Assurances
Modalités d'application alinéa 5 de larticle L133-3 du code des assurances

- 26 novembre 2019. - M. André Chassaigne interroge M. le ministre de I’action et des comptes publics
sur les modalités d’application de I'alinéa 5 de l'article L. 133-3 du code des assurances. L’alinéa 5 de 'article L.
133-3 du code des assurances prévoit que méme lors de I'interruption du paiement de la prime, I'assureur ne peut
pas suspendre les garanties ni résilier le contrat lorsque I'adhésion au contrat résulte d’une obligation prévue par
une convention de branche ou un accord professionnel ou interprofessionnel. Or, le Conseil constitutionnel, dans
ses décisions du 13 juin et 19 décembre 2013, dénonce I'impossibilité de choix et donc l'obligation, telle que
mentionnée dans larticle L. 133-3 du code des assurances. Ces deux décisions conjuguées au maintien de I'alinéa
5 de larticle précité générent une ambiguité, parfois lourde de conséquences. Ainsi, une famille, confrontée 4 un
déces, s’est vue privée de versement de fonds au titre d’un contrat de prévoyance au motif que la société employant
le défunt ne payait plus les cotisations. La veuve, arguant les dispositions fixées par I'alinéa 5 de l'article L. 133-3
du code des assurances, a été déboutée de ses prétentions au motif des deux décisions du Conseil constitutionnel.
Aussi, au regard de ces arguments, il lui demande si une modification de la rédaction de l'article L. 133-3 du code
des assurances est prévue afin de clarifier les obligations du maintien des garanties et de non résiliation du
contrat. — Question ayant fait ’objet d’'un changement d’attributaire.

- Larticle L. 113-3 du code des assurances pose le cadre général de la résiliation des contrats d’assurance
en cas de non-paiement des primes par 'assuré. Le Seme alinéa de cet article visait a déroger a ces regles lorsque
'adhésion au contrat résultait d’une obligation imposée par les clauses de désignation, renvoyant les modalités de
résiliation aux conditions prévues par le contrat ou, a défaut, au droit commun des contrats. Le dispositif relatif
aux clauses de désignation a été censuré par les décisions du Conseil constitutionnel, I'article L. 113-3 du code des
assurances pourra étre mis a jour en conséquence. Par ailleurs, le cas évoqué dans la question concerne une
résiliation d’un contrat de groupe a adhésion obligatoire du fait d’impayés de 'employeur. Le cadre applicable a
cette résiliation est prévu par larticle L. 145-6 du code des assurances. Cet article effectue une distinction selon
que le souscripteur assure ou non le précompte de la prime. Si le souscripteur assure le précompte de la prime
aupres des adhérents, un non-paiement de prime est nécessairement le fait d’'un non-paiement par I'entreprise. La
procédure a suivre est alors celle prévue a larticle L. 145-6 du code des assurances. L'entreprise d’assurance a le
droit de résilier le contrat collectif dix jours apres expiration d’un délai de 30 jours suivant la mise en demeure du
souscripteur. S’il n’y a pas précompte de la prime et que le contrat est 2 adhésion facultative, le souscripteur paye
une partie de la prime, mais non sa totalité. Si le non-paiement de prime est le fait de I'entreprise, I'entreprise
d’assurance peut résilier le contrat collectif dix jours apres expiration d’un délai de 30 jours suivant la mise en
demeure du souscripteur, et doit informer chaque adhérent de la mise en ceuvre de cette procédure et de ses
conséquences des I'envoi de cette lettre de mise en demeure. L'entreprise d’assurance rembourse, le cas échéant, a
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I'adhérent la fraction de cotisation afférente au temps pendant lequel I'entreprise d’assurance ne couvre plus le
risque. Si un non-paiement de prime est le fait de 'assuré qui n’a pas payé sa part de prime, la procédure suivie est
celle prévue a larticle L.141-3. La mise en ceuvre de cette procédure confere au souscripteur le droit d’exclure du
contrat un adhérent qui ne paye pas sa cotisation. Cette exclusion ne peut intervenir qu’au terme d’un délai de
quarante jours & compter de I'envoi, par le souscripteur, d’une lettre recommandée de mise en demeure. Cette
lettre ne peut étre envoyée que dix jours au plus tot apres la date a laquelle les sommes dues doivent étre payées.
Lors de la mise en demeure, le souscripteur informe 'adhérent qu’a 'expiration du délai prévu a I'alinéa précédent,
le défaut de paiement de la prime est susceptible d’entrainer son exclusion du contrat.

Banques et établissements financiers
Plafonnement des frais d’incidents bancaires - Pouvoir dachat

- 26 novembre 2019. - M. Stéphane Demilly interroge M. le ministre de I’économie et des finances sur
le plafonnement des frais d’incidents bancaires. Il y a prés d’un an, a la demande expresse du Gouvernement, les
banques s’étaient engagées a plafonner les frais d’incidents bancaires 4 25 euros par mois pour les clients les plus
fragiles, un geste trés fort en faveur du pouvoir d’achat. Cependant, une étude récente, menée par les associations
60 Millions de consommateurs et 'Union nationale des associations familiales (UNAF), montre que cet
engagement n’est pas respecté. Le 13 novembre 2019, devant les sénateurs, le Gouvernement a partagé un tel
constat et annoncé une nouvelle concertation avec la Fédération bancaire francaise. Il lui demande donc comment

le Gouvernement entend contraindre les banques a respecter leurs engagements alors qu'une année s’est déja
écoulée et que la situation sociale actuelle appelle des mesures urgentes. — Question signalée.

- Le Gouvernement est conscient des difficultés auxquelles sont confrontés les Francais en situation de
fragilité financiére, C’est pourquoi il s’attache a renforcer leur protection depuis de nombreuses années. Suite aux
engagements pris par les établissements bancaires devant le Président de la République en décembre2018 de
plafonnement des frais d’incidents pour les clients identifiés comme fragiles financiérement soit environ 3,4
millions de personnes, 'Autorité de contrdle prudentiel et de résolution (ACPR) et 'Observatoire de I'inclusion
bancaire (OIB) ont mené durant le premier semestre 2019 une série de controles auprés des principaux
établissements de la Place. Ces controles ont permis de constater que le plafonnement des frais d’incident avait
bien été appliqué par les banques. Ainsi, sur le premier semestre 2019, les frais d’incidents pour les personnes
fragiles qui en payent, sélevaient en moyenne a 17 euros par mois. Simultanément, 58 000 clients
supplémentaires (portant leur nombre total 2 435 000 a la fin juin 2019) ont bénéficié de loffre spécifique et
de son effet protecteur, avec des frais d’incidents de 8 euros en moyenne par mois, significativement inférieurs au
plafond de 20 euros par mois. Au final, plus d’un million de personnes ont ainsi enregistré un plafonnement de
leurs frais depuis les engagements de décembre 2018. Ceci ne doit bien entendu pas masquer le fait que la mise en
ceuvre technique des engagements par les banques a pu entrainer un certain nombre de frictions transitoires
relevées par les associations de défense des consommateurs, que ce soit pour Iapplication automatique du
plafonnement a certains clients ou pour le remboursement de frais percus au-dela du plafond pendant que les
établissements bancaires travaillaient & mettre en ceuvre leurs engagements. Ces difficultés, inhérentes au
déploiement d’un projet de cette ampleur, devraient étre rapidement résorbées. Concernant la détection de la
clientele fragile, 'OIB a émis suite a sa réunion d’octobre 2019 une série de recommandations visant a permettre
une prise en compte plus rapide et plus durable des situations de fragilité. Il est attendu des établissements
bancaires qu’ils poursuivent leurs efforts pour mettre en ceuvre ces recommandations en 2020. Ces actions
devraient ainsi permettre d’améliorer efficacité de Iengagement pris par les établissements bancaires en
décembre 2018.

Professions libérales
Experts-compables - Signature électroniques des actes sous seing privé

- 26 novembre 2019. - M. Yannick Favennec Becot attire I'attention de M. le ministre de 'économie et
des finances sur les distorsions de concurrence auxquelles doivent faire face les experts-comptables concernant
Iimpossibilité de rédiger des actes qui seront signés électroniquement par leurs clients. En effet, & I'heure du
développement de la signature électronique (utilisée par les notaires et les avocats), et de la reconnaissance de sa
valeur dans le code civil, il serait opportun, pour cette profession, de pouvoir faire signer électroniquement les
actes rédigés pour leurs clients. En effet, les experts-comptables ne peuvent actuellement le faire car ils sont
confrontés a un blocage au niveau de I'enregistrement des actes au centre des impots. Or P'enregistrement est
obligatoire pour de nombreux actes relatifs aux sociétés (proces-verbaux de modifications de capital,
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transformation de sociétés, fusion, dissolution, liquidation avec partage, etc.). En effet, l'article 658 du code
général des imp6ts précise que la formalité de 'enregistrement est donnée sur l'original de I'acte et la réimpression
d’un acte signé électroniquement n’est pas considérée par l'administration fiscale comme un original.
L’administration précise dans sa note de service de 2016 que la matérialisation sur support papier d’un acte
électronique constitue une copie de 'acte. Ainsi, elle ne peut étre admise a I'enregistrement. Pour remédier a ce
probléme, une note de service de la DGFiP du 10 ao(it 2016 prévoit une tolérance d’enregistrement des actes
électroniques d’avocats rematérialisés, sous réserve d’une certification conforme a I'original, apposée par I'avocat.
Cette solution n’a été prévue que pour les avocats, contrairement aux experts-comptables qui ne bénéficient pas
pour les actes sous seing privé de la reconnaissance «acte d’avocat ». Dans ce contexte, les experts-comptables
souhaitent une évolution de larticle 658 du code général des imp6ts permettant de faire enregistrer des actes
signés électroniquement disposant d’une signature certifiée, fiable et apportant toute la sécurité juridique. Dans
lattente d’un décret qui leur offrirait cette possibilité, ils sollicitent que soit accordée, par le biais d’'une note de
service de la DGFiP, selon le méme modele de tolérance accordée aux avocats, la possibilité & un gérant de la
société concernée par l'acte, d’apposer sa signature sur la derni¢re page des actes rematérialisés, déposés a
Ienregistrement, afin de certifier 'acte conforme a l'original. C’est pourquoi il lui demande quelle réponse il
entend apporter a cette légitime demande.

- Larticle 658 du code général des impots prévoit que la formalité de 'enregistrement est donnée sur les
originaux des actes sous seing privé qui y sont soumis. L’écrit revét la qualité d’original dés lors qu’il est signé par
les parties. Aussi, un acte signé électroniquement réimprimé ne peut pas étre considéré par 'administration fiscale
comme un original, sauf & ce que I'ensemble des signataires de I'acte original contresigne la copie. La tolérance
accordée a I'acte d’avocat consiste en la possibilité d’enregistrer un acte numérique natif rematérialisé et revétu
d’une mention originale de I'avocat certifiant que la copie est conforme a loriginal. Cette tolérance tient a la
nature de I'acte d’avocat. En effet, 'acte d’avocat a été instauré par I'ordonnance n°2016-131 du 10 février 2016
portant réforme du droit des contrats, du régime général et de la preuve des obligations. Il sagit d’un acte sous
seing privé contresigné par 'avocat, qui fait foi de I'écriture et de la signature des parties, tant a leur égard qu’a
celui de leurs héritiers ou ayants cause. L’acte d’avocat revét donc une valeur probante plus grande qu’un simple
acte sous seing privé. Tel n’est pas le cas des autres actes sous seing privé signés électroniquement. Aucune
dérogation ne peut, des lors, étre accordée. Toutefois, consciente de l'enjeu de la dématérialisation de
enregistrement des déclarations et des actes, 'administration fiscale travaille sur le projet « e enregistrement ». Ce
projet a pour objectif de permettre a I'ensemble des publics (particuliers, entreprises, professionnels du droit et du
conseil et partenaires institutionnels) d’effectuer directement en ligne les formalités d’enregistrement. Les
déclarations de dons, les déclarations de succession et les déclarations de cessions de droits sociaux font partie des
premiers types de documents concernés par le projet. Cette offre de service en ligne destinée 2 faciliter les
démarches liées a I'enregistrement, devrait étre progressivement opérationnelle & compter de fin 2020 et sera
régulierement enrichie.

Assurances
Indemnisation d’un accident non responsable avec un véhicule étranger

~ 10 décembre 2019. - M. Francis Vercamer attire 'attention de M. le secrétaire d’Etat, auprés de la
ministre de la transition écologique et solidaire, chargé des transports sur les difficultés que rencontrent
fréquemment les automobilistes francais lors d’accidents matériels avec des véhicules assurés a I'étranger. En
France, les assureurs ont mis en place la convention IRSA (Indemnisation réglement des sinistres automobiles) et
son complément la convention IDA (Indemnisation directe de I'assuré) dans le but de simplifier et d’accélérer les
procédures d’indemnisation en matiére de sinistre automobile. Cependant, cette convention ne s’applique pas aux
compagnies étrangeres. Dés lors, lorsqu’un accident matériel a lieu avec un véhicule non immatriculé en France et
méme si 'assuré n’est pas responsable du sinistre et qu’il a souscrit & un contrat tout risque, il devra attendre
plusieurs mois avant d’étre remboursé de ses frais de réparation car son assureur ne le remboursera qu’a partir du
moment ou l'assureur adverse lui aura versé I'indemnisation relative a son sinistre. De méme, dans le cas ou
'assurance du véhicule sinistré ne parvient pas a découvrir I'identité du propriétaire de 'automobile adverse, celle-
ci ne sera pas en mesure d’appliquer son recours et I'assuré ne bénéficiera donc d’aucune d’indemnisation. Ces
situations étant assez fréquentes en zones transfrontali¢res, il souhaite savoir si le Gouvernement entend intervenir
sur le sujet afin d’accompagner les victimes d’accidents ou dans quelle mesure il prévoit d’agir au niveau européen
a Theure de la libre circulation des personnes et des marchandises. — Question ayant fait I'objet d’un
changement d’attributaire.

1488



ASSEMBLEE NATIONALE 25 FEVRIER 2020

- Depuis la loi du 1 aotit 2003 de sécurité financiére, 'assureur qui garantit la responsabilité civile du fait
d’un véhicule terrestre & moteur est tenu de présenter a la victime une offre d’indemnité, dans un délai maximal de
trois mois a compter de la demande d’indemnisation qui lui est présentée (article L. 211-9 du code des
assurances). L’assureur doit, dans le méme délai, donner une réponse motivée aux éléments indiqués dans la
demande, lorsque la responsabilité est rejetée ou n’est pas clairement établie, ou lorsque le dommage n’a pas été
enti¢rement quantifié. Les victimes d’accidents causés par un véhicule immatriculé a I'étranger ou d’accidents
ayant lieu a Pétranger et causés par un véhicule régulierement stationné dans un Etat membre de I'Espace
économique européen (EEE) bénéficient du méme délai de traitement de leur demande d’indemnisation. En effet,
sagissant d’un accident survenu en France et causé par un véhicule immatriculé a I'étranger, la victime sera
indemnisée soit par le correspondant « carte verte » francais, s’il existe, de lassureur étranger soit par un
mandataire agissant pour le compte du Bureau central francais (BCF), lorsque I'assureur étranger ne dispose
d’aucun correspondant en France ou que le véhicule étranger n’est pas assuré. Dans tous les cas, le correspondant
local de I'assureur étranger et le BCF sont tenus de respecter le délai de trois mois fixé par la loi précitée. S’agissant
d’un accident survenu a I'étranger et causé par un véhicule régulicrement stationné dans un Etat membre de
I'EEE, la victime francaise bénéficie des dispositions de la 4¢me directive européenne 2000/26/CE du 16 mai 2000
concernant le rapprochement des législations des Etats membres relatives & I'assurance de la responsabilité civile
résultant de la circulation des véhicules automoteurs. L’assureur du responsable de I'accident ou son représentant
en France doivent présenter une offre d’indemnisation ou une réponse motivée dans les trois mois & compter de la
date de la demande de la victime. L’identification de I'assureur du responsable ou de son représentant est facilitée
par la mise en place, au sein de chaque pays de 'Union européenne, d’un organisme d’information dédié. En
France, cet organisme est I'association pour la gestion des informations sur le risque en assurance (AGIRA). En
'absence d’offre d’indemnisation ou de réponse motivée dans les trois mois ou de présence d’un représentant local
en France de lassureur étranger concerné, la victime peut s’adresser au Fonds de garantie des assurances
obligatoires de dommages (FGAO). Dans tous les cas, lorsque I'identification du véhicule responsable de
'accident n’est pas possible et que les victimes frangaises ne peuvent donc exercer un recours aupres d’un assureur,
celles-ci doivent s’adresser au FGAO pour obtenir une indemnisation de leurs dommages corporels ou matériels.
Enfin, le Gouvernement n’envisage pas de revenir sur le délai maximal de 3 mois imposé aux organismes
d’assurance qui représente un équilibre entre la nécessité d’'une part de garantir aux victimes une indemnisation
rapide et d’autre part de laisser un temps suffisant aux parties prenantes pour permettre une évaluation au plus
juste du préjudice subi.

Banques et établissements financiers
Plafonnement des frais bancaires

- 10 décembre 2019. - M. Stéphane Testé interroge M. le ministre de 'économie et des finances sur le
plafonnement des frais pour incidents bancaires. Fin 2018, le Gouvernement avait annoncé que les frais pour
incidents bancaires seraient plafonnés a 25 euros par mois pour les 3 millions de Francais les plus fragiles. Il
s'agissait d’'un geste d’un trés fort en faveur du pouvoir d’achat. La Banque de France assurait, en effet, que cette
mesure aurait pour effet de rendre aux ménages 500 a 600 millions d’euros de pouvoir d’achat. Toutefois, une
enquéte récente menée conjointement par 'Union nationale des associations familiales (UNAF) et 60 millions de
consommateurs révele que sur cent personnes pouvant bénéficier de ce droit, soixante-douze se le voient refuser.
Dans le méme sens, 90 % des Francais concernés ignorent encore I'existence de ce mécanisme. Il lui demande

donc comment le Gouvernement entend contraindre les banques a respecter leurs engagements afin de rendre
effectif le plafonnement des frais bancaires pour les Francais les plus modestes.

- Le Gouvernement est trés attentif aux difficultés auxquelles sont confrontés les Francais en situation de
fragilité financiére et ceuvre depuis plusieurs années pour une plus grande transparence dans le domaine de la
tarification bancaire. De nombreuses réformes ont été engagées afin de permettre aux clients de mieux faire jouer
la concurrence car une politique tarifaire favorable au consommateur réside avant tout dans une concurrence
accrue entre établissements. Suite aux engagements pris par les établissements bancaires devant le Président de la
République en décembre2018 de plafonnement des frais d’incidents pour les clients identifiés comme fragiles
financi¢rement soit environ 3,4 millions de personnes, I'Autorité de contréle prudentiel et de résolution (ACPR)
et I'Observatoire de 'inclusion bancaire (OIB) ont mené durant le premier semestre 2019 une série de contréles
aupres des principaux établissements de la Place. Ces controles ont permis de constater que le plafonnement des
frais d’incident avait bien été appliqué par les banques. Ainsi, sur le premier semestre 2019, les frais d’incidents
pour les personnes fragiles qui en payent s’élevaient en moyenne a 17 euros par mois. Simultanément, 58 000
clients supplémentaires (portant leur nombre total 4 435 000 a la fin juin 2019) ont bénéficié de I'offre spécifique
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et de son effet protecteur, avec des frais d’incidents de 8 euros en moyenne par mois, significativement inférieurs
au plafond de 20 