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Texte de la question

M. Georges Sarre attire l'attention de M. le ministre d'Etat, ministre de la defense, sur les ambiguites et les
dangers que recele la proclamation de la fin de l'autosuffisance francaise en matiere de materiels militaires.
Pour preparer le debat parlementaire, il lui demande de preciser les prealables politiques a ce que I'on est en
droit de considerer comme un revirement complet de nos strategies de defense et industrielle. Le Gouvernement
envisage-t-il d'amorcer ce qui a terme pourrait constituer une armee europeenne, dont les troupes, I'etat-major
et les armements seraient communs ? Et si oui, un Conseil de 'UEO ou un conseil europeen en sera-t-il saisi ?
Si la France devait renoncer a son independance en matiere d'armement classique, la pire des solutions serait
probablement d'accepter une division internationale de travail, fut-elle europeenne, qui impliquerait des
abandons de savoir-faire, de competences et d'emplois. Le gouvernement ne serait-il pas plus avise de
proposer la mise en oeuvre de programmes communs de recherches et de construction ? La cooperation
aerospatiale et aeronautigue offre a cet egard un exemple riche d'enseignement. Dans le meme ordre d'idee,
peut-on condamner certains pans de notre industrie d'armement, sous pretexte qu'ils sont peu strategiques (cf.
le troisieme groupe de technologies tel que defini par le commissariat au plan) ? Parce que les retombees dans
I'industrie civile y sont les plus fortes, ne doit-on pas au contraire cherche a conserver toute sa place a ces
technologies ?

Texte de la réponse

L'observation de la situation de l'industrie d'armement dans le monde occidental montre que les grandes nations
europeennes disposent chacune d'un outil industriel capable de developper et produire les armes modernes
necessaires a leurs besoins de defense. Toutefois, cette industrie d'armement est encore dispersee et, de ce
fait, vulnerable face a l'imposante machine industrielle des Etats-Unis. Face a ce constat et a I'experience du
passe, il apparait que la cooperation entre l'industrie europeenne et l'industrie americaine reste par trop
desequilibree et se fait quasiment toujours au profit de cette derniere, en raison notamment des differences de
taille des marches et des budgets d'equipement. Dans un souci de reequilibrage, il a ete juge vital que les bases
industrielles et technologiques de defense en Europe fassent I'objet d'une plus grande cooperation (meme
totalement rationalisee, I'industrie europeenne conserverait un desavantage face a son concurrent americain
dont le chiffre d'affaires armement serait deux fois superieur). Depuis une trentaine d'annees, les principaux
pays ont ont tisse entre eux (a deux, a trois, a plusieurs) un reseau de cooperations etatiques et industrielles qui
leur a permis de developper en commun de nombreux programmes d'armement, varies et performants,
processus dans lequel la France joue d'ailleurs un role majeur. Cette cooperation a cree des habitudes de travail
en commun et fait prendre conscience des synergies de tous ordres qui peuvent se developper dans un
partenariat. Parralellement, les entreprises ont renforce leurs positions europeennes et leurs alliances en les
structurant dans le long terme. Cette evolution dans les technologies civiles et duales s'etend progressivement
au domaine de I'armement. Desormais il ne s'agit plus seulement d'accords temporaires lies a lI'execution de
programmes intergouvernementaux mais il s'agit d'accords structurels et perennes (acquisitions, fusions,
creation de joint-ventures, participations croisees...) motives par des convergences d'interets actuels et futurs.
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C'est un pari sur l'avenir, une rationalisation a I'echelle transnationale decidee dans un contexte de concurrence
mondiale et de lutte pour la survie. Ce phenomene de concentration ou d'alliances n'est pas nouveau. Ainsi,
dans le passe, de multiples regroupements nationaux ont abouti a la constitution des grands groupes
aeronautiques et de defense. Ces dernieres annees, il s'est poursuivi par I'apparition de grands conglomerats
multimetiers de type British Aerospace, Daimler-Benz, ou Finmeccanica. Ce qui est nouveau, c'est que, meme
dans les industries strategiques, des regroupements transnationaux s'effectuent essentiellement par metiers.
Dans le domaine de l'aviation commerciale, les groupements d'interet economique Airbus et ATR, en unissant
les forces des partenaires europeens, montrent que I'on peut affronter la concurrence americaine et lui prendre
des parts de marche. S'agissant d'armement, il est clair que les Etats ne peuvent pas rester inactifs face a un
mouvement d'alliances industrielles internationales. Il faut organiser un certain degre de concertation et de
coordination entre administrations et industries europeennes : quand les grandes orientations etatiques ou
interetatiques sont clairement definies, les entreprises peuvent mieux definir leurs strategies d'alliances. C'est
pourquoi on ne peut pas opposer cooperation europeenne etatique et cooperation europeenne industrielle. Ce
sont deux approches complementaires dont I'objectif est d'ameliorer le cout-efficacite des etudes,
developpements et productions par un financement selectif tenant compte des competences a privilegier. Dans
cet esprit, il est envisage de sauvegarder, par des financements en provenance des budgets militaires, les
technologies pour lesquelles on souhaite conserver une independance totale, tout en maintenant I'effort sur
celles pour lesquelles une independace europeenne est suffisante.
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