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Texte de la question

M. Claude Gaillard appelle I'attention de M. le ministre de I'education nationale sur certaines difficultes relatives
au logement des instituteurs par les communes. Le principe est que les instituteurs ont droit au logement ou, a
defaut, a une indemnite des lors que la commune ou ils sont affectes ne peut leur offrir un logement. Ainsi, I'Etat
verse cette indemnite soit aux communes, si elles assurent le logement, soit aux instituteurs dans le cas
contraire. Un probleme se pose lorsque, au sein d'une meme agglomeration, des instituteurs se voient nommes
dans une nouvelle commune voisine et refusent leur nouveau logement. La raison peut etre liee au fait qu'ils
disposent deja d'un logement qui leur convient parfaitement dans une commune voisine, celle ou ils avaient ete
precedemment nommes, surtout s'agissant de personnes nommees pour une seule annee. Dans un tel cas, la
commune ne beneficie pas du versement de l'indemnite par I'Etat pas plus que I'enseignant qui ressent avec
amertume la perte d'un avantage auquel il pense legitimement avoir droit. Il lui demande donc si une maniere de
resoudre ce probleme pourrait etre d'admettre le versement de l'indemnite a tout instituteur, de desaffecter les
logements d'instituteurs implantes dans les ecoles et d'en laisser la libre utilisation aux communes proprietaires.
Certaines communes loueraient alors leurs logement aux instituteurs, d'autres les loueraient a d'autres
personnes, une telle perspective etant d'autant plus opportune que I'evolution du corps des instituteurs doit etre
telle que le nombre des professeurs des ecoles ira croissant alors que le nombre des instituteurs s'attenuera
correlativement.

Texte de la réponse

Le droit au logement des instituteurs a une origine historique : cette mesure a ete prise afin d'assurer aux
instituteurs des conditions de vie decentes. Consacre par les lois Jules Ferry du 30 octobre 1886 et du 19 juillet
1889, ce principe du droit au logement a, par le suite, toujours ete reconnu aux instituteurs. Il est en
consequence fait obligation aux communes de mettre a la disposition des instituteurs attaches a leurs ecoles un
logement convenable et, seulement a defaut, de leur verser l'indemnite representative de logement. Le decret
no 83-367 du 2 mai 1983 a procede, dans le cadre de cette legislation, a une modernisation du regime
reglementaire, en precisant notamment les conditions selon lesquelles les communes logent les instituteurs et
en mentionnant parmi ceux-ci les differentes categories d'ayants droit. Il est de jurisprudence constante, comme
le rappelle la circulaire interministerielle du 2 fevrier 1984, que l'instituteur ne beneficie en aucune maniere d'un
droit d'option et qu'il perd tout droit au logement ou a l'indemnite representative en tenant lieu pendant la duree
de son affectation dans une commune, s'il refuse le logement convenable qui lui a ete propose ou s'il le quitte
alors qu'il I'avait initialement accepte. Cette decheance du droit au logement ou a l'indemnite, de portee tres
generale, ne peut ensuite etre relevee que lorsqu'intervient un changement dans la vie familiale ou
professionnelle de l'instituteur concerne. S'agissant de la desaffection de logements de fonction implantes dans
les ecoles et inoccupes, il apparait que les communes proprietaires peuvent, sous reserve de respecter la
legislation relative au droit au logement, en disposer librement. Le conseil municipal a, en effet, aux termes de
l'article L 311-1 du code des communes, le pouvoir de decider de l'affectation des immeubles communaux, et
notamment de l'affectation des logements de fonction sis dans les ecoles. Un logement libere par le depart d'un
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instituteur est, par ailleurs, susceptible d'etre provisoirement utilise a des fins autres que celles pour lesquelles il
est normalement destine, et attribue, a titre precaire et revocable, a un professeur des ecoles ou a un tiers non-
enseignant. Si un logement situe dans l'enceinte de I'ecole est occupe par un institueur, la commune ne peut en
disposer sans le consentement du beneficiaire que dans trois cas bien precis : lorsque la reprise de ce logement
est subordonnee a I'amenagement des locaux scolaires, lorsque sa superficie excede nettement les besoins de
I'enseignant eu egard a sa situation familiale, lorsque le patrimoine communal est susceptible d'etre menace en
raison des deteriorations apportees a l'immeuble. Le corps des instituteurs est effectivement appele, a terme, a
etre remplace par le corps des professeurs des ecoles, qui, lui, ne beneficie plus du droit au logement.
Toutefois, en I'absence de demande expresse d'instituteurs ayants droit, les communes ont en opportunite un
interet evident a proposer aux professeurs des ecoles de leur louer les logements inclus dans les enceintes
scolaires et greves a ce titre d'une affectation au service public d'enseignement. Cette solution est en effet de
nature a stabiliser les personnels recus au concours de professeur des ecoles, en leur assurant des conditions
de logement satisfaisantes, ceci des leur prise de fonctions, ou, s'ils etaient precedemment loges dans l'ecole en
gualite d'instituteur, le maintien dans les lieux. Il n'est donc envisage, compte tenu de l'evolution de la situation
depuis la creation du nouveau corps, ni de modifier les regles applicables en matiere de droit au logement et de
desaffection des logements implantes dans I'enceinte des ecoles primaires, ni a fortiori d'integrer I'indemnite de
logement dans le traitement des instituteurs.
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