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Texte de la question

M. Jean-Louis Masson appelle I'attention de M. le ministre de I'education nationale sur l'inegalite qui prevaut
dans l'attribution de I'indemnite de premiere affectation (IPA) aux jeunes enseignants. Il lui rappelle qu'a la suite
de I'obtention de leur CAPES, les nouveaux enseignants effectuent generalement un stage dans leur academie
puis obtiennent leur premiere nomination, soit dans leur academie si celle-ci est deficitaire, soit dans une autre
academie et parfois loin de leur departement d'origine. Certains d'entre eux seront affectes dans des secteurs
difficiles ou enseigneront dans des disciplines qui permettent le versement de cette indemnite, d'autres, qui
pensaient en beneficier, ne lI'obtiendront pas car une ou plusieurs des conditions d'attribution de celles-ci auront
change. Il lui demande s'il n‘estime pas souhaitable de revoir les conditions d'attribution de I'indemnite de
premiere affectation dans le sens d'une meilleure equite et stabilite et, plus generalement, de reexaminer les
incitations faites aux jeunes a integrer I'education nationale afin que tous beneficient d'un meme traitement.

Texte de la réponse

Le plan de revalorisation de la fonction enseignante a prevu la creation, a compter du ler septembre 1990,
d'une indemnite de premiere affectation (IPA), versee pendant trois ans, notamment en faveur des personnels
enseignants du second degre. Cette indemnite est attribuee aux nouveaux professeurs des disciplines
deficitaires, quel que soit leur corps (professeurs agreges, professeurs certifies, PLP), affectes a I'occasion de
leur titularisation dans une academie deficitaire. La liste des disciplines et des academies deficitaires est fixee
chaque annee par le ministre de I'education nationale et etablie en fonction de la situation des besoins des
academies. En effet, d'une academie a l'autre, ils peuvent etre tres differents : certaines academies possedent
suffisamment de professeurs pour assurer les enseignements et ont peu recours a l'auxiliariat ; d'autres, compte
tenu de leur forte pression demographique ou d'un vivier insuffisant de professeurs, n'ont pas suffisamment
d'enseignants titulaires et doivent recruter des non-titulaires. La politique retenue en la matiere a donc ete
d'inciter, par des mesures financieres, les jeunes professeurs sortant de formation a demander a etre affectes
dans une academie deficitaire. L'IPA est un des elements de cette politique. Il n'est pas envisage d'etendre cette
mesure a tous les personnels accedant a la fonction enseignante ; une telle extension viderait de son sens une
mesure qui a pour raison d'etre la prise en compte des difficultes particulieres a certaines aires geographiques
ou a certaines disciplines. S'agissant des autres mesures incitatives, il est rappele que les professeurs affectes
dans une zone d'education prioritaire percoivent une premiere indemnite de sujetion speciale (taux actuel de 6
438 F) et que les professeurs affectes en etablissements sensibles beneficient d'une bonification indiciaire de 30
points. Enfin, 'ensemble des mesures financieres liees a la revalorisation de la fonction enseignante a ameliore
tres sensiblement les revenus des professeurs.
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