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Texte de la question

M. Francois Sauvadet attire 'attention de M. le ministre du logement sur la repartition territoriale des aides en
faveur du logement. En effet, il est aise de constater que la repartition des aides favorise systematiquement les
concentrations urbaines, a commencer par la region parisienne dont la part dans le parc HLM est de 28 p. 100
pour une population de 19 p. 100 et dont le parc locatif represente 23 p. 100 des residences principales, alors
gue la moyenne nationale est de 16 p. 100. Or, le logement en milieu rural se caracterise par I'existence d'un
grand nombre de logements vacants qui ne viennent pas sur le marche, le vieillissement, le mauvais entretien et
I'inconfort du plus grand nombre de ceux-ci. Les consequences de cette situation sont evidentes : les jeunes
menages et les personnes agees a faible revenu sont repousses vers le marche urbain ; les entreprises situees
dans les zones rurales eprouvent des difficultes a recruter des salaries, ce qui freine les implantations d'activites
nouvelles ; enfin, le patrimoine bati de caractere, element essentiel de la qualite de vie de I'espace rural, se
degrade faute d'etre rehabilite. De ce constat resulte la necessite de mieux repartir sur le territoire national les
aides en faveur du logement. A cette fin, il serait vivement souhaitable de reserver une plus grande part des
prets locatifs aides a I'espace rural. Par consequent, il lui demande de bien vouloir lui indiquer I'etat de ses
reflexions sur ce sujet et s'il envisage de prendre des mesures specifiques visant a rendre effective une
meilleure repartition territoriale des aides, seule susceptible de dynamiser l'activite du batiment en milieu rural.

Texte de la réponse

Le Gouvernement entend prendre en compte les besoins en logement dans le milieu rural. L'existence d'un
grand nombre de logements vacants en zone rurale justifie une priorite particuliere a la rehabilitation du
patrimoine ancien. Les primes a I'amelioration de I'habitat (P.A.H.), destinee aux proprietaires occupants sont
tres majoritairement programmees et consommees en zone rurale. Le montant des credits affectes a cette aide
qui n'etait que de 400 MF en loi de finances initiale pour 1993, a ete porte en loi de finances rectificative a 600
MF, chiffre reconduit en 1994. Les aides de I'A.N.A.H., destinees aux proprietaires bailleurs, sont employees a
hauteur d'environ 38 p. 100 dans les communes de moins de 10 000 habitants qui representent 22 p. 100 du
parc eligible de ces aides. Les credits de I'A.N.A.H. ont ete augmentes de 300 MF en 1993, augmentation
consolidee dans la loi de finances pour 1994. Pour repondre a la forte demande qui se manifeste dans toutes les
regions, le budget de I'A.N.A.H. vient d'etre de nouveau accru de 300 millions de francs (2 600 MF au total).
Cette politique de rehabilitation du patrimoine existant est frequemment menee dans le cadre des operations
programmees d'amelioration de I'habitat (O.P.A.H.). Environ la moitie des O.P.A.H. sont lancees en zone rurale.
En ce qui concerne la programmation des credits de la ligne fongible PLA-PALULOS affectes aux logements
locatifs sociaux, il convient d'abord de rappeler qu'elle se deroule en trois etapes : programmation nationale,
entre les regions, arretee par le ministre du Logement, programmation regionale, entre les departements,
arretee par les prefets de region, programmation locale arretee par les prefets de departement. Le calcul des
enveloppes regionales est conduit en distinguant a partir du programme physique presente devant le Parlement
en loi de finances, la part PALULOS, qui est, s'agissant de la rehabilitation de logements H.L.M., repartie en
fonction du parc non encore rehabilite, et la part P.L.A. qui est repartie a partir d'une estimation essentiellement
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basee sur I'evolution demographique des differentes regions. Ce calcul neutralise I'impact des bassins en
decroissance demographique, ce qui peut etre considere comme favorable aux zones rurales. En ce qui
concerne les phases de programmation effectuees par les prefets de region et de departement, le ministre du
Logement a donne toutes instructions utiles pour que les besoins des zones rurales, qui sont en fait tres varies
selon les regions et les « Pays », soient pris en compte a leur juste valeur et en tenant compte des retards qui
avaient pu eventuellement s'accumuler. A la suite de ces instructions a pu etre constatee une inflexion sensible
de la programmation en faveur des zones rurales, correspondant au souci du gouvernement de voir la politique
du logement contribuer a un meilleur equilibre du territoire.
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