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Texte de la question

M. Serge Janquin demande a M. le ministre de la fonction publique s'il compte renforcer le dispositif legislatif
actuel sur les risques professionneles dans la fonction publique et hospitaliere. Certaines municipalites,
conscientes des risques encourus par l'application de nouvelles methodes de travail et d'organisation du temps
de travail, apres avoir constate I'emergence de pathologies chroniques nouvelles, comme le mal au dos, le
stress et les maladies cardio-vasculaires, ont mis en place des dispositifs permanents de prevention des
accidents du travail. Elles ont egalement integre des plans d'action de formation sur I'hygiene et la securite qui
vont bien au-dela de leurs obligations legales. Or, actuellement, le code du travail est plus strict dans le secteur
prive que dans la fonction publique, au detriment de la sante du personnel et de la qualite de son travail. Cette
situation requiert aussi des competences techniques que les elus, dont la responsabilite devient de plus en plus
lourde, n'ont pas toujours. En consequence, il lui demande s'il compte prendre rapidement les mesures
legislatives necessaires a renforcer les exigences de securite reclamees des elus et des cadres de la fonction
publique afin que cette derniere devienne la reference de la prevention des risques professionnels en France.

Texte de la réponse

L'hygiene et la securite du travail, element essentiel de la prevention des risques professionnels auxquels
peuvent etre soumis les agents qu'ils relevent de la fonction publique de I'Etat ou des fonctions publiques
territoriale ou hospitaliere, est une preoccupation constante du Gouvernement, qui a decide de faire progresser
de facon significative le dispositif resultant du decret no 82-453 du 28 mai 1982 relatif a I'hygiene, a la securite
du travail ainsi qu'a la medecine de prevention dans la fonction publique. C'est a cette fin qu'une negociation a
ete menee par le ministre de la fonction publigue avec I'ensemble des organisations syndicales representatives
de la fonction publique de I'Etat, qui a permis la conclusion d'un protocole d'accord sur I'hygiene, la securite du
travail et la medecine de prevention dans la fonction publique de I'Etat avec six d'entre elles le 28 juillet 1994.
Les axes essentiels d'evolution resultant de ce protocole visent a une meilleure couverture des comites
d'hygiene et de securite (CHS) au niveau local au sein des administrations et I'amelioration de leur
fonctionnement, notamment par un accroissement de la formation ; un renforcement de la fonction controle et de
son independance, avec le recours possible dans certaines circonstances aux membres du corps de l'inspection
du travail ; l'introduction du droit de retrait en cas de danger grave et imminent au profit des agents publics sous
reserve neanmoins de l'exclusion de certaines fonctions ; une plus grande clarification des competences en
matiere de conditions de travail entre les comites techniques paritaires et les CHS ; un accroissement de I'effort
en matiere de prevention medicale en particulier au profit des agents les plus exposes aux risques
professionnels ; la tenue d'une reflexion sur I'evolution de la situation des medecins de prevention. Ces axes
d'evolution permettront d'aboutir a une meilleure prise en compte au sein des administrations de I'Etat des
notions essentielles de securite dans le travail et de prevention des risques professionnels dont I'importance est
la meme quelle que soit la fonction publique concernee. lls contribueront par la meme a reduire les ecarts qui
existaient encore en ces matieres entre les salaries de droit commun et les fonctionnaires. Ainsi que le prevoit le
protocole d'accord, le dispositif reglementaire visant a modifier le decret du 28 mai 1982 interviendra dans un
delai maximum de six mois. Le Gouvernement s'attache a une transposition de ces orientations a la fonction
publique territoriale.
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