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Texte de la question

M. Serge Lepeltier appelle I'attention de M. le garde des sceaux, ministre de la justice, sur la situation de l'aide
juridique dans le Cher. En effet, la loi no 91-647 du 10 juillet 1991 a mis en place un systeme d'aide juridique
avec deux volets, l'aide juridictionnelle et I'aide a I'acces au droit. On peut considerer que l'aide juridictionnelle
dans le Cher offre un bilan satisfaisant, puisque le nombre de demandes recues est passe de 2 488 en 1992 a 4
337 en 1995, avec un pourcentage d'augmentation de 74 p. 100. En revanche, concernant l'aide a l'acces au
droit, le conseil departemental de I'aide juridique, prevu par la loi, n‘a pas encore ete institue dans le Cher.
Certes, des actions ont ete initiees par certaines professions et associations a but non lucratif. Mais ces actions
ne suffisent pas a satisfaire les besoins et a eviter que, dans notre societe dont les rouages sont devenus d'une
tres grande complexite, les plus faibles d'entre nous ne soient prives de cette aide. En consequence, il lui
demande s'il serait possible de faire etablir au niveau national un recensement des dispositifs existants
concourant a l'aide a l'acces au droit, a I'evaluation de leurs resultats et a la mise en evidence de leurs lacunes.

Texte de la réponse

Le garde des sceaux, ministre de la justice fait connaitre a I'hnonorable parlementaire que la loi no 91-647 du 10
juillet 1991 prevoit que le recensement des dispositifs existants concourant a I'aide a lI'acces au droit, I'evaluation
de leurs resultats et la mise en evidence de leur lacunes, relevent a titre principal de I'action deconcentree des
conseils departementaux de l'aide juridique. L'article 54 de la loi, qui reserve aux conseils la mission de definir et
de conduire une politique d'aide a I'acces au droit au plan local, precise que ceux-ci sont specialement charges
d'evaluer les besoins d'acces au droit, ainsi que la qualite de fonctionnement des services du departement
organises en la matiere. Le legislateur a donc clairement affirme le role federateur des conseils departementaux
qui sont appeles, a partir d'un inventaire des actions existantes, a coordonner et a soutenir les initiatives en
place, ainsi qu'a determiner les mesures a prendre pour repondre aux attentes de la population. S'il a choisi de
deconcentrer la politique d'aide a I'acces au droit a I'echelon departemental, le legislateur a toutefois souhaite
mettre en place un mecanisme de suivi au plan national : le Conseil national de l'aide juridique, organe de
reflexion et de conseil instaure par l'article 65 de la loi, est en effet destinataire des rapports annuels d'activite
des conseils departementaux constitues. L'exploitation de ces documents a permis au Conseil national de
consacrer une partie de premier rapport annuel, publie en juillet 1994, a la presentation des actions d'acces au
droit initiees par les groupements en vue de combler les lacunes du dispositif en place. Ces donnees,
completees par une presentation des services d'acces au droit preexistants a la creation des conseils
departementaux, ont ete actualisees de maniere detaillee dans les annexes du bilan des trois premieres annees
d'application de la loi du 10 juillet 1991, elabore en juillet 1995 par le Gouvernement a I'attention du Parlement.
Compte tenu du faible nombre de conseils departementaux constitues, il convient de souligner que le Consell
national, a ce jour en cours de renouvellement, a propose que soit elabore dans I'ensemble des departements
un guide d'information a I'attention du public, recensant I'ensemble des services d'acces au droit dont beneficient
les justiciables. Une telle mesure permettrait de repondre aux preoccupations de I'honorable parlementaire.
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