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Texte de la question

M. Jean-Claude Gayssot tient a porter a la connaissance de M. le ministre d'Etat, ministre de l'interieur et de
'amenagement du territoire, que des cas de refus en matiere de renouvellement de titres de sejour se multiplient
en direction des maitres auxiliaires etrangers, et ce de maniere inquietante. Cette attitude est d'autant plus
incomprehensible qu'elle place ces personnels dans une situation difficile alors qu'ils justifient sans conteste de
leur presence sur le sol francais. Aussi, il lui demande de bien vouloir prendre les mesures necessaires pour
remedier a ce genre d'anomalie.

Texte de la réponse

En raison de l'insuffisance d'effectifs dans certaines disciplines, I'education nationale est amenee a employer, en
gualite de maitres auxiliaires, des etrangers dont les situations au regard du sejour sont diverses. Ceci peut
effectivement entrainer des situations precaires et delicates, telles que celles evoquees par I'honorable
parlementaire. Toutefois, afin d'eviter certaines difficultes, le ministre d'Etat, ministre des affaires sociales, de la
sante et de la ville, le ministre d'Etat, ministre de l'interieur et de I'amenagement du territoire, le ministre de
I'education nationale et le ministre du travail, de I'emploi et de la formation professionnelle ont confie une
mission conjointe sur la situation des maitres auxiliaires etrangers aux trois inspections generales concernees
(IGAS, IGA, IGAEN). Cette mission a eu pour objet d'evaluer I'effectif des differentes categories de maitres
auxiliaires etrangers, en fonction de leur situation au regard du droit du travail, d'analyser les procedures qui ont
conduit ou conduisent a leur recrutement, et de proposer aux ministres des mesures a prendre pour ameliorer
ces dernieres. Les prefets ont simultanement recu instruction, par la circulaire DMP no 94-16 relative aux
conditions de regularite du sejour et du travail pour I'emploi des etrangers recrutes par le ministere de
I'education nationale pour exercer des fonctions de maitre auxiliaire, de placer ces maitres auxiliaires, depourvus
de titres de sejour ou de travail, dans une situation reguliere jusqu'a la fin de I'annee scolaire, afin de ne pas
desorganiser le service public de I'enseignement. La mission a rendu son rapport a la fin du mois de juin et les
prefectures, les rectorats, les DDTEFP et 'ANPE viennent de recevoir de nouvelles instructions pour eviter
I'embauche de personnes en situation irreguliere, sachant toutefois qu'il convient de ne pas desorganiser la
prochaine rentree scolaire et que certains etrangers, recrutes comme maitre auxiliaire avant le ler janvier 1994,
mais ayant une situation precaire au regard du sejour ou du travail, pourront etre reconduits, dans leurs
fonctions, afin de ne pas destabiliser les equipes pedagogigues. Ces nouvelles instructions ont pour fondement
les principes suivants : il ne peut y avoir emploi d'etranger, s'il n'y a pas autorisation de travail, ni delivrance
d'autorisation de travail sans autorisation de sejour, ces autorisations devant etre de meme duree de validite :
les etrangers en situation irreguliere ne sauraient occuper un poste de maitre auxiliaire ; les etudiants etrangers
sont accueillis en qualite d'etudiant et n‘ont generalement pas vocation au statut de salarie ; les postes de maitre
auxiliaire doivent etre pourvus afin de garantir la continuite du service public de I'education, mais en proposant
ces postes en priorite a des chomeurs ayant les diplomes requis, via I'ANPE, gu'ils soient francais ou etrangers
en situation reguliere. Pour appliquer ces principes, il a ete demande que les administrations competentes soient
en contact permanent, et, a cette fin, les rectorats, les prefectures, les directeurs departementaux du travail et
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de I'emploi et 'ANPE devront se mettre en relation. Pour les prochaines rentrees scolaires, les regles a mettre
en oeuvre sont les suivantes : les titulaires d'une carte de resident ou d'une carte de sejour temporaire « salarie
» pourront ete recrutes comme maitres auxiliaires, sans autre formalite ; ils beneficient du meme traitement que
les nationaux. Il convient d'ajouter que les ressortissants d'un Etat partie a I'accord sur I'Espace economiqgue
europeen (EEE) - Etats membres de I'Union europeenne et autres Etats parties au traite de Porto portant
creation I'EEE - sont assimiles aux nationaux pour I'acces au marche du travail ; les titulaires d'une carte de
sejour temporaire delivree a un autre titre que salarie ou etudiant (visiteurs, commercants, travailleurs
independants) ne peuvent etre recrutes ; pour les etudiants, deux situations doivent etre distinguees : celles des
etudiants pouvant exercer a titre accessoire une activite salariee, des lors naturellement qu'ils ne sont pas en
premiere annee du premier cycle : il leur est delivre alors une autorisation provisoire de travail d'une duree
maximale de neuf mois ; l'interesse ne pourra travailler qu'a raison de dix heures hebdomadaires, niveau
maximum raisonnablement compatible avec la realite du statut d'etudiant en cours d'etudes. Toutefois,
s'agissant d'etudiants renouveles dans leur fonction, dans un meme etablissement, et a condition qu'ils aient ete
recrutes avant le ler janvier 1994, les temps de service anterieurement accordes a temps plein, pourront etre
reconduits, afin d'eviter de destabiliser des equipes pedagogiques bien constituees ; celle des etudiants
sollicitant un changement de statut, pour obtenir le statut de salarie : soit satisfaction leur est donnee apres
examen de la situation du marche du travail (et compte tenu de I'anciennete des fonctions de maitre auxiliaire
precedemment exercees) ; soit le changement est refuse car l'instruction de la demande a montre que les
conditions de sejour en France en tant gu'etudiant ne sont plus remplies et, a son expiration, le titre de
l'interesse ne devrait plus etre renouvele ; soit le prefet maintient ou renouvelle a l'interesse sa carte de sejour
d'etudiant et lui delivre une autorisation provisoire de travail compatible avec son statut d'etudiant, pour une
duree hebdomadaire de travail inferieure a dix heures.
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