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Texte de la question

M. Roland Blum attire I'attention de M. le garde des sceaux, ministre de la justice, sur la réforme de la protection
judiciaire de la jeunesse. Un récent rapport de la Cour des comptes souligne certains dysfonctionnements de
cette importante direction du ministére de la justice qui emploie plus de 7 500 agents qui prennent en charge les
mineurs délinquants ou en danger. La création de 50 centres de placement immédiat, de 100 centres éducatifs
renforcés et la création de 1 300 emplois d'éducateurs répondent a de nouveaux besoins. Cette nouvelle
politique est une réelle avancée et répond aux attentes réelles du phénoméne des mineurs délinquants ou en
danger. Cependant, il semblerait que, selon la haute juridiction financiere, cette direction ministérielle souffre de
problémes de gestion interne et de contréle des moyens, aussi bien humains que financiers, face a
l'accroissement du nombre de délinquants accentué par l'inaction du précédent Gouvernement en la matiere.
Notant avec satisfaction la volonté affichée par le Gouvernement de lutter efficacement contre la délinquance
des mineurs, il lui demande de bien vouloir lui indiquer les mesures qu'il compte mettre en oeuvre afin que les
moyens de la protection judiciaire de la jeunesse soient mieux contrélés.

Texte de la réponse

Le garde des sceaux, ministre de la justice, fait connaitre a I'honorable parlementaire qu'il a pris connaissance
avec la plus grande attention des constats effectués par la Cour des comptes sur la gestion 1996-2000 de la
direction de la protection judiciaire de la jeunesse et rendus publics au mois de juillet 2003 dans un rapport
particulier. Ces constats, qui recoupent en partie ceux établis par la commission sénatoriale sur la délinquance
des mineurs, l'ont conduit & engager une révision profonde de l'organisation et du fonctionnement de cette
direction, dont les grandes lignes figurent a la réponse annexée au rapport public de la haute juridiction
financiére. Ces évolutions concernent notamment le renforcement de la capacité de pilotage et de contrdle de
l'administration centrale dont les effectifs ont été renforcés. Une sous-direction des ressources humaines et des
relations sociales a été créée par deux arrétés du 7 juillet 2003 et est rentrée a ce jour dans une phase
opérationnelle. Celle-ci a pour mission d'engager rapidement une action de déconcentration des actes de
gestion courants vers les directions régionales des services de la protection judiciaire de la jeunesse, de mettre
en place les instruments d'observation du climat social, de mieux structurer les relations de la direction avec les
organisations professionnelles, de construire les outils d'une gestion prévisionnelle des emplois et des
compétences et de poursuivre ou d'engager les réformes statutaires des différents corps. Au-dela de
I'administration centrale, I'organisation territoriale de la protection judiciaire de la jeunesse doit également étre
rationalisée. L'examen de la pertinence du découpage actuel des directions départementales et des directions
régionales est engagé, de méme que I'élaboration d'un texte réglementaire donnant un fondement juridique aux
établissements et services de cette direction. En outre, plusieurs actions ont été ou seront engagées afin de
donner davantage de lisibilité au contenu des prises en charge éducatives dont sont I'objet les mineurs confiés
aux services de la protection judiciaire de la jeunesse. A cette fin, le contenu de chaque mesure sera décrit &
partir de 'objectif qu'elle poursuit et des moyens qu'elle mobilise. Les procédures, références et
recommandations de bonnes pratiques professionnelles imposées par la loi du 2 janvier 2002 rénovant l'action
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sociale et médico-sociale seront établies a partir de ces travaux. Enfin, la recherche de nouveaux moyens de
coordination des différents partenaires du dispositif de protection judiciaire sera entreprise, a travers un travail
conjoint entre les départements, les associations, les magistrats de la jeunesse et les services territoriaux de la
protection judiciaire de la jeunesse. Cette clarification des réles, dont I'ambition est de favoriser la continuité de
la prise en charge des mineurs quels que soient les services qui interviennent, trouvera en partie son expression
dans l'expérimentation de décentralisation des mesures civiles d'assistance éducative actuellement inscrite dans
le projet de loi de décentralisation.
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