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Texte de la question

M. Alain Bocquet attire I'attention de M. le ministre de I'économie, des finances et de l'industrie sur un dispositif
fiscal et parafiscal qui prive I'action publique de ressources utiles. Cela concerne les taxes suivantes :
participation & la formation professionnelle continue ; au Fonds national d'aide au logement ; au financement des
transports en commun et l'investissement pour la construction, qui sont calculés en fonction d'un pourcentage
appliqué aux masses salariales payées par les entreprises. Mais celles de moins de 10 salariés n'acquittent que
la premiére de ces taxes. Or beaucoup de sociétés additionnent les temps partiels, ou certaines ont recours aux
mémes salariés. C'est pourquoi il avait été envisagé de remplacer ce critére d'exonération par une simple
référence au volume des salaires acquitté par I'entreprise, ce qui permettrait en particulier de mettre a
contribution les filiales de sociétés multinationales qui peuvent en rémunérer les grands dirigeants tout en étant
actuellement dispensées de ces prélevements. Il lui demande les dispositions que le Gouvernement entend
prendre pour remédier a ces situations.

Texte de la réponse

Les seuils d'effectifs visent par principe a adapter l'application de diverses réglementations sociales et fiscales a
la taille des entreprises, et donc a leur capacité a les mettre en oeuvre. Le nombre de salariés est en effet I'un
des criteres les plus significatifs pour apprécier la taille d'une entreprise. C'est d'ailleurs le critére principal retenu
par la Commission européenne pour définir successivement les micro, petites et moyennes entreprises
(recommandation n° 2003/361/CE du 6 mai 2003). La référence par les Etats membres de I'Union européenne a
la méme définition des petites et moyennes entreprises renforce a cet égard la cohérence et l'efficacité de
I'ensemble des politiques visant ces entreprises et limite les risques de distorsion de concurrence. En tout état
de cause, un seuil alternatif d'assujettissement, notamment aux contributions ou participations énumérées par
l'auteur de la question, fixé par référence a la masse salariale, outre qu'il serait particulierement difficile a définir,
comporterait des effets de seuils préjudiciables a I'augmentation des salaires. Pour sa part, le Gouvernement,
dans le cadre du plan d'urgence pour I'emploi mis en oeuvre par les ordonnances du ler aot 2005, préfere agir
sur les différents freins a I'embauche des entreprises, notamment des plus petites d'entre elles. En particulier,
I'ordonnance n° 2005-895 du 2 ao(t 2005 relevant certains seuils de prélevements obligatoires et tendant a
favoriser I'exercice d'une activité salariée dans des secteurs professionnels connaissant des difficultés de
recrutement neutralise les conséquences financiéres pour les entreprises du franchissement du seuil de dix
salariés. Elle reléve ainsi de dix a vingt salariés le seuil d'assujettissement des employeurs a la contribution
supplémentaire de 0,4 % versée au Fonds national d'aide au logement et a la participation a I'effort de
construction et allége, en faveur de ceux qui occupent de dix a moins de vingt salariés, le taux de la participation
au développement de la formation professionnelle continue.
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