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Texte de la question

M. Jean-Paul Dupré attire I'attention de M. le ministre délégué au logement et a la ville sur la situation des
salariés a trés faibles revenus au regard du droit au logement. Aujourd'hui, environ 3,5 millions de salariés
disposent de revenus inférieurs au SMIC. Cette situation est en particulier liée a la dégradation de I'emploi et a
son corrolaire, le développement de I'emploi a temps partiel. Nombre de ces salariés ont les plus grandes
difficultés a accéder a un logement permanent, leurs revenus n'étant pas jugés suffisants, aussi bien par
certains bailleurs sociaux que privés, pour garantir leur solvabilité. D'ou il résulte que parmi les sans-domicile
fixe on compte un nombre de plus en plus important de salariés en emploi précaire. Il lui demande quelles
mesures il compte mettre en oeuvre pour garantir I'accés a un logement permanent pour tous, y compris ceux
de nos concitoyens disposant des revenus les plus faibles.

Texte de la réponse

La pénurie de I'offre locative accessible aux ménages disposant de ressources modestes résulte de
l'insuffisance de la production de logements sociaux au cours de la derniére décennie. L'action mise en oeuvre
par le Gouvernement pour résorber la carence de I'offre locative a déja conduit a des résultats tangibles. En
2004, 75 000 logements locatifs sociaux ont ainsi été financés contre 58 000 en 2003, soit une hausse de 30 %.
Ce mouvement de relance de la production de logements sociaux a contribué a la bonne santé du secteur de la
construction qui a atteint, avec 363 000 logements mis en chantier au cours de I'année 2004, un niveau d'activité
inégalé depuis plus de vingt ans. La production de logements locatifs privés a loyers maitrisés a également
progressé, passant de 17 000 logements en 2003 a plus de 25 000 en 2004, soit une augmentation de prés de
50 %. Mais, I'ambition du Gouvernement se situe encore au-dela de ces résultats. La loi du 18 janvier 2005 de
programmation pour la cohésion sociale définit les moyens nécessaires a la production de 500 000 logements
locatifs sociaux entre 2005 et 2009. Ces objectifs s'ajoutent a ceux du programme national de rénovation
urbaine, que la loi de programmation prolonge de trois ans. Les dotations prévues pour la réalisation

de logements locatifs sociaux s'élevent, pour I'année 2005, a 442 millions d'euros en autorisations de
programme et a 465 millions d'euros en crédits de paiement. Elles sont respectivement en hausse de 22 % et de
62 % par rapport a celles de I'année 2004. Le budget pour I'année 2005 permettra ainsi de produire 90

000 logements locatifs sociaux, en dehors des zones urbaines sensibles qui sont dans le champ d'intervention
de I'Agence nationale pour la rénovation urbaine (ANRU). Entre 2005 et 2009, I'Etat consacrera prés de

2,8 milliards d'euros au subventionnement des opérations locatives sociales. L'Etat a mobilisé I'ensemble des
acteurs du logement pour la réussite du plan de cohésion sociale. Les partenaires sociaux apporteront ainsi,
pour la réalisation de logements locatifs sociaux, une enveloppe annuelle de 210 millions d'euros de
subventions issue de la collecte du 1 % Logement. Les organismes d'habitations a loyers modérés et les
sociétés d'économie mixte ont également signé des conventions avec I'Etat par lesquelles ils s'engagent sur des
objectifs a cing ans de réalisation annuelle de nouveaux logements sociaux. Par ailleurs, la loi de
programmation pour la cohésion sociale renforce également l'accueil et I'hébergement d'urgence, afin que
I'ensemble des dispositifs d'urgence représente 100 000 places disponibles en 2009. Afin de répondre au déficit
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de logements, la loi de programmation pour la cohésion sociale prévoit aussi de faire participer le parc locatif
privé, aux cotés du parc locatif social, au logement des personnes disposant de ressources modestes. Grace
aux aides de I'Agence nationale pour I'amélioration de I'nabitat (ANAH), la production de logements a loyers
maitrisés sera portée a 40 000 logements par an et 100 000 logements vacants seront remis sur le marché. Les
dotations de 'ANAH sont majorées en conséquence de 70 MEUR par la loi finances pour 2005 ; elles le seront
de 140 MEUR chaque année de 2006 a 2009. Enfin, le Gouvernement souhaite favoriser le choix des parcours
résidentiels, et a décidé de renforcer son action dans le domaine de I'accession sociale a la propriété. Le
nouveau prét a 0 %, qui est entré en vigueur le ler février 2005, permet de financer l'acquisition d'un logement
ancien, sans condition de travaux. Ses bénéficiaires peuvent ainsi devenir propriétaires en zone urbaine dense,
ou l'offre de logements neufs est limitée. Prés de 240 000 ménages seront aidés par I'Etat & accéder a la
propriété, contre moins de 100 000 actuellement. Le nouveau prét a 0 % incitera de ce fait a une plus grande
mobilité dans le parc locatif et amplifiera les effets de la loi de programmation pour la cohésion sociale sur
l'accroissement de I'offre locative sociale.
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