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Texte de la question

M. Christian Eckert attire I'attention de M. le ministre de I'éducation nationale, de la jeunesse et de la vie
associative sur les enseignements tirés par le Gouvernement des conclusions de I'enquéte Pisa. Dans une
logique de comparaison internationale fondée notamment sur les conclusions de I'enquéte Pisa, il lui demande
quelle a été 'analyse faite par le Gouvernement de l'organisation du systéme éducatif francais.

Texte de la réponse

Les études internationales, dont la plus connue, et aussi sans doutela plus fiable, PISA, montrent que notre
systéme scolaire n'est pas assez performant. Les résultats de nos éleves sont en-deca des attentes, mais
surtout, les groupes d'éléves les plus faibles ne cessent de croitre. PISA donne une photographie des
compétences d'une classe d'age, les éléves de 15 ans en I'occurrence. La derniére édition de PISA date de
2010, c'est-a-dire que les éléves concernés avaient 15 ans en 2009, lorsqu'ils ont passé les épreuves. lIs sont
entrés en CP en 2000. PISA nous donne donc a voir le résultat de I'école francaise de ces dix derniéres années.
Trois constats peuvent étre faits : les résultats comparés aux autres systemes éducatifs des pays développés et
des pays émergents nous placent au milieu du tableau, en régression faible, mais constante depuis 10 ans. Ce
constat n'est pas satisfaisant au regard de notre investissement dans le systéme éducatif ; le groupe des éléves
les plus faibles en lecture ne cesse de croitre, le constat est le méme en mathématiques. Le nombre des éléves
au niveau 1 en lecture (le niveau le plus faible) est passé de 15 % a 20 % entre 2000 et 2009. C'est ce constat
qui doit nous alarmer le plus ; enfin, nos enfants sont plus en retard que les autres dans leurs études puisque 40
% des éléves de 15 ans concernés par le test PISA ont au moins un an de retard. Les éleves qui ont redoublé et
qui sont en France beaucoup plus nombreux que dans tous les autres pays, sont plus en difficulté que les
autres. Face a ces constats, une conclusion s'impose : il faut améliorer les résultats de tous les éléves ; il faut
faire sensiblement diminuer le nombre des redoublants ; il faut améliorer les résultats des plus faibles. Ce
constat n'a fait que confirmer des signes alarmants issus de précédentes études, notamment celles de la DEPP.
Conscient du probléme, le ministére de I'éducation nationale a engagé, dés la rentrée 2008, une profonde
réforme du premier degré. Trois mesures ont été prises : rédiger de nouveaux programmes, plus courts et plus
précis pour mieux fixer les objectifs nationaux avec des progressions annuelles en francais et en mathématiques
; mettre en place un dispositif d'évaluations nationales faisant le bilan des acquis des éléves a deux moments de
leur scolarité (CE1 et CM2) correspondant aux paliers du socle commun de connaissances et de compétences ;
instaurer, dans le service principal des enseignants du premier degré, 60 heures annuelles d'aide personnalisée
pour venir en aide sans retard aux enfants qui éprouvent des difficultés dés que celles-ci apparaissent. Ces
mesures ont été complétées en 2010 et 2011 par un plan de prévention de l'illettrisme qui concerne I'école
maternelle comme I'école élémentaire avec, notamment, la création de 100 postes d'inspecteur supplémentaires
pour mieux encadrer et mieux former les enseignants de I'école maternelle ; la diffusion d'outils pour aider les
enseignants dans leur travail, tel un DVD « Apprendre a parler a I'école maternelle » et une nouvelle ressource
pour faire la classe « Le langage a I'école maternelle », en ligne sur le site eduscol. Pour faciliter la concertation
entre les enseignhants et le travail en équipe, le temps de concertation, inscrit dans le service des enseignants du
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premier degré est passé de 18 a 24 heures, le temps de formation est passé de 12 & 18 heures. Les dernieres
évaluations nationales, en janvier 2011 pour les CM2 et en mai 2011 pour le CE1, font apparaitre une
amélioration des résultats, notamment pour les éleves de CE1, et donnent & penser que ces mesures
commencent a produire leurs effets. Au collége, la généralisation de I'utilisation du livret personnel de
compétences que les équipes enseignantes doivent renseigner pour chaque éléve depuis I'école jusqu'a la fin
de la scolarité obligatoire, en enregistrant pas a pas les progrés de I'éléve, permet d'assurer a tout instant un
bilan des connaissances et compétences acquises. Il facilite, pour les enseignhants accueillant I'éleve en classe
de sixieme, une meilleure connaissance de ses acquis antérieurs et facilite I'établissement des progressions
correspondantes. Il participe aux actions pour la maitrise du socle commun de connaissances et de
compétences a l'issue de la scolarité obligatoire. Les programmes personnalisés de réussite éducative (PPRE)
organisés a l'école et au collége, dont les « programmes personnalisés de réussite éducative passerelles »
congus par le professeur des écoles et les professeurs de francais et de mathématiques du collége sur la base
des constats du livret personnel de compétences au palier 2, font également partie de ces actions et concourent
a une plus grande individualisation des enseignements.
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