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Texte de la question

M. Jean-Yves Le Déaut attire 'attention de M. le ministre d'Etat, ministre de I'écologie, de I'énergie, du
développement durable et de la mer, en charge des technologies vertes et des négociations sur le climat, sur
l'inquiétude exprimée par de nombreux exploitants agricoles suite a I'évocation de I'arrété du 10 janvier
diminuant le prix de rachat de I'électricité produite a partir de panneaux photovoltaiques installés sur les
batiments agricoles. Trés largement sollicités pour produire des énergies renouvelables, de nombreux
agriculteurs se sont tres vite intéressés a la production d'électricité a partir de panneaux photovoltaiques
installés sur les toitures des batiments. La production d'électricité apparaissait alors pour bon nombre d'entre
eux comme une source de revenus susceptible d'offrir un minimum de stabilité a leur exploitation. Un arrété
prévoyant la suppression a l'acces au tarif le plus favorable de rachat de I'électricité produite sur les batiments
agricoles, y compris ceux dits "clos et couverts", a été évoqué. Ce texte donnerait un coup d'arrét net et
irréversible aux nombreux projets en cours, pour lesquels les agriculteurs - sur la base de la réglementation
actuelle - ont déja engagé de nombreux frais. A I'heure ou la France a mis toute son énergie au service d'une
société plus vertueuse au regard de sa consommation d'énergies fossiles et de production de gaz a effet de
serre, la profession agricole se refuse a croire que notre pays puisse aussi radicalement changer de politique et
s'inscrire en rupture avec ses récents engagements. C'est la raison pour laquelle les syndicats agricoles ont
demandé et obtenu un réajustement du tarif & 50 centimes/kWh pour certains batiments agricoles. Mais qu'en
est-il pour les exploitants qui ne remplissent pas les conditions restrictives d'éligibilité a ce tarif ? D'une part, un
décret signifiant un rachat de I'électricité produite a un tarif moins avantageux pour les exploitants agricoles
briserait brutalement les initiatives en cours, cassant nette une solution aux avantages environnementaux
évidents. D'autre part, il est inadmissible que les projets en cours ne puissent aboutir sur les bases des régles
actuellement connues. Enfin, rappelons que pour la deuxiéme année consécutive, les revenus de tous les
secteurs de I'agriculture s'effondrent, ce qui rend les exploitations agricoles d'autant plus fragiles. Aussi
souhaite-t-il savoir quelles sont les intentions du Gouvernement en la matiére : quel est le prix de rachat de
I'électricité garanti aux agriculteurs, et pour combien de temps ce prix est-il garanti ? Il demande, en outre, de
préciser clairement quelles sont les exceptions a la régle, et pour combien de temps chaque prix est fixé.

Texte de la réponse

De nouveaux tarifs d'achat ont été fixés début 2010 pour I'électricité produite a partir de la biomasse (tarif plus
gue doublé), de la géothermie et de I'énergie solaire. Le soutien financier a la production d'électricité a partir de
sources renouvelables a été multiplié par cing en 2009 (500 MEUR contre 100 MEUR en 2008) et, avec ces
nouveaux dispositifs tarifaires, devrait encore augmenter de maniére significative d'ici 2012. Conformément aux
engagements du Grenelle de I'environnement, le Gouvernement apporte donc des moyens financiers d'une
ampleur inégalée pour conduire la mutation énergétique de la France et faire de notre pays un champion des
énergies renouvelables. Concernant plus particulierement le tarif applicable a I'énergie solaire : 1. Le tarif de

58 cEUR/KWh, le plus élevé au monde, est maintenu pour les installations avec « intégration au bati »,
lorsqu'elles sont intégrées a des batiments d'habitation, d'enseignement ou de santé (batiments présentant des
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enjeux architecturaux et visuels forts, pour lesquels la mise en oeuvre de dispositifs photovoltaiques est
généralement coliteuse a cause des difficultés techniques et de I'absence d'économie d'échelle). Pour les autres
batiments (batiments de bureaux, industriels, commerciaux, agricoles,...), le tarif est fixé a 50 cEUR/kWh. Les
régles d'intégration au bati sont améliorées, de sorte que ce tarif favorise les solutions architecturales et
esthétiques les plus accomplies, et positionne les industriels et artisans sur un secteur innovant et a forte valeur
ajoutée. Ces tarifs d'« intégration au bati » sont réservés aux batiments existants (a lI'exception des batiments
d'habitation pour lesquels des contraintes techniques et architecturales existent dans le neuf comme dans
I'existant) ; 2. Les installations avec « intégration simplifiée au bati » pourront bénéficier d'un nouveau tarif, fixé a
42 cEUR/KWh. La création de ce nouveau tarif favorisera le développement du solaire sur les batiments
professionnels (batiments industriels, commerciaux, agricoles,...), pour lesquels des solutions totalement
intégrées au bati ne sont pas toujours possibles. Dans son avis du 3 décembre 2009, la Commission de
régulation de I'énergie estime que ce tarif conduit a une rémunération incitative des investissements, avec un
taux de retour sur fonds propres des investissements de plus de 10 % ; 3. Les installations au sol pourront
toujours bénéficier du tarif de 31,4 cEUR/kWh. En outre, pour les installations au sol d'une puissance supérieure
a 250 kWec, le tarif variera désormais de 31,4 ¢ EUR/kWh pour les régions métropolitaines les plus ensoleillées,
a 37,7 cEUR/KWh pour les régions les moins ensoleillées. Cette modulation géographique permettra une
meilleure répartition des centrales solaires sur le territoire national. Afin de garantir une bonne insertion
environnementale des centrales solaires, de prévenir les éventuels conflits d'usage et d'améliorer la concertation
locale, un décret du 19 novembre 2009 (Journal officiel du 20 novembre 2009) précise que ces installations
doivent faire I'objet d'une demande de permis de construire, d'une étude d'impact et d'une enquéte publique. Le
Gouvernement estime, sur le fondement de l'avis de la CRE, que le nouveau dispositif tarifaire, qui tient compte
de la trés forte baisse du prix des panneaux photovoltaiques ces derniers mois (- 30 a - 50 %), apporte une juste
rémunération a tous les types de projets, quel que soit le secteur dans lequel ils sont développés. Les projets
faisant déja l'objet d'un contrat d'achat qui a été signé continueront bien évidemment a bénéficier du régime
tarifaire fixé en 2006. Le Gouvernement a constaté le développement, a partir du mois de novembre 2009, d'une
bulle spéculative sans précédent dans le secteur du solaire photovoltaique : alors que mi-2009, EDF enregistrait
chague mois environ 5 000 demandes de contrat d'achat, les demandes ont avoisiné 3 000 par jour fin
décembre 2009. L'engagement financier (sur vingt ans) correspondant a atteint plusieurs dizaines de milliards
d'euros. La prise en charge, par la contribution au service public de I'électricité, de cet engagement généré en
seulement deux mois aurait nécessité a elle seule un relévement significatif du prix de I'électricité. La poursuite
de ce rythme aurait conduit a un impact financier d'ampleur encore plus massive, insoutenable pour I'économie
francaise. Face a cette situation, le Gouvernement a décidé de prendre des mesures de lutte contre cette
nouvelle forme de spéculation, destinées a supprimer les effets d'aubaine et protéger le pouvoir d'achat des
Francais. Ainsi, les projets peu avancés, devront faire I'objet d'une nouvelle demande d'achat de I'électricité aux
nouvelles conditions tarifaires. Le Gouvernement regrette vivement l'intervention de comportements spéculatifs
inacceptables dans le secteur des énergies renouvelables, secteur que la France est déterminée a développer,
conformément aux engagements du Grenelle de I'environnement. Le Gouvernement appelle les différents
acteurs a soutenir un développement juste et raisonné des énergies renouvelables en général et du solaire en
particulier. Il attend des acteurs de I'énergie solaire (donneurs d'ordre, installateurs,...) qu'ils concourent
activement au développement d'une véritable filiere industrielle en France et privilégient le recours a des
solutions technologiques a haute valeur ajoutée.
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