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Texte de la question

M. Maurice Leroy attire I'attention de M. le ministre d'Etat, ministre de I'écologie, de I'‘énergie, du développement
durable et de la mer, en charge des technologies vertes et des négociations sur le climat, sur l'avenir de
I'énergie photovoltaique en France. En effet, I'aide financiére a la production de I'électricité & partir de sources
renouvelables a été multipliée par cing en 2009, soit 500 millions d'euros contre 100 millions d'euros en 2008.
Dans le cadre des énergies renouvelables, dont la directive électricité renouvelable de 2001 fixe I'objectif & 21 %
de la consommation brute d'énergie de I'Union, le photovoltaique connait depuis de nombreux mois un
enthousiasme que I'on peut qualifier d'exceptionnel. Cette initiative qui va dans le sens de I'objectif européen
d'atteindre un niveau de développement important est aujourd'hui victime de son succes. Ainsi des conditions
restrictives ont été mises en place a compter de l'arrété du 13 janvier 2010 et ne sont pas sans poser un certain
nombre de problémes aux porteurs de projets. Les prix initiaux n'étaient-ils pas trop incitatifs en comparaison
aux tarifs actuels ? Il est vrai qu'au cours de I'année 2009 la société Electricité de France enregistrait chaque
mois environ 5 000 demandes de contrat d'achat, les demandes avoisinent aujourd'hui 3 000 par jour. Par
conséquent, il souhaiterait connaitre la nature des conditions d'accés au photovoltaique, avec l'adaptation des
nouveaux tarifs principalement sur des batiments a vocation multiple : industrielle, agricole. Il s'interroge donc
sur l'avenir de I'énergie photovoltaique en France ainsi que sur la nature des équipements souhaités ou
souhaitables. De nombreux projets sont en cours, mais pas totalement finalisés, engagés par des particuliers ou
des collectivités. Enfin, il espére que, dans le cadre de la refonte des ressources des collectivités locales, il soit
possible d'envisager que celles-ci puissent bénéficier d'un tarif préférentiel spécifique, non prévu a ce jour.

Texte de la réponse

De nouveaux tarifs d'achat ont été fixés début 2010 pour I'électricité produite a partir de la biomasse (tarif plus
gue doublé), de la géothermie et de I'énergie solaire. Le soutien financier a la production d'électricité a partir de
sources renouvelables a été multiplié par 5 en 2009 (500 MEUR contre 100 MEUR en 2008) et, avec ces
nouveaux dispositifs tarifaires, devrait encore augmenter de maniére significative d'ici a 2012. Conformément
aux engagements du Grenelle de I'environnement, le Gouvernement apporte donc des moyens financiers d'une
ampleur inégalée pour conduire la mutation énergétique de la France et faire de notre pays un champion des
énergies renouvelables. Concernant plus particulierement le tarif applicable a I'énergie solaire : le tarif de

58 cEUR/KWh, le plus élevé au monde, est maintenu pour les installations avec « intégration au bati »,
lorsqu'elles sont intégrées a des batiments d'habitation, d'enseignement ou de santé (batiments présentant des
enjeux architecturaux et visuels forts, pour lesquels la mise en oeuvre de dispositifs photovoltaiques est
généralement colteuse a cause des difficultés techniques et de I'absence d'économie d'échelle). Pour les autres
batiments (batiments de bureaux, industriels, commerciaux, agricoles...), le tarif est fixé a 50 cEUR/kWh. Les
regles d'intégration au bati sont améliorées, de sorte que ce tarif favorise les solutions architecturales et
esthétiques les plus accomplies, et positionne les industriels et artisans sur un secteur innovant et a forte valeur
ajoutée. Ces tarifs d'« intégration au bati » sont réservés aux installations de puissance inférieure a 250 kWc
intégrées a des batiments existants (a I'exception des batiments d'habitation pour lesquels des contraintes
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techniques et architecturales existent dans le neuf comme dans l'existant) ; les installations avec « intégration
simplifiée au bati » pourront bénéficier d'un nouveau tarif, fixé a 42 cEUR/kWh. La création de ce nouveau tarif
favorisera le développement du solaire sur les batiments professionnels (batiments industriels, commerciaux,
agricoles...), pour lesquels des solutions totalement intégrées au bati ne sont pas toujours possibles. Dans son
avis du 3 décembre 2009, la Commission de régulation de I'énergie (CRE) estime que ce tarif conduit a une
rémunération incitative des investissements, avec un taux de retour sur fonds propres des investissements de
plus de 10 % ; les installations au sol pourront toujours bénéficier du tarif de 31,4 cEUR/kWh. En outre, pour les
installations au sol d'une puissance supérieure a 250 kWc, le tarif variera désormais de 31,4 cEUR/kKWh pour les
régions métropolitaines les plus ensoleillées, a 37,7 cEUR/kWh pour les régions les mains ensoleillées. Cette
modulation géographique permettra une meilleure répartition des centrales solaires sur le territoire national. Afin
de garantir une bonne insertion environnementale des centrales solaires, de prévenir les éventuels conflits
d'usage et d'améliorer la concertation locale, un décret du 19 novembre 2009 (JO du 20 novembre 2009)
précise que ces installations doivent faire I'objet d'une demande de permis de construire, d'une étude d'impact et
d'une enquéte publique. Le Gouvernement estime, sur le fondement de l'avis de la CRE, que le nouveau
dispositif tarifaire, qui tient compte de la trés forte baisse du prix des panneaux photovoltaiques ces derniers
mois (- 30 a - 50 %), apporte une juste rémunération a tous les types de projets, quel que soit le secteur dans
lequel ils sont développés. Les projets faisant déja I'objet d'un contrat d'achat qui a été signé continueront bien
évidemment & bénéficier du régime tarifaire fixé en 2006. Le Gouvernement a constaté le développement, a
partir du mois de novembre 2009, d'une bulle spéculative sans précédent dans le secteur du solaire
photovoltaique : alors que, mi-2009, EDF enregistrait chaque mois environ 5 000 demandes de contrat d'achat,
les demandes ont avoisiné 3 000 par jour fin décembre 2009. L'engagement financier (sur 20 ans)
correspondant a atteint plusieurs dizaines de milliards d'euros. La prise en charge, par la contribution au service
public de I'électricité, de cet engagement généré en seulement deux mois aurait nécessité a elle seule un
relevement significatif du prix de I'électricité. La poursuite de ce rythme aurait conduit a un impact financier
d'ampleur encore plus massive, insoutenable pour I'économie francaise. Face a cette situation, le
Gouvernement a décidé de prendre des mesures de lutte contre cette nouvelle forme de spéculation, destinées
a supprimer les effets d'aubaine et protéger le pouvoir d'achat des Francais. Ainsi, les projets peu avanceés,
devront faire I'objet d'une nouvelle demande d'achat de I'électricité aux nouvelles conditions tarifaires. Le
Gouvernement a entendu traiter de maniére différenciée les projets abusifs ou spéculatifs, d'une part, et les
projets de taille raisonnable menés de bonne foi, notamment dans le secteur agricole, d'autre part. Le dispositif
transitoire, finalement décidé par le Gouvernement aprés consultation de I'ensemble des parties prenantes et
transcrit dans l'arrété du 16 mars 2010 (JO du 23 mars 2010), est équitable et soutenable financiérement, et
reconnait le réle déterminant du secteur agricole pour I'atteinte des objectifs du Grenelle de I'environnement et la
mutation énergétique de notre pays. Le Gouvernement regrette vivement l'intervention de comportements
spéculatifs inacceptables dans le secteur des énergies renouvelables, secteur que la France est déterminée a
développer, conformément aux engagements du Grenelle de I'environnement. Le Gouvernement appelle les
différents acteurs a soutenir un développement juste et raisonné des énergies renouvelables en général et du
solaire en particulier. Il attend des acteurs de I'énergie solaire (donneurs d'ordre, installateurs...) qu'ils
concourent activement au développement d'une véritable filiére industrielle en France et privilégient le recours a
des solutions technologiques a haute valeur ajoutée.
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