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Texte de la question

M. David Douillet attire I'attention de Mme la garde des sceaux, ministre de la justice, sur la réforme de la justice
commerciale qui devrait étre présentée d'ici quelque mois a la représentation nationale au travers d'un projet de
loi. Suite a l'installation de groupes de travail sur I'amélioration de la justice commerciale dans le cadre de la
mise en ceuvre du pacte de compétitivité, il lui demande de bien vouloir développer la position du Gouvernement
sur la composition des tribunaux de commerce et en particulier sur I'échevinage. Il tient a dénoncer les propos
du ministre du redressement productif, qui reproche notamment aux tribunaux de commerce d'avoir prononcé 65
000 liquidations judiciaires en 2011, en rappelant que si une entreprise crée un passif qu'elle ne peut
rembourser et que si une procédure de redressement judiciaire s'avére impossible, la justice n'a d'autre choix
gue de prononcer sa liquidation. De fait, ces liquidations résultent de la situation économique désastreuse dans
lagquelle se trouve notre pays. Les tribunaux de commerce ne sauraient faire les frais d'un contexte économique
de crise, aggravé par la politique confiscatoire de I'actuel Gouvernement a I'égard des entreprises.

Texte de la réponse

Les juges consulaires ont su utiliser leur connaissance du monde de I'entreprise au service des fonctions
juridictionnelles qu'ils exercent et a I'évolution desquelles ils ont largement participé. Au coeur de la vie
économique de notre pays, les juridictions consulaires doivent cependant faire face a la complexité croissante
du droit et aux difficultés majeures provoquées par la crise économique. Pour relever ces nouveaux défis, les
dispositifs de prévention et de traitement des difficultés des entreprises, I'organisation et le fonctionnement de la
justice commerciale doivent étre modernisés pour étre davantage a la hauteur des enjeux pour nos entreprises
et pour I'emploi. En décembre 2012, la garde des sceaux, ministre de la justice a mis en place des groupes de
travail, cette large consultation a donné lieu a des travaux trés riches. Parallelement, une mission d'information
de la commission des lois constitutionnelles, de la législation et de I'administration générale de la République de
I'’Assemblée nationale a présenté, le 24 avril 2013, un rapport sur le role de la justice en matiere commerciale.
L'ensemble de ces propositions ont naturellement alimenté les travaux |égislatifs en cours de rédaction. Pour le
gouvernement, le volet de la réforme des mesures de traitement des difficultés des entreprises est prioritaire,
c'est pourquoi, il a décidé de l'intégrer au projet de loi habilitant le Gouvernement a prendre par ordonnances
des mesures de simplification et de sécurisation de la vie des entreprises. Cette loi d'habilitation est en cours
d'examen au Parlement, dés son vote un projet d'ordonnance sera transmis au Conseil d'Etat pour une
présentation en conseil des ministres dés le début 2014. Les mesures qu'il comportera ont notamment pour
objectif d'inciter les entrepreneurs qui rencontrent des difficultés a davantage recourir aux mesures de
prévention, de mieux articuler entre eux les dispositifs de prévention et les procédures collectives, de réduire les
délais, d'accraitre les pouvoirs des créanciers. L'esprit des mesures est d'aboutir a une plus grande réactivité,
de donner aux créanciers et aux juges consulaires des outils adaptés, efficaces et fiables pour accompagner et
aider l'entreprise en difficulté et par la préserver les emplois. Le second volet de la réforme de la justice
commerciale concerne l'organisation et le fonctionnement des tribunaux de commerce et les acteurs de la
justice commerciale. Il traitera en particulier de la déontologie, du statut et de la formation des acteurs de la
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justice commerciale, de I'organisation des juridictions et de I'amélioration du réle des administrateurs et
mandataires judiciaires. Ce texte sera présenté au Parlement en mars. L'échevinage, c'est-a-dire la constitution
de formation de jugements mixtes comportant a la fois des magistrats professionnels et des juges élus, est une
piste, en particulier au niveau des cours d'appel. Pour faciliter le traitement des dossiers les plus techniques et
présentant des enjeux sociaux et économiques majeurs, sont également envisagées la spécialisation du parquet
commercial et celle de certaines juridictions consulaires. La réflexion sur ces points doit étre ouverte. Le projet
de réforme du gouvernement comportera un projet de loi et toutes les mesures nécessaires a sa mise en
oeuvre. L'efficacité et la confiance dans la justice commerciale sont les enjeux de la réforme, deux qualités sur
lesquelles s'appuient les dirigeants d'entreprises en difficulté et qu'attendent leurs salariés qui savent que leurs
emplois peuvent en dépendre.
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