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INTRODUCTION

Dans sa version initiale, le projet de loi de finances pour 2024, adopté en
conseil des ministres le 27 septembre 2023, comportait 60 articles. Le déficit
budgétaire de I’Etat pour 2024 était prévu a 144,5 milliards d’euros et le solde
public a — 4,4 % du produit intérieur brut (PIB), aprés — 4,9 % en 2023.

En premiére lecture a I’ Assemblée nationale, le Gouvernement a engagé sa
responsabilité sur le fondement de ’article 49, alinéa 3, de la Constitution, sur un
texte comprenant 235 articles, qui a ét¢ considéré comme adopté le 9 novembre
2023. Les prévisions de solde public de I’Etat étaient alors inchangées par rapport
au texte déposé.

En premiére lecture, le Sénat a adopté conformes 109 articles, en a
modifié 96, en a supprimé 30 et a également introduit 115 nouveaux articles. Pour
2024, la prévision de solde public s’établissait a —3,0 % du PIB, soit une
amélioration de 1,4 point par rapport au texte transmis au Sénat.

Cet effet s’explique, d’une part, par 1’augmentation des recettes fiscales
nettes, de 1,7 milliard d’euros, notamment du fait de la suppression de la
prorogation, en 2024, de la minoration des tarifs de 1’accise sur I’¢lectricité, laquelle
entrainerait une hausse importante de la fiscalité pour les classes moyennes.

D’autre part, s’agissant des crédits, plusieurs économies affichées ne sont
pas effectives. Le Sénat a rejeté les crédits de cinq missions budgétaires (Cohésion
des territoires, Administration générale et territoriale de I’Etat, Immigration, asile
et intégration, Sport, jeunesse et vie associative et Plan de relance) conduisant a
une impasse de 29,5 milliards d’euros en crédits de paiement, ainsi que ceux d’un
compte de concours financiers (Avances a [’audiovisuel public) représentant plus
de 4 milliards d’euros. Il a également supprimé les crédits affectés a
I’amortissement de la dette « covid », pour 6,5 milliards d’euros, ce qui n’aura
aucun impact sur les montants empruntés par ’Etat.

Le Sénat a par ailleurs adopté des amendements portant des économies
réelles pour un montant de 2,8 milliards d’euros (par exemple la rationalisation des
aides versées aux entreprises au titre de I’embauche d’apprentis mais également des
dispositifs, plus contestables politiquement, sur I’aide médicale d’Etat, la fonction
publique et les effectifs des opérateurs de I’Etat, notamment) et des dépenses
nouvelles pour un montant de 3,3 milliards d’euros.

Au total, le déficit budgétaire de 1’Etat a été revu a la baisse de
42,4 milliards d’euros.
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Une commission mixte paritaire s’est réunie le 12 décembre 2023 pour
examiner les dispositions restant en discussion, soit au total 241 articles supprimés,
modifiés ou insérés par le Sénat. La commission mixte paritaire a constaté qu’elle
ne pouvait aboutir a un accord sur ’ensemble des dispositions restant en discussion
et a conclu a I’échec de ses travaux.

La commission des finances s’est réunie le 13 décembre 2023 pour
examiner, en nouvelle lecture, les 241 articles encore en discussion.



EXAMEN DES ARTICLES

Article liminaire
Prévisions de solde structurel et de solde effectif de I’ensemble
des administrations publiques de ’année 2024,
prévision d’exécution 2023 et exécution 2022

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

Le projet de loi de finances pour 2024 est le deuxiéme soumis aux
dispositions de la loi organique du 1¢" aotit 2001 relative aux lois de finances (V
(LOLF) dans sa rédaction issue de la loi organique du 28 décembre 2021 relative a
la modernisation de la gestion des finances publiques ® qui enrichissent le contenu
de I’article liminaire.

Celui-ci mentionne, sous la forme d’un tableau, les prévisions de soldes, de
dette, de taux de prélévements obligatoires et les principales dépenses
d’investissement en milliards d’euros pour I’ensemble des administrations
publiques pour 2024 et 2023, ainsi que les données correspondantes d’exécution
pour 2022. S’y ajoutent I’objectif d’évolution en volume et la prévision en milliards
d’euros de la dépense publique, qui font 1’objet dans le méme tableau d’une
déclinaison par sous-secteur d’administration.

L’article liminaire du projet de loi de finances pour 2024, tel qu’adopté par
1I’Assemblée nationale en application de I’article 49, alinéa 3, de la Constitution,
établissait les prévisions de solde public suivantes, inchangées par rapport au texte
déposé :

—pour 2023, une prévision de — 4,9 % du PIB, décomposée en une part
structurelle de 4,1 points, une part conjoncturelle de 0,7 point et I’impact des
mesures exceptionnelles a 0,1 point ;

—pour 2024, une prévision de — 4,4 % du PIB, décomposée en une part
structurelle de 3,7 points, une part conjoncturelle de 0,6 point et I’impact des
mesures exceptionnelles a 0,1 point du PIB.

Certaines prévisions relatives aux grands agrégats avaient toutefois été
mises a jour.

(1) Loi organique n° 2001-692 du 1°" aoiit 2001 relative aux lois de finances.

(2) Loi organique n°2021-1836 du 28 décembre 2021 relative a la modernisation de la gestion des finances
publiques.



Pour 2024, la mise a jour tenait compte des amendements retenus lors de
I’engagement par le Gouvernement de sa responsabilité. Le taux de dépense
publique était revu a la hausse de 0,1 point par rapport au texte déposé, pour
atteindre 55,4 % du PIB, le montant de la dépense publique, tous sous-secteurs
confondus, progressant lui-méme de 1 milliard d’euros, pour atteindre
1 623 milliards d’euros, et la prévision d’évolution de la dépense publique des
administrations publiques centrales passant de — 1,4 % a — 1,3 %. Aux termes de
I’exposé sommaire de I’amendement gouvernemental dont I’objet était de procéder
a cette mise a jour, « cette hausse résult{ait] de la prise en compte des différents
amendements, notamment la mise en place d’une “indemnité carburant
travailleurs” », mesures « financées notamment par la prorogation pour 2024 de
la contribution sur les rentes inframarginales des producteurs d’électricité, adoptée
en premiére partie ».

Pour 2023, la mise a jour tenait compte de 1’actualisation des prévisions
effectuée dans le cadre du projet de loi de finances de fin de gestion pour 2023
déposé le 31 octobre 2023.

Enfin, la colonne relative a la loi de programmation des finances publiques
a été mise en cohérence avec le texte considéré, en application de I’article 49,
alinéa 3, de la Constitution, comme adopté en nouvelle lecture par 1’ Assemblée
nationale le 29 septembre 2023 (D,

Il. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR LE SENAT

En premiere délibération au Sénat, I’article liminaire a d’emblée fait I’objet
d’une premieére modification du fait de 1’adoption d’un amendement du
Gouvernement @, sans incidence sur les soldes publics, tous sous-secteurs
confondus, pour 2023 et pour 2024.

Pour 2024, la prévision de solde public s’établissait toujours a — 4,4 % du
PIB, inchangée par rapport au texte adopté par 1’Assemblée nationale. L’effet en
2024 des informations relatives aux prélévements obligatoires et a 1’énergie prises
en compte lors de I’examen du projet de loi de finances de fin de gestion pour
2023 @), ainsi que I’impact de ’accord national interprofessionnel 2023-2026 sur le
régime de retraite complémentaire paritaire par répartition AGIRC-ARRCO, signé
le 5 octobre 2023, dégradent le solde public. A I’inverse, la mesure de gel des
barémes des allégements généraux de cotisations sociales introduite par
amendement lors de I’examen a 1’Assemblée nationale du projet de loi de
financement de la sécurité sociale permet d’améliorer le solde public.

(1) Depuis lors, le texte est considéré, en application de l’article 49, alinéa 3, de la Constitution, comme adopté
par ’Assemblée nationale le 15 novembre 2023. La saisine du Conseil constitutionnel le 16 novembre 2023
par plus de soixante députés, en application de [’article 61, alinéa 2, de la Constitution, en a suspendu le
délai de promulgation.

(2) Amendement n°I-2183 du Gouvernement : hitps://www.senat.fi/amendements/2023-2024/127/Amdt _I-
2183.html.

(3) Loi n®2023-1114 du 30 novembre 2023 de finances de fin de gestion pour 2023.
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Pour 2023, la prévision était conforme a celle figurant dans Darticle
liminaire du projet de loi de finances de fin de gestion 2023 adopté par I’ Assemblée
nationale et le Sénat le 22 novembre 2023 : le solde public s’établissait toujours a
—4,9 % du PIB.

En seconde délibération, adoptant un nouvel amendement du
Gouvernement (), le Sénat a procédé une actualisation des prévisions qui tire les
conséquences des modifications qu’il a apportées a la premiére partie du projet
de loi de finances.

Pour 2024, la prévision de solde public s’établissait a — 4,3 % du PIB, soit
une amélioration de 0,1 point par rapport au texte transmis au Sénat. Cet effet
s’explique notamment par la suppression de la prorogation, en 2024, de la
minoration des tarifs de 1’accise sur I’¢électricité, laquelle entraine une hausse de la
fiscalité de 4,2 milliards d’euros.

Le solde des administrations publiques locales s’améliore, notamment en
raison de ’augmentation de 1,6 milliard d’euros des prélévements sur recettes au
profit des collectivités territoriales et de 1’affectation d’une fraction du produit de la
taxe intérieure de consommation sur les produits énergétiques aux collectivités
territoriales, pour 1 milliard d’euros.

Au terme de I’examen de la seconde partie du projet de loi de finances,
le Sénat, adoptant un nouvel amendement du Gouvernement ), a procédé une
nouvelle actualisation des prévisions qui tire les conséquences des
modifications qu’il a apportées a ladite seconde partie.

Pour 2024, la prévision de solde public s’établirait a — 3,0 % du PIB, soit
une amélioration de 1,2 point par rapport a la fin de I’examen de la premicre partie.
Cet effet s’explique par une réduction de deux points du taux de dépense publique,
qui passerait de 55,4 % a 54,2 % du PIB, principalement en raison du rejet de cinq
missions budgétaires : Cohésion des territoires, Administration générale et
territoriale de I’Etat, Immigration, asile et intégration, Sport, jeunesse et vie
associative et Plan de relance.

(1) Amendement n° A-1 du Gouvernement : hitps://www.senat.fr/amendements/2023-2024/127/Amdt_A-1.html.

(2) Amendement n° Coord-2 du Gouvernement : hitps://www.senat.fi/amendements/2023-2024/127/Amdt COORD-
2.html.




EVOLUTIONS DES PREVISIONS POUR 2024 PREVUES A L’ARTICLE LIMINAIRE

En % du PIB sauf mention contraire

2024

Loi de finances pour 2024

[Version adoptée

Version Sénat

Version Sénat
(aprés ’examen

Version Sénat
(apres I’examen

AN (1** délibération) de la 1°¢ partie) | de la 2" partie)

Solde structurel (1) (en points de PIB potentiel) -37 -37 -3,5 -23
Solde conjoncturel (2) -0,6 -0,6 -0,6 -0,6
Solde Fies mesures poncFuelles et temporaires (3) _o01 _01 _o1 0.1
(en points de PIB potentiel) ’ ’ ’ ’

Solde effectif (1+2+3) -44 -44 -43 -3,0
Dette au sens de Maastricht 109,7 109,7 109,7 109,7
g:;pége préléevements obligatoires (y.c UE, nets 441 441 443 443
Dépense publique (hors CT) 55,4 55,4 55,4 54,2
Dépense publique (hors CI, en Md€) 1623 1624 1624 1588
nglllrl;::}?%)d? la dépense publique hors CI en 0.5 0.6 0.6 16
Principales dépenses d’investissement (en Md€) 2 30 30 30 30

Administrations publiques centrales
Solde -4, -438 -4 -35
Dépense publique (hors CI, en Md€) 639 640 641 605
Evolution de la dépense publique en volume (%) * -13 -1,1 - 1,1 -74
Administrations publiques locales
Solde -03 -03 -0,2 -0,2
Dépense publique (hors CI, en Md€) 322 322 322 322
Evolution de la dépense publique en volume (%) * 0,9 0,9 0,9 0,9
Administrations de sécurité sociale

Solde 0,6 0,6 0,6 0,6
Dépense publique (hors CI, en Md€) 761 762 762 762
Evolution de la dépense publique en volume (%) > 1,7 1,9 1,9 1,9

(1) a champ constant.

(2) au sens du projet de loi de programmation des finances publiques pour 2023-2027.

(3) a champ constant, hors transferts entre administrations

publiques.

Source : versions successives de l'article liminaire du projet de loi de finances pour 2024.

lll. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

Dans I’attente de la réintroduction de mesures centrales du projet de loi de
finances pour 2024, le rapporteur général propose d’adopter 1’article liminaire sans

modification.




PREMIERE PARTIE : CONDITIONS GENERALES
DE L’EQUILIBRE FINANCIER

TITRE PREMIER
DISPOSITIONS RELATIVES AUX RESSOURCES

I — IMPOTS ET RESSOURCES AUTORISES
B — Mesures fiscales

Article 2 bis (nouveau)
Modification du baréme de la contribution exceptionnelle
sur les hauts revenus

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR LE SENAT

A. LETAT DU DROIT

Pour les contribuables disposant des revenus les plus élevés, une
contribution dite « contribution exceptionnelle sur les hauts revenus » s’ajoute a
I’imp6t sur le revenu.

Créée par Darticle 2 de la loi de finances pour 2012 () et prévue par
I’article 233 sexies du code général des impdts, elle est assise sur le revenu fiscal de
référence (RFR) du foyer tel que défini par au 1° du IV de larticle 1417 du méme
code.

La CEHR comprend deux tranches d’imposition et se voit également
appliquer un mécanisme de quotient conjugal pour 1’application du baréme. A la
différence de I’imp0t sur le revenu, elle ne prend pas en compte les autres personnes
a charge du foyer et ne donne lieu a aucun abattement, réduction ou crédit d’impdt.

(1) Loi n®2011-1977 du 28 décembre 2011 de finances pour 2012.
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BAREME ACTUEL DE LA CONTRIBUTION EXCEPTIONNELLE

SUR LES HAUTS REVENUS
Contribuable Co:;;nlli)llilsa;)les
RFR (€) célibataire, veuf . o
. . imposition
ou divorcé
commune
Supérieur a 250 000 euros et inférieur 39 B
ou égal a 500 000 euros 0
Supﬁrlel}r a 590_ 000 ?uros et inférieur 4% 39
ou égal a 1 million d’euros
Supérieur a 1 million d’euros 4% 4%

Source : commission des finances.

Les derniers éléments disponibles indiquent que 40 000 foyers environ sont
redevables de la CEHR pour un rendement d’1 milliard d’euros (V.

Créée a I’issue de la crise économique et financiere de 2008 et de la crise
de la dette dans la zone euro qui s’en est suivi, cette contribution devait participer a
I’objectif de réduction des déficits publics et au redressement des comptes publics.
Elle a vocation a disparaitre des le retour d’un déficit public nul.

Il. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR LE SENAT

Par un amendement de M. Bernard Delcros et de ses collegues du groupe
Union centriste ?), ayant recu un double avis défavorable de la commission des
finances et du Gouvernement, le Sénat a introduit le présent article visant, d’une
part, a créer deux nouvelles tranches d’imposition a la CEHR et, d’autre part, a
relever les taux en vigueur.

(1) Rapport (XVéme législature, n°® 3076), de MM. Jean-Paul Dufiégne et Fabien Roussel sur la proposition de
loi en faveur de la contribution des hauts revenus et des hauts patrimoines a l’effort de solidarité nationale,
(n° 3003 rectifié), 10 juin 2020, article 3.

(2) Amendement n° I-767 : https://www.senat.fr/amendements/2023-2024/127/Amdt_1-767.html.



BAREME ACTUEL ET ENVISAGE DE LA CONTRIBUTION EXCEPTIONNELLE

SUR LES HAUTS REVENUS

Droit en vigueur Version adoptée au Sénat

Contribuable Contribuable g)(;nr;?;buables a So(ilrigilsbuables a
RFR (€) célibataire, célibataire, imposition imposition

veuf ou divorcé | veuf ou divorcé posthio POSIto

commune commune

Supérieur a 250 000 euros et inférieur ou o o
égal a 500 000 euros 3% B 3% -
Supérieur a 500 000 euros et inférieur ou o o o 0
¢gal & 750 000 euros 4% 3% 4% 3%
Supe‘rleur a 750 090 euros et inférieur ou 4% 39 59, 39
égal a 1 million d’euros
Supérieur a 1 000 000 d’euros et inférieur o 0 o o
ou égal & 1 250 000 euros 4% 4% 6% 4%
Supérieur a 1 250 000 d’euros et inférieur o o o o
ou égal a 1 500 000 euros 4% 4% 6% 3%
Supérieur a 1 500 000 d’euros 4% 4% 6% 6%

Source : commission des finances.

Les auteurs de I’amendement poursuivent deux objectifs : redresser les
comptes publics et assurer la justice fiscale.

lll. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

Le rapporteur général propose la suppression du présent article pour
plusieurs raisons.

o [c rendement généré par la réforme de la CEHR telle que proposée serait
de quelques centaines de millions d’euros et ne contribuerait que trés marginalement
aréduire le déficit public prévu a 128 milliards d’euros en 2024 par le présent projet
de loi.

e La fiscalité¢ des personnes est particulierement redistributive et répond
déja, plus qu’ailleurs, a 1’objectif de justice fiscale.

Le taux de taxation des personnes aisées en France est I’un des plus élevés
du monde. En effet, a la tranche marginale de 45 %, il faut ajouter les prélévements
sociaux de 17,2 % ainsi que le taux de la tranche supérieure de la CEHR de 4 %.
Encore récemment [’Organisation de coopération et de développement
économiques (OCDE) a ainsi évalué qu’avec un taux moyen de 64 %, la France
est au deuxiéme rang de I’OCDE pour la taxation des salaires des personnes
gagnant 20 fois le salaire moyen, derriére la Belgique (67 %) et devant la
Finlande et la Slovénie (63 %) .

Couplé a la CEHR, I’impdt sur le revenu du fait de son baréme progressif
est le prélévement direct le plus redistributif et participe pour 31 % a la réduction

(1) OCDE, The taxation of labour vs. Capital income, aott 2023 (licn).




des inégalités de niveau de vie en 2022 d’apreés I’Insee (). En outre, le dernier décile
des foyers les plus aisés, c’est-a-dire, dont le revenu fiscal de référence excede
40 000 euros par part fiscale, contribue pour 64 % au total du rendement de I’impot
sur le revenu.

e Enfin, depuis la création de cette contribution en 2012, les seuils du
baréme de la CEHR n’ont jamais été revalorisés contrairement a ceux de I’'impot
sur le revenu, conduisant toujours davantage de foyers a en étre redevables,
a fortiori dans un contexte de forte inflation. A sa création, le rendement estimé de
la CEHR devait s’¢lever a 200 millions d’euros, pour 4 500 foyers fiscaux
concernes.

Article 3
Régime fiscal du plan d’épargne avenir climat

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

A. LE DISPOSITIF PROPOSE

Le présent article procéde a des modifications de la fiscalité applicable a
deux produits d’épargne accessibles aux mineurs : le plan d’épargne avenir climat
et le plan d’épargne retraite.

1. La définition du régime fiscal du plan d’épargne avenir climat

Le plan d’épargne avenir climat (PEAC), créé par I’article 34 de la loi
n° 2023-973 du 23 octobre 2023 relative a I’industrie verte, est un produit d’épargne
financiére réservé aux mineurs et aux jeunes jusqu’a vingt-et-un ans. Les
caractéristiques de ce nouveau plan d’épargne sont définies aux
articles L. 221-34-2 4 L. 221-34-4 du code monétaire et financier. Son mode de
fonctionnement est inspiré de celui du plan d’épargne retraite (PER), avec une
gestion pilotée par horizon permettant une désensibilisation progressive au risque
et un blocage des fonds investis jusqu’a la majorité du détenteur. Les sommes
collectées sur les PEAC seront affectées principalement au financement de la
transition écologique.

Le présent article instaure un régime fiscal favorable pour le PEAC en
défiscalisant les revenus et les plus-values de cession procurés par ce produit
financier.

(1) Insee, France portrait social, Edition 2023.



L’article 157 du code général des impdts (CGI) est ainsi modifié pour
exclure les plus-values et produits de placement réalisés dans un PEAC de ’assiette
du revenu net global (3° du I). Les plus-values réalisées et les dividendes
enregistrés chaque année dans le cadre du PEAC sont donc exonérés d’impot
sur le revenu (IR). Par conséquent, ils sont également exonérés de prélévements
sociaux puisque seuls les revenus de placement faisant partie des revenus
imposables sont assujettis aux prélévements sociaux conformément a [’article
L. 136-7 du code de la sécurité sociale.

Le III de Il’article 150-0 A du CGI est complété afin d’exonérer de
prélevement forfaitaire unique (PFU) les plus-values issues de la cession de
valeurs, de titres ou de droits acquis ou souscrits dans le cadre du PEAC au
moment d’un retrait ou lors de la cloture du plan (1° du I). L’article 150-0 D est
complété pour préciser que, dans cette hypothése, le prix d’acquisition de ces titres
serait réputé égal a leur valeur a la date de la cloture ou du retrait (a du 2° du I),
conduisant de fait a I’absence de plus-values imposables. Quant a I’imputation des
moins-values, les pertes constatées afférentes a des valeurs mobiliéres détenues
dans un PEAC ne seront pas imputables sur les plus-values de méme nature réalisées
au cours de la méme année (b du 2° du I).

Pour éviter le cumul de plusieurs avantages fiscaux sur des mémes titres
financiers, le 4° du I prévoit que les titres acquis dans le cadre du PEAC ne sont
pas éligibles aux réductions d’impéts prévues aux articles 199 terdecies-0 et
199 terdecies-0 AB du CGI. Il s’agit de réductions d’impdt accordées aux
redevables de I'IR qui effectuent des versements au titre de la souscription en
numéraire au capital initial ou aux augmentations de capital de certaines sociétés
non cotées (dispositif « Madelin ») ou immobiliéres dites « sociétés foncieres
solidaires » exercant leur activité dans le domaine du logement social ou a vocation
agricole, en faveur d’un public fragile.

Enfin, les gains nets enregistrés au titre du PEAC sont ajoutés a la liste
des éléments majorant le revenu net imposable pour déterminer le revenu
fiscal de référence qui figure au 1° du IV de l’article 1417 du CGL

2. La suppression des plans d’épargne retraite pour les mineurs

Le II du présent article supprime la possibilité pour les mineurs d’ouvrir
un plan d’épargne retraite (PER) individuel aprés le 1 janvier 2024 (article
L. 224-28 du code monétaire et financier).

Pour ceux d’entre eux qui en détiendraient déja un, aucun versement ne
pourra plus étre effectué a compter de cette méme date (article L. 224-2 du méme
code).

11 s’agit de mettre fin a une pratique d’optimisation fiscale qui permet aux
foyers de réduire leur assiette d’imposition en versant des sommes sur les PER de
mineurs a charge. En effet, les versements volontaires aux PER individuels (1° de



P’article L. 224-2 du code monétaire et financier) sont déductibles du revenu
imposable global du foyer dans la limite d’un plafond annuel et individuel de
4 399,20 euros en 2023 (article 163 quatervicies du CGI). Les cotisations versées
par des parents sur un PER ouvert au profit de leur enfant, membre du foyer fiscal,
doivent étre regardées comme des versements volontaires de 1’enfant et sont, en
conséquence, déductibles du revenu global du foyer fiscal.

B. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

Le Gouvernement a retenu un amendement rédactionnel () du rapporteur
général de la commission des finances dans le texte adopté en application de ’article
49-3, alinéa 3, de la Constitution.

Il. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR LE SENAT

Le Sénat a adopté, en séance publique, trois amendements déposés par le
rapporteur général, M. Jean-Frangois Husson, dont un amendement rédactionnel et
deux amendements modifiant les dispositions de I’article 3.

Malgré I’avis défavorable du Gouvernement, le Sénat a souhaité maintenir
la possibilité, pour un mineur, d’étre titulaire d’un PER ouvert a son nom ainsi

que de continuer a verser des sommes sur de tels PER ouverts avant le 1¢ janvier
2024 @,

Le Sénat, contre I’avis du Gouvernement, a également adopté un
amendement @) demandant au Comité consultatif du secteur financier (CCSF)
un rapport réalisant une évaluation des produits d’épargne disponibles pour
les mineurs et de I'impact de la création du plan d’épargne avenir climat sur les
autres produits d’épargne disponible pour les mineurs.

ll. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

Le rapporteur général propose de rétablir I’article 3 tel qu’adopté par
I’Assemblée nationale en retenant la modification rédactionnelle apportée par
le Sénat.

Dans le contexte de la création du PEAC, maintenir la possibilité d’ouvrir
des PER pour les mineurs ne lui parait pas opportun pour plusieurs raisons.

Tout d’abord, les deux produits sont relativement comparables dans la
mesure ou le PEAC a été créé a I’image du PER avec un blocage des fonds sur le
temps long garantissant un certain niveau de performance et une désensibilisation

(1) Amendement n° I-2288 : https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/l 6/amendements/1 6804/AN/2288.
(2) Amendement n° I-158.
(3) Amendement n° [-159.



progressive au risque a mesure de I’approche de 1’horizon de déblocage. Le PEAC
permet, en outre, un investissement des fonds principalement dans le financement
de la transition écologique.

Dans la pratique, les ouvertures de PER pour les mineurs ne répondent pas,
dans leur majorité, a 1’objectif fixé par le législateur au moment de la création du
PER par la loi du 22 mai 2019 relative a la croissance et la transformation des
entreprises dite loi « Pacte » (V. 11 s’agissait alors de proposer un produit financier,
investi a long terme, permettant d’accumuler une épargne afin de compléter ses
revenus au moment de la retraite. Les PER a destination des mineurs sont
principalement ouverts par les parents pour constituer un apport pour 1’achat du
premier logement de leur enfant (un des cas de déblocage anticipé du PER prévu
par I’article L. 224-4 du code monétaire et financier) tout en bénéficiant de 1’option
de déductibilité de I’IR des versements effectués sur ces plans.

Bien que le rapporteur général tient comme le Sénat a ce qu’une évaluation
réguliére du PEAC soit effectuée, il juge que la demande de rapport que la
chambre haute a formulée est superfétatoire par rapport aux dispositions
adoptées dans le cadre de la loi du 23 octobre 2023 relative a ’industrie verte.
En effet, son article 35 ajoute a la liste des prérogatives du CCSF, établie a I’article
L. 614-1 du code monétaire et financier, le suivi de 1’évolution des frais et de la
performance de plusieurs produits financiers a destination des mineurs dont le
PEAC. En outre, le CCSF n’est pas compétent pour le suivi de 1’épargne
réglementée.

Article 3 bis A (nouveau)
Extension du champ des provisions d’assurance admissibles
a la franchise d’impot et allongement des durées de reprise

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR LE SENAT

A. LETAT DU DROIT

e lc 5° du 1 de I’article 39 du code général des impots autorise les
entreprises industrielles et commerciales a déduire, pour la détermination de leur
résultat imposable, les provisions constituées pour faire face a des pertes ou des
charges « nettement précisées et que des évenements en cours rendent probables, a
condition qu’elles aient été effectivement constatées dans les écritures de
D’exercice ».

(1) Loi n® 2019-486 du 22 mai 2019 relative a la croissance et la transformation des entreprises.



Ces déductions sont donc soumises a des regles strictes, tant de fond que de
forme. En outre, I’entreprise doit reprendre comptablement la provision au titre de
I’exercice au cours duquel elle est devenue sans objet.

o Le I de I’article 39 quinquies G du code général des impdts aménage un
régime dérogatoire a ces regles et ouvre le droit aux entreprises d’assurance et de
réassurance de constituer en franchise d’impo6t des provisions destinées a faire face
aux charges exceptionnelles afférentes aux opérations garantissant les risques dus a
des éléments naturels, le risque atomique, les risques de responsabilité civile dus a
la pollution, les risques spatiaux, les risques liés aux attentats, au terrorisme et au
transport aérien.

Ce régime spécifique se justifie par I’importance des risques encourus et
leur caractére imprévisible.

Le montant annuel de la dotation de la provision ne peut excéder 75 % du
bénéfice technique de I’exercice pour la catégorie de risque concernée (. Le
montant de la provision est par ailleurs encadré par I’article 16 A de 1’annexe II du
code général des impots. Ce montant ne peut ainsi excéder un certain pourcentage,
figurant dans le tableau ci-dessous, appliqué au montant des primes et cotisations
nettes d’annulation et de réassurance émises au cours de I’exercice pour la catégorie
de risque concernée.

PLAFONDS DES PROVISIONS

Nature des risques Pourcentage
Assurance gréle 200 %
Risques dus a la garantie 1égale des catastrophes naturelles 300 %
Autres risques dus a des éléments naturels 300 %
Risques spatiaux 300 %
Risques liés au transport aérien 300 %
Risque atomique 500 %
Risques liés a la responsabilité civile dus a la pollution 500 %
Risques liés aux attentats et au terrorisme 500 %

Source : Commission des finances, d’apres l'article 16 A de ’annexe II du code général des impots.

La provision est ensuite affectée, dans ’ordre d’ancienneté des dotations
annuelles, a la compensation des résultats techniques déficitaires qui pourraient
apparaitre dans la catégorie de risques correspondante. Les dotations qui n’ont pas

(1) Le bénéfice technique est égal a la différence entre le montant des primes, cotisations et acceptations, nettes
d’annulation, de cession et de rétrocession, diminuées de la dotation au provision de primes, et le montant
des charges de sinistres, nettes de recours, augmenté des frais directement imputables a la branche
considérée ainsi que d 'une quote-part des autres charges.



été utilisées doivent étre réintégrées au bénéfice imposable au terme d’un délai qui
varie selon la catégorie de risques considérée. Cette réintégration intervient :

— la treiziéme année suivant celle de leur constitution pour les dotations a la
provision pour les risques liés aux attentats et au terrorisme ;

— la seizieme année suivant celle de leur constitution pour les dotations a la
provision pour les risques liés au transport aérien ;

— la onziéme année suivant celle de leur constitution pour les dotations a la
provision afférente aux autres risques.

e Un régime similaire est également prévu par les articles 39 quinquies GA,
39 quinquies GB et 39 quinquies GC du code général des imp06ts pour les provisions
constituées par les entreprises d’assurance et de réassurance afférentes a leurs
opérations d’assurance-crédit, d’assurance de groupe contre les risques déces,
incapacité ou invalidité et leurs opérations liées a leurs contrats d’assurance sur la
vie, de nuptialité, de natalité et de capitalisation.

Le cotit de I’ensemble de ces dispositifs s’¢levait a 15 millions d’euros en
2022, pour un nombre de bénéficiaires indéterminé.

B. LE DISPOSITIF PROPOSE

Le présent article est issu d’un amendement déposé par M. Didier Rambaud
et plusieurs de ses collégues (), adopté par le Sénat aprés avoir recueilli un avis
défavorable de la commission des finances et favorable de la part du Gouvernement.

En premier lieu, cet article ajoute, parmi les risques pouvant donner lieu a
la constitution en franchise d’impdt d’une provision au titre de [’article
39 quinquies G du CGI, ceux ayant trait aux atteintes aux systémes d’information
et de communication.

En second lieu, il modifie les délais dans lesquels les dotations annuelles
aux provisions non utilisées doivent étre réintégrées au bénéfice fiscal. Les
dotations aux provisions couvrant le risque atomique, les risques de responsabilité
civile dus a la pollution, les risques liés aux attentats ou au terrorisme seraient ainsi
soumises au méme régime que celui applicable pour les dotations a la provision
pour les risques li€s au transport aérien, et devraient €tre réintégrées au bénéfice de
I’entreprise la seiziéme année suivant leur constitution.

Il. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

Le présent article adapte utilement le régime fiscal des organismes
d’assurance pour tenir compte de nouveaux risques « cyber ». Il modifie par ailleurs

(1) Amendement n° I-1551 rect. bis : hitps.//www.senat.fr/amendements/2023-2024/127/Amdt_1-1551.html.




les modalités d’utilisation des dotations aux provisions constituées pour couvrir les
risques de forte intensité. Ces deux mesures sont de nature a contribuer a la bonne
couverture de ces risques, particulierement menagants pour les assurés.

Les modalités d’application du présent article, notamment le plafond des
provisions dus aux atteintes aux systémes d’information et de communication,
devront étre précisées par le pouvoir réglementaire. Toutefois, compte tenu du cofit
total de I’ensemble des régimes dérogatoires applicables aux organismes
d’assurance en matiére de provisions réglementées (15 millions d’euros), le cotit du
présent dispositif devrait rester limité.

Le rapporteur général propose par conséquent d’adopter cet article
sans modification.

Article 3 bis B (nouveau)
Suppression de ’avantage fiscal a I’imp6t sur le revenu sur les produits
d’assurance-vie et de capitalisation

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR LE SENAT

A. L’ETAT DU DROIT

Premier moyen d’épargne en France (), I’assurance vie est un contrat qui
garantit le versement d’un capital ou d’une rente au souscripteur ou au bénéficiaire
désigné dans le contrat.

La fiscalité applicable a ’assurance vie varie selon les types de contrat
et les conditions de sortie. Elle se caractérise par un régime dérogatoire
concernant les droits de successions ® et I’impdt sur le revenu.

En matiére d’impot sur le revenu, les produits de D’assurance vie
bénéficient d’un régime favorable, prévu par I’article 125-0 A du code général
des impots (CGI). Cet article porte sur les produits de contrats ou bons de
capitalisation ainsi que sur les produits des « placements de méme nature », dont
font partie tous les contrats d’assurance sur la vie qui comportent une valeur de
rachat ou la garantie du paiement d’un capital a leur terme.

(1) Selon les données de France Assureurs, les encours des contrats d’assurance vie atteignaient 1 842 milliards
d’euros a la fin décembre 2022.

(2) Ainsi, les droits de successions sont appliqués uniquement sur les sommes qui résultent de primes versées
apres 1’dge de 70 ans, aprés un abattement de 30 500 euros par bénéficiaire. Les produits liés aux seules
primes versées avant 70 ans bénéficient d’un abattement, pour chaque bénéficiaire, de 152 500 euros, puis
un prélévement spécifique s applique, de 20 % jusqu’a 700 000 euros et 31,25 % au-dela.



Les bons et contrats de capitalisation sont des placements financiers
dont les modalités peuvent étre trés variables. Ils sont en général €émis pour une
longue durée, moyennant le versement d’un intérét ou produit qui n’est pas mis en
paiement chaque année mais capitalisé jusqu’a 1’échéance du contrat. Le
souscripteur s’engage a verser une prime unique ou des primes périodiques. Au
terme du placement, c’est-a-dire soit a 1’échéance, soit lors du remboursement
anticipé, le souscripteur regoit son capital, diminué des frais et augmenté des intéréts
ou produits capitalisés au cours de la vie du contrat ou du bon.

Aux termes de I’article 125-0 A du CGI précité, les produits des bons de
capitalisation entrent dans le champ d’application de I’impd6t sur le revenu, mais
bénéficient d’une exonération lorsque sont remplies certaines conditions liées :

— soit a la durée ou au mode de dénouement du bon ou du contrat : ainsi,
les contrats d’assurance vie de plus de huit ans bénéficient, selon 1’option choisie,
soit d’un abattement de 4 600 euros (9 200 euros en cas d’imposition commune) sur
I’impdt sur le revenu, soit d’un prélévement libératoire au taux réduit de 7,5 %,
tandis que sont exonérés d’impdt sur le revenu les produits des bons ou contrats qui
se dénouent par le versement d’une rente viagére, quelle que soit la durée du contrat
concerné ;

— soit a la situation du bénéficiaire : une exonération de I’impo6t sur le
revenu est prévue lorsque le dénouement résulte d’un licenciement, d’une mise en
retraite anticipée ou d’une invalidité ;

— soit a la date de souscription du bon ou du contrat et de versement
des primes : les produits des bons ou contrats souscrits avant le 1¢ janvier 1983
attachés a des primes versées antérieurement au 10 octobre 2019 sont exonérés
d’impdt sur le revenu.

B. LE DISPOSITIF PROPOSE

e Cet article résulte d’un amendement () de M. Canévet (groupe Union
centriste) et de plusieurs de ses collégues, adopté avec un avis défavorable de la
commission et du Gouvernement.

Il abroge les I et I bis de I’article 125-0 A du CGI, afin de soumettre a
I’imp6t sur le revenu les produits attachés aux bons ou contrats de
capitalisation et d’assurance vie.

Il. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

Le rapporteur général invite a la prudence avant d’envisager la
modification de la fiscalité applicable a un contrat trés populaire, qui
représente un stock d’épargne de plus de 1 800 milliards d’euros. De fagon

(1) Amendement n°I-1606 : hitps://www.senat.fr/amendements/2023-2024/127/Amdt I-1606.html.
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générale, remettre en cause les regles applicables a des contrats déja souscrits
constituerait une atteinte au principe de sécurité juridique et a la stabilité¢ de
I’assurance vie, qui compte parmi ses principaux attraits.

En outre, la fiscalité de ’assurance vie a fait I’objet de durcissements en
2018 et en 2020 :

—la loi de finances pour 2018 (U a ainsi prévu, en plus de I’application du
prélévement forfaitaire unique (PFU) sur les revenus retirés d’un contrat de moins
de huit ans, une hausse du taux des prélévements sociaux applicables, passant de
1554172 % ;

—la loi de finances pour 2020 @ a aligné la fiscalité des contrats antérieurs
a 1983 sur le régime de droit commun de 1’assurance vie pour les gains afférents
aux primes versées a compter du 10 octobre 2019 et les rachats effectués a partir du
1¢ janvier 2020.

En conséquence, le rapporteur général propose la suppression de cet
article.

Article 3 bis C (nouveau)
Suppression des avantages fiscaux sur les plans d’épargne-logement et les
comptes d’épargne-logement ouverts jusqu’au 31 décembre 2017

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR LE SENAT

A. L’ETAT DU DROIT

Le compte d’épargne-logement (CEL) est un produit d’épargne orienté
vers un projet immobilier, qui peut étre ouvert par une personne majeure ou
mineure. L’épargne accumulée permet d’obtenir, sous conditions, un prét
immobilier ou un prét travaux et une prime d’Etat. Le taux d’intérét appliqué s’éléve
a2 % et le plafond en vigueur a 15 300 euros.

Le plan d’épargne-logement est un compte d’épargne réglementé
permettant d’obtenir un prét épargne logement a un taux avantageux, afin de
financer un projet immobilier. Il doit étre conclu pour une durée minimale de quatre
ans, tout retrait intervenant avant cette durée entrainant la cloture du plan. Le taux
d’intérét est fixé au moment de I’ouverture du compte et s’éleve a 2 % pour les PEL
ouverts a partir du 1 janvier 2023. Son plafond est fixé a 61 200 euros.

(1) Loi n°®2017-1837 du 30 décembre 2017 de finances pour 2018.
(2) Loi n°® 2019-1479 du 28 décembre 2019 de finances pour 2020.



Il n’est pas possible de détenir plusieurs CEL ou PEL, mais il est possible
pour une méme personne de détenir a la fois un CEL et un PEL. Le CEL se distingue
du PEL notamment par la disponibilité de I’épargne qui y est placée (1.

Le 9°bis de I’article 157 du code général des impdts (CGI) exonére d’impot
sur le revenu :

- les intéréts des sommes inscrites sur les CEL ouverts jusqu’au
31 décembre 2017 en application des articles L. 315-1 a L. 315-6 du
code de la construction et de 1’habitation ainsi que la prime d’épargne
versée aux titulaires de ces comptes ;

- les intéréts des sommes inscrites sur les PEL ouverts jusqu’au
31 décembre 2017, uniquement sur la fraction des intéréts et la
prime d’épargne acquise au cours des douze premiéres années du
plan ou, pour les plans ouverts avant le 1°" avril 1992, jusqu’a leur
date d’échéance.

En revanche, les intéréts issus d’'un CEL ou d’un PEL ouvert a partir
du 1° janvier 2018 sont soumis au prélévement forfaitaire unique (PFU) de
30 % (12,8 % au titre de I’imp6t sur le revenu et 17,2 % au titre des prélévements
sociaux).

B. LE DISPOSITIF PROPOSE

e Cet article résulte d’'un amendement de M. Canévet (groupe Union
centriste) et de plusieurs de ses collégues, adopté avec un avis défavorable de la
commission et du Gouvernement @ .

11 abroge le 9° bis de I’article 157 du CGI, afin de soumettre a I’impdt sur
le revenu les intéréts et primes versés sur un CEL ou sur un PEL.

Il. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

Le rapporteur général invite a la prudence quant a la modification des régles
fiscales applicables aux contrats d’épargne déja souscrits, qui constituerait une
atteinte au principe de sécurité juridique.

La loi de finances pour 2018 ® a déja modifié les régles applicables afin
de soumettre les intéréts issus d’un CEL ou d’un PEL au PFU, uniquement
pour les contrats ouverts a compter de 2018, sans remettre en cause la fiscalité
acquise pour les contrats antérieurs.

En conséquence, le rapporteur général propose la suppression de cet
article.

(1) Le montant des retraits est libre, dans la limite du respect du solde minimum imposé de 300 euros.
(2) Amendement n° I-1605 : htips://www.senat.fr/amendements/2023-2024/127/Amdt_1-1605.html.
(3) Loi n°2017-1837 du 30 décembre 2017 de finances pour 2018.



Article 3 ter
Extension du bénéfice du forfait forestier aux sommes percues en
contrepartie de la captation de carbone réalisée dans le cadre de projets
forestiers labellisés « Bas-Carbone »

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

A. L’ETAT DU DROIT

e Les bénéfices des exploitations forestiéres résultant des coupes des bois,
oseraies, aulnaies et saussaies situées en France font 1’objet d’un régime
d’imposition spécifique prévu par 1’article 76 du code général des impots, connu
sous le nom de « forfait forestier ».

Dans ce cadre, le bénéfice agricole est fixé de maniere forfaitaire a une
somme €gale au revenu ayant servi de base a la taxe foncicre établie sur la propriété
au titre de I’année d’imposition. La base d’imposition est constituée par le revenu
cadastral de la propriété. Ce régime a pour objectif de lisser I’imposition des
bénéfices issus de la coupe de bois.

o La loi portant lutte contre le déréglement climatique et renforcement de
la résilience face a ses effets (1) a précisé les orientations générales de la politique
forestiére en prévoyant que 1’Etat « encourage le déploiement de méthodes et de
projets pouvant donner lieu a [’attribution de crédits carbone au titre du label
« Bas-carbone » en faveur des pratiques sylvicoles durables, sur I’ensemble du
territoire ».

Créé par un décret du 28 novembre 2018 @ et géré par le ministére de la
transition énergétique, ce label vise a certifier des projets de réduction d’émissions
de gaz a effet de serre et faciliter la mise en relation entre les porteurs de projets et
des personnes souhaitant participer au financement du projet en achetant des
« crédits carbone ». Les sommes pergues en contrepartie de 1’achat de ces crédits
sont imposées dans la catégorie des bénéfices agricoles.

Dans le domaine forestier, le bénéfice du label « Bas-carbone » est
subordonné au respect des méthodes approuvées par le centre national de la
propriété forestiere (CNPF) :

(1) Loi n°2021-1104 du 22 aoiit 2021 portant lutte contre le déréglement climatique et renforcement de la
résilience face a ses effets.

(2) Décret n°® 2018-1043 du 28 novembre 2018 créant un label « Bas-Carbone ».



—le boisement, qui permet de comptabiliser les réductions d’émissions
résultant du boisement de terrains qui n’étaient pas boisés durant les 10 années
précédentes ;

—la reconstitution de peuplements forestiers dégradés, qui désigne les
projets de reboisement anthropique de foréts ayant subi des dégéts lourds ;

— le balivage, qui valorise les réductions d’émissions issues de la conversion
de taillis en futaies sur souches.

B. LE DISPOSITIF PROPOSE

Le présent article est issu d’un amendement déposé par Mme Brulebois et
plusieurs de ses collégues qui a ét€ retenu dans le texte considéré comme adopté par
I’ Assemblée nationale en application de ’article 49, alinéa 3, de la Constitution.

11 étend le bénéfice du forfait forestier aux sommes pergues en contrepartie
de la captation de carbone réalisée dans le cadre de projets forestiers labellisés
« Bas-carbone », lorsque ces projets sont mis en ceuvre pour assurer le boisement
ou la reconstitution de peuplements forestiers dégradés.

Il. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR LE SENAT

Le Sénat a adopté un amendement déposé par Mme Anne-Catherine
Loisier (", ayant recueilli ’avis de sagesse de la commission des finances et du
Gouvernement, étendant le bénéfice du forfait forestier a I’ensemble des sommes
percues dans le cadre de projets labellisés « Bas-carbone », que ces projets soient
mis en ceuvre selon la méthode de balivage, de la reconstitution de peuplements
forestiers ou du boisement.

lll. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

Cet article vise a favoriser les projets contribuant a la réduction d’émissions
de gaz a effet de serre. En cohérence avec cet objectif et pour limiter son coft
budgétaire, il est préférable de maintenir son ciblage sur les projets visant a reboiser
ou reconstituer des peuplements forestiers.

Le rapporteur général propose par conséquent de rétablir le présent
article dans sa version adoptée par I’Assemblée nationale.

*®

(1) Amendement n° I-520 rect. : https://www.senat.fr/amendements/2023-2024/127/Amdt _1-520.html.




Article 3 quater 4 (nouveau)
Création d’un crédit d’imp6t pour dépenses de travaux de débroussaillement

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR LE SENAT

A. L’ETAT DU DROIT

Le débroussaillement désigne, d’aprés Il’article L. 131-10 du code
forestier, « les opérations de réduction des combustibles végétaux de toute nature
dans le but de diminuer l’intensité et de limiter la propagation des incendies ».

Le législateur a prévu diverses obligations de débroussaillement et de
maintien en I’état débroussaillé au titre III du livre I* du code forestier qui
incombent aux propriétaires de terrains. Le représentant de I’Etat dans le
département arréte les modalités de mise en ceuvre du débroussaillement selon la
nature des risques (article L. 131-10 précité).

B. LE DISPOSITIF PROPOSE

Le présent article est issu d’un amendement de M. Olivier Rietmann (Les
Républicains) et plusieurs membres de son groupe (I, adopté par le Sénat aprés avoir
recu un avis de sagesse de la commission des finances et défavorable du
Gouvernement.

Le présent article introduit, dans le code général des impdts, un « crédit
d’imp6t pour dépenses de travaux de débroussaillement ».

Le crédit d’impdt bénéficie aux contribuables personnes physiques,
fiscalement domiciliés en France au sens de I’article 4 B du code général des
impots.

Sont éligibles a ce crédit d’impot les sommes engagées pour des travaux
réalisés en application des obligations de débroussaillement et de maintien en
I’état débroussaillé autour des habitations, prévues au titre III du livre I du code
forestier.

Ces dépenses doivent étre versées a des entrepreneurs certifiés pour la
réalisation de ces opérations. Les modalités de certification de ces entrepreneurs
sont renvoyées a un décret.

Le crédit d’impo6t est plafonné & un montant égal a 50 % des dépenses
effectivement supportées, dans la limite de 2 000 euros par foyer fiscal.

(1) Amendement n° I-1019. : https://www.senat.fr/amendements/2023-2024/127/Amdt _1-1019.html.



Il. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

Le rapporteur général rappelle que les dépenses engagées au titre de
I’emploi d’une personne a son domicile pour effectuer des travaux de
débroussaillement sont éligibles au crédit d’imp6t emploi d’un salarié a
domicile, d’'un montant de 50 % des dépenses supportées, dans la limite de
5 000 euros de dépenses par an et par foyer fiscal.

11 souligne que des dispositions similaires a celle du présent article ont été
proposées a plusieurs reprises par le Sénat mais n’ont pas été retenues par
I’ Assemblée nationale. Ainsi le Sénat a-t-il voté un article quasi-identique lors de
I’examen en premiére lecture de la loi n®2023-580 du 10 juillet 2023 visant a
renforcer la prévention et la lutte contre 1’intensification et 1’extension du risque
incendie. La commission mixte paritaire s’est accordée a ne pas rétablir cette
disposition dans le texte final aprés sa suppression par la commission des affaires
économiques de I’ Assemblée nationale en premicre lecture. Cette dernicre a jugé
qu’il n’était pas « opportun de créer des incitations fiscales pour la mise en ceuvre
d’obligations légales » (.

Soucieux de préserver I’équilibre des finances publiques, le rapporteur
général propose de supprimer cet article qui crée une nouvelle dépense fiscale
non évaluée, et qui s’ajouterait sans fondement a celle déja existante.

%

Article 3 quater B (nouveau)
Prorogation du crédit d’impot en faveur de la sortie du glyphosate

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

A. LETAT DU DROIT

L’article 140 de la loi de finances pour 2021 @ a institué un crédit d’impot
au bénéfice des entreprises agricoles qui exercent leur activité principale dans le
secteur des cultures permanentes, a 1’exception des pépiniéres a courte rotation ou
sur des terres arables hors surface en jachére ou sous serres, et qui n’utilisent pas de
produits phytopharmaceutiques contenant la substance active du glyphosate ®).

(1) Voir le rapport (XVIeme législature, n°® 1225) de Mme Panonacle et M. Lamiraut au nom de la commission
des affaires économiques sur la proposition de loi, adoptée par le Sénat aprés engagement de la procédure
accélérée, visant a renforcer la prévention et la lutte contre intensification et I'extension du risque incendie
n° 1071), commentaire de I’article 10.

(2) Loi n°® 2020-1721 du 29 décembre 2020 de finances pour 2021.

(3) Le caractére principal de [’activité dans le secteur des cultures permanentes est apprécié au regard du
montant du chiffre d’affaires ou de recettes hors taxe lié a cette activité des lors qu’il excéde celui de chacune
des autres activités de ['exploitation de [’entreprise agricole.
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Peuvent également bénéficier de ce crédit d’impot les éleveurs exergant une
part significative de leur activité dans ce méme secteur.

Initialement circonscrit aux années 2021 et 2022, ce crédit d’impot a été
étendu par Darticle 52 de la loi de finances pour 2023 (V) aux entreprises agricoles
répondant aux critéres mentionnés précédemment n’utilisant pas de glyphosate au
cours de I’année 2023.

Le montant du crédit d’impdt s’éléve a 2 500 euros @. II n’est pas
cumulable avec le crédit d’impot en faveur de 1’agriculture biologique, prévu a
I’article 244 quater L du code général des impots, et le crédit d’impot en faveur des
entreprises  disposant d’une certification d’exploitation a haute valeur
environnementale (HVE), prévu a D’article 151 de la loi de finances pour 2021
précitée.

Le cofit de ce crédit d’imp06t s’est élevé a 46 millions d’euros en 2022, pour
17 900 bénéficiaires recensés ). Son colit est estimé a 139 millions d’euros pour
I’année 2023.

B. LE DISPOSITIF PROPOSE

Le présent article est issu de deux amendements identiques déposés par
MM. Franck Menonville, Jean-Jacques Michau et plusieurs de leurs collégues,
adoptés par le Sénat apres avoir recueilli un avis favorable de la commission des
finances et défavorable du Gouvernement.

Cet article proroge pour un an le crédit d’imp6t en faveur de la sortie du
glyphosate, au profit des entreprises agricoles n’utilisant pas de glyphosate au cours
de I’année 2024.

Il. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

Le rapporteur général partage 1’objectif de tendre vers une moindre
utilisation du glyphosate.

Pour autant, le cout du crédit d’impdt en faveur de la sortie du glyphosate
est dynamique : sa prorogation aurait un colit d’environ 140 millions d’euros au titre
de I’année 2024.

D’autre part, depuis la création de ce crédit d’imp6t en 2021, d’autres outils
visant a diminuer l’utilisation de produits phytosanitaires ont été déployés ou
renforcés. Les exploitants agricoles peuvent notamment bénéficier du crédit

(1) Loi n°®2022-1726 du 30 décembre 2022 de finances pour 2023.

(2) Pour les groupements agricoles d’exploitation en commun (GAEC), le montant du crédit d impét est multiplié
par le nombre d’associés, dans la limite de 10 000 euros.

(3) Tome II des voies et moyens annexé au projet de loi de finances pour 2024.



4] —

d’impot en faveur de I’agriculture biologique, dont le montant a été rehaussé par la
loi de finances pour 2022 M a 4 500 euros a compter du 1° janvier 2023. Ces
derniers peuvent également bénéficier du crédit d’imp6t en faveur des exploitations
certifiées « HVE », d’un montant de 2 500 euros, dont la prorogation pour I’année
2024 est prévue par ’article 5 quintricies du présent projet de loi de finances
(introduit par I’ Assemblée nationale en premiére lecture et adopté conforme par le
Sénat).

Le Gouvernement a par ailleurs réaffirmé son ambition de réduire de 50 %
I’utilisation de produits phytosanitaires a horizon 2030, dans le cadre de la stratégie
« Ecophyto 2030 », présentée le 30 octobre 2023. 250 millions d’euros sont & cette
fin inscrits sur le budget de la mission Agriculture, alimentation, forét et affaires
rurales pour 2024. Ces crédits seront complétés par des crédits alloués dans le cadre
de France 2030.

Pour ces différentes raisons, le rapporteur général propose de
supprimer le présent article.

Article 3 quater C (nouveau)
Extension du crédit d’impét en faveur de la sortie du glyphosate aux
entreprises de travaux et services agricoles, ruraux et forestiers

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR LE SENAT

A. L’ETAT DU DROIT

L’article 140 de la loi de finances pour 2021 @ a institué un crédit d’impot
en faveur de la sortie du glyphosate, dont peuvent bénéficier les entreprises
agricoles qui exercent leur activité principale dans le secteur des cultures
permanentes ® et les éleveurs exercant une part significative de leurs activités dans
ces mémes cultures.

Ne sont en revanche pas éligibles a ce crédit d’impot les entreprises de
travaux et services agricoles, ruraux et forestiers (ETARF). Ces dernicres réalisent
des prestations de services au profit des exploitants agricoles ou d’industries
agro-alimentaires.

(1) Article 84 de la loi n° 2021-1900 du 30 décembre 2021 de finances pour 2022.
(2) Loi n°® 2020-1721 du 29 décembre 2020 de finances pour 2021.

(3) Les caractéristiques de ce crédit d’impot sont précisées dans le commentaire de [’article 3 quater B.
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B. LE DISPOSITIF PROPOSE

Le présent article est issu d’un un amendement déposé par M. Franck
Menonville et plusieurs de ses collégues, adopté par le Sénat apres avoir recueilli
un avis de sagesse de la commission des finances et défavorable du Gouvernement.

Cet article étend le bénéfice du crédit d’imp6t en faveur de la sortie du
glyphosate aux entreprises de travaux et services agricoles, ruraux et forestiers

Il. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

Le présent article crée un effet d’aubaine significatif pour les entreprises de
travaux et services agricoles, ruraux et forestiers, car il étend a leur profit le bénéfice
du crédit d’impdt en faveur de la sortie du glyphosate pour I’année en cours. Cet
effet d’aubaine réduit le caractére incitatif de ce crédit d’impot.

Cette extension pourrait par ailleurs avoir un cott important, dans la mesure
ou I’on dénombre plus de 21 000 entreprises de travaux et services agricoles, ruraux
et forestiers en France (V.

Si le rapporteur général partage 1’objectif d’une sortie du glyphosate, il
considere que d’autres outils ont ét¢ développés pour y parvenir.

Les exploitants agricoles peuvent notamment bénéficier du crédit d’impot
en faveur de I’agriculture biologique, dont le montant a été rehaussé a 4 500 euros
a compter du 1° janvier 2023 par la loi de finances pour 2022 @. Ces derniers
peuvent également bénéficier du crédit d’impdt en faveur des exploitations
certifiées « HVE », d’un montant de 2 500 euros, dont la prorogation pour I’année
2024 est prévue par ’article 5 quintricies du présent projet de loi de finances
(introduit en premiére lecture par I’ Assemblée nationale et adopté conforme par le
Sénat).

Le Gouvernement a par ailleurs réaffirmé son ambition de réduire de 50 %
I’utilisation de produits phytosanitaires a horizon 2030, dans le cadre de la stratégie
« Ecophyto 2030 », présentée le 30 octobre 2023. 250 millions d’euros sont a cette
fin inscrits sur le budget de la mission Agriculture, alimentation, forét et affaires
rurales pour 2024, soit un montant supérieur au coit du crédit d’impot en faveur de
la sortie du glyphosate (estimé a 139 millions d’euros pour I’année 2023). Ces
crédits seront complétés par des crédits alloués dans le cadre de France 2030.

Pour I’ensemble de ces raisons, le rapporteur général propose de
supprimer le présent article.

(1) Chiffire communiqué par la Fédération nationale entrepreneurs des territoires.
(2) Article 84 de la loi n° 2021-1900 du 30 décembre 2021 de finances pour 2022.
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Article 3 sexies A (nouveau)
Possibilité pour ’usufruitier d’étre imposé au titre des plus-values de cession
réalisées sur des valeurs démembrées dans le cadre d’une donation

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR LE SENAT

A. LETAT DU DROIT

Le démembrement du droit de propriété consiste a attribuer le droit de
jouir du bien a une personne, I’usufruitier, et le droit d’en disposer a une autre, le
nu-propriétaire. Le démembrement peut résulter d’une cession a titre onéreux ou
d’une transmission a titre gratuit issue d’'une donation ou d’une succession. On parle
de donation avec réserve d’usufruit pour désigner les donations qui distingue
I’usuftruit de la nue-propriété d’un bien.

Les titres peuvent faire I’objet d’un tel démembrement, qu’il s’agisse
de valeurs mobilieres ou de droits sociaux.

Sile 1 dulde I’article 150-A du code général des impots (CGI) prévoit que
« les gains nets retirés des cessions a titre onéreux, effectuées directement, par
personne interposée ou par ['intermédiaire d’une fiducie, de valeurs mobiliéres, de
droits sociaux (...) sont soumis a ['impot sur le revenu », 1a fiscalité applicable aux
plus-values réalisées sur des valeurs mobiliéres démembrées varie en fonction
des conditions de cette cession.

Ainsi, en cas de cession simultanée de la nue-propriété et de I'usufruit de
titres ayant fait I’objet d’'un démembrement, I’imposition de la plus-value se
répartit entre D’usufruit et la nue-propriété selon leur valeur respective.
Néanmoins, les parties peuvent, par convention, déroger a cette régle. Ainsi,
lorsque les parties se sont préalablement mises d’accord pour remployer le prix de
cession afin d’acquérir d’autres titres dont les revenus reviennent a I’usufruitier, le
nu-propriétaire est le seul redevable de I’impdt correspondant.

Par ailleurs, la doctrine administrative admet, dans le cas particulier des
portefeuilles de titres démembrés ¥, que lorsque le démembrement de
propriété provient d’une succession, I’usufruitier puisse étre le seul imposable
sur la plus-value de cession, a condition que 1’usufruitier et le nu-propriétaire en

(1) Au regard des régles de droit civil, un portefeuille de titres dépendant d’une succession peut constituer une
universalité de biens : les titres sont alors considérés comme un tout plutét qu’individuellement. Dans ce cas,
il est admis que I'usufruitier peut disposer seul du portefeuille de valeurs mobiliéres ou de droits sociaux, en
cédant les titres dans la mesure ou ils sont remplacés, a charge pour lui de conserver la substance du
portefeuille et de le rendre. Dans cette situation, le nu-propriétaire est seul imposable sur la plus-value
réalisée lors des cessions effectuées par ['usufruitier selon les modalités indiquées ci-dessus.
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aient fait une option expresse et irrévocable aupres de 1’établissement financier
teneur de compte (V.

B. LE DISPOSITIF PROPOSE

o Cet article résulte d’un amendement de M. Sido (groupe Les
Républicains) et de plusieurs de ses collégues, qui a fait I’objet d’un avis de sagesse
de la commission et d’un avis défavorable du Gouvernement .

Il modifie le I de I’article 150-0 A du CGI afin d’y insérer un 1 bis visant &
prévoir la possibilité, lorsque la cession porte sur des valeurs mobilieres, des droits
sociaux ou des titres dont la propriété a été démembrée du fait d’une donation et
qu’elle ne porte pas uniquement sur la nue-propriété, que la plus-value soit
imposée au titre de ’impé6t sur le revenu dii par 'usufruitier. Celui-ci devrait
préalablement formuler ce choix de fagon expresse sous la forme d’une option,
soumise a I’accord des nus propriétaires. Cette option vaudrait pour une durée de
cinq ans et serait révocable.

Il. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

Le code général des impots et la doctrine administrative admettent déja la
possibilité pour un usufruitier d’étre redevable de I’imp6t sur le revenu di en cas de
cessions de titres détenus dans un portefeuille ayant fait 1’objet d’un démembrement
issu d’une succession, s’il formule préalablement ce choix en émettant une option
expresse et irrévocable.

En outre, le caractére irrévocable de cette option permet de limiter le risque
d’optimisation fiscale, en déterminant — préalablement a la vente de titres — le
redevable de 1’impot.

Le rapporteur général est en conséquence favorable a la suppression de cet

article.
(1) Sur ce point voir notamment le Bofip (BOI-RPPM-PVBMI-20-10-20-60) : hitps://bofip.impots.gouv.fi/bofip/3618-
PGP .html/identifiant%3DBOI-RPPM-PVBMI-20-10-20-60-20150702.

(2) Amendement n° I-1777 : https://www.senat.fr/amendements/2023-2024/127/Amdt 1-1777.html.
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Article 3 sexies
Abattements exceptionnels sur les plus-values de cessions de terrains a batir
et d’immeubles en reconstruction

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

A. LETAT DU DROIT

® Les plus-values réalisées par une personne physique a 1’occasion d’une
cession immobiliére sont soumises a I’impo6t sur le revenu (IR), conformément au [
de I’article 150 U du code général des impots (CGI).

Depuis la loi de finances pour 2004 (), elles ne sont pas soumises au baréme
progressif, mais a un taux forfaitaire, fixé¢ a 19 % par P’article 200 B du CGI. S’y
ajoutent 17,2 % au titre des prélévements sociaux sur le patrimoine ¥, ce qui porte
le taux global d’imposition a 36,2 %.

11 existe toutefois de nombreux cas d’exonération, notamment au titre de la
résidence principale du cédant.

e [a plus-value imposable est calculée aprés application d’un abattement
progressif aprés cinq ans de détention du bien. Les taux d’abattement, non
modifiés depuis la loi de finances pour 2014 @), sont présentés dans le tableau ci-
aprés : ils conduisent a une exonération compléte de la plus-value imposable
aprés vingt-deux ans au titre de I'IR, et aprés trente ans au titre des
prélévements sociaux.

TAUX D’ABATTEMENTS POUR DUREE DE DETENTION SUR PLUS-VALUES IMMOBILIERES

. | Taux d’abattement par année de détention |
Durée de détention - - - -
| Assiette pour I’imp0t sur le revenu ” Assiette pour les prélévements sociaux |
Moins de 6 ans 0% 0 %
De la 6°ala21° année 6 % 1,65 %
22°¢ année révolue 4% 1,6 %
Au-dela de la 22° année . 9%
Exonération =
Au-dela de la 30° année Exonération

Source : Article 150 VC du CGI et 2 du VI de I’article L. 136-7 du code de la sécurité sociale.

(1) Article 10 de la loi n° 2003-1311 du 30 décembre 2003 de finances pour 2004.

(2) Le total de 17,2 % comprend la CSG a 9,9 %, la CRDS a 0,5 %, le préléevement social de 4,5 % et sa
contribution additionnelle a 0,3 %, ainsi que le prélévement de solidarité de 2 %.

(3) Article 27 de la loi n°® 2013-1278 du 29 décembre 2013 de finances pour 2014.
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o Plusieurs dispositifs exceptionnels d’exonération de plus-values
immobiliéres peuvent également étre appliqués dans certaines situations.

Ainsi, les 7° et 8° du II de I’article 150 U du CGI prévoient une exonération
des plus-values de cessions immobiliéres en faveur de la production directe ou
indirecte de logements sociaux (.

~

—son 7°, introduit en 2005 @, vise les cessions 2 un organisme de
logement social ou assimilé, qui s’engage a réaliser dans les dix ans des
logements sociaux, ainsi que les cessions a tout autre cessionnaire qui prend le
méme engagement dans un délai de quatre ans ;

—son 89, introduit en 2006 @, vise les cessions a des collectivités locales
ou 2 un établissement public foncier, en vue d’une cession ultérieure selon les
modalités prévues au 7°, réalisée dans 1’année qui suit I’acquisition, ou dans les
trois ans pour un établissement public foncier.

De méme, la loi de finances pour 2021 * a introduit a I’article 150 VE du
CGI un abattement exceptionnel applicable aux plus-values immobiliéres
réalisées sur des batiments déja construits et situés dans les périmeétres des
opérations de revitalisation du territoire (ORT) des villes moyennes et des
grandes opérations d’urbanisme (GOU) © : le taux de cet abattement est de 70 %,
porté a 85 % lorsque le cessionnaire s’engage a réaliser majoritairement des
logements sociaux ou intermédiaires.

La cession doit étre précédée d’une promesse de vente antérieure au
31 décembre 2023, et doit étre réalisée au plus tard le 31 décembre de la deuxieme
année suivante.

(1) En outre, son 9°, introduit en 2011, vise la cession d 'un droit de surélévation, a condition que le cessionnaire
s’engage a réaliser, dans un délai de quatre années, des locaux destinés a I’habitation. Cette mesure a été
prorogée par la loi de finances pour 2023 et s applique aux cessions d’un droit de surélévation intervenant
au plus tard le 31 décembre 2024.

(2) Article 34 de la loi n° 2005-841 du 26 juillet 2005 relative au développement des services a la personne et
portant diverses mesures en faveur de la cohésion sociale.

(3) Il de I'article 15 de la loi n° 2006-872 du 13 juillet 2006 portant engagement national pour le logement.
(4) Article 38 de la loi n°® 2020-1721 du 29 décembre 2020 de finances pour 2021.

(5) Les ORT et les GOU ont été créées par la loi n°®2018-1021 du 23 novembre 2018 portant évolution du
logement, de I'aménagement et du numérique (loi « Elan »). Les ORT ont pour objet la mise en ceuvre d’un
« projet global de territoire » portant sur le parc de logements et de locaux commerciaux et artisanaux ainsi
que le tissu urbain. L’ objectif principal est de lutter contre la dévitalisation des centres-villes. Les GOU sont
des opérations d’aménagement prévues par un contrat de projet partenarial (PPA) conclu entre I’Etat et une
collectivité territoriale ou une intercommunalité lorsque, en raison de ses dimensions ou de ses
caractéristiques, sa réalisation requiert un engagement conjoint des partenaires.
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B. LE DISPOSITIF PROPOSE

e Cet article résulte de deux amendements identiques déposés par le
rapporteur général et par M. Jean-Paul Mattei (V) et retenus par le Gouvernement
dans le texte adopté en application de I’article 49, alinéa, 3 de la Constitution.

e Tout d’abord, il proroge jusqu’au 31 décembre 2025 les exonérations
de plus-values de cessions immobiliéres prévues au 7° et 8° du II de I’article
150 U du CGI en faveur de la production directe ou indirecte de logements sociaux
en les étendant, dans les zones de déséquilibre important entre 1’offre et la demande
de logements (A, A bis, B1), au logement locatif intermédiaire répondant aux
conditions de loyers du dispositif « Loc’avantages ».

I1 soumet le bénéfice de ces exonérations a des conditions de densification
du bati @.

Dans les communes ou le quota de logements locatifs sociaux instauré par
’article 55 de la loi n® 2000-1208 du 13 décembre 2000 relative a la solidarité et au
renouvellement urbains (dite loi « SRU ») n’est pas respecté, la réalisation de
logements intermédiaires n’ouvre droit a une bonification des taux pour
I’application de I’article 150 VE ou aux exonérations prévues aux 7° et 8° du II de
I’article 150 U, que si le cessionnaire s’engage a affecter un minimum de 25 %
de la surface habitable des logements construits a des logements sociaux.

Enfin, il est prévu que la production de logement social ne peut pas ouvrir
droit & I'un de ces avantages fiscaux pour les biens situés au sein des quartiers
faisant ’objet d’une convention dans le cadre de nouveau programme national de
renouvellement urbain (NPNRU), seule la production de logements intermédiaires
y étant encouragée.

En outre, pour apporter plus de souplesse dans la gestion des opérations
immobiliéres entreprises, les engagements pris par le cessionnaire ne sont plus
strictement attachés a sa personne au sein des dispositifs susmentionnés ©.

o Deuxiémement, cet article révise les modalités de 1’abattement
exceptionnel sur les plus-values immobiliéres prévu par I’article 150 VE du
CGlI afin de le rendre applicable a la cession des terrains a batir tels que définis
a Particle 257 du méme code “ situés dans des communes classées par arrété

(1) Amendements n® I1-5337 et n® I-5353 : htips://www.assemblee-nationale.fi/dyn/16/amendements/1 680A/AN/5337.

(2) Les immeubles construits pour en bénéficier doivent ainsi étre réalisés au sein d’un ou plusieurs bdtiments
d’habitation collectifs tels que définis au 6° de l'article L. 111-1 du code de la construction et de [’habitation,
dont le gabarit est au moins égal a 75 % du gabarit maximal autorisé par les régles du plan local d urbanisme
ou d’un document en tenant lieu.

(3) Par exception, le régime prévu au du 7° du méme Il de ’article 150 U du CGI étant attaché a la personne du
cessionnaire, la reprise de ses engagements par un nouvel acquéreur n’est autorisée que si le nouvel
acquéreur est lui-méme éligible a ce régime.

(4) Soit, aux termes du 1° du 2 du I de cet article, « les terrains sur lesquels des constructions peuvent étre
autorisées en application d’un plan local d’urbanisme, d’un autre document d’urbanisme en tenant lieu, d’une
carte communale ou de I’article L. 111-3 du code de I’urbanisme ».
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des ministres chargés du budget et du logement dans des zones géographiques
dites « tendues », qui se caractérisent par un déséquilibre important entre 1’offre et
la demande de logements (D,

L’article prolonge également la mesure exceptionnelle d’abattement aux
biens immobiliers bétis ou droits relatifs a ces mémes biens situés pour tout ou partie
de leur surface dans les périmétres des grandes opérations d’urbanisme et des
opérations de revitalisation du territoire, auxquelles sont ajoutées les
opérations d’intérét national @, en I’encadrant d’une série de conditions (dates,
densification du bati et limitation de I’artificialisation des sols).

Le taux de I’abattement exceptionnel est fixé a 60 % pour les cessions de
terrains a batir et a 75 % dans les périmétres des opérations d’aménagement
complexes ou d’envergure nationale . Les taux sont portés a 85 % lorsque le
cessionnaire s’engage a réaliser un logement social, comme cela est déja prévu par
I’article 150 VE concernant les plus-values de cessions intervenant dans le
périmétre des opérations de revitalisation du territoire (ORT) des villes moyennes
et des grandes opérations d’urbanisme (GOU).

e | e II repousse au 1°" septembre 2025 la remise du rapport d’évaluation
du régime des plus-values immobiliéres d’un bien cédé pour la production d’un
logement social, qui devait étre remis avant le 30 septembre 2023 en application de
I’article 7 précité de la loi de finances pour 2023.

o Le III précise que les modifications apportées au régime des plus-values
immobiliéres d’un bien cédé pour la production d’un logement social, ainsi que les
dispositions de coordinations, s’appliquent aux cessions réalisées a compter du
1¢" janvier 2024.

Il. LES MODIFICATIONS ADOPTEES PAR LE SENAT

e Sur un avis de sagesse de la commission et un avis défavorable du
Gouvernement, le Sénat a adopté un amendement présenté par M. Jean-Baptiste
Blanc (groupe Les Républicains) et plusieurs de ses collégues ).

(1) Voir I’arrété du 2 octobre 2023 modifiant I’arrété du 1 aoiit 2014 pris en application de l'article D. 304-1 du
code de la construction et de I’habitation : https://www.legifrance.couv.fi/jor/id/JORFTEXT000048139938.

(2) L article L. 102-12 du code de ['urbanisme prévoit que la qualification d’opération d’intérét national (OIN)
peut étre attribuée par décret en Conseil d’Etat a une opération d’aménagement qui répond d des enjeux
d’une importance telle qu’elle nécessite une mobilisation de la collectivité nationale et a laquelle I’Etat
décide par conséquent de consacrer des moyens particuliers.

(3) Ce taux est par ailleurs bonifié lorsque les logements ainsi construits sont affectés pour au moins 50 % de
leur surface a du logement social défini aux 3°, 5° et 6° de I'article L. 831-1 du code de la construction et de
I’habitation, du logement faisant I’objet d’'un bail réel solidaire défini a l'article L. 255-1 du méme code, ou
du logement intermédiaire défini a I'article L. 302-16 du méme code répondant aux conditions de loyers du
dispositif « Loc avantages ».

(4) Amendement n° I-1041 : hitps://www.senat.fr/amendements/2023-2024/127/Amdt 1-1041.html.
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o Premiérement, il aligne les durées d’application de 1’exonération
prévue a article 150 U du CGI sur les durées d’application de ’abattement
prévu a lParticle 150 VE du CGI, a savoir, une promesse unilatérale ou
synallagmatique de vente signée entre le 1°" janvier 2024 et le 31 décembre 2025,
réalisée au plus tard le 31 décembre de la deuxiéme année suivant celle au cours de
laquelle cette promesse a acquis date certaine, soit le 31 décembre 2027.

e Deuxiémement, il 1éve la condition de présentation d’un permis de
conduire requise pour justifier la surface qui sera affectée au logement social
et pouvoir ainsi bénéficier de ’abattement prévu par P’article 150 U du CGIL.
Cette modification est justifiée par le fait que cette condition est susceptible d’étre
interprétée comme réservant 1’abattement aux opérations de construction neuves et
ne peut pas toujours étre honorée dés le jour de 1’acquisition du bien, comme le
prévoit ’article.

ll. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

Tout d’abord, concernant les durées d’application des exonérations et
abattements exceptionnels sur les plus-values de cession immobiliéres prévus
par cet article, il convient de rappeler que ces mesures ne partagent pas les mémes
objectifs, et que la seconde est inédite, tandis que la premiére a déja été prorogée.
En outre, la durée initialement fixée au 31 décembre 2025 pour la réalisation la plus
tardive d’une vente bénéficiant de 1’abattement prévu a I’article 150 U du CGI est
cohérente avec la date prévue pour la remise au Parlement d’un rapport
d’évaluation du régime des plus-values immobiliéres d’un bien cédé pour la
production d’un logement social, fixée au 1°" septembre 2025 au plus tard par
le I1. Cela permettra de réexaminer ce dispositif dans le cadre de I’examen du PLF
pour 2026.

Deuxiémement, supprimer la condition de présentation du permis de
construire au jour de 1’acquisition, requise pour pouvoir bénéficier de 1’abattement
prévu par ’article 150 U du CGI en faveur de la production de logements sociaux,
présente I’inconvénient majeur de priver d’une possibilité de contrdle des
superficies effectivement consacrées a la production de logement social, par
comparaison avec les surfaces prévues qui doivent étre mentionnées sur le
permis de construire.

En conséquence, le rapporteur général propose de rétablir cet article
dans la rédaction adoptée par I’Assemblée nationale en premiére lecture.

%



Article 3 septies A (nouveau)
Réforme de I’'imposition des plus-values de cessions immobiliéres

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR LE SENAT

A. L’ETAT DU DROIT

® Les plus-values réalisées par une personne physique a 1’occasion d’une
cession immobiliére sont soumises a 1’impo6t sur le revenu (IR).

Depuis la loi de finances pour 2004 (U, elles ne sont pas soumises au baréme
progressif, mais a un taux forfaitaire, fix¢ a 19 % par P’article 200 B du code
général des impots (CGI). S’y ajoutent 17,2 % au titre des prélévements sociaux
sur le patrimoine @), ce qui porte le taux global d’imposition a 36,2 %.

11 existe toutefois de nombreux cas d’exonération, notamment au titre de la
résidence principale du cédant.

o [ a plus-value imposable est calculée apres application d’un abattement
progressif aprés cinq ans de détention du bien. Les taux d’abattement, non
modifiés depuis la loi de finances pour 2014 @), sont présentés dans le tableau ci-
apres : ils conduisent a une exonération compléte de la plus-value imposable
aprés vingt-deux ans au titre de I'IR, et aprés trente ans au titre des
prélévements sociaux.

TAUX D’ABATTEMENTS POUR DUREE DE DETENTION SUR PLUS-VALUES IMMOBILIERES

i L Taux d’abattement par année de détention

Durée de détention = — = — =
Assiette pour I’impot sur le revenu || Assiette pour les prélévements sociaux
Moins de 6 ans 0% 0%
De la 6°ala21°année 6% 1,65 %
22¢ année révolue 4% 1,6 %
Au-dela de la 22° année L 9%
- = Exonération .

Au-dela de la 30° année Exonération

Source : Article 150 VC du CGI et 2 du VI de I'article L. 136-7 du code de la sécurité sociale.

En déclarant contraire a la Constitution une disposition de la loi de finances
pour 2014 qui supprimait les abattements pour durée de détention sur les plus-values
de cession de terrains a batir @, le Conseil constitutionnel, a considéré que
I’exigence de prise en compte des facultés contributives des contribuables
nécessite de tenir compte du délai écoulé depuis la date d’acquisition des biens
cédés, ou, a tout le moins, de 1’érosion de la valeur de la monnaie.

(1) Article 10 de la loi n°® 2003-1311 du 30 décembre 2003 de finances pour 2004.

(2) Le total de 17,2 % comprend la CSG a 9,9 %, la CRDS a 0,5 %, le prélévement social de 4,5 % et sa
contribution additionnelle a 0,3 %, ainsi que le prélévement de solidarité de 2 %.

(3) Article 27 de la loi n® 2013-1278 du 29 décembre 2013 de finances pour 2014.
(4) Conseil constitutionnel, décision n° 2013-685 DC du 29 décembre 2013, considérant 46.
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e Par ailleurs, la loi de finances pour 2013V a établi, a IDarticle
1609 nonies G du CGI, une surtaxe pour les plus-values immobiliéres élevées. Il
s’agit d’une surtaxe au taux de 2 %, lorsque le montant net de la plus-value est
supérieur a 50 000 euros, puis qui s’échelonne progressivement jusqu’a 6 %
au-dela de 250 000 euros de plus-value.

B. LE DISPOSITIF PROPOSE

Le présent article, qui réforme le régime d’imposition des plus-values
immobiliéres, résulte de I’adoption par le Sénat de deux amendements identiques
de M. Delahaye et des membres du groupe Union centriste d’une part @, et de
Mme Blatrix-Contrat et des membres du groupe Socialiste, Ecologiste et
Républicain d’autre part ¥, ayant recu des avis de sagesse de la commission et des
avis défavorables du Gouvernement.

En premier lieu, ils abaissent fortement les taux d’imposition :

— le taux d’imposition global est ramené a 15 %, dont 9 % au titre de
I’IR et 6 % au titre des prélévements sociaux - les taux d’imposition actuels sont
cependant maintenus pour les cessions apres moins de deux années de détention ;

— la surtaxe pour les plus-values immobiliéres élevées est abrogée.

En second lieu, ils suppriment le régime d’abattement pour durée de
détention, a ’IR comme aux prélévements sociaux, et le remplacent par la prise
en compte de « [’effet de [’érosion de la valeur de la monnaie pendant la durée de
détention du bien ».

L’entrée en vigueur du dispositif est différée au 1° janvier 2025, pour
permettre aux propriétaires de s’adapter a cette modification du cadre fiscal.

La réforme est motivée par le fait que régime fiscal actuel, qui vise a
favoriser les détentions longues, ne serait plus suffisamment justifié par I’objectif
de lutte contre la spéculation : en encourageant la rétention fonciére, il freinerait les
cessions et aggraverait donc les difficultés d’acces au logement.

Il. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

Le rapporteur général invite a la plus grande prudence avant de modifier
les paramétres de la fiscalité du marché immobilier.

L’effet d’une telle réforme sur le comportement des acteurs serait des plus
incertain, et les pertes et gains seraient inégalement répartis.

(1) Article 70 de la loi n° 2012-1510 du 29 décembre 2012.
(2) Amendement n° I-765 : htips.://www.senat.fr/amendements/2023-2024/127/Amdt_1-765.html.
(3) Amendement n° I-2120 : hitps://www.senat.fr/amendements/2023-2024/127/Amdt 1-2120.html.



Parmi les gagnants évidents, figureraient les acteurs du secteur de
I’immobilier qui achétent dans une perspective de revente quand le marché est
haussier. Dans ce cas, aprés seulement deux années de détention, leur plus value
serait nettement moins taxée qu’actuellement, et diminuée en outre par la prise en
compte des effets de 1’inflation, alors que ces cessions ne sont aujourd’hui éligibles
a aucun abattement avant cinq ans de détention.

La suppression de la surtaxe pour les plus-values immobiliéres élevées
favoriserait disproportionnellement les contribuables les plus aisés.

Surtout, cette réforme aurait un coiit élevé pour le budget de I’Etat, auquel
la fiscalité des plus-values immobiliéres procurera 1,3 milliard d’euros en 2024
selon la prévision établie par le présent projet de loi de finances (V.

Manifestement, la baisse des taux ne serait pas compensée par un
¢élargissement de 1’assiette résultant de la suppression des abattements pour durée
de détention, puisque I’assiette de I’imp6t serait tout de méme réduite par la prise
en compte de I’inflation dans le calcul de la plus-value imposable.

En outre, ’adoption d’un abattement exceptionnel sur les plus-values
de cession de terrains a batir ou d’immeubles en voie de reconstruction, prévu
par I’article 3 sexies, a été jugée plus apte a susciter un choc d’offre conjoncturel
dans un contexte de tensions sur le marché du logement.

En conséquence, le rapporteur général propose de supprimer cet
article.

(1) Voir le tome I de I’évaluation des voies et moyens : https://www.budget.gouv.fr/documentation/documents-
budgetaires/exercice-2024/le-projet-de-loi-de-finances-et-les-documents-annexes-pour-2024.




Article 3 octies A (nouveau)
Doublement du délai de dégrévement d’office dans le cadre de I’exit tax pour
les contribuables qui controlent une société ayant bénéficié d’aides publiques

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR LE SENAT

A. L’ETAT DU DROIT

e Encadré par ’article 167 bis du code général des impots (V, le dispositif
de Dexit tax a été créé en 2011 @ et réformé par la loin®2013-1279 du
29 décembre 2013 de finances rectificative pour 2013 @ et par la loi de finances
pour 2019.

Le dispositif de I’exit tax prévoit que le transfert de domicile fiscal hors
de France entraine I’imposition immédiate ® a ’impé6t sur le revenu et aux
prélévements sociaux des plus-values latentes sur les droits sociaux, valeurs,
titres ou droits détenus par les contribuables domiciliés en France pendant au
moins 6 des 10 années précédant le transfert a I’étranger de leur domicile fiscal.

La plus-value latente correspond a la différence entre la valeur des titres a
la date du transfert du domicile et leur valeur d’acquisition.

L’imp6t est immédiatement exigible, mais le contribuable peut obtenir un
sursis de paiement, automatique (voir infra) ou sur demande. Dans le cas
contraire, il est redevable dés le transfert de son domicile fiscal hors de France, ce
qui ne préjuge pas d’une restitution ultérieure partielle ou compleéte.

Le sursis de paiement prend fin — ce qui entraine la liquidation de I’exit
tax — dans les cas suivants : cession ©® ; rachat par la société de ses propres titres ;
remboursement des obligations et titres assimilé€s ; donation de titres ; déces du
contribuable ; perception d’un complément de prix, ou apport, cession, ou donation
de la créance trouvant son origine dans un complément de prix ; nouveau transfert
du domicile fiscal dans un Etat qui ne donne pas automatiquement droit a un sursis
de paiement.

(1) Issu de ’article 48 de la premiére loi de finances rectificative pour 2011.

(2) Un premier dispositif avait été instauré par la loi de finances pour 1999 et prévoyait d’imposer les plus-
values constatées sur les participations substantielles détenues par les personnes physiques transférant leur
domicile fiscal hors de France. Ce dispositif a toutefois été déclaré incompatible avec le droit de I'Union
européenne — et notamment avec le principe de liberté d’établissement - en application de [’arrét Lasteyrie
du Saillant, rendu par le Conseil d’Etat en 2004, aprés avoir adressé une question préjudicielle a la Cour de
Justice de I'Union européenne. Par conséquent, la loi de finances pour 2005 avait supprimé [’article 167 bis
du code général des impdts a compter du 1° janvier 20035.

(3) https.//www.legifrance.gouv.fi/loda/id/JORFTEXT000028400921.

(4) Le fait générateur de la liquidation de I'impdt intervient le jour précédant le transfert fiscal hors de France.

(5) A I’exception des opérations d’échanges prévues par article 150-0 B du CGI et des opérations d’apport de
titres a une société répondant aux conditions de ['article 150-0 B ter du CGL
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Le montant de ’impot qui est alors mis en recouvrement peut différer
de celui calculé lors du transfert fiscal hors de France. Si le montant de la plus-
value latente constatée lors de 1’extinction du sursis de paiement est inférieur a celui
constaté lors du départ de France, alors la différence fait I’objet d’un dégrévement,
ou d’une restitution si le montant de I’impdt avait déja été acquitté en cas de non
octroi du sursis de paiement.

La LFR pour 2013 a revu le champ d’application de I’exit tax afin d’y
inclure les contribuables détenant des participations dont la valeur dépasse
800 000 euros — contre 1 300 000 euros auparavant — ou représente au moins 50 %
des bénéfices sociaux d’une société, contre 1 % auparavant. Pour les transferts de
domicile postérieurs au 1°janvier 2014, la LFR pour 2013 a porté le délai
permettant de bénéficier d’un dégrévement ou d’une restitution d’impét a
15 ans, contre 8 auparavant, en incluant les contributions sociales au dispositif,
qui se limitait précédemment a I’'impot sur le revenu. Ainsi, au-dela de ce délai,
I’exit tax n’est plus éligible si les plus-values latentes constatées lors du transfert
sont restées dans le patrimoine du contribuable et qu’aucun des événements
susmentionnés mettant fin au sursis n’est intervenu.

La LFI 2019 a réduit ce délai a deux ans.

Le sursis automatique de paiement et la dispense de constitution de
garanties de paiement — qui étaient réservés aux redevables s’installant dans un Etat
membre de I’Union européenne ou dans un autre Etat partie a 1’accord sur I’Espace
économique européen ayant conclu avec la France une convention d’assistance
administrative en vue de lutter contre la fraude et I’évasion fiscales — ont été étendus
aux départs dans I’ensemble des Etats liés 2 la France par une convention
d’assistance administrative en vue de lutter contre la fraude et I’évasion fiscale
ou par une convention d’assistance mutuelle en matiére de recouvrement.

B. LE DISPOSITIF PROPOSE

o Cet article résulte d’'un amendement déposé par M. Delcros et des
membres du groupe Union centriste, qui a fait I’objet de demandes de retrait de la
commission et du Gouvernement (1.

o Cet amendement modifie le 2 du VII de ’article 167 bis du CGI afin de
modifier les délais de dégrévement de I’exit tax pour les seuls contribuables
cédant des titres d’une société qu’ils controlent et ayant bénéficié d’un
minimum de 100 000 euros d’aides publiques depuis la création de la société
en question. Le délai de dégrévement passerait alors a quatre ans contre deux pour
les situations de droit commun.

(1) Amendement n° I-1235 : hittps://www.senat. fr/amendements/2023-2024/127/Amdt 1-1235.html.



Il. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

L’exit tax telle qu’elle existait antérieurement a la réforme portée par la loi
de finances initiale pour 2019 soulevait de nombreux problémes, tant en matiére
d’attractivité économique qu’en matiére d’efficacité, avec un coit de gestion
exponentiel pour ’administration rapporté a un rendement limité (V.

La loi de finances initiale pour 2019 a, notamment en réduisant les délais de
dégrévement, recentré I’exit tax sur sa vocation initiale anti-abus.

Le rapporteur général préconise la stabilité du dispositif de 1’exit tax,
essentielle pour susciter la confiance nécessaire a I’attractivité économique de notre
pays. Il propose donc la suppression de cet article.

%

Article 3 octies
Corrections de deux dispositions imprécises
au titre du recouvrement de I’exit tax

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

A. LETAT DU DROIT

e Encadré par ’article 167 bis du code général des impdts @), le dispositif
de I’exit tax a été créé en 2011 @ et réformé par la loi n° 2013-1279 du 29 décembre
2013 de finances rectificative pour 2013 @ et par la loi de finances pour 2019.

Le dispositif de I’exit tax prévoit que le transfert de domicile fiscal hors
de France entraine I’imposition immédiate ® a ’impét sur le revenu et aux
prélévements sociaux des plus-values latentes sur les droits sociaux, valeurs,
titres ou droits détenus par les contribuables domiciliés en France pendant au
moins 6 des 10 années précédant le transfert a I’étranger de leur domicile fiscal.

(1) Ainsi, sur prés de 6 milliards d’euros d’impositions latentes entre 2011 et 2016, la quasi-totalité a bénéficié
de sursis de paiement — seuls 138 millions d’euros avaient fait ’objet d’'un encaissement effectif, soit moins
de 25 millions d’euros par an.

(2) Issu de ['article 48 de la premiére loi de finances rectificative pour 2011.

(3) Un premier dispositif avait été instauré par la loi de finances pour 1999 et prévoyait d’imposer les plus-
values constatées sur les participations substantielles détenues par les personnes physiques transférant leur
domicile fiscal hors de France. Ce dispositif a toutefois été déclaré incompatible avec le droit de I'Union
européenne — et notamment avec le principe de liberté d’établissement - en application de I’arrét Lasteyrie
du Saillant rendu par le Conseil d’Etat en 2004, aprés avoir transmis une question préjudicielle a la Cour
de justice de [’Union européenne. Par conséquent, la loi de finances pour 2005 avait supprimé [’article 167
bis du code général des impéts a compter du 1 * janvier 2005.

(4) https://www.legifrance.gouv.fi/loda/id/JORFTEXT000028400921

(5) Le fait générateur de la liquidation de I'impat intervient le jour précédant le transfert fiscal hors de France.



La plus-value latente correspond a la différence entre la valeur des titres a
la date du transfert du domicile et leur valeur d’acquisition.

L’impdt est immédiatement exigible, mais le contribuable peut obtenir un
sursis de paiement, automatique (voir infra) ou sur demande. Dans le cas
contraire, il est redevable de I’impdt des le transfert de son domicile fiscal hors de
France, ce qui ne préjuge pas d’une restitution ultérieure partielle ou compléte.

Le sursis de paiement prend fin — ce qui entraine la liquidation de I’exit
tax — dans les cas suivants : cession (V; rachat par la société de ses propres titres ;
remboursement des obligations et titres assimilés ; donation de titres ; déceés du
contribuable ; perception d’un complément de prix, ou apport, cession, ou donation
de la créance trouvant son origine dans un complément de prix ; nouveau transfert
du domicile fiscal dans un Etat qui ne donne pas automatiquement droit & un sursis
de paiement.

Le montant de I’'impot qui est alors mis en recouvrement peut différer
de celui calculé lors du transfert fiscal hors de France. Si le montant de la plus-
value latente constatée lors de I’extinction du sursis de paiement est inférieur a celui
constaté lors du départ de France, alors la différence fait I’objet d’un dégrévement,
ou d’une restitution si le montant de I’'impdt avait déja été acquitté en cas de
non-octroi du sursis de paiement.

La LFR pour 2013 a revu le champ d’application de I’exit tax afin d’y
inclure les contribuables détenant des participations dont la valeur dépasse
800 000 euros — contre 1 300 000 euros auparavant — ou bien représente au moins
50 % des bénéfices sociaux d’une société, contre 1 % auparavant. Pour les transferts
de domicile postérieurs au 1° janvier 2014, la LFR pour 2013 a porté le délai
permettant de bénéficier d’un dégrévement ou d’une restitution d’impot a 15
ans, contre 8 auparavant, en incluant les contributions sociales au dispositif,
qui se limitait précédemment a I’'impot sur le revenu. Ainsi, au-dela de ce délai,
Iexit tax n’est plus éligible si les plus-values latentes constatées lors du transfert
sont restées dans le patrimoine du contribuable et qu’aucun des événements
susmentionnés mettant fin au sursis ne soit intervenu.

La LFI 2019 a réduit ce délai a deux ans.

Le sursis automatique de paiement, et la dispense de constitution de
garanties de paiement — qui était réservés aux redevables s’installant dans un Etat
membre de I’Union européenne ou dans un autre Etat partie a 1’accord sur I’Espace
économique européen ayant conclu avec la France une convention d’assistance
administrative en vue de lutter contre la fraude et I’évasion fiscales — ont été étendus
aux départs dans I’ensemble des Ktats liés a la France par une convention
d’assistance administrative en vue de lutter contre la fraude et I’évasion fiscale
ou par une convention d’assistance mutuelle en matiére de recouvrement.

(1) A l’exception des opérations d’échanges prévues par 'article 150-0 B du CGI et des opérations d’apport de
titres a une société répondant aux conditions de l'article 150-0 B ter du CGL



En outre, les charges déclaratives pesant sur le redevable ont été allégées
par la LFI pour 2019. Celles-ci sont définies au IX de ’article 167 bis du CGI. 1l
s’agit d’une part d’une déclaration devant étre effectuée dans ’année suivant le
départ de France, et d’autre part d’une déclaration annuelle et d’une déclaration a
déposer 1’année suivant 1’expiration du sursis de paiement pour les contribuables
qui en bénéficient.

B. LE DISPOSITIF PROPOSE

e Cet article résulte d’un amendement déposé par M. Mathieu Lefévre (1) et
retenu par le Gouvernement dans le texte adopté en application de I’article 49,
alinéa 3, de la Constitution.

e En premier lieu, son II revient sur une imperfection de ’article 42 de
la loi de finances rectificative pour 2013 en accordant aux contribuables ayant
quitté le territoire national entre le 3 mars 2011 et le 31 décembre 2013, au

méme titre que ceux Dayant quitté a compter du 1° janvier 2014, un
dégrévement des prélévements sociaux.

o En second lieu, pour les contribuables ayant quitté le territoire national a
compter du 1 janvier 2019, son I compléte le 4 du IX de I’article 167 bis du CGI
afin d’assurer I’effectivité de 1’obligation déclarative et de provoquer la sortie du
dispositif d’exit tax a I’issue du délai de conservation des titres malgré I’absence
d’imposition a restituer, en prévoyant que le non-dépot de la déclaration prévue
au 3 du IX de P’article 167 bis du CGI — qui concerne les événements dont la
survenance donne lieu & un dégrévement ou une restitution de ’impé6t et qui
doit étre transmise I’année suivant I’expiration du sursis de paiement —
entraine D’exigibilité immédiate de I’'impot en sursis de paiement, a 1’instar du
non-dépot de la déclaration a effectuer I’année suivant le transfert du domicile fiscal
hors de France.

o Le III du présent article précise que, en 1’absence de production dans le
délai imparti pour déclarer les €léments nécessaires au calcul de I’imp6t di en 2024
sur les revenus de I’année 2023 de la déclaration prévue au 3 du IX de I’article 167
bis du CGI, le I du présent article s’applique lorsque ces événements sont survenus
avant I’entrée en vigueur de la loi de finances pour 2024.

Il. LES MODIFICATIONS PROPOSEES PAR LE SENAT

Le Sénat a adopté, sur un avis favorable de la commission et sur un avis
défavorable du Gouvernement, un amendement du rapporteur général @ visant a
mettre en ceuvre plusieurs ajustements présentés comme rédactionnels.

(1) Amendement n°I-5178 : htips://www.assemblee-nationale.fr/dvn/16/amendements/l 680A4/AN/5178
(2) Amendement n°I-161 : hitps://www.senat.fr/amendements/2023-2024/127/Amdt 1-161.html



e [ ’amendement adopté procede a une modification des alinéas 2 et 3 du
présent article afin de substituer a la référence a 1’article 42 de la LFR pour 2013
une référence a ’article 136-6 du code de la sécurité sociale (CSS) modifié par
I’article 42 de la LFR pour 2013 mais ayant été modifié¢ a plusieurs reprises depuis
I’entrée en vigueur de cette loi. L’amendement proceéde également a une réécriture
de I’alinéa 10 de I’article L.136-6 du code de la sécurité sociale.

o[l procéde également a des modifications rédactionnelles aux premier et
au quatrieme alinéa du présent article.

lll. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

Le rapporteur général est favorable a un rétablissement de cet article dans
sa version adoptée par 1’ Assemblée nationale sur les points concernant ses alinéas 2
et 3.

En effet, la modification adoptée au Sénat modifie 1’article L.136-6 du CSS,
dont il réécrit intégralement 1’alinéa 10, sans permettre de traiter le cas des
contribuables ayant quitt¢ le territoire national entre le 3 mars 2011 et le
31 décembre 2013 et qui ne bénéficient pas du dégrévement des prélévements
sociaux dans les conditions prévues pour les contribuables ayant quitté le territoire
national & compter du 1¢ janvier 2014.

Article 3 nonies
Faculté de souscrire un contrat de rente survie en faveur des descendants
qu’ils soient mineurs ou majeurs

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

A. L’ETAT DU DROIT

e Le contrat de rente-survie est un contrat d’assurance-vie souscrit pour
garantir le versement de revenus a une personne souffrant d’un handicap, au déces
de la personne ayant souscrit le contrat. Il peut s’agit d’un enfant ou de tout autre
parent en ligne directe (ascendant ou descendant), d’un parent en ligne collatérale
jusqu’au troisiéme degré ou d’une personne vivant sous le toit du souscripteur du
contrat et étant réputée a sa charge, en application de 1’article 196 A bis du code
général des impdts (CGI) (D,

(1) Aux termes de cet article, « tout contribuable peut considérer comme étant a sa charge, au sens de I’article
196, a la condition qu’elles vivent sous son toit, les personnes titulaires de la carte « mobilité inclusion »
portant la mention « invalidité » prévue a I’article L. 241-3 du code de 1’action sociale et des familles ».



e L’article 199 septies du CGI prévoit une réduction d’impét sur le
revenu pour les primes versées dans ’année sur un contrat respectant les
conditions susmentionnées. Cette réduction s’¢éléve a 25 % de leur montant, dans
la limite de 1 525 euros (soit une réduction maximale de 381,25 euros). Le montant
des primes ouvrant droit a réduction est majoré de 300 euros par enfant a charge
(150 euros par enfant en cas de résidence alternée).

B. LE DISPOSITIF PROPOSE

e Cet article résulte d’'un amendement de Mme Goulet et des députés
membres du groupe MoDem (I, retenu par le Gouvernement dans le texte adopté
conformément a I’article 49, alinéa 3, de la Constitution.

e |l supprime la condition de minorité mentionnée au 1° de [’article
199 septies du CGI et concernant les personnes étant, d’un fait d’une infirmité, dans
I’incapacité « d’acquérir une instruction ou une formation professionnelle d’'un
niveau normal », au profit desquelles un contrat de rente survie peut étre ouvert si
les liens familiaux ou juridiques susmentionnés sont respectés. Il aligne ainsi les
conditions applicables aux personnes se trouvant dans cette situation sur les
conditions applicables aux personnes étant dans 1’incapacité de se livrer, « dans des
conditions normales de rentabilité, a une activité professionnelle » et pour
lesquelles aucune condition d’age n’est prévue. En conséquence, il élargit ’acces a
ces contrats et a la réduction de 25 % d’imp6t sur le revenu sur les primes versées
qui y est afférente.

Cette modification intervient dans 1’objectif de permettre aux ascendants
d’une personne porteuse d’un handicap de souscrire un contrat de rente-survie au
bénéfice de leur descendant, qu’il soit majeur ou mineur, possibilité déja couverte
par le droit positif a condition toutefois que la personne majeure soit dans
I’incapacité de se livrer a une activité professionnelle dans des conditions normales
de rentabilité.

o [l substitue également le mot « personne » au mot « enfant » au premier
alinéa du I de I’article 199 septies du CGI, qui prévoit une majoration de 300 euros
du montant des primes ouvrant droit & une réduction d’impo6t de 25 %, et ce afin
d’étendre le bénéfice de la majoration aux personnes a charge y compris en
I’absence d’un lien de filiation direct.

Il. LES MODIFICATIONS PROPOSEES PAR LE SENAT

Le Sénat a adopté, sur un avis favorable de la commission et un avis
défavorable du Gouvernement ), un amendement du rapporteur général ayant pour

(1) Amendement n° I-5271 : https://www.assemblee-nationale.fi/dvn/16/amendements/l 6804/AN/527 1.
(2) Amendement n° I-162 : https://www.senat.fr/amendements/2023-2024/127/Amdt_1-162.html.



objectif affiché de modifier la rédaction du présent article afin d’en assurer la portée
opérationnelle.

e |l revient sur la suppression de la condition de minorité mentionnée au
1° de I’article 199 septies du CGI, en considérant qu’elle ne permettait en pratique
que d’étendre le bénéfice de la réduction d’imp6t de 25 % sur les primes versées
aux titulaires de contrats dont les personnes bénéficiaires majeures sont affectées
d’une infirmité a) les empéchant d’acquérir une instruction ou une formation
professionnelle d’un niveau normal mais ) ne les empéchant pas de se livrer a une
activité professionnelle normalement rentable.

o || limite le dispositif @ une modification du premier alinéa du I de I’article
199 septies du CGI, afin de conserver 1’'usage du terme « personne » en lieu et place
du terme « enfant » a charge, en le précisant par une référence a la définition d’une
personne a charge fournie par I’article 196 A bis du CGI.

ll. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

Si la modification du champ d’application des contrats de rente survie
adoptée en premiére lecture a I’ Assemblée nationale concerne un nombre limité de
personnes, elle n’en permet pas moins un élargissement au bénéfice de personnes
affectées par un handicap, sur lequel les modifications adoptées par le Sénat
reviennent.

Par ailleurs, la modification proposée concernant le I de ’article 199 septies
était déja couverte par la rédaction initiale du présent article, que le rapporteur
général propose ainsi de rétablir.

Article 3 decies A (nouveau)
Transformation de la réduction d’impét au titre des frais d’hébergement en
EHPAD en crédit d’impot

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR LE SENAT

En cas de séjour dans un établissement pour personnes Agées
dépendantes (maison de retraite, logement-foyer ou maison d’accueil) d’un
contribuable ou d’un membre de son foyer fiscal, I’article 199 quindecies du code
général des impots prévoit que les dépenses effectivement réalisées sont éligibles a
une réduction d’impét a hauteur de 25 %, dans la limite de 10 000 euros par
personne hébergée.



Le présent article résulte de ’adoption de deux amendements identiques (V)
de Mme Jocelyne Guidez et plusieurs de ses collégues du groupe Union centriste et
de Mme Guyléne Pantel et plusieurs de ses collégues du groupe du Rassemblement
démocratique et social européen, ayant recueilli une demande de retrait de la
commission des finances et un avis défavorable du Gouvernement.

11 transforme la réduction d’impét prévu a Particle 199 quindecies en
crédit d’impét.

Il. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

e [¢ présent article reprend une proposition formulée depuis plusieurs
années par notre collégue députée Mme Christine Pirés-Beaune, a laquelle la
Premicre ministre a récemment confié une mission de réflexion sur les aides
publiques permettant de limiter le reste a charge en EHPAD.

Cette mission a rendu ses travaux le 26 juillet dernier et a appelé a conduire
une réforme structurelle du financement, de la gouvernance et de la régulation
des EHPAD. Plusieurs scénarios de réforme de la tarification des EHPAD sont
examinés par notre collégue, qui y expose également des enjeux ayant trait a
I’attractivité des métiers, a la régulation économique dans le secteur du grand age
ainsi qu’aux difficultés d’articulation entre les différents soutiens publics
existants 2,

o S’agissant plus spécifiquement de la réduction d’imp6t prévue par
I’article 199 quindecies, 1a mission a conclu que sa transformation en crédit d’ impdt
permettrait avant tout de rétablir une égalité de traitement fiscal entre les personnes
qui acquittent I’impdt sur le revenu et ceux qui en sont exonérés.

Le cott de cette transformation de la réduction d’impdt en crédit d’impot
est estimé entre 650 millions d’euros et 1,3 milliard d’euros.

Pour rappel, le colt pour les finances publiques de la réduction d’impdt
actuelle, qui bénéficie a 418 310 ménages, est de 255 millions d’euros en 2023 @)

Des solutions plus ambitieuses sont également défendues par le rapport
pour effectivement diminuer le reste a charge dans les EPHAD, comme la mise en
place d’une prestation unique.

Le rapport considere, toutefois, que « toutes les mesures agissant sur le reste
a charge, quelle que soit leur ambition, sont totalement et parfaitement
indissociables des mesures d’encadrement et de pilotage des tarifs » proposées par
ailleurs.

(1) Amendements n°I1-321 rect. bis et n°l-1734 rect.: hitps://www.senat.fr/amendements/2023-2024/127/Amdt I-
1734.html,

(2) Rapport sur le reste a charge en Ehpad de Mme Christine Pirés-Beaune, 26 juillet 2023.

(3) D’ apres le tome II du rapport « Voies et moyens » annexé au présent projet de loi.



o Suivant les conclusions de la mission confiée & Mme Christine Pirés-
Beaune, le rapporteur général craint qu’une transformation de la réduction
d’impot en crédit d’imp6t ne permette pas de traiter réellement la question du
reste a charge adéquat des familles en I’absence d’évolution plus profonde du
modéle de financement des EPHAD.

La loi de programmation «sur le grand &age» annoncée par le
Gouvernement en novembre dernier sera a 1’occasion d’engager cette réforme
structurelle.

Dans ce contexte, le rapporteur général propose la suppression du
présent article.

Article 3 duodecies
Prorogation de la réduction d’impot dite « Coluche »

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

A. L’ETAT DU DROIT

L’article 200 du code général des impdts (CGI) prévoit une réduction
d’impot sur le revenu pour les particuliers effectuant des dons aupres de certaines
associations. Le taux de droit commun de cette réduction d’impdt est de 66 %, dans
la limite de 20 % du revenu imposable.

Le taux de la réduction d’impot atteint 75 % pour les versements
effectués au profit d’organismes sans but lucratif qui procédent a la fourniture
gratuite de repas a des personnes en difficulté, qui contribuent a favoriser leur
logement ou qui procédent, a titre principal, & la fourniture gratuite de soins a des
personnes en difficulté (1 ter de I’article 200 précité).

Les versements ouvrant droit a cette réduction d’impét de 75 % dite
« Coluche » sont retenus dans la limite d’un plafond relevé chaque année dans
la méme proportion que la limite supérieure de la premiére tranche du baréme de
I’imp6t sur le revenu.

Ces versements auraient théoriquement été retenus dans la limite de
562 euros pour I’imposition des revenus de 2022. Mais, depuis 2020 au regard des
conséquences de la crise sanitaire sur les associations d’aide aux personnes en
difficulté, le 1égislateur, a titre dérogatoire, a rehaussé ce plafond a 1 000 euros (.

(1) Loi n® 2020-473 du 25 avril 2020 de finances rectificative pour 2020, article 14.



Par la suite, ce plafond dérogatoire a été prolongé une premicere fois pour
I’année 2021 par la loi de finances pour 2021 O, puis pour les années 2022 et 2023
par la loi de finances pour 2022 2,

B. LE DISPOSITIF PROPOSE

Le présent article retenu par le Gouvernement dans le texte adopté en
application de I’article 49, alinéa 3, de la Constitution, reprend six amendements
identiques de Mme Christine Pirés Beaune et plusieurs de ses collégues du groupe
Socialiste, de M. Fabrice Brun et plusieurs de ses collégues du groupe Les
Républicains, de Mmes Danielle Brulebois et Stella Dupont et plusieurs de leurs
collégues du groupe Renaissance, de Mme Naima Moutchou et de ses collegues du
groupe Horizons et de Mme Goulet et ses collégues du groupe Démocrate .

11 vise a proroger pour trois ans supplémentaires, jusqu’en 2026, le plafond
dérogatoire de 1 000 euros de la réduction d’imp6t « Coluche ».

Pour cela, il remplace, a la derniére phrase du premier alinéa du 1 ter de
I’article 200 du CGI les mots « 2020 a 2023 » par les mots « 2024 a 2026 ».

Il. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR LE SENAT

Le Sénat a adopté, suivant un avis favorable du Gouvernement, deux
amendements identiques de la commission des finances et de M. Didier Rambaud
et de plusieurs de ses collegues du groupe Rassemblement des démocrates
progressistes et indépendants (RPDI) visant a lever une ambiguité découlant de
la rédaction du présent article tel qu’adopté par I’Assemblée nationale sur le
montant du plafond applicable a la réduction « Coluche » pour I’année 2023.

lll. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

La précision apportée par le Sénat est bienvenue et sécurise le plafond
dérogatoire de 1 000 euros pour les dons éligibles a la réduction d’impdt
« Coluche » en 2023.

Le rapporteur général propose d’adopter cet article sans modification.

(1) Loi n®2020-1721 du 29 décembre 2020 de finances pour 2021, article 187.
(2) Loi n°2021-1900 du 30 décembre 2021 de finances pour 2022, article 76.

(3) Amendements n° 1317, n°1603, n°3208, n°5026, n°5409 et n°5415: hitps://www.assemblee-
nationale.fr/dvn/16/amendements/l 680A4/AN/1317.
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Article 3 quaterdecies
Prolongation du crédit d’impot relatif aux travaux prescrits dans le cadre de
plans de prévention des risques technologiques

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

A. LETAT DU DROIT

Le 1 bis de ’article 200 quater A du code général des impots prévoit, depuis
le 1° janvier 2005 (), un avantage fiscal pour les dépenses supportées par des
propriétaires de logements situés en France pour réaliser, dans les délais
impartis, les diagnostics préalables et les travaux prescrits par les plans de
prévention des risques technologiques (PPRT) ),

Pour que les travaux soient éligibles, les logements doivent avoir été
achevés avant I’approbation du PPRT, et ils doivent servir de résidence principale,
étre loués, ou, s’ils ne sont ni 1’un ni ’autre, faire 1’objet d’'un engagement des
propriétaires a les louer pour une durée de cing ans.

Les travaux prescrits dans le cadre d’un PPRT doivent étre réalisés
dans un délai de huit ans a compter de son approbation ou avant le 1¢" janvier 2024
si le plan a été approuvé avant le 1 janvier 2016 (article L. 515-16-2 du code de
I’environnement). Lorsque le coit des travaux prescrits dépasse 10 %, de la valeur
vénale du bien ou 20 000 euros, I’obligation de réalisation des travaux est limitée
au plus petit de ces montants ).

Le taux du crédit d’impot est de 40 % des dépenses effectuées, dans la
limite de 20 000 euros par logement.

Cette prise en charge par I’Etat s’ajoute a des participations de
I’industriel a I’origine du risque et des collectivités territoriales, & hauteur de
25 % chacun a minima dans la limite de 10 000 euros par logement (article L. 515-
19 du code de I’environnement), ce qui laisse 10 % du coiit total a la charge du
contribuable.

(1) Loi n°® 2004-1484 du 30 décembre 2004 de finances pour 2005, article 91.

(2) Les PPRT élaborés par I’Etat ont été créés a la suite de ['explosion de ['usine AZF de Toulouse, le
21 septembre 2001, par la loi n°2003-699 du 30 juillet 2003 relative a la prévention des risques
technologiques et naturels et a la réparation des dommages. Ils prévoient un certain nombre de mesures
visant a réduire les risques associés a la présence de sites industriels a haut risque (c’est-a-dire, classés
Seveso seuil haut), dont certaines concernent les propriétaires de logement.

(3) Article R. 515-42 du code de I’environnement.



Le 1 bis de I’article 200 quater A précise que le montant du crédit d’impot
n’est pas déduit des participations ainsi versées et le montant cumulé des
participations et du crédit d’impot ne doit pas dépasser le colit des diagnostics et des
travaux obligatoires.

B. LE DISPOSITIF PROPOSE

Le présent article est issu d’un amendement déposé par
Mme Sophie Panonacle et ses collégues du groupe Renaissance (V retenu dans le
texte adopté en application de I’article 49, alinéa 3, de la Constitution.

Il repousse la date limite de prise en compte des dépenses éligibles au crédit
d’impot du 31 décembre 2023 au 31 décembre 2026.

Il modifie I’article L. 515-16-2 du code de I’environnement pour allonger
le délai pour la réalisation des travaux apres 1’approbation du PPRT de huit a onze
ans. Il repousse €galement la date limite a laquelle les travaux doivent étre réalisés
du 1°" janvier 2024 au 1°" janvier 2027 dans le cas ou les PPRT ont été approuvés
avant le 1°" janvier 2016.

Il. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR LE SENAT

Le Sénat a adopté un amendement de la commission de I’aménagement du
territoire et du développement durable, avec un avis de sagesse de la commission
des finances, et défavorable du Gouvernement, qui tend a augmenter le montant
obligatoire des travaux pouvant étre prescrits dans le cadre des PRRT et le
niveau de leur prise en charge par des tiers autres que les propriétaires .

Au sein de I’article L. 512-16-2 de I’environnement, il augmente le plafond
de I’obligation de réalisation de travaux pouvant étre prescrits a un propriétaire dans
le cadre des PRRT, le plafond étant porté de 20 000 euros a 25 000 euros.

Le montant maximal des dépenses pouvant étre pris en charge par les
industriels et les collectivités territoriales, dans ce contexte, est doublé au sein de
I’article L. 512-16-9 et passe de 10 000 euros a 20 000 euros.

Enfin, le plafond de la part pouvant étre supportée par le crédit d’impot est
également relevé de 20 000 a 25 000 euros au 4 bis de I’article 200 quater A.

Cette augmentation de 25% du plafond des dépenses a réaliser
impérativement au titre des travaux prescrits dans le cadre des PRRT et du crédit
d’impo6t associé est justifiée, par les auteurs de 1’amendement, par le
renchérissement du colt des travaux et un taux d’inexécution des prescriptions
réalisées dans le cadre des PRRT de 75 %.

(1) Amendement n° I-5056 : htips://www.assemblee-nationale.fi/dyn/16/amendements/I 680A/AN/5056.
(2) Amendement n° 1-1084 rect. bis : /it1ps://www.senat.fr/amendements/2023-2024/127/Amdt 1-1084.html.



ll. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

Le rapporteur général est favorable a toute mesure permettant d’augmenter
I’exécution des travaux prescrits dans le cadre d’un PRRT.

Toutefois, il constate que ce n’est pas le plafond du crédit d’imp6t qui est
en cause mais ’efficacité méme de ce crédit d’impdt qui est a étudier au regard du
taux de non-exécution des travaux prescrits.

En attente d’une telle évaluation, il propose de rétablir le présent article
dans sa rédaction issue de I’ Assemblée nationale.

%

Article 3 septdecies 4 (nouveau)
Création d’un nouveau motif d’octroi d’une décharge de responsabilité
solidaire

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR LE SENAT

A. L’ETAT DU DROIT

1. Le principe : 'imposition commune implique une solidarité fiscale

L’article 1691 bis du code général des impots (CGI) fixe le régime du
principe de solidarité fiscale entre les époux (quel que soit le régime matrimonial)
et les partenaires d’un Pacs, en matiére d’imp6t sur le revenu lorsqu’ils sont soumis
A une imposition commune, et de taxe d’habitation () lorsqu’ils vivent sous le méme
toit.

2. Des évolutions législatives récurrentes pour préciser les conditions
d’octroi de la décharge de I'obligation de solidarité fiscale

Cette responsabilité solidaire des époux et des personnes pacsées cesse avec
la fin de I’imposition commune (divorce, séparation de corps ou dissolution du
Pacs), mais I’administration fiscale est fondée a réclamer une dette a d’anciens
époux ou partenaires pacsés au titre des années d’imposition commune, méme
pendant I’instance de divorce, aprés le divorce ou en cas de rupture de vie commune,
s’il reste des sommes a payer au titre de I’imposition commune.

(1) La taxe d’habitation sur les résidences principales (THRP) est supprimée depuis le 1 janvier 2023. Mais la
taxe d’habitation est toujours due pour les résidences secondaires. Les dettes portant sur les années
antérieures a la suppression de la THRP continueront d’étre dues.



o Avant le 1 janvier 2008, I’article 1685 du CGI prévoyait le principe de
responsabilité solidaire des époux () en matiére d’impdt sur le revenu et de taxe
d’habitation et posait un droit a la demande de décharge de ’obligation de
solidarité fiscale, sans préciser les modalités et conditions d’octroi de cette
décharge.

L’administration fiscale disposait donc d’un large pouvoir
d’appréciation pour accorder ou non la décharge de solidarité puisque celle-ci
revétait uniquement un caractere gracieux.

o L article 9 de la loi de finances pour 2008 a inscrit des dispositions
complémentaires au Il de ’article 1691 bis du CGI qui pose ainsi trois conditions
cumulatives a I’octroi de la décharge de solidarité fiscale :

—une rupture de la vie commune est constatée (divorce ou séparation de
corps, dissolution du PACS, résidences séparées, abandon du domicile conjugal ou
de la résidence commune) ;

— une disproportion marquée entre le montant de la dette fiscale et, a la
date de la demande, la situation financiére et patrimoniale, nette de charges, du
demandeur, est établie ;

— le comportement fiscal du demandeur se traduit d’une part, par le respect
de ses obligations déclaratives depuis la rupture de la vie commune et, d’autre
part, par I’absence de manceuvres frauduleuses pour se soustraire au paiement de
I’imp6t.

e [’article 139 de la loi de finances pour 2022 a précisé au II de ’article
1691 bis du CGI les conditions d’appréciation de la situation financiére nette du
demandeur prise en compte pour 1’octroi de la décharge de solidarité fiscale. Ainsi,
il a prévu que la situation financiére nette du demandeur est appréciée sur une
période n’excédant pas trois années au lieu des cinq ans retenus jusqu’alors
par ’administration fiscale.

3. Un taux d’octroi des décharges de solidarité fiscale en augmentation

Les chiffres publiés par le Gouvernement montrent une progression
importante en 2022 du ratio rapportant le nombre de décharges de solidarité
fiscale octroyées a celui des demandes traitées ces derniéres années, qui peut étre
mis au regard de la modification 1égislative intervenue en loi de finances pour 2022.

(1) L article 1685 bis du CGI énongait que « Les dispositions de 1’article 1685 sont applicables aux partenaires
liés par un pacte civil de solidarité qui font I’objet d’une imposition commune a I’imp6t sur le revenu. »



STATISTIQUES RELATIVES A L’OCTROI DE DECHARGE DE SOLIDARITE FISCALE

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | 2021 | 2022
q Nombre de 415 362 362 328 322 398 230 | 279 | 288
emandes regues
Nombre de 412 381 326 363 327 403 234 | 285 | 245
demandes traitées
dont nombre de
décharges 76 94 80 94 77 126 71 94 100
octroyées
dontnombre de |, 162 148 197 177 179 126 | 140 | 103
décharges rejetées
dont « autres » ) 132 125 98 72 73 98 37 51 42
Décharges
octroyées/demandes | 18 % 25% 25 % 26 % 24 % 31 % 30% | 33% | 41 %
traitées
Montant total des
décharges nc” | nc”
accordées
Source : Gouvernement
) Renonciation a demande, demandes devenues sans objet, rensei, 's complé ires non fournis, etc.

A noter que le systeme d’information ne permet pas de savoir si les décisions de rejet appliquées aux demandes en décharge
de solidarité ont été prononcées en raison de l'irrecevabilité de la demande ou en raison de l’absence de disproportion
marquée entre le montant de la dette fiscale et la situation financiére et patrimoniale du demandeur.

) Le systeme d’information ne restitue pas le montant des décharges accordées, les services instructeurs des demandes se
limitant a apprécier si la décharge de responsabilité solidaire peut ou non étre accordée.

B. LE DISPOSITIF PROPOSE

Le présent article résulte de ’adoption par le Sénat, contre 1’avis de la
commission des finances et du Gouvernement, de cinq amendements identiques
déposés par Mmes Sylviane Noé€l (Les Républicains), Annick Billon (Union
centriste), Maryse Carrére (RDSE), Laurence Rossignol (SER) et M. Eric Bocquet
(CRCE) ainsi que plusieurs de leurs collégues (V.

Il vise a inclure dans les conditions d’examen de la demande de décharge
de responsabilité solidaire des ex-€poux ou ex-partenaire fixées au Il de I’article
1691 bis du CGI, I’appréciation de I’ origine du montant de la dette fiscale contractée
au titre de la période de vie commune.

Pour cela il remplace le critére de la disproportion marquée entre le
montant de la dette fiscale et, a la date de la demande, la situation financiere et
patrimoniale du demandeur par deux nouvelles conditions. Ainsi, la décharge de
responsabilité solidaire serait accordée automatiquement au demandeur qui :

— n’aurait pas participé directement ou indirectement a la fraude fiscale
commise par son ex-époux ou son ex-partenaire ;

— et ne se serait pas enrichi a la faveur de ce comportement frauduleux.

(1) Amendements n° 22 rect octies, n° 46 rect. ter, n°® 919, n® 1160 rect., n° 2064 :
https.://www.senat.fr/amendements/2023-2024/127/Amdt_1-22.html.



Il. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

Le rapporteur général propose la suppression du présent article car la
modification proposée par le Sénat au régime de la décharge de responsabilité
solidaire comporte plusieurs risques juridiques.

L’absence d’enrichissement et de participation a la fraude ne sont pas des
critéres suffisant pour octroyer la décharge de solidarité au regard des regles
d’imposition des revenus fondées sur la notion de foyer fiscal. Le paiement solidaire
de I’'impdt, prévu a ’article 1691 bis du CGI, implique que chacun des époux ou
partenaires peut étre recherché pour le paiement du montant total de I’imposition,
sans qu’il y ait lieu de procéder entre eux a une répartition préalable de la dette
fiscale du foyer. Autrement dit, quand bien méme elle ne résulterait que de 1’action
d’un seul des époux ou partenaire, la dette fiscale contractée est celle du foyer
fiscal dans son ensemble.

L’objectif de la condition relative a la disproportion marquée est
d’appréhender au mieux les facultés contributives du demandeur. Cette
condition permet aux services fiscaux de déterminer si la situation financiere du
demandeur rend possible la mise en place d’un plan de réglement de la dette fiscale
dans un délai raisonnable. La condition de disproportion marquée est donc I’outil le
plus appropri¢ pour encadrer de maniére juste 1’octroi de la décharge de
responsabilité solidaire, d’autant qu'un éventuel refus peut étre soumis au controle
du juge.

La suppression de la condition de disproportion marquée conduirait a
une rupture d’égalité entre, d’une part, les contribuables ayant une dette fiscale et
poursuivant leur vie commune, et, d’autre part, ceux supportant la méme dette
fiscale, mais séparés ou divorcés. Supprimer totalement la condition de
disproportion marquée reviendrait en effet a accorder automatiquement la décharge
de la dette fiscale commune aux contribuables qui divorcent ou se séparent,
indépendamment de leurs facultés contributives.

Enfin, le ministre délégué, M. Thomas Cazenave, a pris I’engagement au
moment de la discussion ayant conduit a I’adoption du présent article au Sénat
d’adresser une instruction a la direction générale des finances publiques pour
demander aux services compétents de traiter les demandes en cours de décharge de
responsabilité solidaire (DRS) avec « clémence » (I,

(1) Sénat, séance publique du 24 novembre 2023 (soir).
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Article 3 octodecies
Clarification et corrections de dispositions applicables
en matiére de droits de mutation a titre onéreux

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

A. LETAT DU DROIT

o L’article 726 du code général des impots (CGI) définit les droits
d’enregistrement dus en cas de cession de droits sociaux (V. La notion
d’enregistrement renvoie a la fois & une formalité — I’enregistrement auprés de
I’administration d’un acte portant cession — et a I’impdt di des lors qu’un bien est
transmis d’un propriétaire a un autre.

L’article 726 du CGI prévoit différents taux en fonction du type de droit
social cédé : 5 % pour les cessions de participations dans des personnes morales a
prépondérance immobiliere, 0,1 % pour les cessions d’actions, de parts de
fondateurs ou de parts de bénéficiaires de sociétés par action, autres que celles des
personnes morales a prépondérance immobiliére, ainsi que pour les parts ou titres
de capital souscrits par les clients des établissements mutualistes ou coopératifs, et
3 % pour les cessions de parts sociales dans les personnes morales dont le capital
n’est pas divisé en actions @,

e L’article 1028 du CGI prévoit une exonération de droits de mutation a
titres onéreux (DMTO) pour les opérations immobilieres réalisées par les sociétés
d’aménagement foncier et d’établissement rural (Safer) ® portant sur des biens
acquis avant le 26 janvier 1990 @,

o L’article 1060 du CGI, issu de la loi du 7 avril 1930 portant approbation
de I’accord signé le 31 décembre 1929, entre la France et I’Allemagne, relatif au
réglement final de la liquidation des biens, droits et intéréts privés allemands en
France, en Alsace, en Lorraine et au Maroc, prévoit que les fonds et placements de
la banque des reglements internationaux (BRI) provenant des paiements de
I’ Allemagne sont « /ibérés de toute charge fiscale ».

(1) Les droits sociaux dont des droits incorporels mobiliers distincts des biens sociaux.

(2) Le taux s applique aprés un abattement égal, pour chaque part, au rapport entre 23 000 euros et le nombre
total de parts de la société.

(3) Les Safer sont des sociétés anonymes sans but lucratif auxquelles sont confiées des missions d'intérét général
et placées sous la tutelle des ministéres chargés de I’agriculture et des finances. Elles ont été créées par la
loi d’orientation agricole du 5 aoiit 1960.

(4) Dispositif issu de la loi n° 90-85 du 23 janvier 1990 complémentaire a la loi n° 88-1202 du 30 décembre
1988 relative a I’adaptation de I’exploitation agricole a son environnement économique et social.
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o L’article 1132 du CGI prévoit, a titre transitoire, I’exonération de droits
de mutation a titre gratuit ou a titre onéreux de la publication volontaire des actes
antérieurs a la création du fichier immobilier le 1°" janvier 1956.

o L’article 1594-0 F sexies du CGI prévoit un taux dérogatoire réduit de
droits de mutation, fixé a 0,7 %, concernant les cessions de terres incultes, laissées
a I’abandon ou insuffisamment exploitées situées a Mayotte. Ce taux réduit est
également prévu par le F de Particle 1594 F quinquies du CGI pour les terres
répondant aux meémes caractéristiques et étant situées dans 1’ensemble des
collectivités régies par 1’article 73 de la Constitution V), soit la Guadeloupe, la
Guyane, la Martinique, la Réunion et Mayotte.

B. LE DISPOSITIF PROPOSE

o Cet article résulte d’un amendement du Gouvernement @, retenu dans le
texte adopté en application de I’article 49 alinéa 3 de la Constitution.

Son objectif est de clarifier et corriger diverses dispositions applicables
en matiére de DMTO.

e En premier lieu, le @ du 1° du présent article supprime le deuxiéme
alinéa du II de ’article 726 du CGI, qui correspond a des dispositions devenues
sans objet ©®.

Le 5° du présent article en tire les conséquences en supprimant, a
I’article 1757 du CGI, une référence au deuxiéme alinéa du II de I’article 726 du
CGI devenue ainsi sans objet.

Par coordination, a ce méme II de I’article 726 du CGI, le b du 1° du présent
article supprime des références aux articles 220 quater, 220 quater A et 220 quater
B du CGI figurant au ¢, qui sont désormais éteints.

e En deuxiéme lieu, les a, b et ¢ du 3° du présent article abrogent plusieurs
articles du CGI devenus obsolétes :

— I’article 1028 du CGI, devenu obsoléte au regard du délai maximum de
dix ans de conservation des biens acquis imposé aux Safer pour pouvoir étre
exonérées de DMTO sur les biens acquis avant le 26 janvier 1990 ;

— I’article 1060 du CGI, qui est désormais sans objet ;

(1) https://www.legifrance.gouv.fi/loda/article_Ic/LEGIARTI000019241099.
(2) Amendement n° I-5372 : hitps://www.assemblee-nationale.fr/dyn/1 6/amendements/1 6804/AN/5372.

(3) « Toutefois, ce droit n’est pas applicable aux acquisitions de droits sociaux effectuées par une société créée
en vue de racheter une autre société dans les conditions prévues aux articles 220 guater ou 220 quater A.
Lorsque le rachat a été¢ soumis a I’accord du ministre chargé des finances, prévu a ’article 220 quater B, le
bénéfice des présentes dispositions est subordonné a cet accord. Cet avantage n’est plus applicable a compter
de I’année au cours de laquelle I’'une des conditions prévues a I’article 220 quater A cesse d’étre satisfaite. »
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— I’article 1132 du CGI, également dépourvu d’objet.

Le 2° du présent article tire les conséquences de 1’abrogation de ’article
1028 du CGI en supprimant une référence a cet article figurant a la premiére phrase
de I’article 1020 du méme code.

e En troisiéme lieu, il regroupe au niveau de I’article 1594-0 F sexies du
CGl les dispositions relatives au taux réduit de droits de mutation de 0,70 %
bénéficiant aux cessions de terres incultes, laissées a [1’abandon ou
insuffisamment exploitées de 1’ensemble des collectivités régies par I’article 73 de
la Constitution. Le d du 3° supprime le F de I’article 1594 F quinquies, tandis que
le 4° insére une référence a la Guadeloupe, a la Guyane, a la Martinique et a la
Réunion a Iarticle 1594-0 F sexies.

La suppression du F de I’article 1594 F quinquies permet aussi de corriger
une erreur de référence a plusieurs articles du code rural et de la péche maritime V.

Il. LES MODIFICATIONS ADOPTEES PAR LE SENAT

Le Sénat a adopté deux amendements du rapporteur général, avec avis
favorables de la commission et du Gouvernement.

Le premier amendement est une mesure de coordination ®, qui modifie
la rédaction de 1’alinéa 9 du présent article, afin de prévoir la suppression a I’article
1755 du CGI des références aux articles du méme code qui avaient pour fonction
d’encadrer le dispositif prévu par le II de I’article 726 du CGI, supprimé par le
présent article dans sa version initiale.

A des fins de coordination, le deuxiéme amendement ® compléte le
présent article par deux paragraphes qui :

—suppriment un renvoi au II de larticle 726 du CGI figurant a

I’article 221-31 du code monétaire et financier et corrigent une erreur de syntaxe a
la premiére phrase du 2° du II de ce méme article ;

— suppriment la référence a I’article 1028 CGI figurant a I’article L.141-1
du code rural et de la péche maritime.

lll. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

Le rapporteur général est favorable a ces modifications de coordination.

(1) Le F de I'article 1594 F quinquies du CGI, renvoie, dans sa rédaction actuelle, aux articles L. 181-18 a
L. 181-24 du code rural et de la péche maritime, qui fixent les conditions d’éligibilité des ventes au taux de
droits de mutation a 0,70 %. Or, la mention de ces articles est incompléte, car les articles L. 181-14 a
L. 181-17 et L.181-25 a L.181-28 encadrant également ce dispositif doivent par conséquent étre mentionnés.

(2) Amendement n° I-165 : hiips://www.senat.fr/amendements/2023-2024/127/Amdt_1-165.html.

(3) Amendement n° I-166 : https://www.senat.fr/amendements/2023-2024/127/Amdt _1-166.html.
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Le rapporteur général propose par ailleurs d’amender cet article afin de
modifier I’article 743 du CGI, dans le but d’y insérer un 6° qui prévoit que les baux
de plus de douze ans a durée limitée publiés en vue de 1’application de la législation
sur les habitations a loyer modéré sont exonérés de la taxe de publicité fonciére. 11
s’agit d’une correction technique de la loi de finances pour 2023, dont I’article 22 a
soumis ces baux a la formalité fusionnée a compter du 1°" janvier 2023, entrainant
par la-méme leur exclusion du dispositif d’exonération de la taxe de publicité
fonciere.

Article 3 unvicies A (nouveau)
Aménagement des conditions d’éligibilité des fonds de capital investissement
au dispositif d’apport-cession

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR LE SENAT

A. L’ETAT DU DROIT

L’article 18 de la loi n®2012-1510 du 29 décembre 2012 de finances
rectificative pour 2012 a encadré le mécanisme de report d’imposition
obligatoire des plus-values réalisées lors de certaines opérations d’apport de
valeurs mobiliéres, de droits sociaux, de titres ou droits s’y rapportant tels que
définis a I’article 150-0 A du code général des impots (CGI), et connu sous le nom
« d’apport-cession ».

Ce dispositif, codifi¢ a D’article 150-0 B ter du CGI, s’applique aux
opérations d’apport réalisées a compter du 14 novembre 2012.

Les modifications opérées par la loi de finances rectificative pour 2012
visaient a répondre prioritairement & un objectif anti-abus, en imposant une
condition de réinvestissement des titres cédés dans une activité professionnelle
effective et en transformant le sursis d’imposition en un report d’imposition.
Auparavant, le sursis d’imposition était octroyé dans la seule mesure ou les titres
étaient réinvestis dans une société holding contrdolée par le contribuable, sans
condition liée a I’activité.

Dans les conditions prévues a I’article 150-0 B ter du CGI, I’apport-cession
consiste ainsi a réinvestir le produit de la cession des titres d’une société auprés
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d’une autre société contrdlée (V) par I’apporteur ¥ — qui doit &tre une personne
physique domiciliée en France et intervenant dans le cadre de la gestion de son
patrimoine privé — en vue de bénéficier d’un report d’imposition des plus-
values.

La plus-value réalisée au titre de I’opération d’apport est déterminée dans
les conditions prévues a I’article 150-0 D du CGI, en retenant comme prix de
cession la valeur des titres recus en contrepartie de 1’apport et comme prix
d’acquisition le prix effectif d’acquisition des titres apportés ou, en cas d’acquisition
a titre gratuit, leur valeur retenue pour la détermination des droits de mutation.

L’assiette de la plus-value est déterminée et figée a la date de 1’opération
d’apport, mais ’imposition effective de la plus-value a I’'impot sur le revenu et
aux prélévements sociaux est reportée a une date ultérieure, qui correspond a la
survenance d’un des événements prévus au I de l’article 150-0 B ter du CGL
Conformément aux dispositions de cet article, le report expire en cas :

— de cession a titre onéreux, de rachat, de remboursement ou d’annulation
des titres regus en rémunération de I’apport réalisé par le contribuable, soit
directement, soit par I’intermédiaire d’une société ou d’un groupement interposé ;

— de cession a titre onéreux, de rachat, de remboursement ou d’annulation
des titres apportés par le contribuable, soit directement, soit par I’intermédiaire
d’une société ou d’un groupement interposé, si cet événement intervient dans un
délai, décompté de date a date, de trois ans & compter de I’apport des titres ;

— de cession a titre onéreux, de rachat, de remboursement ou d’annulation
des parts ou droits dans les sociétés ou groupements interposes ;

— de transfert du domicile fiscal hors de France.

Dans le deuxiéme cas, la plus-value en report n’est pas exigible
immédiatement si la société holding réinvesti, dans les deux ans suivant la
cession, 60 % du produit de la cession dans :

—le financement de moyens permanents d’exploitation affectés a une
activité commerciale, industrielle, artisanale, libérale, agricole ou financiére & ;

(1) Le contréle suppose que le contribuable détient la majorité des droits de vote ou des droits dans les bénéfices
sociaux de la société considérée, dispose seul de la majorité des droits de vote ou des droits dans les bénéfices
sociaux de la société considérée en vertu d’un accord avec d’autres associés ou actionnaires ou exerce en
fait le pouvoir de décision.

(2) Dans la mesure ou cette société se définit comme une société de capitaux ou assimilée soumise a l'impot sur
les sociétés et établie en France ou dans un autre Etat membre de I’Union européenne ou dans un Etat ou
territoire ayant conclu avec la France une convention d assistance administrative en vue de lutter contre la
fraude et I’évasion fiscales.

(3) Aux termes de [’article 150-0 B ter du CGI, les activités de gestion de son propre patrimoine mobilier ou
immobilier sont exclues du bénéfice de cette dérogation
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—1’acquisition d’une fraction du capital d’une ou de plusieurs sociétés
exercant une activité commerciale, industrielle, artisanale, libérale, agricole ou
financiére et répondant aux conditions prévues au ¢ du 3° du II de ’article 150-0 D
ter du CGI (V. Le réinvestissement ainsi opéré doit avoir pour effet de conférer a
I’investisseur le contrdle de chacune de ces sociétés ;

—la souscription en numéraire au capital initial ou a I’augmentation de
capital d’une ou de plusieurs sociétés répondant aux conditions prévues au premier
alinéa du b et au ¢ du 3° du II de D’article 150-0 D ter du CGI @ ;

La loi de finances pour 2019 a ajouté a cette liste, pour les cessions réalisées
a partir du 1% janvier 2019, la possibilité d’un réinvestissement réalisé dans la
souscription de parts de fonds communs de placement a risque (FCPR), de
fonds professionnels de capital investissement (FCPI), de sociétés de libre
partenariat ou de sociétés de capital-risque (SCR) — ou d’organismes similaires
établis dans un autre Etat membre de I’Union européenne ou d’un autre Etat li¢ a la
France par une convention de lutte contre la fraude ou I’évasion fiscale.

L’actif de ces fonds doit toutefois étre constitué, pour une durée minimum
de cinq ans — contre deux ans pour les autres réinvestissements éligibles — d’un
minimum de 75 % d’investissements en capital de sociétés répondant aux critéres
du réglement général d’exemption par catégorie (RGEC)® et présentant les
caractéristiques suivantes :

— étre une petite ou moyenne entreprise au sens européen ;
—ne pas étre qualifiable d’entreprise en difficulté ;
— exercer une activité opérationnelle ;

—n’exercer son activité sur aucun marché au moment de la souscription ou
depuis moins de septans, sauf a avoir (au-dela de septans) un besoin
d’investissement supérieur a 50 % de son chiffre d’affaires.

(1) La société en question doit étre soumise a ['impét sur les sociétés dans les conditions de droit commun ou y
serait soumise dans les mémes conditions si [’activité était exercée en France et a son siége de direction
effective dans un Etat membre de I"Union européenne ou dans un autre Etat partie a [’accord sur I’Espace
économique européen ayant conclu avec la France une convention d’assistance administrative en vue de
lutter contre la fraude et I’évasion fiscales.

(2) La société en question doit répondre aux conditions mentionnées dans la note précédente et exercer une
activité mentionnée au a du 2° du I de I’article 150-0 B ter, sous la méme exclusion, ou avoir pour objet social
exclusif de détenir des participations dans des sociétés exergant les activités éligibles mentionnées a ce
méme a. Cette condition s apprécie de maniére continue pendant les cing années précédant la cession.

(3) Réglement (UE) no 651/2014 déclarant certaines catégories d’aides compatibles avec le marché intérieur en
application des articles 107 et 108 du traité
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B. LE DISPOSITIF PROPOSE

e Cet article résulte de deux amendements identiques de Mme Lavarde (V
et de Mme Paoli-Gagin ® et de plusieurs de leurs collégues, adoptés avec un avis
favorable de la commission et un avis de sagesse du Gouvernement.

Il modifie le 2° du I de ’article 150-0 B fer du CGI dans le but de réviser
les modalités d’appréciation et de calcul du quota de 75 %, afin de les aligner
sur les conditions définies par Particle 163 quinquies B du CGI et par les
articles L. 214-28 et L. 214-160 du code monétaire et financier.

L’article 163 quinquies B du CGI porte sur les fonds communs de placement
arisque dits « fiscaux », tandis que les articles L. 214-18 et suivants portent sur les
FCPR dits « juridiques », les régles portant sur la composition de 1’actif des
premiers étant alignées sur les régles applicables aux seconds.

Le II de l’article 163 quinquies B du CGI définit les conditions auxquelles
les actifs des FCPR fiscaux doivent répondre pour que les personnes physiques en
ayant souscrit des parts puissent bénéficier d’une exonération d’impdt sur le revenu
sur les sommes ou valeurs distribuées et les gains de cession ou d’opérations
assimilées se rapportant a ces parts.

Le présent article y fait référence, afin d’appliquer les régles prévues par le
I de I’article 163 quinguies B du CGI aux conditions d’¢ligibilité des fonds
d’investissement au régime de 1’apport cession. L’actif doit ainsi étre composé a
50 % —le présent dispositif conservant toutefois le quota de 75 % — des
catégories de titres suivantes :

— titres donnant accés au capital de sociétés non cotées : il s’agit de titres
participatifs ou de titres donnant acces directement ou indirectement au capital de
sociétés ou de parts de sociétés a responsabilité limitée (SARL) ou de sociétés
dotées d’un statut équivalent dans leur Etat de résidence, émis par des sociétés dont
les actions ne sont pas admises aux négociations sur un marché réglementé francais
ou étranger @)

— avances en compte courant, lorsqu’elles sont consenties a des sociétés
dans lesquelles le FCPR détient 5 % du capital et dés lors que le total des avances
en compte courant consenties n’excede pas 15 % de son actif ;

—titres détenus indirectement par ’intermédiaire d’entités d’investissement.

(1) Amendement n° I-627 : htips.://www.senat.fr/amendements/2023-2024/127/Amdt_1-627.html.
(2) Amendement n° I-986 : https://www.senat.fr/amendements/2023-2024/127/Amdt_1-986.html.

(3) Cette deuxiéme condition, qui correspond a l’exigence de non-cotation, a été assouplie par la loi de finances
pour 2002 concernant les introductions en bourse, et par la loi de finances pour 2005, qui a rendu éligibles
des titres émis par des sociétés cotées de petite capitalisation boursiere, dans la limite de 20 % de ['actif du
FCPR.



77 —

Ces trois catégories de titres viendraient ainsi compléter la liste des
catégories de titres éligibles pour atteindre le quota de 75 % fixé afin de rendre un
réinvestissement éligible au dispositif du report d’imposition prévu par ’article
150-0 B fer du CGL.

La modification opérée par le présent article au 2° du I de I’article 150-0 B
ter du CGI révise également les conditions d’éligibilité des actifs des sociétés de
capital-risque permettant d’atteindre le quota de 75 %, en les alignant sur les
conditions fixées par I’article 1-1 de la loi n° 85-695 du 11 juillet 1985 portant
diverses dispositions d’ordre économique et financier et qui définit le régime fiscal
des SCR ™. Leur actif doit ainsi étre composé a 50 % —le présent dispositif
conservant toutefois le quota de 75 % — de titres répondant aux caractéristiques
suivantes :

— pour les titres éligibles en cas de participation directe : titres non cotés @,
émis par des sociétés ayant leur siége dans un Etat de I’Espace économique
européen (EEE) et exergant une activité mentionnée a I’article 34 du CGI, soumises
a I’impot sur les sociétés dans les conditions de droit commun ou qui y seraient
soumises si I’activité était exercée en France. Les titres éligibles doivent avoir la
nature de parts, actions, obligations remboursables, convertibles et de titres
participatifs, les avances en compte courant et avances de trésorerie étant éligibles
sous conditions ;

—pour les titres éligibles en cas de participation indirecte par 1’intermédiaire
d’entités d’investissement ou de sociétés holding, les conditions de prise en compte
des titres varient selon que la participation est effectuée via une entité
d’investissement ou une société holding.

Aux termes du présent article, I’élargissement des catégories de titres
éligibles a la constitution du quota de 75 % serait toutefois encadré par les deux
dispositions suivantes, en cas d’investissement dans une société :

— la part de cet investissement pouvant correspondre a une acquisition
d’actions ne peut représenter plus de 10 % du montant de I’investissement du fonds,
sauf a ce que leur acquisition confere le controle de la société ou lorsque le fonds,
la société ou I’organisme est parti a un pacte d’associés ou d’actionnaires et détient
plus d’un quart du capital et des droits de vote de la société concernée par ce pacte
a I’issue de cette acquisition ;

(1) Les SCR régies par ’article 1-1 de la loi n® 85-695 du 11 juillet 1985 ont pour objet essentiel de concourir
au renforcement des fonds propres des sociétés non cotées. Elles doivent donc détenir un quota de leur
portefeuille investi dans des titres de sociétés de cette nature. Les sociétés de capital-risque qui satisfont aux
conditions prévues a l’article 1-1 de la loi n® 85-695 du 11 juillet 1985 et qui ont opté pour le régime fiscal
particulier prévu au 3° septies de [’article 208 du code général des impéts (CGI), sont exonérées d’impét sur
les sociétés sur les produits et plus-values nets provenant de leur portefeuille et les prestations accessoires
qu’elles sont, le cas échéant, autorisées a réaliser.

(2) Sauf exception prévue par [’article 38 de la loi de finances n° 2004-1484 pour 2005.
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— le montant de I’investissement pouvant étre réalisé sous forme de titres
donnant acces au capital, d’avances en compte courant ou de titres de créances, ne
peut excéder 10 % du montant total de 1’investissement.

Deuxiémement, le présent article limite les conséquences du non-respect
par le fonds du quota — qui met fin au report d’imposition des plus-values — a
la proportion du produit de cession effectivement réinvestie dans le fonds en
question.

Enfin, ’amendement prévoit la possibilit¢ pour tous les fonds
d’investissement éligibles conformément a Darticle 150-0 B ter du CGI, y
compris s’ils ont été constitués avant la promulgation de la loi de finances pour
2024, de bénéficier de la nouvelle définition du quota de 75 %, a condition qu’ils
soient en mesure de démontrer qu’ils I’ont respecté depuis la cloture du deuxieme
exercice.

Il. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

Le rapporteur général est favorable au maintien de cet article, en
émettant toutefois une réserve sur la nécessité de veiller a ne pas remettre en
cause la logique anti-abus qui a présidé a la réforme de I’apport-cession en 2012.

En effet, un assouplissement excessif des conditions tenant aux actifs et aux
investissements opérés par des entités éligibles au dispositif de I’apport cession
risquerait de fragiliser 1’objectif anti-abus, alors méme que de nouveaux types de
schémas abusifs ont été repérés par I’administration fiscale autour de I’article 150-0
B ter du CGI depuis sa réforme en 2012 O,

*®

Article 3 unvicies
Exonération de droits de mutation a titre gratuit par décés
de la transmission de biens ayant fait ’objet d’une spoliation
dans le contexte des persécutions antisémites

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

A. LETAT DU DROIT

e Par principe, les droits de mutation par décés concernent toutes les
transmissions qui s’opéerent par le décés d’une personne.

(1)https://www.economie.gouv.fir/files/files/directions_services/dgfip/controle_fiscal/montages_abusifs/fiche_m
ontage report_imposition_abusif cgi_artl 50bter.pdf?v=1655210640
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Ainsi, les héritiers ou légataires s’acquittent des droits de mutation par déces
sur les biens et valeurs se trouvant dans la succession au moment du décés, mais
aussi sur les biens et valeurs réintégrés ultérieurement dans cette succession en
raison de la réalisation d’un événement jusqu’alors incertain (V) : on parle de
biens rentrés dans I’hérédité.

Les articles 796-0 et suivants prévoient différentes exonérations de
droits de mutation par décés, par exemple pour le conjoint survivant ou bien les
fréres et sceurs dans certaines conditions.

L’article 796 du code général des impdts (CGI) prévoit ainsi une série
d’exonérations qui portent notamment sur les successions des personnes décédées
en déportation ou des conséquences immédiates et directes de leur déportation, des
militaires morts sous les drapeaux ou des suites de blessures ou maladies contractées
pendant une guerre, ou encore sur les successions des sapeurs-pompiers, policiers,
gendarmes et agents des douanes décédés pendant 1’accomplissement de leur
mission ou des suites de blessures recues dans les mémes circonstances.

B. LE DISPOSITIF PROPOSE

e Cet article résulte d’un amendement de Mme Fabienne Colboc et des
membres du groupe Renaissance, retenu par le Gouvernement dans le texte sur
adopté en application de Darticle 49, alinéa 3, de la Constitution @,

L’amendement retenu créé un nouvel article 796-0 quinguies au sein du CGI
afin de permettre I’exonération de droits de mutation par décés des
transmissions de biens ayant fait I’objet d’une spoliation dans le contexte des
« persécutions antisémites perpétrées entre le 30 janvier 1933 et le 8 mai 1945 »,
lorsque cette transmission résulte :

— soit d’une restitution conformément a la procédure prévue aux articles
L.115-2aL. 115-4 ou a I’article L. 451-10-1 du code du patrimoine ;

— soit d’une restitution prononcée sur des biens récupérés, inventoriés et mis
en dépdt en application des dispositions du décret n°® 49-1344 du 30 septembre 1949
relatif 4 la fin des opérations de la commission de récupération artistique @ dans sa
rédaction en vigueur le 5 octobre 2023.

(1) Annulation d’un contrat, renonciation d’un autre successible ou encore découverte ou annulation d’un
testament.

(2) Amendement n° I-5022 : https://www.assemblee-nationale.fi/dyn/16/amendements/1 6804/AN/5022.

(3) La commission de récupération artistique (CRA) a été créée par un arrété du 24 novembre 1944 afin de
collecter des biens culturels spoliés pendant la Seconde guerre mondiale et de les restituer a leurs
propriétaires. La CRA a retrouvé 61 233 objets spoliés dont 45 441 furent rapidement étre restitués a leurs
propriétaires. Par le décret n® 49-1344 du 30 septembre 1949 fixant la date de cessation de ses activités, la
CRA se vit confier la mission d’identifier parmi les 16 000 ceuvres restantes celles qui présentaient un intérét
pour le patrimoine national. Environ 2 200 ceuvres et objets furent ainsi inscrits sur des listes de récupération
et confiés temporairement a la garde des musées nationaux jusqu’a leur restitution, et ont été définis comme
des biens dits « MNR » (« musées nationaux récupération »), inscrits sur des inventaires particuliers. Le



Les articles L. 115-2 a L. 115-4 du code du patrimoine ont été créés par la
loi n° 2023-650 du 22 juillet 2023 relative a la restitution des biens culturels
ayant fait I’objet de spoliations dans le contexte des persécutions antisémites
perpétrées entre 1933 et 1945, afin de mettre en place une nouvelle procédure
administrative qui permet la restitution a leurs propriétaires ou a leurs ayants droit
des biens culturels spoliés dans le contexte des persécutions antisémites et intégrés
aux collections publiques ), en aménageant une dérogation au principe
d’inaliénabilité @ des collections publiques.

L’article L. 451-10-1 a également été créé par la loi du 22 juillet 2023, afin
d’autoriser les musées privés de France a pouvoir restituer les biens spoliés a leurs
propriétaires et a leurs ayants droit, aprés information du Haut conseil des musées
de France et avis préalable de la commission pour 1’indemnisation des victimes de
spoliations intervenues du fait des législations antisémites en vigueur pendant
I’Occupation (CIVS), comme exigé pour les biens issus des collections publiques.

Il. LES MODIFICATIONS PROPOSEES PAR LE SENAT

Le Sénat, sur un avis défavorable du Gouvernement ®, a adopté un
amendement du rapporteur général qui prévoit trois modifications.

o [ e I modifie I’alinéa 4 du présent article afin d’y supprimer la référence
a la date du 5 octobre 2023 qui précise la version du décret n°®49-1344 du
30 septembre 1949 relatif a la fin des opérations de la commission de récupération
artistique a laquelle il est fait référence.

e Le II ajoute un alinéa aprés ’alinéa 4 afin d’étendre le champ
d’application de I’exonération des droits de mutation par décés aux restitutions
intervenant lorsque la personne spoliée est encore en vie et pourra étre amenée
a transmettre le bien restitué a son déces.

o Le Il modifie I’alinéa 5 afin de changer la date a compter de laquelle
les restitutions de biens culturels spoliés font 1’objet d’une exonération de
droits de mutation par décés. Actuellement fixée au 3 aout 2023, elle est ainsi
modifiée au profit de la date du 22 juillet 2023, qui correspond a la promulgation
de la loi du 22 juillet 2023 relative a la restitution des biens culturels ayant fait
I’objet de spoliations dans le contexte des persécutions antisémites perpétrées
entre 1933 et 1945.

statut juridique des « MNR » découle du décret du 30 septembre 1949, qui a mis fin a lactivité de la CRA et
dispose que ces biens n’appartiennent pas au patrimoine de I'Etat qui n’en est que le détenteur provisoire.

(1) Le dispositif autorise les personnes publiques a faire sortir de leurs collections les biens qui s avéreraient
spoliés, dans le but de les restituer a leurs propriétaires légitimes (article L. 115-2), apreés avoir recueilli
I’avis d'une commission concernant [’existence de la spoliation et ses circonstances (art. L. 115-3).

(2) Le principe d’inaliénabilité des biens des collections publiques, qui découle de leur appartenance au domaine
public, impose leur déclassement par voie législative avant que puisse étre opéré le transfert de leur propriété,
des lors que ces biens ne remplissent pas les critéres d’éligibilité a un déclassement administratif.

(3) Amendement n° I-167 : https://www.senat.fr/amendements/2023-2024/127/Amdt_1-167.html.



ll. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

S’agissant du champ juridique d’application de I’exonération (II), le
rapporteur général propose le rétablissement du texte dans sa version adoptée
par I’Assemblée nationale. En effet, cette exonération porte sur la réparation des
spoliations passées, et vise a supprimer les droits de succession qui devraient en
théorie étre acquittés par les ayants droit des personnes spoliées sur les biens
restitués, une fois réintégrés dans I’hérédité. Elle a donc pour fait générateur la
restitution de biens et non le déceés de la personne spoliée, et ne vise pas les
successions a venir de personnes spoliées auxquelles des biens auraient été
directement restitués et qui viendraient a décéder, mais uniquement les successions
de personnes spoliées n’ayant pas récupéré leurs biens de leur vivant, et dont les
droits de mutation ont par ailleurs déja été liquidés le cas échéant. En outre, si une
restitution effectuée directement auprés d’une personne spoliée demeure
théoriquement possible, aucun dossier en cours, d’aprés les informations
communiquées par le Gouvernement, ne porte sur une telle situation: tous
concernent des ayants droit, couverts par le champ initial de la mesure.

Le rapporteur général est en revanche favorable a la suppression, adoptée
par le Sénat (I), de la référence au 5 octobre 2023 déterminant la version a retenir
du décret n°® 49-1344 du 30 septembre 1949 relatif a la fin des opérations de la
commission de récupération, dans la mesure ou le décret initial n’a jamais été
modifié. Il est également favorable a la modification (IIT) de la date a compter
de laquelle les restitutions de biens culturels spoliés font 1’objet d’une
exonération de droits de mutation par déces, dans la mesure ou la date du
22 juillet 2023 est celle de promulgation de la loi relative a la restitution des biens
culturels ayant fait 1’objet de spoliations dans le contexte des persécutions
antisémites perpétrées entre 1933 et 1945, et ou cette modification n’emporte pas
de conséquences pratiques, aucune restitution n’ayant été effectuée entre le
22 juillet 2023 et le 3 aott 2023.

Article 3 duovicies 4 (nouveau)
Exonération partielle de droits de mutation a titre gratuit sur les
transmissions d’immeubles

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR LE SENAT

A. L’ETAT DU DROIT

Le régime des droits de mutation a titre gratuit (DMTGQG) est défini au VI
de la section II du chapitre 1¢" du titre IV de la premiére partie du livre 1°" du code
général des impdts (CGI).



Ces droits portent sur les successions, en cas de déces, et sur les donations,
qui interviennent entre vifs. Ils sont appliqués lorsque le montant de Ia
transmission dépasse un certain seuil, puis selon un baréme progressif variable
selon qu’il existe ou non un lien de parenté entre le donateur ou défunt et le donataire
ou héritier et selon le degré de ce lien lorsqu’il existe. Le baréme est défini a I’article
777 du CGL.

La nature du bien transmis peut également moduler les DMTG
applicables.

L’article 793 du CGI prévoit notamment, sous conditions, une exonération
de DMTG pour les biens ou droits suivants :

— parts d’intéréts détenues dans un groupement forestier a concurrence
des trois-quarts de la fraction de la valeur nette correspondant a différents biens
(bois et foréts, friches et landes, terrains pastoraux) et sommes déposées sur un
compte d’investissement forestier et d’assurance prévu au chapitre II du titre V du
livre III du code forestier ;

— parts des groupements fonciers agricoles (GFA), créés par la loi du
8 aolit 1962 (I et répondant aux diverses caractéristiques des articles L. 322-1 a
L.322-21 et L. 322-23 du code rural et de la péche maritime ®, a concurrence des
trois-quarts de la fraction de la valeur nette des biens donnés a bail a long terme ou
a bail cessible ;

— propriétés en nature de bois et foréts, a concurrence des trois-quarts de
leur valeur.

Les points4 et5 de [larticle 793 prévoient des exonérations
exceptionnelles de DMTG portant sur la premiére transmission a titre gratuit
des immeubles neufs ou en voie de construction @), dont I’acquisition par le
donateur ou le défunt est constatée par un acte authentique signé entre le
1 juin 1993 et le 31 décembre 1994 puis entre le 1 aolt 1995 et le
31 décembre 1995. Les exonérations étaient conditionnées a 1’affectation du bien
transmis a un usage de résidence principale pendant cinq ans pour la version
applicable entre juin 1993 et décembre 1994 et pendant deux ans pour la version
applicable entre aofit et décembre 1995.

Enfin, certains dispositifs d’exonérations associent des critéres relatifs aux
liens de parenté a des criteres relatifs aux biens transmis, a 1’instar du dispositif
d’exonération temporaire de certaines donations intrafamiliales prévu par ’article
790 A bis du CGI (voir infra le commentaire de 1’article 3 duovicies D).

(1) Loi n® 62-933 du 8 aoiit 1962 complémentaire a la loi d’orientation agricole.

(2) Un GFA est une forme particuliére de société civile immobiliére, qui a pour objet, aux termes de [’article
L.322-6 du code rural et de la péche maritime, la création ou la conservation d’une ou plusieurs exploitations
agricoles.

(3) Le point 5 porte exclusivement sur les immeubles acquis neufs.



B. LE DISPOSITIF PROPOSE

e Cet article résulte d’'un amendement de M. Retailleau et de plusieurs de
ses collégues, adopté avec un avis favorable de la commission et un avis défavorable
du Gouvernement (.

o [l modifie I’article 793 du CGI afin de créer une exonération
temporaire de droits de mutation a titre gratuit dus lors de la premiére
transmission — qu’il s’agisse d’une donation ou d’une succession — d’immeubles
neufs ou en voie d’achévement, plafonnée a 150 000 euros et soumise au respect
des conditions suivantes :

- T’acte authentique d’achat doit étre signé par le donateur ou le défunt
entre le 1°" janvier 2024 et le 31 décembre 2025 ;

- le bénéficiaire doit s’engager a affecter exclusivement de maniére
continue le bien transmis a un usage de résidence principale pendant
au moins six ans a compter de son acquisition ou de son achévement ;

- le logement doit respecter les exigences de performance énergétique
en vigueur lors de la demande du dépdt du permis de construire ;

- en cas de location, le contrat de bail ne peut pas étre conclu avec un
membre du foyer fiscal du contribuable, et ’engagement de location
doit prendre effet dans les douze mois qui suivent la date d’acquisition
ou d’achévement de I’immeuble.

Ce dispositif s’inspire du dispositif mis en place par la loi de finances
rectificative du 22 juin 1993 @ et figurant au point 4° de ’article 793 du CGI.

Le II prévoit que la perte de recettes suscitée par le présent article est
compensée par la création d’une taxe additionnelle a ’accise sur les tabacs prévue
au chapitre IV du titre 1° du livre III du code des impositions sur les biens et
services.

Il. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

En premiére lecture, la commission des finances de I’Assemblée
nationale a rejeté plusieurs amendements visant a exonérer de droits de

mutation a titre gratuit la transmission d’immeubles neufs ou en voie
d’achévement, avec un plafond fixé a 150 000 euros.

La mise en ceuvre de ce dispositif d’exonération exceptionnel aurait un coiit
élevé, représentant plusieurs centaines de millions d’euros & moyen terme, sans

(1) Amendement n° I-1641 : htips://www.senat.fr/amendements/2023-2024/127/Amdt_1-1641.html.
(2) Loi n® 93-859 du 22 juin 1993 de finances rectificative pour 1993.
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permettre d’apporter une réponse globale aux tensions actuelles que connait le
secteur du logement.

L’adoption d’un abattement exceptionnel sur les plus-values de cession
de terrains a batir ou d’immeubles en voie de reconstruction, prévu par ’article
3 sexies, a été jugée plus apte a susciter un choc d’offre conjoncturel dans un
contexte de tensions sur le marché du logement, de méme que la révision des
conditions de ressources d’éligibilité au prét a taux zéro et le rehaussement du
taux maximal du financement pouvant étre pris en charge dans ce cadre,
introduite par un amendement (' & I’article 6 du présent projet de loi de finances.
Ces mesures, a la différence du dispositif adopté par le Sénat au présent article, ne
bénéficieront pas uniquement aux personnes dont les ascendants sont susceptibles
de procéder a une donation éligible.

En conséquence, le rapporteur général propose la suppression de cet
article.

Article 3 duovicies B (nouveau)
Exonération de I’exercice de la faculté de préciput du droit de partage

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR LE SENAT

A. L’ETAT DU DROIT

Le préciput est une notion juridique qui désigne un privilége conféré par la
loi ou par contrat, et qui permet a la personne qui bénéficie d’un droit se trouvant
en concurrence avec une ou plusieurs autres personnes de pouvoir exercer ce droit
en priorité.

En matiére de contrat de mariage, le préciput tel que défini par I’article
1515 du code civil permet ainsi a I’époux survivant de « prélever sur la
communauté, avant tout partage, soit une certaine somme, soit certains biens en
nature, soit une certaine quantité d 'une espece déterminée de biens ».

Aux termes de I’article 1516 du code civil, le préciput « nest point regardé
comme une donation (...) mais comme une convention de mariage ».

Les articles 746 et 747 du code général des impdts (CGI) prévoient par
ailleurs que les partages de biens meubles ou immeubles sont soumis a un droit de
partage, dont le taux de droit commun est fixé 2,5 %, assis sur I’actif net partagé.
Par exception, les partages d’intéréts patrimoniaux consécutifs a une séparation de

(1) Amendement n° I-5380 du Gouvernement :

https.//'www.assemblee-nationale.fi/dyn/16/amendements/I 6804/AN/5380.



corps, un divorce, ou la rupture d’un pacte civil de solidarit¢ (PACS) bénéficient
depuis le 1¢ janvier 2022 d’un taux de 1,10 %, prévu par I’article 746 du CGI.

B. LE DISPOSITIF PROPOSE

o Cet article résulte d’'un amendement () de M. Lefévre et de plusieurs de
ses collegues, adopté avec un avis défavorable du Gouvernement, et, suivant cet
avis, défavorable de la commission.

Il modifie I’article 746 du CGI afin d’exonérer de droit de partage
I’exercice par I’époux survivant de sa faculté de préciput.

Il. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

Tout d’abord, il convient de rappeler que sur le plan fiscal, I’attribution de
biens résultant du préciput est exclusive de toute taxation aux droits de
mutation a titre gratuit.

En outre, si I’exposé des motifs de ’amendement adopté au Sénat met en
avant une pratique récurrente de I’administration fiscale soumettant 1’exercice de la
faculté de préciput au droit de partage, la jurisprudence récente des tribunaux
judiciaires concernant I’assimilation de cette faculté a un partage fait état d’un
débat. Si les tribunaux judiciaires de Nior et de Lille, ainsi que la Cour d’appel de
Poitiers, ont statué en 2022 et en 2023 ) dans un sens considérant qu’un acte établi
consécutivement a I’exercice du préciput n’a pas les attributs d’un acte de partage,
le tribunal judiciaire de Rennes avait considéré en 2021 @ que la déclaration de
succession équivalait a un acte de partage.

Le rapporteur général est ainsi favorable a une approche prudente en
I’attente d’une décision de la Cour de cassation. Par conséquent, il propose la
suppression de cet article.

(1) Amendement n° I-55 : https://www.senat.fr/amendements/2023-2024/127/Amdt 1-55.html.

(2) Jugements du 24 janvier 2022 (N° RG 20/01453) et du 4 avril 2022 (N° RG 20/03477) et arrét du
4 juillet 2023 (RG n° 22/01034).

(3) Jugement du 20 avril 2021 (N° RG 19/04432).




Article 3 duovicies C (nouveau)
Resserrement des conditions de déductibilité des dettes de restitution
de Pactif successoral issues d’une donation antérieure de sommes d’argent
en nue-propriété

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR LE SENAT

A. L’ETAT DU DROIT

Le démembrement du droit de propriété consiste a attribuer le droit de
jouir du bien a une personne, I’usufruitier, et le droit d’en disposer a une autre,
le nu-propriétaire. Le démembrement peut résulter d’une cession a titre onéreux
ou d’une transmission a titre gratuit issue d’une donation ou d’une succession. On
parle de donation avec réserve d’usufruit pour désigner les donations qui distingue
I’usufruit de la nue-propriété d’un bien.

Au moment du démembrement, les droits de mutation sont calculés sur
la valeur de chacun des droits, selon un baréme établi en fonction de I’age de
I’usufruitier et précisé a I’article 669 du code général des impdts (CGI). Dans le cas
d’une donation avec réserve d’usufruit, le donataire ou le donateur (" devra ainsi
s’acquitter des droits de mutation sur la seule valeur de la nue-propriété. Au déces
de l'usufruitier, ses héritiers recoivent la pleine propriété du bien et ne doivent
s’acquitter d’aucun droit sur I’usufruit, conformément a 1’article 1133 du CGI.

L’usufruitier d’un bien a le droit de I’utiliser et d’en tirer des revenus, mais
pas celui de le céder. Le nu-propriétaire devient pleinement propriétaire du bien
lorsque le démembrement cesse, soit au déces de 1’usufruitier, soit de son vivant en
cas d’usufruit temporaire.

Lorsque le démembrement porte sur un bien consomptible, dont on ne
peut pas faire usage sans le consommer — ce qui est le cas notamment des
sommes d’argent — on parle de quasi-usufruit. Or, le quasi-usufruit fait naitre une
créance ou dette de restitution au profit du nu-propriétaire, auquel I’usufruitier
doit restituer 1’équivalent de ce qu’il a utilisé lorsque le démembrement de propriété
cesse. Le quasi-usufruit peut également résulter de la volonté des parties d’y
soumettre des biens fongibles mais non consomptibles par nature, tels qu’un
véhicule, des meubles, un portefeuille de valeurs mobiliéres ou encore le prix de
vente d’un bien démembré remis en entier a 1’usufruitier, ou du capital démembré
d’une assurance-vie.

(1) L’administration fiscale admet la possibilité pour le donateur de payer les droits de mutation dus en cas de
donation entre vifs, dont le donataire doit en principe s acquitter, sans que cela ne soit considéré comme un
supplément de donation.



Conformément a ’article 768 du CGI, pour la liquidation et le paiement des
droits de mutation par déces, les dettes a la charge du défunt sont déduites de
P’actif héréditaire, lorsque leur existence au jour de ’ouverture de la succession
est diiment justifiée, par tous modes de preuve compatibles avec la procédure
écrite.

Les dettes de restitution sont considérées déductibles de D’actif
successoral de ’usufruitier.

B. LE DISPOSITIF PROPOSE

Le présent article résulte d’un amendement de Mme Goulet (D et de deux de
ses collégues, adopté avec un avis favorable du Gouvernement, suivi en ce sens par
la commission.

Il vise a créer un nouvel article au 2° du b du 2 du B du VI de la section 11
du chapitre premier du titre IV de la premiére partie du livre premier du CGI, qui
porte sur la comptabilisation des dettes du défunt dans la détermination de 1’assiette
des DMTG, afin de rendre non déductibles de I’actif successoral les dettes de
restitution portant sur une somme d’argent dont le défunt était usufruitier. En
revanche, les créances des nus-propriétaires a raison de quasi-usufruits
constitués a I’occasion de la vente d’un bien démembré ne seraient pas
concernés par cette mesure ®, sous réserve qu’il soit justifié que ces dettes
n’ont pas été contractées dans un objectif principalement fiscal.

Cette régle de non déductibilité ne s’appliquerait pas non plus aux usufruits
résultant des articles 757 et 1094-1 du code civil, qui portent sur les situations de
décés d’un conjoint laissant des enfants ou descendants, et dans lesquelles le
conjoint survivant a la possibilit¢ de recueillir ’'usufruit de la totalité des biens
existants.

Le II de Darticle ainsi créé prévoit en conséquence que des droits de
mutation par décés seront applicables, sauf exceptions, sur la valeur de la dette
de restitution, dus par le nu-propriétaire et calculés d’apres le degré de parenté
existant entre ce dernier et I’usufruitier.

Il prévoit également que les dispositions de ’article 784 du CGI, en vertu
desquelles la perception des droits de mutation est effectuée en ajoutant a la valeur
des biens compris dans la donation ou la déclaration de succession celle des biens
qui ont fait I’objet de donations antérieures a 1’exception de celles passées depuis
plus de quinze ans, ne s’appliquent ni sur la valeur des sommes d’argent dont le

(1) Amendement n° I-1868 : hitps://www.senat.fr/amendements/2023-2024/127/Amdt 1-1868.html.

(2) Lorsqu’un bien démembré est cédé a titre onéreux, la répartition du prix de vente met en principe fin au
démembrement de propriété. Néanmoins, deux autres possibilités sont envisageables pour les cédants,
conformément a l'article 621 du code civil : ne pas partager le prix de vente et de reporter le démembrement
de propriété sur un nouveau bien (immobilier ou non) ou bien laisser 'usufruitier, qui devient alors
quasi-usufruitier, disposer de la totalité du prix de vente, qui constitue alors une créance du nu-propriétaire.



défunt s’était réservé 1’usufruit ni sur celle des biens dont le défunt s’était réservé
I’usufruit du prix de cession.

Enfin, il précise que les droits acquittés lors de la constitution de 1’usufruit
sont imputés sur les droits dus par le nu-propriétaire, sans pouvoir donner lieu a
une restitution dans les cas ou les droits déja acquittés seraient supérieurs aux
droits dus a raison du décés de ’usufruitier.

Le II du présent article prévoit que les dispositions ainsi créées
s’appliqueront aux successions ouvertes a compter de la date de promulgation de la
loi de finances pour 2024.

Il. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

Le présent dispositif cible les cas ou les démembrements de propriété
peuvent étre utilisés a des fins d’optimisation fiscale dans le but de réduire le
montant des droits de mutation dus dans le cas d’une donation ou d’une succession.

Il s’agit en conséquence d’une mesure anti-abus, a laquelle le rapporteur
général est favorable.

Article 3 duovicies D (nouveau)
Exonération temporaire de droits de mutation a titre gratuit des dons
d’argent dans le cadre familial si affectés a I’acquisition, a la construction
ou a des travaux de rénovation énergétique dans I’habitation principale

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR LE SENAT

A. L’ETAT DU DROIT

Le régime des droits de mutation a titre gratuit (DMTGQG) est défini au VI
de la section II du chapitre 1°" du titre IV de la premiére partie du livre 1° du code
général des impots (CGI).

Ces droits portent sur les successions, en cas de déces, et sur les donations,
qui interviennent entre vifs. Ils sont appliqués lorsque le montant de la
transmission dépasse un certain seuil, puis selon un baréme progressif variable
selon qu’il existe ou non un lien de parenté entre le donateur ou défunt et le donataire
ou héritier et selon le degré de ce lien lorsqu’il existe. Le baréme est défini a I’article
777 du CGL.



Les donations familiales bénéficient d’un régime dérogatoire favorable,
qui repose sur Papplication d’abattements et d’exonérations (V, dont le montant
varie en fonction du lien de parenté.

Ainsi, en ligne directe, les dispositions communes aux successions et
donations prévoient notamment un abattement général de 100 000 euros sur la
part nette de chacun des ascendants et de chacun des enfants, avec un rappel
fiscal qui permet de bénéficier a nouveau de 1’abattement quinze ans aprés avoir
atteint le montant maximal de 100 000 euros. Cet abattement est prévu par I’article
779 du CGIL.

Le CGI prévoit également des abattements sur les donations effectuées entre
vifs et en ligne indirecte. L’article 790 B dispose ainsi que les donations consenties
entre grands-parents et petits-enfants bénéficient d’un abattement de
31 865 euros. Ce montant s’éléve a 5310 euros si le donataire est un
arriére-petit-enfant (article 790 D du CGI). Enfin, I’article 779 du CGI prévoit que
les donations et successions entre fréres et sceurs bénéficient d’un abattement a
hauteur de 15 932 euros, et que cet abattement s’éléve a 7 967 euros lorsque la
transmission intervient au profit d’un neveu ou d’une niéce.

En outre, en vertu de I’article 790 G du CGI, il est également possible de
consentir tous les quinze ans un don exonéré de droit de mutation a titre gratuit
a hauteur de 31 865 euros, lorsque ce don est sous forme d’argent — et non sous
forme d’objets - et en pleine propriété, au profit d’un enfant, d’un petit-enfant,
d’un arriére-petit-enfant ou si le donateur est dépourvu d’une telle
descendance, d’un neveu ou d’une niéce ou par représentation — en cas de
décés — d’un petit-neveu ou d’une petite-niéce. Le bénéficiaire doit étre majeur
ou émancipé et le donateur doit étre 4gé de moins de 80 ans le jour de la
transmission.

Enfin, en application de D’article 790 A bis du CGI, les donations
intrafamiliales ont également fait I’objet d’un dispositif exceptionnel temporaire
d’exonération a hauteur de 100 000 euros pour les dons d’argent consentis en
pleine propriété a un enfant, un petit-enfant, un arri¢re-petit-enfant ou a défaut d’une
telle descendance, a un neveu ou une niéce, a condition d’affecter la somme allouée,
dans les trois mois suivant son versement, a 1’une des fins suivantes :

— souscription au capital d’une petite entreprise ® de moins de cinq ans
ou le donataire exerce son activité professionnelle principale pendant au moins trois
ans apres la souscription ;

(1) Un abattement est une déduction qui s applique sur ’assiette taxable soumise a l'impdt, tandis qu une
exonération constitue une dispense partielle ou totale d’impét.

(2) Aux termes de I'article 790 A bis du CGI, d’une « petite entreprise au sens de ’annexe I du reglement (UE)
n° 651/2014 de la Commission du 17 juin 2014 déclarant certaines catégories d’aides compatibles avec le
marché intérieur en application des articles 107 et 108 du traité ».



— financement de travaux d’économie d’énergie dans sa résidence
principale ;

— construction de son habitation principale.

Prévue par la troisiéme loi de finances rectificatives pour 2020 (),
I’exonération était applicable aux sommes versées entre le 15 juillet 2020 et le
30 juin 2021.

B. LE DISPOSITIF PROPOSE

o Cet article résulte d’un amendement @ du rapporteur général du Sénat,
adopté avec un avis favorable de la commission et un avis défavorable du
Gouvernement.

Son I vise a créer, aprés I’article 790 A bis du CGI et selon un dispositif
similaire a cet article, un nouvel article mettant en place une exonération
exceptionnelle de 100 000 euros sur les dons d’argent consentis en pleine
propriété a un enfant, un petit-enfant, un arriére-petit-enfant ou a défaut d’une
telle descendance, a un neveu ou une niéce, a la condition que la somme donnée
soit utilisée a I’une des fins suivantes, au plus tard six mois apres le versement :

— acquisition ou construction de la résidence principale ;

— réalisation de travaux ou de dépenses éligibles a la prime de
transition énergétique « MaPrimeRénov © » et réalisés en faveur de
la rénovation énergétique du logement dont le donataire est
propriétaire et qu’il affecte a son habitation principale.

Le II de I’article ainsi créé prévoit que la résidence principale doit étre
conservée au minimum trois ans, décomptés a partir de sa date d’acquisition ou
de la date d’achévement des travaux. En cas de changement d’affectation du
logement avant expiration de ce délai, I’exonération est remise en cause.

Ce point précise €galement que I’exonération ne s’applique pas aux
dépenses au titre desquelles le donataire a bénéficié des avantages fiscaux
suivants, afin d’éviter un cumul :

— crédit d’impdt sur le revenu prévu par Particle 199 sexdecies du CGI
et accordé aux contribuables qui supportent des dépenses au titre de 1’emploi direct

(1) Loi n°® 2020-935 du 30 juillet 2020 de finances rectificative pour 2020.
(2) Amendement n° I-168 : https://www.senat.fr/amendements/2023-2024/127/Amdt 1-168.html.

(3) Cette prime a été créée par ’article 15 de la loi n® 2019-1479 du 28 décembre 2019 de finances pour 2020
afin de financer, sous conditions de ressources des ménages attributaires, des travaux et dépenses en faveur
de la rénovation énergétique des logements. Elle permet de financer les travaux d’isolation, de chauffage, de
ventilation ou d’audit énergétique d’une maison individuelle ou d’un appartement en habitat collectif. Les
travaux doivent avoir été effectués par des entreprises labellisées RGE (reconnues garantes de
l’environnement).



d’un salarié¢ ainsi que du recours soit a une association, une entreprise ou un
organisme déclarés soit a un organisme a but non lucratif ayant pour objet I’aide a
domicile et habilité au titre de 1’aide sociale ou conventionné par un organisme de
sécurité sociale, pour les services a la personne rendus a leur domicile ;

— déduction de charges pour la détermination des revenus catégoriels ;

— prime de transition énergétique « Ma Prime Rénov » prévue au Il de
I’article 15 de la loi n° 2019-1479 du 28 décembre 2019 de finances pour 2020.

Il est prévu qu’un donataire ne peut bénéficier qu’une seule fois par
donateur et qu’il est tenu conserver les piéces justificatives de I’emploi de la
somme transmise a disposition de I’administration.

Conformément au III de I’article ainsi créé, I’exonération a vocation a
s’appliquer temporairement, sur les sommes versées entre le 1° janvier 2024
et le 31 décembre 2025.

Selon I’auteur de I’amendement, les objectifs poursuivis par 1’article sont
multiples : inciter a la mobilisation de I’épargne disponible, favoriser 1’acquisition
de logements dans un contexte de blocage du marché de I’'immobilier, soutenir
I’accés a la propriété des ménages les plus jeunes dans un contexte ou les taux
d’intérét sont élevés, et faciliter les travaux de rénovation énergétique du parc de
logement privé.

Le II du présent article prévoit la remise par le Gouvernement d’un
rapport d’évaluation du dispositif au Parlement, au plus tard le
30 septembre 2025.

Il. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

Il convient tout d’abord de rappeler que la mesure d’exonération
exceptionnelle mise en ceuvre a P’article 790 A bis du CGI et dont s’inspire le
présent article a rencontré un succes limité, malgré un cott élevé. Un recensement
partiel effectué en aotit 2021 par les services de la DGFiP indique ainsi que le taux
de recours au dispositif d’exonération temporaire est estimé a 1,5 %, soit
6 245 actes et déclarations de don sur un total de 419 900 actes de dons enregistrés
entre juillet 2020 et juin 2021, et que le montant total des dons exonérés serait de
389,3 millions d’euros.

En outre, la commission des finances de 1’Assemblée nationale a rejeté en
premicre lecture des amendements visant a exonérer de droits de mutation a titre
gratuit la transmission d’immeubles neuf ou en voie d’achévement, avec un plafond
fixé a 150 000 euros.

L’adoption d’un abattement exceptionnel sur les plus-values de cession
de terrains a batir ou d’immeubles en voie de reconstruction, prévu par ’article



3 sexies, a été jugée plus apte a susciter un choc d’offre conjoncturel dans un
contexte de tensions sur le marché du logement, de méme que la révision des
conditions de ressources d’éligibilité au prét a taux zéro et le rehaussement du
taux maximal du financement pouvant €tre pris en charge dans ce cadre,
introduite par un amendement (V' & I’article 6 du présent projet de loi de finances.
Ces mesures, a la différence du dispositif adopté par le Sénat au présent article, ne
bénéficieront pas uniquement aux personnes dont les ascendants sont susceptibles
de procéder a une donation éligible.

En conséquence, le rapporteur général propose la suppression de cet
article.

Article 3 duovicies
Correction de I’assiette de ’IFI en cas d’acquisition par une SCI,
financée par une avance en compte courant, d’un bien non imposable

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

A. L’ETAT DU DROIT

e Les personnes physiques ayant leur domicile fiscal en France sont
soumises a 1’impdt sur la fortune immobiliere (IFI) dés lors que leurs actifs
immobiliers taxables ont une valeur supérieure a 1 300 000 euros.

L’IFT est liquidé selon le baréme progressif suivant.

BAREME DE L’IFI

Patrimoine taxable Taux
N’excédant pas 800 000 euros 0%
Supérieur a 800 000 et inférieur ou égal a 1 300 000 euros 0,5 %
Supérieur a 1 300 000 et inférieur ou égal a 2 570 000 euros 0,7 %
Supérieur a 2 570 000 et inférieur ou égal a 5 000 000 euros 1,0 %
Supérieur a 5 000 000 et inférieur ou égal a 10 000 000 euros 1,25 %
Supérieur a 10 000 000 euros 1,50 %

Source : article 977 du code général des impdts.

o Le rendement attendu de 1I’IFI en 2024 selon les documents annexés au
présent projet de loi s’éléve a pres de 2,439 milliards d’euros.

En application des dispositions de I’article 965 du CGI, I’assiette de ’I FI
est composée :

(1) Amendement n° I-5380 du Gouvernement :

https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/16/amendements/1 6804/AN/5380.



—de I’ensemble des biens et droits immobiliers appartenant au redevable et
aux membres du foyer fiscal ;

— des parts ou actions des sociétés ou organismes, établis en France ou hors
de France, appartenant au redevable et aux membres du foyer fiscal, a hauteur de la
fraction de leur valeur représentative de biens ou droits immobiliers détenus
directement ou indirectement par la société ou I’organisme, non affectés a I’activité
industrielle, commerciale, artisanale, agricole ou libérale de la société ou de
I’organisme qui les détient.

Aux termes du premier alinéa de 1’article 973 du code général des impots
(CGI), la valeur des actifs imposables constituant P’assiette de I’'IFI est
déterminée selon les régles en vigueur en matiére de droits de mutation par
déces.

Les parts et les actions de sociétés ou d’organismes, comprises dans
I’assiette de I’IFI a hauteur de la fraction de leur valeur représentative de biens ou
droits 1immobiliers, sont donc évaluées a leur valeur vénale réelle
au 1 janvier (U, avec la possibilité de déduire les dettes correspondant a des
préts contractés directement ou indirectement par une société ou un organisme
pour I’achat d’un actif imposable. Les conditions de cette déductibilité sont
précisées au II de ’article 974 du CGI @.

L’article 973 CGI prévoit toutefois la non-déductibilité de certaines
dettes pour la valorisation des parts et actions imposables, afin d’éviter qu’un
endettement ne soit constitué uniquement a des fins de minimisation de ’assiette
imposable. Ainsi, les dettes contractées directement ou indirectement par une
société ou un organisme ne sont pas déductibles lorsque :

— la société ou I’organisme est controlée par le redevable et a contracté ces
dettes pour I’achat au redevable d’un actif immobilier imposable ;

— elles ont été contractées auprés du redevable de I’IFI ou d’un membre de
son foyer fiscal ou de son cercle familial ;

—elles ont été contractées pour 1’acquisition d’un actif immobilier
imposable ou pour certaines dépenses y afférentes auprés du redevable a I’IFI ou
d’un membre de son foyer fiscal ;

—elles ont été contractées aupres d’une société controlée par le redevable,
seul ou conjointement, avec d’autres membres de son foyer fiscal.

(1) La valeur vénale d’'un bien ou droit immobilier correspond a la somme que pourrait obtenir son propriétaire
en cas de vente a une date précise.

(2) Pour les préts prévoyant un remboursement du capital a terme, les dettes sont déductibles chaque année a
hauteur du montant total de ’emprunt diminué d’une somme égale a ce méme montant multiplié par le
nombre d’années écoulées depuis le versement du prét et divisé par le nombre d’années total de ’emprunt.
Pour les préts ne prévoyant pas de terme pour le remboursement du capital, les dettes sont déductibles chaque
année a hauteur du montant total de I’emprunt diminué d 'une somme égale a un vingtieme de ce montant par
année écoulée depuis le versement du prét.
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Ces cas de non-déductibilité ne trouvent pas a s’appliquer si le redevable
justifie que le prét n’a pas été contracté dans un objectif principalement fiscal.

En revanche, pour I’appréciation de la valeur des biens et droits immobiliers
des personnes physiques redevables de I’IF1, le I de I’article 974 prévoit que sont
seules déductibles de la valeur de ces biens les dettes effectivement supportées
par ces redevables et afférentes a des actifs imposables V. Cette derniére
condition n’est pas prévue pour les dettes contractées par les organismes et les
sociétés.

B. LE DISPOSITIF PROPOSE

e Cet article résulte d’'un amendement de Mme Pires-Beaune (groupe
Socialistes) et de plusieurs de ses collégues @, retenu par le Gouvernement dans le
texte adopté en application de I’article 49, alinéa 3, de la Constitution.

Il a pour objectif d’assurer I’application uniforme des régles de déductibilité
des dettes de l’assiette de I’IFI, en alignant les conditions prévues pour la
déductibilité des dettes des organismes ou des sociétés détenant des actifs
immobiliers sur celles prévues pour les dettes directement contractées par les
personnes physiques redevables de ’IFI, afin de tenir compte pour déduction,
dans les deux cas, de la seule part de la dette afférente a des actifs imposables a
I’TFI et ainsi de mettre fin a de possibles stratégies d’optimisation fiscale.

Le présent article compléte dans cet objectif I’article 973 du CGI afin de
prévoir que, pour la valorisation des parts ou des actions de sociétés et d’organismes
a hauteur de la fraction représentative de droits ou de biens immobiliers au titre de
I’assiette de I’IF1, les dettes contractées directement ou indirectement par cet
organisme ou par cette société et qui ne sont pas afférentes a un actif imposable
ne sont pas prises en compte et ne sont donc pas déductibles.

Le deuxiéme alinéa précise que cette nouvelle condition, sans préjudice des
autres clauses prévues a I’article 973 du CGI, ne peut pas avoir pour conséquence
que la valeur imposable a I’IFI de ces parts ou de ces actions soit supérieure a
leur valeur vénale réelle, afin d’éviter que le redevable de I’IFI ne le soit au-dela
de la valeur réelle de ses actifs.

(1) On entend par dépenses afférentes les dépenses d’acquisition de biens ou droits immobiliers, les dépenses de
réparation et d’entretien, les dépenses d’amélioration, de construction ou d’agrandissement, les impositions
des propriétaires ainsi que les dépenses d’acquisitions de parts ou d’actions au prorata de leur valeur
représentative de droits ou biens immobiliers.

(2) Amendement n° I-4093 : https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/1 6/amendements/1 6804/AN/4093.
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Il. LES MODIFICATIONS ADOPTEES PAR LE SENAT

Le Sénat a adopté, sur un avis de sagesse de la commission et un avis
favorable du Gouvernement, un amendement du Gouvernement (, qui prévoit que
la valeur imposable a I’IFI des parts ou actions résultant de I’exclusion des
passifs afférents a des actifs non imposables, lorsqu’elle est inférieure a leur
vénale réelle, est plafonnée a la fraction de la valeur nette des actifs immobiliers
imposables a I’IFI détenus par la société et compris dans le patrimoine du
redevable a ’IFI.

Il s’agit d’'une mesure visant a compléter le IV inséré a I’article 973 du CGI
par la version de cet article retenue en premiére lecture par I’ Assemblée nationale
et visant a ce que le redevable a I’IFI ne soit pas imposable au-dela de la valeur
vénale réelle de ses actifs, une fois les passifs afférents a des actifs non imposables
exclus.

lll. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

Le rapporteur général est favorable a cet amendement qui vient consolider
la mesure d’harmonisation et d’égalité de traitement des redevables a I’IFI prévue
par ’article dans sa version initiale.

Article 3 tervicies 4 (nouveau)
Transformation de I’imp6t sur la fortune immobiliére (IFI)
en un impé6t sur la fortune improductive

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR LE SENAT

A. L’ETAT DU DROIT

e Les personnes physiques ayant leur domicile fiscal en France sont
soumises a 1’impdt sur la fortune immobiliére (IFI) dés lors que leurs actifs
immobiliers taxables ® ont une valeur supérieure a 1 300 000 euros.

Le champ d’application, I’assiette et les autres modalités déterminant 1’IFI
sont précisées au chapitre Il bis du titre IV de la premiére partie du livre premier du
code général des impots.

L’IFI est liquidé selon le baréme progressif suivant.

(1) Amendement n° I-2278 : hittps://www.senat.fr/amendements/2023-2024/127/Amdt 1-2278. html.

(2) L assiette de I'impét est constituée par la valeur nette vénale au 1 janvier de I’année des biens mentionnés
a l'article 965 du CGL



BAREME DE L’IFI

Patrimoine taxable Taux
N’excédant pas 800 000 euros 0%
Supérieur a 800 000 et inférieur ou égal a 1 300 000 euros 0,5 %
Supérieur a 1 300 000 et inférieur ou égal a 2 570 000 euros 0,7 %
Supérieur a 2 570 000 et inférieur ou égal & 5 000 000 euros 1,0 %
Supérieur a 5 000 000 et inférieur ou égal a 10 000 000 euros 1,25 %
Supérieur a 10 000 000 euros 1,50 %

Source : article 977 du code général des impdts.

e Lc rendement attendu de I’IFI en 2024 selon le présent projet de loi de
finances s’¢éléve a 2,439 milliards d’euros (V.

B. LE DISPOSITIF PROPOSE

o Cet article résulte d’un amendement de Mme Vermeillet et des membres
du groupe Union centriste, adopté avec un avis de sagesse de la commission et un
avis défavorable du Gouvernement 2,

Au motif de ne pas désinciter les contribuables a investir dans la production
et la location immobilieres, cet article remplace I’IFI par un « impét sur la fortune
improductive » qui aurait pour assiette :

— les résidences principales (aprés abattement de 30 %) et secondaires, ainsi
que les logements laiss€s vacants ;

—les immeubles non batis lorsqu’ils ne sont pas affectés a une activité
économique ;

—les liquidités et placements financiers assimilés tels que les livrets
d’épargne ;

—les biens meubles corporels (objets précieux, voitures, yachts, avions,
meubles meublants, efc.) ;

— les actifs numériques ;

— et les droits de la propriété littéraire, artistique et industrielle, lorsque le
redevable n’en est ni I’auteur, ni I’inventeur.

\

Le seuil d’assujettissement a DI’impot est par ailleurs relevé a
2,57 millions d’euros.

(1) Voir le tome I de I’évaluation des voies et moyens : hitps://www.budget.gouv.fr/documentation/documents-
budgetaires/exercice-2024/le-projet-de-loi-de-finances-et-les-documents-annexes-pour-2024.

(2) Amendement n° I-764 : https://www.senat.fr/amendements/2023-2024/127/Amdt _1-764.html.




Il. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

Cette proposition, déja adoptée a plusieurs reprises par le Sénat et
notamment dans le cadre de I’examen du projet de loi de finances pour 2023, revient
sur les équilibres définis lors de la réforme de la fiscalité du patrimoine par la loi de
finances pour 2018 ), avec la création de I'IFI et la suppression de I’impot sur la
fortune (ISF).

Par ailleurs, le seuil d’assujettissement de 2,57 millions d’euros retenu
serait supérieur au patrimoine moyen taxable des contribuables a 1’IFI
(2,4 millions d’euros en 2020). Cela aurait pour effet d’exonérer d’impot les deux
tiers des redevables actuels a I’IFI. La perte de recettes résultant du relévement
de ce seuil dépasserait le supplément de rendement résultant des modifications
d’assiette puisque, contrairement a 1’ancien ISF, le nouvel impdt ne frapperait pas
les placements financiers a moyen et long termes, qui constituent 1’essentiel du
patrimoine des personnes tres fortunées.

En outre, le caractére imprécis du critére retenu pour fonder le nouvel
imp6t D’expose a une censure du Conseil constitutionnel : le caractere
« improductif» d’un élément du patrimoine du contribuable est un critére
particuliérement vague, alors que le 1égislateur doit se fonder sur un critére objectif
et rationnel. C’est au demeurant le cas avec I'IFI, le patrimoine immobilier du
contribuable étant un critére rationnel dont la simplicité lui confére une certaine
robustesse.

Le rapporteur général propose dés lors de supprimer cet article.

%

Article 3 quinvicies
Taux majoré temporaire de réduction d’impot pour les dons au profit
de la conservation et de la restauration du patrimoine immobilier religieux
des communes

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

Le présent article, retenu par le Gouvernement dans le texte adopté en
application de I’article 49, alinéa 3, de la Constitution, reprend un amendement de
M. Jérémie Patrier-Leitus (Horizons), ainsi que trois amendements identiques de
M. Quentin Bataillon et ses collégues du groupe Renaissance, de Mme Félicie
Gérard et ses collégues du groupe Horizons et de Mme Sophie Mette et ses
collégues du groupe Démocrate @,

(1) Article 31 de la loi n°® 2017-1837 du 30 décembre 2017 de finances pour 2018.
(2) Amendements n°4853, n° 5029, n° 5219, n° 5304 : hiips://www.assemblee-nationale. fr/dyn/1 6/amendements/l 680A/AN/A853.



L’article a pour objet de traduire une annonce faite par le Président de
la République le 15 septembre 2023 au moment du lancement de la
souscription « Sauvons le patrimoine religieux de nos villages » par la Fondation
du patrimoine (V.

Le dispositif ainsi créé s’inspire de la réduction d’impdt dite « Coluche »
prévue a I’article 200 du code général des impdts (CGI).

Sont éligibles les versements, effectués entre le 15 septembre 2023 et le
31 décembre 2025, au profit de la Fondation du patrimoine afin d’assurer la
conservation et la restauration du patrimoine immobilier religieux appartenant aux
communes de France métropolitaine de moins de 10 000 habitants ou aux
communes d’outre-mer de moins de 20 000 habitants.

Les sommes versées sont retenues dans la limite d’un plafond annuel de
1 000 euros par an, dont il n’est pas tenu compte pour ’application des plafonds
prévus a I’article 200 du CGI au titre des dons aux associations consentis par les
particuliers au taux commun de 66 % ou au taux majoré de 75 % pour la réduction
d’impot dite « Coluche ».

La nouvelle réduction d’impot proposée est calculée a hauteur de 75 %
des dons et versements, y compris 1’abandon exprés de revenus ou produits.

Il. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR LE SENAT

Le Sénat a adopté un amendement de la commission des finances ayant
recueilli un avis défavorable du Gouvernement demandant un rapport d’évaluation
du présent article.

Ce rapport serait remis par le Gouvernement au Parlement au plus tard
le 15 septembre 2025 et s’intéresserait, en particulier, a 1’éventuel effet d’éviction
induit par cette mesure sur la réduction d’impét dite « Coluche ».

lll. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

Le rapporteur général juge pertinent le sujet d’évaluation demandé par le
Sénat mais, il estime qu’un tel travail pourra étre conduit directement par le
Parlement.

Il propose donc de rétablir la rédaction du présent article tel qu’adopté par
I’ Assemblée nationale.

(1) Elysée, Communiqué de presse du 15 septembre 2023.



Article 3 sexvicies (supprimé)
Exonérations fiscales en faveur des fédérations sportives internationales

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

A. L’ETAT DU DROIT

1. Les fédérations sportives internationales sont des associations qui, a
ce titre, peuvent étre assujetties aux impots commerciaux sous
certaines conditions

e [ es fédérations sportives internationales sont définies par le comité
international olympique (CIO) comme des « organisations internationales non
gouvernementales qui administrent un ou plusieurs sports sur le plan mondial. Elles
regroupent des organisations nationales administrant les mémes sports et elles sont
reconnues par le comité national olympique ».

En outre, ces fédérations doivent se conformer aux régles de la charte
olympique, du code mondial antidopage et du code du mouvement olympique sur
la prévention des manipulations de compétition.

Ces fédérations internationales ont principalement installé leur siége en
Suisse et au Royaume-Uni, comme le montre le tableau ci-apres. Seule la fédération
internationale de football américain, qui a obtenu la reconnaissance du CIO en
mars 2023, est installée en France.

SIEGE DES PRINCIPALES FEDERATIONS SPORTIVES INTERNATIONALES
RECONNUES PAR LE CIO

Fédération Pays de siege
Fédération équestre internationale Suisse
Fédération internationale d'escrime Suisse
Fédération internationale d'haltérophilie Suisse
Fédération internationale de basketball Suisse
Fédération internationale de bobsleigh et de skeleton Suisse
Fédération internationale de canoé Suisse

Fédération internationale de football Association (FIFA) Suisse

Fédération internationale de golf Suisse
Fédération internationale de gymnastique Suisse
Fédération internationale de handball Suisse
Fédération internationale de hockey Suisse
Fédération internationale de hockey sur glace Suisse
Fédération internationale de football américain France

Fédération internationale de judo Hongrie
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Fédération

Pays de siege

Fédération internationale de luge de course

Allemagne

Fédération internationale de ski

Suisse

Fédération internationale de tennis

Royaume-Uni

Fédération internationale de tennis de table Suisse
Fédération internationale de tir sportif Allemagne
Fédération internationale de volley-ball Suisse
Fédération internationale de badminton Malaisie

Fédération mondiale de curling

Royaume-Uni

Fédération mondiale de lutte

Suisse

Fédération mondiale de tackwondo

Corée du Sud

Fédération mondiale de voile

Royaume-Uni

Union cycliste internationale Suisse
Union internationale de biathlon Autriche
Union internationale de patinage Suisse
Union internationale de pentathlon moderne Monaco
World Aquatics (natation) Suisse
World Archery (tir a I'arc) Suisse
World Athletics (athlétisme) Monaco
World Rowing (aviron) Suisse
World Rugby Irlande
World Triathlon Suisse

Source : Commission des finances, d’apres le comité international olympique

Pour assurer leurs missions, il n’est en outre pas rare que ces fédérations
ouvrent des filiales, chargées d’exercer tant des activités lucratives ayant trait a
I’organisation de compétitions sportives (notamment la vente de billets) ou a des
prestations de services que des activités non lucratives liées a la promotion de leur
sport. Au 31 décembre 2021, la FIFA comptait ainsi 35 filiales (1.

e En France, la fiscalité applicable aux fédérations sportives internationales
est celle des associations. En application des articles 206 et 1447 du code général
des impots, celles-ci sont exonérées d’impot sur les sociétés (IS) et de cotisation
fonciére des entreprises (CFE) a trois conditions :

— si elles n’exercent pas une activité lucrative prépondérante ;

—que le montant de leurs recettes d’exploitation issues de leurs activités
lucratives n’excéde pas 76 679 euros @ ;

— que leur gestion soit désintéressée et ne concurrence pas des organismes
du secteur lucratif.

(1) FIFA, états financiers 2021.

(2) Les associations bénéficiant de cette exonération restent toutefois soumises a I'IS pour leurs revenus
patrimoniaux, mémes ceux ne se rattachant pas a leur activité lucrative.
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2. Les cas d’exonération totale ou partielle d’impot sur le revenu sont
limités et n’englobent, actuellement, pas les rémunérations des
personnels des fédérations sportives internationales

Les fédérations sportives internationales étant considérées comme des
associations par le droit frangais, le personnel qu’elles rémunérent est actuellement
soumis a I’impot sur le revenu selon les régles de droit commun.

Du reste, les cas d’exonération totale ou partielle d’impé6t sur le revenu
sont limités et soumis a des conditions spécifiques. Ainsi, sont notamment
concernés :

— les fonctionnaires francais en service a I’étranger ayant leur domicile
fiscal en France (article 4 B du CGI). Ceux-ci demeurent redevables de I’impdt sur
le revenu pour leur rémunération principale mais, peuvent, sous certaines
conditions, bénéficier d’une exonération d’impot pour les compléments de
rémunération liés a 1’expatriation (prime d’éloignement, indemnités destinées a
couvrir des dépenses particulieres) ;

— les agents diplomatiques et consulaires de nationalité étrangére sont
exonérés d’impot sur le revenu pour leur rémunération officielle et pour leurs
revenus privés de source étrangere (article 5 du CGI). Cette exonération est justifiée
dans la mesure ou les pays qu’ils représentent consentent des avantages analogues
aux agents diplomatiques et consulaires frangais ;

—les salariés détachés a I’étranger (ou « expatriés») fiscalement
domiciliés en France peuvent, sous certaines conditions, bénéficier d’une
exonération d’impot sur le revenu pour tout ou partie des salaires percus en
rémunération de leur activité (articles 81 A et 197 C du CGI) ;

—les salariés et dirigeants « impatriés » venant exercer leur activité
professionnelle en France bénéficient, sous certaines conditions, de mesures
temporaires (allant de cinq a huit ans) d’exonération d’impdt sur le revenu
(article 155 B du CGI) ;

—les personnels des organisations internationales
intergouvernementales qui sont exonérés d’imp6t sur le revenu lorsque cette
exonération a été prévue expressément par un traité international applicable en
France. C’est le cas notamment des personnels de I’Organisation des Nations-Unies
ou des fonctionnaires et agents de 1’Union européenne ;

— les personnels de la délégation du Comité international de la Croix-Rouge
en France ),

(1) Loi n® 2003-475 du 4 juin 2003 relative aux priviléges et immunités de la délégation du Comité international
de la Croix-Rouge en France.
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3. Un régime fiscal attractif pour les fédérations sportives internationales
reconnues par le CIO existe en Suisse

La Suisse a institué un régime fiscal de faveur au profit des fédérations
sportives internationale conduisant a rendre le pays particulieérement attractif pour
I’implantation de celles-ci.

Ainsi les fédérations sportives internationales domiciliées dans la
Confédération suisse et affiliées au CIO sont exonérées du paiement de I’impot
fédéral direct qui est ’équivalent de I’imp06t sur les sociétés au titre du bénéfice
réalisé en France (V.

Les autres impolts et taxes pergus par la Confédération ne sont pas
concernés.

Enfin cette exonération ne concerne pas les imp6ts dus par les personnels
de ces fédérations.

B. LE DISPOSITIF PROPOSE

Le présent article est issu d’un amendement déposé par M. Belkhir
Belhaddad et plusieurs de ses collégues du groupe Renaissance ), qui a été retenu
dans le texte adopté par 1’Assemblée nationale en application de [’article 49,
alinéa 3, de la Constitution.

o [l prévoit d’exonérer les fédérations sportives internationales
reconnues par le CIO :

—de I'imp6t sur les sociétés au titre des bénéfices réalisés en France
résultant de leurs activités afférentes a leurs missions de gouvernance du sport ou
de promotion de la pratique du sport ;

— de la cotisation fonciére des entreprises et de la cotisation sur la valeur
ajoutée des entreprises pour ces mémes activités.

o [l prévoit également que les traitements et salaires versés a leurs salariés
par ces fédérations sont exonérés d’impot sur le revenu au titre des activités de
gouvernance du sport ou de promotion de la pratique du sport.

Cette exonération est applicable a partir du 1° janvier 2024 et
jusqu’au 31 décembre de la cinquiéme année civile qui suit la prise de fonctions
des salariés dans les fédérations sportives internationales.

L’exonération est ouverte les années au titre desquelles ces salariés sont
fiscalement domiciliés en France.

(1) Département fédéral de la défense, de la protection des populations et des sports, communiqué du 5 décembre
2008 (lien).
(2) Amendement n° I-5414 : https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/1 6/amendements/1 6804/AN/5414.
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Pour les fédérations déja établies en France et dont les salariés auraient pris
leurs fonctions avant le 1° janvier 2024, I’exonération s’applique pour les
rémunérations percues durant les années 2024 a 2029.

Il. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR LE SENAT

Le Sénat a adopté trois amendements identiques, déposés par le
rapporteur général de la commission des finances, M. Jacques Grossperrin et
plusieurs de ses collégues du groupe Les Républicains et M. Eric Bocquet et
plusieurs de ses collegues du groupe CRCE visant a supprimer le présent
article . Ces amendements ont recueilli un avis défavorable du Gouvernement.

Ces amendements jugent que les dérogations au droit commun associées au
régime fiscal introduit ne sont pas proportionnées a 1’objectif d’installation de
nouvelles fédérations sportives internationales. Ils rappellent que certaines
fédérations sportives poursuivent des objectifs de rentabilité sans rapport avec
I’intérét général. Enfin, ils s’inquictent de ’acceptabilité par I’opinion et des
conséquences budgétaires de la mise en place de telles dérogations fiscales.

lll. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

Le renforcement de ’attractivité de la France en matiére sportive est
un enjeu majeur, sur lequel des progrés notables peuvent &tre relevés.
L’organisation de I’Euro 2016, de la coupe du monde de Rugby en 2023 et des jeux
olympiques et paralympiques a Paris en 2024 démontre a cet égard que la France a
développé son influence dans ce domaine.

Pour y parvenir, outre le déploiement d’une diplomatie sportive efficace, la
mise en ceuvre de dispositifs fiscaux dérogatoires s’est révélée nécessaire. L article
29 de la loi de finances pour 2023 @ a ainsi pérennisé le régime applicable aux
organismes chargés de I’organisation en France d’une compétition sportive
internationale, exonérant notamment ces derniers ainsi que leurs filiales de 1’imp6t
sur les sociétés et de la taxe sur les salaires. Le Sénat s’était montré favorable a cet
article qu’il a été adopté en premiére lecture @,

Toutefois, la compétitivité de la France est moindre s’agissant de
I’implantation des fédérations sportives internationales, en particulier du fait
du régime fiscal favorable en vigueur en Suisse.

Le présent article propose de mettre en ceuvre un régime similaire, qui serait
de nature a inverser cette situation. Il répond par ailleurs a une recommandation

(1) Amendements n® I-157 rect. tet,n® I-170 et n® 1-923 : hitps://www.senat.fi/amendements/2023-2024/127/Amdt 1-157 himl.
(2) Loi de finances n°® 2022-1726 du 30 décembre 2022 de finances pour 2023, article 29.
(3) Sénat, compte rendu de la séance du 19 novembre 2022 : hiips./www.senat fi/seances/s202211/520221119/s20221119016.html.
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formulée par MM. Hadrien Ghomi et Hubert Julien-Lafferriére, dans le cadre d’un
rapport publié en novembre 2022 sur la géopolitique du sport (1.

Pour autant, comme le démontrent les travaux menés par le Sénat et plus
particuliérement par son rapporteur général M. Jean-Frangois Husson, la
conformité de son dispositif au principe constitutionnel d’égalité devant les
charges publiques n’est pas garantie et les exonérations fiscales proposées
excédent largement celles offertes depuis plusieurs années par la Suisse
notamment en matiére de fiscalité des personnes.

Dés lors, le rapporteur général propose de s’en tenir a la suppression
du présent article votée par la chambre haute.

*®

Article 4
Transposition de la directive (UE) 2022/2523 du 14 décembre 2022
visant a assurer un niveau minimum d’imposition mondial pour les groupes
d’entreprises multinationales et les groupes nationaux de grande envergure

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

e Pour compléter les actions du projet BEPS (Base erosion profit shifting)
lancé en 2013, I’Organisation de coopération et de développement économiques
(OCDE) a modifié sa gouvernance en fondant un « Cadre inclusif » associant des
pays non-membres de I’OCDE.

Le Cadre inclusif a adopté le 28 mai 2019 un accord pour examiner une
solution a deux piliers pour limiter 1’érosion des bases d’imposition des entreprises,
dans un contexte de numérisation croissante de I’économie :

—le premier pilier a pour objectif de modifier la répartition des droits
d’imposition des bénéfices des entreprises multinationales au profit des juridictions
de marché. Les négociations menées dans ce cadre visent a tenir compte de la
possibilité pour les entreprises d’atteindre les consommateurs sans présence
physique sur un marché : il s’agit par conséquent de créer un critére d’imposition
alternatif a celui de 1’établissement stable reposant sur le lieu ou I’entreprise réalise
ses ventes ;

—le pilier 2 vise a lutter contre I’érosion des bases fiscales des entreprises
multinationales par la mise en ceuvre d’une régle d’imposition minimale mondiale
de leurs bénéfices.

(3) MM. Hadrien Ghomi et Hubert Julien-Lafferriere, rapport n° 1448 déposé par la
commission des affaires étrangéres sur la géopolitique du sport, novembre 2022.
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En juillet et octobre 2021, les membres du Cadre inclusif sont parvenus a
un accord approuvant les modalités d’application du pilier 2. Par la suite, ’OCDE
a publié un « modele de regles globales anti-érosion de la base d’imposition »
traduisant le contenu de cet accord.

De maniére concomitante, 1’Union européenne a engagé des négociations
afin de transposer en droit européen 1’accord conclu par les pays membres du Cadre
inclusif. Cette transposition a abouti avec la publication le 14 décembre 2022 de la
directive 2022/2523 du Conseil visant a assurer un niveau minimum d’imposition
mondial pour les groupes d’entreprises multinationales et les groupes nationaux de
grande envergure dans 1’Union.

e ¢ présent article transpose les dispositions de la directive 2022/2523 du
14 décembre 2023 précitée et tient compte des instructions complémentaires
approuvées par les membres du Cadre inclusif et publiées par 'OCDE en
février 2023 ainsi que des textes encadrant la mise en ceuvre de «régimes de
protection » visant a accompagner de maniére temporaire la mise en ceuvre du
pilier 2 .

o |l institue une régle d’imposition minimale des profits pergus au niveau
mondial par les groupes multinationaux et nationaux de grande envergure implantés
en France a un taux minimal effectif de 15 % —sous réserve que ces groupes
enregistrent un chiffre d’affaires supérieur a 750 millions d’euros. Cette réforme
conduit a instituer un régime d’imposition qui se superpose aux régles d’imposition
des bénéfices applicables en droit national.

Ce nouveau régime d’imposition permet ainsi de prélever un impot
complémentaire aupres des entités meéres ultimes des groupes multinationaux et
nationaux de grande envergure implantés en France pour leurs entités constitutives
sous-imposées a ’échelle de I’Etat ou elles sont situées, y compris en France. Dans
certains cas, cet impdt pourra étre directement prélevé auprés des entités
intermédiaires ou entités partiellement détenues de ces groupes. A cette fin, le
présent article définit des régles permettant de déterminer 1’assiette imposable, le
taux, le montant et le redevable de I’imp6t complémentaire. Il définit également les
obligations déclaratives des groupes multinationaux.

Le taux effectif d’imposition est déterminé en comparant 1’ensemble des
impOts assis sur les bénéfices (ou une base équivalente) acquittés par les entités
constitutives d’un groupe situées dans une méme juridiction et la somme de leurs
résultats « qualifiés ». Ces résultats sont déterminés a partir des états financiers
consolidés du groupe, auxquels sont appliqués plusieurs retraitements.

En cas de sous-imposition, deux mécanismes s’appliquent :

(1) Ces régimes de protection, nommés « CBcR Safe Harbour » et « UTPR Safe Harbour » portent
respectivement sur des modalités transitoires de calcul du taux effectif d imposition des entreprises et sur des
modalités transitoires de calcul de ['impot complémentaire dii au titre de la régles des bénéfices
insuffisamment imposés (RBII).
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—de maniére prioritaire, la régle d’inclusion du revenu (RIR) permet de
mettre a la charge d’une entité mére d’un groupe national ou multinational un imp6t
complémentaire ;

—de maniére subsidiaire, la régle des bénéfices insuffisamment imposés
(RBII) permet de réattribuer a une juridiction le reliquat d’impdt complémentaire
qui n’a pas été prélevé en vertu de la RIR. Les modalités d’allocation du produit de
la RBII entre les pays sont assises sur des critéres permettant de mesurer la
répartition territoriale de 1’activit¢é économique du groupe. Le présent article
prévoit, pour 1’application de la RBII, de créer un prélévement ad hoc.

Par ailleurs, le présent article prévoit d’exercer une option prévue par le
modele de régles GloBE et la directive du 14 décembre 2022, permettant de prélever
directement un impot complémentaire aupres des entités situées en France qui
seraient en situation de sous-imposition. Ce prélévement permettra de capter des
recettes fiscales qui seraient, a défaut, percues par d’autres juridictions ayant institué
I’imp6t minimal mondial.

Le présent article définit en outre les modalités de déclaration, de contrdle,
de sanction et de recouvrement de I’imp6t complémentaire. Pour tenir compte des
négociations en cours au niveau du Cadre inclusif, il prévoit également d’habiliter
le Gouvernement a légiférer par ordonnance pour prendre toute mesure relevant de
ces domaines. Le présent article prévoit en outre que 1’imp6t complémentaire sera
acquitté au moyen d’une déclaration d’informations et d’un relevé de liquidation
transmis a 1’administration fiscale par les groupes implantés en France 15 mois
apres la cloture de leur exercice.

Les dispositions relatives a la RIR et a I’impdt complémentaire national
s’appliqueront aux exercices ouverts a compter du 31 décembre 2023. Celles
portant sur la RBII entreront en vigueur de maniére décalée et s’appliqueront aux
exercices ouverts a compter du 31 décembre 2024.

Cet article prévoit enfin la remise d’un rapport au Parlement avant le dépot
du projet de loi de finances pour 2025, relatif a la mise en ceuvre de 1I’imposition
minimale internationale des personnes physiques.

Des précisions complémentaires sur les reégles prévues par cet article
pourront étre trouvées dans le commentaire publié par I’ Assemblée nationale (D et
le Sénat @ au stade de I’examen du projet de loi de finances pour 2024 en premiére
lecture.

(1) M. Jean-René Cazeneuve, Rapport n° 1745 fait au nom de la commission des finances sur le projet de loi de
finances pour 2024, Tome II volume I, octobre 2023.

(2) M. Jean-Frangois Husson, Rapport n°® 128 fait au nom de la commission des finances sur le projet de loi de
finances pour 2024, Tome II, fascicule 1, novembre 2023.
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Il. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR LE SENAT

Le Sénat a adopté un amendement déposé par le Gouvernement (V, ayant
recueilli I’avis favorable de la commission des finances, apportant plusieurs
précisions rédactionnelles.

lll. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

Le rapporteur général propose d’adopter cet article sans modification.

%

Article 4 bis (nouveau)
Dispense de la condition d’activité exclusive du secteur des services a la
personne pour certains entrepreneurs individuels et petites entreprises

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR LE SENAT

A. L’ETAT DU DROIT

L’article L. 7233-2 du code du travail prévoit que les personnes morales ou
les entrepreneurs individuels définis aux articles L. 526-22 et suivants du code du
commerce, exercant une activit¢ de services a la personne rendue a des
particuliers, peuvent faire bénéficier leurs clients :

— du taux réduit de TVA prévu a I’article 279 du code général des imp6ts
(CGI) ;

—du crédit d’impdt service a la personne (CISAP) prévu a Iarticle
199 sexdecies du CGI ;

—d’une exonération des cotisations et contributions patronales prévue a
I’article L. 241-10 du code de la sécurité sociale.

Le bénéfice de ces avantages est soumis a deux conditions fixées a 1’article
L. 7232-1-1 du code du travail :

— exercer a titre exclusif une ou plusieurs des 26 activités de service a la
personne définies a I’article D. 7231-1 du code du travail ;

— effectuer une déclaration de son activité auprés du représentant de I’Etat
dans le département (article R. 7232-16 du code du travail).

(1) Amendement n° I-2264 : hiips://www.senat.fr/amendements/2023-2024/127/Amdt 1-2264.html.
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L’exercice, dans une méme structure juridique ou par un méme entrepreneur
individuel, d’une activité de services a la personne en parall¢le d’une autre activité
ne faisant pas partie de cette liste, est autorisée — mais fait perdre aux clients de la
structure ou de la personne les avantages fiscaux et sociaux précités (article
L. 7232-8 du code du travail).

Par exception, certains organismes énumérés a ’article L. 7232-1-2 du code
du travail (associations intermédiaires, régies de quartiers, communes, etc.) sont
dispensées de la condition d’activité exclusive pour le bénéfice de ces avantages
fiscaux et sociaux. Cette dispense s’accompagne de l’obligation de tenir une
comptabilité séparée (5 de ’article R. 7232-17 du code du travail).

B. LE DISPOSITIF PROPOSE

Le présent article, adopté par le Sénat sur proposition de MM. Canévet
(UC) M et Rambaud (RDPI) @ et de plusieurs de leurs collégues aprés un avis
favorable du Gouvernement comme du rapporteur général de la commission des
finances du Sénat, introduit deux nouveaux cas de dispense a la condition d’activité
exclusive du secteur des services a la personne.

Pour cela, il complete les articles L. 7232-1-1 et L. 7232-2 du code du
travail afin d’étendre, pour le bénéfice des avantages fiscaux et sociaux mentionnés
supra, la dispense de la condition d’activité exclusive :

— aux entrepreneurs individuels soumis au régime fiscal dit « micro-BIC »
prévu a I’article 50-0 du CGI et « micro-social » mentionné a I’article L. 613-7 du
code de la sécurité sociale ;

—aux entreprises de moins de 11 salariés, autrement dit les trés petites
entreprises (TPE).

Cette dispense ne concerne que les entrepreneurs ou les entreprises qui
exercent des activités de service a la personne « a titre principal » selon des
modalités fixées par décret.

Les articles L. 7233-2 et L. 7232-8 du code du travail sont complétés pour
prévoir que les entrepreneurs ou les entreprises respectant ces conditions bénéficient
du taux réduit de TVA et du CISAP.

L’entrée en vigueur du présent article est prévue au 1° janvier 2025 pour
laisser aux prestataires concernés le temps d’adapter leurs outils déclaratifs.

(1) Amendement n° I-1960 rect. ter.

(2) Amendement n° I-2219 rect. bis.(amendement identique)
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Il. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

Le rapporteur général invite a adopter le présent article, qui assouplit les
conditions pour permettre ’accés des indépendants et des TPE exercant
principalement des activités de service a la personne a un régime fiscal et social
favorable.

Dans un contexte de pénurie de professionnels qualifiés, ce dispositif offre
davantage de souplesse aux indépendants et aux TPE, sans les contraindre, pour
bénéficier du régime de faveur propre au secteur, a de lourdes formalités
administratives telles que la création d’une deuxiéme entité pour séparer les
activités de services a la personne du reste de leurs activités ni les dissuader de
diversifier leurs activités.

Article 5
Instauration d’un crédit d’impét au titre des investissements
dans Pindustrie verte

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

Le présent article prévoit la création d’un crédit d’imp6t au titre des
investissements dans ’industrie verte, dont les paramétres s’inscrivent dans les
modalités dérogatoires d’attribution d’aides d’Etat prévues par 1’encadrement
temporaire de crise et de transition (Temporary crisis and transition
framework — TCTF) (D adopté par la Commission européenne le 9 mars 2023.

Ouvrent droit a ce crédit d’imp6t les dépenses, autres que de remplacement,
exposées par les entreprises imposées au régime réel pour leurs investissements
visant a produire des batteries, des panneaux solaires, des éoliennes et des pompes
a chaleur.

Le bénéfice du crédit d’impdt est subordonné a la délivrance d’un agrément
par le ministre chargé du budget. Pour 1’obtenir, les entreprises doivent respecter
des conditions liées au respect de leurs obligations fiscales, sociales et
environnementales, ne pas étre considérées comme des entreprises en difficulté, et
ne pas avoir procédé au cours des deux années précédant la demande d’agrément a
un transfert vers le territoire national d’activités identiques ou similaires a celles
éligibles au crédit d’impdt.

Par ailleurs, les entreprises bénéficiaires du crédit d’imp6t doivent exploiter
leurs investissements durant une période minimale de cinq ans — trois ans dans le

(1) Communication de la Commission sur [’encadrement temporaire de crise et de transition.
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cas d’une petite ou moyenne entreprise — et ne doivent pas transférer leurs
investissements hors du territoire national au cours des cinq exercices suivant

I’exercice de leur mise en service (V.

L’assiette du crédit d’impdt est composée des investissements réalisés en
vue de D’acquisition tant d’actifs corporels @ qu’incorporels @) nécessaires au
fonctionnement de panneaux solaires, de batteries, de pompes a chaleur et

d’éoliennes.

Les opérations entrant dans le champ du crédit d’imp6t sont définies par le
présent article et concernent la fabrication des équipements précédemment
mentionnés, la fabrication de leurs composants essentiels utilisés comme intrants
directs, ainsi que 1’extraction, la production, la transformation et la valorisation de
matieres premicres nécessaires a la fabrication de ces mémes composants essentiels.

Le taux du crédit d’imp6t s’éléve a 20 % et son montant est plafonné a
150 millions d’euros par entreprise . Ce taux et ce plafond sont toutefois majorés
en fonction du lieu de réalisation des investissements et de la taille de I’entreprise.

PLAFOND DES AIDES POUVANT ETRE ALLOUEES, PAR ZONE ET TYPE D’INSTRUMENT

Taux normal

Zones c*

Zones a*

Plafond du crédit d’impét par entreprise

150 millions d’euros

200 millions d’euros

350 millions d’euros

Taux

Grandes entreprises 20 % 25% 40 %
Moyennes entreprises 30 % 35% 50 %
Petites entreprises 40 % 45% 60 %

*En droit national, les zones dites ¢ et a sont respectivement définies aux annexes 1 et 2 au décret n® 2022-968
du 30 juin 2022 relatif aux zones d’aide a finalité régionale et aux zones d’aide a I’investissement des petites et moyennes
entreprises pour la période 2022-2027 dans sa rédaction en vigueur au 1¢ septembre 2023.

Source : commission des finances, d’aprés les dispositions du présent article.

Le crédit d’imp6t peut étre accordé au titre des dépenses engagées pour les
plans d’investissement agréés jusqu’au 31 décembre 2025 — y compris les dépenses
exposées postérieurement a cette date.

(1) Cette durée, égale a deux ans au stade du dépét du projet de loi de finances, a été portée a cing ans dans le
texte adopté par I’Assemblée nationale en application de 'article 49, alinéa 3, de la Constitution, sur la base
de deux amendements identiques déposés par le Rapporteur général et M. Mathieu Lefévre.

(2) 4 la condition d’avoir été acquis auprés d’un tiers non lié au sens de Uarticle 39 du CGI.

(3) A la condition que ces actifs soient amortissables et inscrits a 'actif du bilan de Ientreprise, qu'’ils soient
principalement exploités dans ['installation de production pour laquelle ['entreprise bénéficie du crédit
d’impét, qu'ils soient affectés a I’exploitation des investissements pour lesquels le crédit d'impét est accordé
et qu’ils aient été acquis aux conditions de marché auprés d’un tiers non lié au sens de 'article 39 du CGL.

(4) Le cumul du crédit d’impét et des autres aides d’Etat recues au titre des dépenses exposées pour le bénéfice
du crédit d’impdt ne peut excéder ce taux et ce plafond.
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Il. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR LE SENAT

Le Sénat a adopté un amendement déposé par le rapporteur général M. Jean-
Frangois Husson au nom de la commission des finances () et ayant recueilli un avis
défavorable du Gouvernement, qui étend le crédit d’imp6t aux dépenses réalisées
pour la fabrication des composants essentiels congus et utilisés comme intrants
directs pour la production des anodes, des cathodes et des membranes des
¢électrolyseurs, ainsi qu’aux dépenses réalisées pour I’extraction, la production, la
transformation et la valorisation des matiéres premieres critiques nécessaires a la
production de ces composants.

Le Sénat a ensuite adopté, avec 1’avis défavorable du Gouvernement et de
la commission des finances, un amendement déposé par M. Daniel Gremillet et
plusieurs de ses collégues @ étendant le champ du crédit d’ imp6t aux équipements
liés a la capture, au transport, au stockage et a la valorisation du dioxyde de carbone,
a la fabrication des composants essentiels utilisés comme intrants directs dans la
production de ces équipements, ainsi qu’a I’extraction, la production, la
transformation et la valorisation des matiéres premieres critiques nécessaires a la
production de ces mémes équipements.

Le Sénat a également adopté, avec 1’avis favorable du Gouvernement, un
amendement déposé par le rapporteur général M. Jean-Frangois Husson au nom de
la commission des finances ) précisant que le bénéfice du crédit d’impdt est
subordonné a I’exploitation des investissements pour une durée de cinq ans (trois
ans pour les petites et moyennes entreprises) en France.

Le Sénat a enfin adopté avec 1’avis favorable de la commission des finances
et du Gouvernement un amendement rédactionnel de M. Didier Rambaud ®.

lll. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

L’assiette du crédit d’impdt a été définie a la suite d’une large consultation
menée par la direction générale des entreprises visant a identifier les projets
susceptibles d’étre sélectionnés.

L’objectif de cet outil est de cibler les filieres les plus stratégiques pour
réussir la transition énergétique et celles particuliérement exposées a la concurrence
internationale. Sont par conséquent inclues les technologies disposant d’une
maturité suffisante pour permettre une industrialisation rapide dans les délais
d’application prévus par le TCTF — jusqu’au 31 décembre 2025.

(1) Amendement n° I-171 : htips://www.senat.fr/amendements/2023-2024/127/Amdt_1-171.html.
(2) Amendement n° I-1982 : hitps://www.senat.fr/amendements/2023-2024/127/Amdt 1-1982. html.
(3) Amendement n° I-172 : htips.://www.senat.fr/amendements/2023-2024/127/Amdt_1-172.html.

(4) Amendement n° I-1553 : https://www.senat. fr/amendements/2023-2024/127/Amdt 1-1553.html.
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La production d’¢électrolyseurs est par ailleurs soutenue par des dispositifs
budgétaires déployés dans le cadre de France 2030 et plus particulierement dans le
cadre de la stratégie nationale pour le développement de 1’hydrogéne, dotée de
9 milliards d’euros jusqu’en 2030. Les aides sont notamment allouées dans le cadre
de projets importants d’intérét européen commun (PITEC), déployés a 1’échelle de
I’Union européenne. S’agissant de la capture et du piégeage du dioxyde de carbone,
cette filiére n’a pas encore atteint la maturité permettant un développement rapide
dans les délais prévus par le TCTF.

D’autre part, le coit total du crédit d’imp6t sur la période 2025-2031 sera
compris entre 3 et 3,6 milliards d’euros. Son extension a la production
d’électrolyseurs aurait un colt de 80 millions d’euros supplémentaires, et un cofit
compris entre 100 et 500 millions d’euros s’agissant de son extension aux
dispositifs de capture et de stockage du dioxyde de carbone.

Considérant qu’un ciblage optimal de ce crédit d’impo6t est une condition
sine qua non de son efficacité, le rapporteur général considére qu’il est préférable
de rétablir I’assiette initiale du crédit d’impot afin de réserver son octroi aux
investissements portant sur la production de batteries, de pompes a chaleur, de
panneaux solaires et d’éoliennes.

Le rapporteur général propose par conséquent de rétablir le texte adopté par
I’Assemblée nationale en premicre lecture, en conservant les précisions
rédactionnelles adoptées par le Sénat, ainsi que les précisions qu’il a apportées a
I’initiative du rapporteur général Jean-Frangois Husson s’agissant du critére
d’exploitation des investissements sur le territoire national pour une durée de
cinq ans.

Article 5 bis A (nouveau)
Exonération fiscale pour la transmission universelle de patrimoine entre le
comité de développement et de promotion de I’habillement et ’Institut
francais du textile et de I’habillement

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR LE SENAT

A. LETAT DU DROIT

o Créés respectivement en 1948 et en 1978, les centres techniques
industriels (CTI) et les comités professionnels de développement économique
(CPDE) sont créés a I’initiative d’une ou de plusieurs organisations professionnelles
qui souhaitent établir un groupement privé en vue de conduire des projets communs
a leur secteur d’activité.
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Le statut des CTI est plus particulierement défini par les articles L. 521-1 a
L.521-13 du code de la recherche. Créés par arrété du ministre chargé de
I’économie, ils revétent la forme d’établissement d’utilité publique ayant pour objet
de promouvoir le progrés des techniques, de participer a 1’amélioration du
rendement et a la garantie de qualité dans 1’industrie.

Le statut des CPDE est défini par les dispositions de la loi n°® 78-654 du
22 juin 1978 concernant les comités professionnels de développement économique.
Ils sont créés par décret en Conseil d’Etat et sont dotés de la personnalité civile. Ils
exercent des missions variées, comprenant la préservation de I’emploi, I’évolution
des structures de création, de production et de commercialisation, aider au
développement de jeunes entreprises innovantes, accompagner le développement
international des entreprises ou encore améliorer ’adaptation aux besoins du
marché ou aux normes environnementales.

e Conformément aux dispositions de la loi du 22 juin 1978 précitée et la
jurisprudence du Conseil d’Etat (D, ces deux catégories de structures sont chargées
d’une mission de service public. Leur financement repose sur le produit des
contributions consenties par les entreprises intéressées, des rémunérations pour
services rendus, les revenus des biens et valeurs leur appartenant, des subventions,
dons et legs, ainsi que par le produit des taxes sur les produits de I’industrie et de
I’artisanat prélevés en application de 1’article L. 471-1 du code des impositions sur
les biens et services.

Du fait de leur statut, les CTI et CPDE bénéficient de régimes fiscaux
favorables : I’article 1039 du code général des impots prévoit que les transmissions
effectuées sous quelque forme que ce soit et dans un intérét général ou de bonne
administration, au profit d’un établissement reconnu d’utilité publique, de tout ou
partie des biens appartenant a un organisme poursuivant une ccuvre d’intérét public,
ne donne lieu a aucune perception au profit du Trésor ). L’article 1039 A du code
général des impots exonére de tous droits de mutation ou d’apport les transferts
effectués au profit des CPDE.

Ces deux catégories de structures exercent des missions présentant des
similitudes, notamment car elles ont une activité d’intérét général orientée vers le
développement de I’innovation au profit des petites et moyennes entreprises (PME).
Néanmoins, elles peuvent également présenter des différences, notamment dans le
cadre des activités de prestation commerciale (prestation de recherche, de
certification, d’expertise, de formation) que les CTI peuvent exercer a titre privé.

e En 2023, douze CTI et quatre CPDE étaient dénombrés par le ministére
de I’économie, des finances et de la souveraineté industrielle et numérique.

(1) Décision Sieur Narcy, Conseil d’Etat, n°® 48834 du 28 juin 1963.

(2) L application de ces dispositions s effectue sous réserve de I’application des dispositions de I'article 1020
du CGI, qui prévoit l’assujettissement a une imposition fixe de 25 euros.
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Comme le soulignent réguliérement des travaux menés sur ce sujet (D, le
paysage des CTI et des CPDE est complexe et fortement évolutif. Des
réorganisations ont réguliérement eu lieu, conduisant, a titre d’exemple, le centre
technique du cuir (CTC) et le comité interprofessionnel de développement des
industries du cuir, de la maroquinerie et de la chaussure (CIDIC) a fusionner en
2008.

e Au sein du secteur du textile et de I’habillement, 1’Institut frangais du
textile et de I’habillement (IFTH) a été constitu¢ en 2000 par la fusion des centres
techniques chargés du textile et de 1’habillement. Ce secteur d’activité bénéficie
également du concours du comité de développement et de promotion de
I’habillement (Défi), qui accompagne plus spécifiquement les entreprises de la
mode et de I’habillement.

L’inspection générale des finances (IGF), constatant que des liens
financiers, prenant la forme de préts alloués par le Défi a I’'ITFH, existent entre ces
deux structures et que leur secteur d’activité se recoupent en grande partie, proposait
d’engager une réflexion sur un éventuel rapprochement.

B. LE DISPOSITIF PROPOSE

Le présent article est issu d’un amendement déposé¢ par Mme Nathalie
Goulet et plusieurs de ses collégues et adopté par le Sénat aprés avoir recueilli un
avis favorable tant de la commission des finances que du Gouvernement.

Il prévoit d’exonérer de tous droits, taxes et impdts la transmission
universelle de patrimoine réalisée entre le comité de développement et de promotion
de I’habillement et I’Institut frangais du textile et de I’habillement.

Il. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

Le rapprochement entre le Défi et I’'IFTH, proposé par I’ Inspection générale
des finances dans son rapport publié en 2019, semble souhaitable.

Toutefois, le Défi et 'IFTH font valoir que ce rapprochement doit étre
précédé d’une réflexion sur les modalités de financement de la structure qui serait
issue d’une éventuelle fusion. Le Défi, contrairement & I’'IFTH qui est financé au
moyen d’une subvention d’un montant de 4 millions d’euros versée par I’Etat,
bénéficie actuellement d’une taxe affectée dont le produit est estimé a 11 millions
d’euros pour 2024 @,

(1) Voir notamment le rapport « Les CTI et CPDE au service du redressement productif » remis au Premier
ministre par Mme Clotilde Valter en octobre 2014, et le rapport de I’Inspection générale des finances « Les
plateformes d’accélération vers l'industrie du futur », publié en mai 2019.

(2) Amendement n° 1521 rect quater : hitps://www.senat.fr/amendements/2023-2024/127/Amdt_1-1521.html.
(3) Article 28 du projet de loi de finances.
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Le Défi estime ainsi que pour continuer a assurer ses missions spécifiques,
notamment dans le domaine de la mode, un rapprochement avec I’'IlFTH doit étre
précédé d’une extension de la taxe affectée dont il bénéficie. A cet égard, le rapport
de I’Inspection générale des finances précité suggérait de maniére similaire de créer
une taxe affectée au profit de ’IFTH, en vue de financer les actions collectives qu’il
mene.

Sans se prononcer sur le fond de cette proposition, le rapporteur général
constate que le présent article facilitera ce rapprochement, qui pourra avoir lieu
lorsque I’ensemble de ses modalités seront définies.

Le rapporteur général propose par conséquent d’adopter cet article
sans modification.

Article 5 bis B (nouveau)
Extension de I’éligibilité du crédit d’impot en faveur de la rénovation
thermique des locaux tertiaires des PME aux dépenses afférentes aux parois
vitrées et aux protections solaires mobiles

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR LE SENAT

A. L’ETAT DU DROIT

L’article 27 de la loi de finances pour 2021 (U a institué un crédit d’impot
au profit des petites et moyennes entreprises (PME) imposées d’apres leur bénéfice
réel au titre de leurs dépenses engagées pour la rénovation énergétique des batiments
a usage tertiaire dont elles sont propriétaires, sous réserve du respect de deux
conditions :

— les batiments doivent étre affectés a 1I’exercice de leur activité industrielle,
commerciale, artisanale, libérale ou agricole ;

— la construction des batiments doit étre achevée depuis plus de deux ans a
la date du début d’exécution des travaux.

Créé dans le cadre du plan de relance, ce crédit d’impot était initialement
réservé aux dépenses réalisées entre le 1° octobre 2020 et le 31 décembre 2021. La
loi de finances pour 2023 @ a étendu son bénéfice aux dépenses engagées entre le
1 janvier 2023 et le 31 décembre 2024.

(1) Loi n°® 2020-1721 du 29 décembre 2020 de finances pour 2021.
(2) Article 51 de la loi n® 2022-1726 du 30 décembre 2022 de finances pour 2023.
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La loi définit limitativement les catégories de dépenses ¢€ligibles. Celles-ci
concernent 1’acquisition et la pose des éléments suivants :

— un systéme d’isolation thermique en rampant de toitures ou en plafond de
combles ;

—un systéme d’isolation thermique sur murs, en facade ou pignon, par
I’intérieur ou par I’extérieur ;

—un systéme d’isolation thermique en toiture-terrasse ou couverture de
pente inférieure a 5 % ;

— un chauffe-eau solaire collectif, ou un dispositif solaire collectif, pour la
production d’eau chaude sanitaire ;

—une pompe a chaleur, autre que « air/air », dont la finalité essentielle est
d’assurer le chauffage des locaux ;

—un systéme de ventilation mécanique simple flux ou double flux ;
— une chaudiére biomasse ;

—un systéme de régulation ou de programmation du chauffage et de la
ventilation.

Sont également éligibles les dépenses afférentes au raccordement a un
réseau de chaleur ou de froid.

Pour tenir compte de la situation particuliere des entreprises situées en
Guyane, a la Réunion, en Martinique, en Guadeloupe et a Mayotte, certaines
dépenses spécifiques qu’elles engagent au titre de I’acquisition et de la pose des
¢léments suivants peuvent également ouvrir droit au crédit d’impot :

— une toiture ou des éléments de toiture permettant la réduction des apports
solaires ;

— des protections de baies fixes ou mobiles contre le rayonnement solaire ;

—un climatiseur fixe de classe supérieure ou égale a A, en remplacement
d’un climatiseur existant.

Le taux du crédit d’impdt est de 30 % du prix de revient hors taxe des
dépenses engagées (1), sous réserve de I’application d’un plafond de 25 000 euros
par entreprise.

(1) Sont toutefois déduites des bases de calcul du crédit d’impot les aides percues au titre des certificats
d’économie d’énergie et les aides publiques recues a raison des opérations ouvrant droit au crédit d'impat.
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Le cotit du crédit d’impdt s’est élevé a 5 millions d’euros en 2022 au titre
des dépenses engagées en 2021, pour 821 bénéficiaires recensés. Pour 2024, au titre
des dépenses engagées en 2023, son cofit devrait étre similaire (V.

B. LE DISPOSITIF PROPOSE

Le présent article est issu de cing amendements identiques déposés par
MM. Arnaud Bazin, Jean-Frangois Longeot, Daniel Chasseing, Ahmed Laoued;,
Mme Catherine Belrhiti et plusieurs de leurs collégues @), ayant été adoptés par le
Sénat aprés avoir recueilli un avis de sagesse de la commission des finances et
défavorable du Gouvernement.

Cet article étend le champ des dépenses ¢€ligibles au crédit d’impot en faveur
de la rénovation énergétique de PME a celles afférentes a 1’acquisition et a la pose
de matériaux d’isolation thermique des parois vitrées et des protections solaires
mobiles.

Il. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

Le crédit d’impot en faveur de la rénovation thermique des PME est un
dispositif temporaire, créé¢ dans le cadre du plan de relance.

Compte tenu de la situation spécifique des entreprises situées dans les
départements d’outre-mer et de leur exposition particuliére aux fortes chaleurs, ces
dernieéres peuvent bénéficier du crédit d’impdt pour certains travaux qu’elles
engagent pour se protéger des rayonnements solaires. L’objectif principal du crédit
d’impot est toutefois d’inciter les entreprises a engager les travaux d’isolation les
plus efficaces pour limiter leur consommation d’énergie.

L’extension de I’assiette du crédit d’impdt proposée par le présent article
pourrait ainsi limiter son efficacité, en incitant les entreprises a engager des travaux
de moindre ampleur.

Pour cette raison, le rapporteur général propose de supprimer le
présent article.

(1) Tome II des voies et moyens annexé au projet de loi de finances pour 2024.

(2) Amendements n°I1-77 rect, n°l-416 vrect, n°l-577 vrect, n°l-1653 vrect, n°I-1987 rect. :
https://www.senat.fi/amendements/2023-2024/127/Amdt I-77.html.
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Article 5 bis
Prorogation de la réduction d’impdt pour mise a disposition d’une flotte
de vélos et extension de I’affectation du produit
du droit départemental de passage

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

e La loi du 17 aolit 2015 relative a la transition énergétique pour la
croissance verte () a institué une réduction d’impot sur les sociétés pour les
entreprises mettant gratuitement a la disposition de leurs salariés une flotte de vélos
pour leurs déplacements entre le domicile et le travail, dans la limite de 25 % du
prix d’achat de la flotte.

Cette réduction d’impo6t a été étendu par I’article 145 de la loi de finances
pour 2019 @ aux frais de location d’une flotte de vélos, a la condition que la location
soit souscrite pour une durée minimale de trois ans. Ce méme article a limité la
durée d’application de la réduction d’impdt aux frais d’acquisition et de location de
flotte de vélos exposés jusqu’au 31 décembre 2021. Cette durée a été prorogée
jusqu’au 31 décembre 2024 par la loi de finances pour 2021 ),

e En outre, I’article L. 321-11 du code de I’environnement prévoit qu’a la
demande de la majorité des communes ou groupements de communes compétents
en matiére d’aménagement, d’urbanisme ou d’environnement d’une ile maritime
reliée au continent par un ouvrage d’art, le conseil départemental peut instituer un
droit départemental de passage dii par les passagers de chaque véhicule terrestre a
moteur empruntant cet ouvrage 4.

Le produit de ce droit de passage est reversé au département. Il est affecté
au financement de mesures de protection et de gestion des espaces naturels
insulaires ainsi que de développement de transports en commun fonctionnant avec
des véhicules propres, dans le cadre d’une convention conclue entre le préfet, le
conseil départemental et les communes et les groupements de communes.

e L présent article est issu de deux amendements identiques déposés par
MM. Olivier Falorni et Mickaél Bouloux ®, repris dans le texte adopté par
I’ Assemblée nationale en application de ’article 49, alinéa 3, de la Constitution.

Cet article :

(1) Loi n°® 2015-992 du 17 aout 2015 relative a la transition énergétique pour la croissance verte.
(2) Loi n°®2018-1317 du 28 décembre 2018 de finances pour 2019.
(3) Loi n°® 2020-1721 du 29 décembre 2020 de finances pour 2021.

(4) Le montant du droit de passage est égal au produit d’'un montant forfaitaire de 20 euros par un coefficient
compris entre 0,2 et 3, en fonction de la classe de véhicule et de ses caractéristiques techniques.

(5) Amendements n®I-4177 et n®1-5312 :

https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/16/amendements/1 6804/AN/4177.
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— proroge la réduction d’impdt pour mise a disposition d’une flotte de vélos
jusqu’au 31 décembre 2027 ;

— étend ’affectation du produit du droit départemental de passage sur les
ouvrages d’art reliant les iles au continent au financement de 1’aménagement et de
I’entretien de pistes cyclables en site propre en revétement ni cimenté ni bitumé.

Il. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR LE SENAT

Le Sénat a adopté un amendement du rapporteur général M. Jean-Francois
Husson déposé au nom de la commission des finances (V et ayant recueilli un avis
de sagesse du Gouvernement, qui limite la prorogation de la réduction d’imp6t pour
mise a disposition d’une flotte de vélos aux dépenses exposées jusqu’au
31 décembre 2026.

ll. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

L’article 7 du projet de loi de programmation des finances publiques pour
les années 2023 a 2027 prévoit que les dépenses fiscales ne peuvent pas étre
prorogées pour une période supérieure a trois ans. En prorogeant la réduction
d’impo6t pour mise a disposition d’une flotte de vélos jusqu’au 31 décembre 2026,
le présent article se conforme a ce principe.

Par conséquent, le rapporteur général propose d’adopter cet article
sans modification.

Article 5 ter
Prorogation de ’exonération d’imp0ot sur les revenus de location
d’une partie de I’habitation principale ou d’une chambre d’héte

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

A. L’ETAT DU DROIT

L’article 35 bis du code général des impots (CGI) prévoit deux cas
d’exonération d’impot sur le revenu pour les produits réalisés par des
propriétaires louant ou sous-louant, en meublé, une ou plusieurs piéces de leur
habitation principale.

(1) Amendement n° I-173 : https://www.senat.fr/amendements/2023-2024/127/Amdt 1-173.html.
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Le I de cet article exonere, sous certaines conditions, d’impdt sur le revenu
I’intégralité des produits tirés d’une telle location lorsque le locataire est un
travailleur temporaire. Cet avantage fiscal a initialement été introduit par la loi
n° 83-1179 du 29 décembre 1983 de finances pour 1984 et était borné au
15 juillet 2024 O,

Le II du méme article prévoit également une exonération d’impdt sur le
revenu du produit des locations pour les personnes qui mettent de fagon habituelle,
a la disposition du public, une ou plusieurs piéces de leur habitation principale,
lorsque ce produit n’exceéde pas 760 euros par an. L’article 136 de la loi de finances
pour 2020 @ a borné cette dépense fiscale dans le temps, en lui fixant une date
d’échéance au 31 décembre 2023.

B. LE DISPOSITIF PROPOSE

Le présent article retenu par le Gouvernement dans le texte adopté en
application de I’article 49, alinéa 3, de la Constitution, reprend un amendement de
Mme Lise Magnier et de plusieurs de ses collégues du groupe Horizons @

Il proroge, jusqu’au 31 décembre 2026, les deux exonérations d’imp6t sur
le revenu prévues par 1’article 35 bis du CGIL.

Il. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR LE SENAT

Le Sénat a adopté, avec un avis défavorable du Gouvernement, deux
amendements identiques de la commission des finances et de Mme Agnés Canayer
et plusieurs de ses collégues du groupe Les Républicains * apportant deux
modifications au présent article.

Ces amendements réduisent d’un an et fixent au 15 juillet 2025 la date
d’échéance de 1’exonération d’impdt sur le revenu pour les produits réalisés par des
propriétaires louant ou sous-louant, en meublé, une ou plusieurs piéces de leur
habitation principale & un travailleur temporaire prévue par le I de I’article 35 bis
du CGL

Ils demandent également la remise d’un rapport par le Gouvernement au
Parlement, avant le 1°" octobre 2024, visant a évaluer la dépense fiscale engendrée
par ’article 35 bis du CGI.

Le rapporteur général de la commission des finances du Sénat a justifié ces
modifications par le fait que I’impact budgétaire de cette exonération d’impdt sur le
revenu n’a jamais été déterminé et ne figure pas dans le tome II du rapport Voies et

(1) Article 78 de la loi n® 2022-1726 du 30 décembre 2022 de finances pour 2023.
(2) Loi n°® 2019-1479 du 28 décembre 2019 de finances pour 2020.
(3) Amendement n° I-5226.

(4) Amendements n® [-263 rect. quinquies et [-174.
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moyens annex¢ au présent projet de loi de finances. Cette annexe indique, en effet,
que ces exonérations sont « non chiffrables » et que le nombre de bénéficiaires est
« non déterminé ».

Enfin, le rapport du comité d’évaluation des dépenses fiscales et niches
sociales, rendu en juin 2011, lui attribue le score de 1 qui correspond a une mesure
« inefficiente » (V.

lll. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

Le rapporteur général partage les préoccupations du Sénat relatives a
I’absence d’évaluation de la dépense fiscale prorogée par le présent article. Le
Parlement doit se procurer les informations relatives a cette dépense.

Dans leur principe, ces exonérations visent a favoriser le logement de
travailleurs saisonniers et la cohabitation générationnelle. Pour ces raisons, dans le
contexte de crise actuelle du logement, le rapporteur général propose le
rétablissement de cet article tel qu’adopté par I’ Assemblée nationale.

*

Article 5 quinquies (supprimé)
Dispositif de déduction fiscale en faveur de I’acquisition
de véhicules lourds « rétrofités »

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

Le présent article est issu d’un amendement déposé @ par Mme Véronique
Louwagie et plusieurs de ses collégues, repris dans le texte adopté par I’ Assemblée
nationale en application de I’article 49, alinéa 3, de la Constitution.

11 élargit le suramortissement prévu a I’article 39 decies A du code général
des impdts, dont la description est présentée dans le commentaire de I’article
5 sexies, aux dépenses engagées par les entreprises pour 1’acquisition de véhicules
dont la motorisation thermique a fait 1’objet d’une transformation en motorisation
¢lectrique a batterie ou a pile a combustible, c’est-a-dire ceux ayant fait I’objet d’un
« rétrofit ».

(1) https://www.economie.gouv.fi/files/rapport-comite-evaluation-depenses-fiscales-et-niches-sociales.pdf.

(2) https://'www.assemblee-nationale.fr/dyn/16/amendements/16804/AN/437.
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Il. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR LE SENAT

Le Sénat a adopté un amendement déposé par MM. Eric Bocquet et Pascal
Savoldelli supprimant le présent article (). Cet amendement a regu un avis favorable
de la commission des finances et du Gouvernement.

lll. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

Le rapporteur général estime que le « rétrofit » est un outil a mobiliser pour
accompagner la transition écologique du secteur des transports. Toutefois, le présent
article crée une incitation a I’achat de véhicules ayant fait I’objet d’un « rétrofit »,
plutot qu’a la transformation par les entreprises de leur parc de véhicules. L’article
5 sexies @, parce qu’il crée une déduction spécifique au profit des entreprises
transformant leurs véhicules en véhicules €lectriques, constitue ainsi une réponse
plus satisfaisante a cet enjeu.

Pour cette raison, le rapporteur général est favorable a la suppression
du présent article.

Article 5 sexies
Dispositif de déduction fiscale sur les coiits résultant de la transformation de
véhicules lourds selon la pratique du « rétrofit »

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

o L article 39 decies A du code général des impots (CGI) prévoit un
mécanisme de suramortissement ayant pour objectif de soutenir I’acquisition de
poids lourds ® neufs peu polluants. Ce mécanisme permet aux entreprises de
déduire de leur résultat imposable une somme égale a un pourcentage de la valeur
d’origine du véhicule qui varie selon son poids total autorisé en charge (PTAC) :

—20 % pour les véhicules d’un PTAC compris entre 2,6 et 3,5 tonnes ;
— 60 % pour les véhicules d’un PTAC compris entre 3,5 et 16 tonnes ;

—40 % pour les véhicules d’un PTAC supérieur a 16 tonnes.

(1) Amendement n° 1-924 : hiips.://www.senat.fr/amendements/2023-2024/127/Amdt_1-924.html.

(2) Cet article a été adopté par le Sénat avec modifications.

(3) Les véhicules lourds concernés par ce dispositif sont ceux dont le poids total autorisé en charge est supérieur
ou égal a 2,6 tonnes acquis neufs et utilisant du gaz naturel, du biométhane carburant, du carburant ED95,
du carburant B100, de ’hydrogene, une motorisation électrique ou une combinaison de gaz naturel et de
gazole.
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Cette déduction peut également Etre pratiquée par les entreprises prenant en
location ces mémes véhicules en application d’un contrat de crédit-bail ou dans le
cadre d’un contrat avec option d’achat. Cette déduction ne peut toutefois pas étre
pratiquée par 1’entreprise qui donne le bien en crédit-bail ou en location.

e Le présent article est issu d’un amendement déposé par Mme Emilie
Bonnivard et plusieurs de ses collégues V), repris dans le texte adopté par
I’ Assemblée nationale en application de ’article 49, alinéa 3, de la Constitution.

Il élargit le suramortissement prévu a Darticle 39 decies A du CGI aux
dépenses engagées par les entreprises entre le 1°janvier 2024 et le
31 décembre 2030 pour transformer leurs véhicules a motorisation thermique
affectés a leurs activités en véhicules a motorisation électrique a batterie ou a pile a
combustible — cette transformation étant plus connue sous le nom de « rétrofit ».

Il prévoit également que cette déduction peut étre appliquée par les
entreprises louant de tels véhicules « rétrofités » en application d’un contrat de
crédit-bail ou dans le cadre d’un contrat de location avec option d’achat ou de
location de longue durée. Dans ce cas, la déduction est égale a :

—50 % du cout de la transformation du véhicule si son PTAC est compris
entre 2,6 et 3,5 tonnes ;

— 60 % du cott de la transformation du véhicule si son PTAC est compris
entre 3,5 et 16 tonnes ;

— 70 % du colt de transformation du véhicule si son PTAC est supérieur ou
égal a 16 tonnes.

Il. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR LE SENAT

Le Sénat a adopté un amendement déposé, au nom de la commission des
finances, par le rapporteur général M. Jean-Frangois Husson et ayant recueilli un
avis favorable du Gouvernement .

Cet amendement apporte plusieurs précisions rédactionnelles et vise a
rendre opérationnel le dispositif adopté par 1’Assemblée nationale en premicre
lecture.

En premier lieu, il définit les taux de déduction pouvant étre pratiqués par
les entreprises transformant leurs véhicules en fonction de leur PTAC. Ces taux sont
de:

— 50 % pour les véhicules dont le PTAC est compris entre 2,6 tonnes et
3,5 tonnes ;

(1) Amendement n° I-51 : hitps.//www.assemblee-nationale.fi/dvn/16/amendements/1 680A/AN/51.
(2) Amendement n° I-175 : https://www.senat.fr/amendements/2023-2024/127/Amdt_1-175.html.
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— 60 % pour les véhicules dont le PTAC est compris entre 3,5 et 16 tonnes ;
— 70 % pour les véhicules dont le PTAC est supérieur ou égal a 16 tonnes.

Il précise en deuxieme lieu que pour les opérations de « rétrofit » portant
sur des véhicules alimentés par une pile a combustible, celle-ci doit fonctionner a
I’hydrogéne.

En dernier lieu, il prévoit, de maniére similaire au régime applicable en cas
d’acquisition d’un véhicule peu polluant, que la déduction ne peut étre pratiquée par
I’entreprise qui donne en location le véhicule transformé.

lll. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

Les modifications apportées par le Sénat permettent de rendre davantage
opérationnel le dispositif du présent article.

Le rapporteur général propose par conséquent de I’adopter sans
modification.

Article 5 septies A (nouveau)
Prolongation et extension de ’expérimentation du PTZ-m

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR LE SENAT

A. L’ETAT DU DROIT

1. Les zones a faibles émissions mobilité

La loi du 24 décembre 2019 d’orientation des mobilités (V) a remplacé les
« zones a circulation restreinte » par des « zones a faibles émissions mobilité »,
dites « ZFE-m ».

Ce dispositif, prévu par D’article L. 2213-4-1 du code général des
collectivités territoriales, consiste a limiter la circulation des véhicules les plus
polluants sur leur territoire, en vue de lutter contre la pollution atmosphérique et
de protéger la santé de la population.

Il peut s’agir d’une démarche engagée de maniére volontaire par les
collectivités. Toutefois, la loi d’orientation des mobilités a prévu plusieurs
situations dans lesquelles la mise en place d’une « ZFE-m » est obligatoire :

(1) Article 86 de la loi n°® 2019-1428 du 24 décembre 2019 d’orientation des mobilités.



— 125 —

— lorsque les normes de qualité de 1’air ne sont pas respectées de manicre
réguliére sur le territoire concerné. Cette obligation devait étre remplie avant le
31 décembre 2020 ;

—lorsque ces normes ne sont pas respectées de maniére réguliére sur le
territoire concerné et que les transports terrestres sont a 1’origine d’une part
prépondérante des dépassements, dans un délai de deux ans a compter du
1" janvier 2021 ;

— dans toutes les agglomérations de plus de 150 000 habitants situées en
métropole avant le 31 décembre 2024.

2. Le PTZ-mobilité

L’article 107 de la loi n°® 2021-1104 du 22 aott 2021 portant lutte contre le
déréglement climatique et renforcement de la résilience face a ses effets a prévu
I’expérimentation, dans les « ZFE-m », d’un prét a taux zéro, sous conditions
de ressources, pour I’acquisition d’un véhicule « propre », dit « PTZ-mobilité »
ou « PTZ-m ». Cette expérimentation est prévue pour une durée de deux ans a
compter du 1° janvier 2023.

Ce prét doit bénéficier aux personnes physiques et morales domiciliées dans
ou a proximité d’une commune ayant mis en place une « ZFE-m» rendue
obligatoire et dont les normes de qualité de 1’air ne sont pas respectées de manicre
réguliére au 1 janvier 2023.

Il doit permettre 1’achat d’un véhicule dont le poids total autorisé en
charge est inférieur ou égal a 2,6 tonnes et qui émet au plus 50 grammes de
CO: par km.

Le coiit de ce prét a taux zéro est pris en charge par I’Ktat. En effet, les
banques octroyant de tels préts peuvent bénéficier d’une réduction d’impot
d’un montant €gal a 1’écart entre la somme actualisée des mensualités dues au titre
du prét ne portant pas intérét et la somme actualisée des montants percus au titre
d’un prét du méme montant et ayant la méme durée de remboursement consenti a
des conditions normales de taux a la date d’émission de 1’offre de prét ne portant
pas intérét. La réduction d’impo6t s’impute sur 1’imp6t di par la banque au titre de
I’exercice au cours duquel elle a versé le prét. Si le montant de cette réduction
excede celui de I'impdt da, le solde peut étre imputé sur I’imp6t di au titre des
quatre années suivantes, le solde qui demeurerait non imputé au terme de cette
période n’étant pas restituable.

L’article 65 de la loi de finances pour 2023 a étendu le bénéfice du PTZ-m
a la transformation d’un véhicule a motorisation thermique en véhicule a
motorisation électrique répondant au méme critére de poids (« rétrofit »).



— 126 —

B. LE DISPOSITIF PROPOSE

Le présent article résulte de 1’adoption, par le Sénat, avec un avis de sagesse
de la commission et du Gouvernement, d’un amendement de M. Hervé Gillé¢ () au
nom de la commission de I’aménagement du territoire et du développement durable.

Il étend d’un an la durée d’expérimentation du PTZ-mobilité, qui
s’achéverait ainsi le 31 décembre 2025, et supprime la condition de domiciliation
dans ou a proximité d’une commune ayant mis en place une ZFE-m pour bénéficier
du PTZ-mobilité.

Il. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

Le rapporteur général propose de rétablir la condition de
domiciliation, ’objectif de ce prét a taux zéro étant d’accompagner les
ménages modestes domiciliés dans ou a proximité d’une zone a faibles
émissions dans I’acquisition d’un véhicule moins polluant.

En revanche, la prolongation d’un an de cette expérimentation parait
opportune.

Article 5 septies B (nouveau)
Création d’un PTZ pour I’acquisition de véhicules lourds peu polluants
affectés au transport routier de marchandises et d’autobus peu polluants
par les collectivités territoriales

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR LE SENAT

Le présent article résulte de I’adoption, par le Sénat, contre 1’avis
défavorable du Gouvernement et avec un avis de sagesse de la commission, d’un
amendement de M. Hervé Gillé ® au nom de la commission de ’aménagement du
territoire et du développement durable.

Il crée un prét a taux zéro pour I’achat d’un véhicule lourd affecté au
transport de marchandises peu polluant ou d’un autobus peu polluant.

Le poids total autorisé en charge des véhicules lourds de transport de
marchandises €éligibles devrait étre d’au moins 2,6 tonnes.

(1) Amendement n° I-1080 : https://www.senat.fi/amendements/2023-2024/127/Amdt _1I-1080.html.
(2) Amendement n° I-1081 : hitps://www.senat.fr/amendements/2023-2024/127/Amdt 1-1081.html.
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Les véhicules lourds et autobus éligibles devraient utiliser exclusivement
une ou plusieurs des énergies suivantes :

— le gaz naturel et le biométhane carburant ;
—une combinaison de gaz naturel et de gazole ;
— le carburant ED95 ;

— I’énergie électrique ;

— I’hydrogene ;

— le carburant B100 constitué a 100 % d’esters méthyliques d’acides gras,
lorsque la motorisation du véhicule est congue en vue d’un usage exclusif et
irréversible de ce carburant.

L’octroi d’un prét a taux zéro de ce type par un établissement de crédit
ouvrirait droit en sa faveur d’une réduction d’impdt d’un montant égal a 1’écart entre
la somme actualisée des mensualités dues au titre du prét ne portant pas intérét et la
somme actualisée des montants percus au titre d’un prét de mémes montant et durée
de remboursement consenti a des conditions normales de taux a la date d’émission
de I’offre de prét ne portant pas intérét.

Il. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

Le rapporteur général propose de supprimer cet article.

En effet, il existe déja un dispositif de suramortissement pour 1’acquisition
de véhicules lourds utilisant des énergies propres, prévu a I’article 39 decies A du
CGIL. L’article 5 quinquies 1’€largit au demeurant a 1’acquisition de véhicules lourds
dont la motorisation a fait 1’objet d’une transformation selon la méthode dite du
rétrofit électrique.

Article 5 septies (supprimé)
Dispositif de déduction fiscale sur les coiits résultant de la transformation
de véhicules lourds selon la pratique du « rétrofit »

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

Le présent article est issu de cing amendements identiques (V' déposés par
Mme Danielle Brulebois, M. Jean-Luc Fugit, Mme Marie-Noélle Battistel,

(1) https://'www.assemblee-nationale.fr/dyn/16/amendements/16804/AN/3204.
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Mme Lise Magnier et plusieurs de leurs collégues, repris dans le texte adopté par
I’ Assemblée nationale en application de 1’article 49, alinéa 3, de la Constitution.

Son dispositif est identique a celui de 1’article 5 sexies, dont la description
pourra étre consultée dans le commentaire de cet article.

Il. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR LE SENAT

Le Sénat a adopté un amendement déposé par M. Jean-Frangois Husson, au
nom de la commission des finances ("), supprimant le présent article. Cet
amendement a recu un avis favorable du Gouvernement.

lll. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

Dans la mesure ou I’article 5 sexies a été utilement modifié puis adopté par
le Sénat, le rapporteur général est favorable a la suppression de cet article, au
profit de ’adoption de P’article 5 sexies.

%

Article 5 octies
Adaptation au droit européen des aides d’Etat de la déduction exceptionnelle
au profit des entreprises qui investissent dans des équipements permettant
aux navires et aux bateaux de transport de marchandises ou de passagers
d’utiliser des énergies propres

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

A. L’ETAT DU DROIT

L’article 39 decies C du CGlI, introduit en loi de finances pour 2019 @ puis
modifié en loi de finances pour 2020 @ et en loi de finances pour 2022 @), prévoit
un dispositif exceptionnel de déduction afin d’inciter les propriétaires de navires et
de bateaux de transport de marchandises ou de passagers a investir dans des
équipements de propulsion plus respectueux de 1’environnement. Il s’agit d’un
suramortissement de nature uniquement fiscale, et non comptable, qui s’ajoute a la
déduction pratiquée au titre de I’amortissement.

(1) Amendement n° I-176 : hiips://www.senat.fr/amendements/2023-2024/127/Amdt_1-176.html.
(2) Article 56 de la loi n°® 2018-1317 du 28 décembre 2018 de finances pour 2019.
(3) Article 48 de la loi n°® 2019-1479 du 28 décembre 2019 de finances pour 2020.
(4) Article 25 de la loi n° 2021-1900 du 30 décembre 2021 de finances pour 2022.
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Cette déduction fiscale s’applique aux entreprises qui acquiérent un ou
plusieurs biens éligibles en vue d’en équiper un navire ou un bateau de transport de
marchandises ou de passagers éligible.

La déduction s’applique aux investissements éligibles équipant des navires
armés au commerce () battant pavillon d’un des Etats membres de 1’Union
européenne (UE) ou d’un autre Etat partie a I’accord sur I’Espace économique
européen (EEE).

La déduction s’applique également aux investissements réalisés dans des
bateaux ®) de transport de marchandises naviguant dans les eaux intérieures au sens
de l’article L. 4000-1 du code des transports, soit dans les cours d’eau, estuaires et
canaux en amont du premier obstacle a la navigation des navires et dans les lacs et
plans d’eau, ainsi que dans ceux naviguant en mer dans les conditions prévues par
Particle L.4251-1 du méme code, c’est-a-dire uniquement pour accéder aux
installations de stationnement établies dans des zones maritimes situées a proximité
de la limite transversale de la mer ),

Le taux de la déduction exceptionnelle est de :

— 125 % pour les équipements, acquis a I’état neuf, permettant 1’utilisation
d’hydrogene ou de toute autre propulsion décarbonée comme énergie propulsive
principale ou pour la production d’énergie électrique destinée a la propulsion
principale des navires et bateaux éligibles ;

— 105 % pour les équipements, acquis a 1’état neuf, permettant 1’utilisation
du gaz naturel liquéfié (GNL), du gaz de pétrole liquéfié, du gaz naturel comprimé,
de I’ammoniac, du méthanol, de 1’éthanol et du diméthyl éther comme énergie
propulsive principale ou pour la production d’énergie électrique destinée a la
propulsion principale des navires et bateaux éligibles ;

— 85 % pour les biens destinés au traitement des oxydes de soufre, oxydes
d’azote et particules fines contenus dans les gaz d’échappement installés sur un
navire ou un bateau de transport de marchandises ou de passagers en service et pour

(1) Les navires armés au commerce sont ceux qui sont exploités exclusivement dans un but lucratif et dont
[’équipage est composé de professionnels. Il s’agit de navires affectés au transport de marchandises ou de
passagers, a la fourniture de services ou a la recherche. Les navires armés a la péche, a la culture marine
ou a la plaisance non professionnelle sont, en revanche, exclus de cette catégorie et donc de I’avantage fiscal.

(2) Un navire est un batiment destiné a la navigation sur mer ; un bateau est destiné a la navigation fluviale.

(3) La limite transversale de la mer marque la frontiére de la mer a I'embouchure des fleuves et des riviéres,
séparant ainsi le domaine public maritime du domaine public fluvial ou du domaine privé des riverains.
Comme le prévoit 'article L. 2111-5 du code général de la propriété des personnes publiques, elle est
constatée par arrété préfectoral, au terme d’une procédure prévue par les articles R. 2111-5 a R. 2111-14
du méme code.

La délimitation de la mer a 'embouchure des cours d’eaux repose sur [’observation combinée de plusieurs
indices, tels que la configuration des cétes et notamment [’écartement des rives, la proportion respective
d’eaux fluviales et d’eaux de mer, I'origine des atterrissements, le caractére fluvial ou maritime de la faune
et de la végétation. La part relative de chacun de ces indices, dont se dégage I'influence prépondérante ou
non de la mer, est appréciée en fonction des circonstances propres a chaque espéce.

L’acte de délimitation a un caractére recognitif et peut étre contesté a tout moment.
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les biens destinés a compléter la propulsion principale du navire ou du bateau de
transport de marchandises ou de passagers par une propulsion décarbonée ;

—20 % pour les biens destinés a I’alimentation électrique durant les escales
par le réseau terrestre ou au moyen de moteur auxiliaire utilisant le GNL ou une
énergie décarbonée.

Ces dispositions s’appliquent aux biens acquis a I’état neuf ou pris en
crédit-bail ou en location avec option d’achat dans le cadre d’un contrat conclu
jusqu’au 31 décembre 2024, en vue de les installer sur un navire ou un bateau en
service.

B. LE DISPOSITIF PROPOSE

Le présent article résulte d’un amendement du Gouvernement () retenu dans
le texte adopté par I’ Assemblée nationale en application de I’article 49, alinéa 3, de
la Constitution.

11 opére une refonte du suramortissement prévu par I’article 39 decies C du
CGI pour I’acquisition de navires ou d’équipements pour navires « propres », afin
de le rendre conforme aux modifications apportées au réglement (UE) n° 651/2014
de la Commission du 17 juin 2014 (également nommé « réglement général
d’exemption par catégories » ou RGEC) par le réglement n°® 2023/1315 @. Les
régles actuelles demeureraient applicables aux équipements acquis, pris ou donnés
en location a compter du 1°" janvier 2024 et jusqu’au 31 décembre 2024, pour
lesquels le contribuable justifie d’un devis ayant fait 1’objet d’une acceptation
intervenue avant le 31 décembre 2023.

Pour les autres équipements, les principales modifications sont les
suivantes, €tant entendu que le suramortissement ne s’applique qu’aux biens acquis
avant le 31 décembre 2024 :

e une diminution de certains taux de déduction applicables a 1’installation
d’équipements, acquis a 1’état neuf, permettant ’utilisation d’hydrogéne, de toute
autre propulsion décarbonée, de GNL, de méthanol, d’éthanol ou de diméthyl éther
comme énergie propulsive principale ou pour la production d’énergie électrique
destinée a la propulsion principale :

— d’une part, le taux de déduction applicable a I’hydrogéne ou a toute
autre propulsion décarbonée est réduit a 75 %, contre 125 % actuellement ;

(1) Amendement n°I-5370 : https://www.assemblee-nationale.fr/dvn/16/amendements/16804/AN/5370.

(2) Reglement (UE) 2023/1315 de la Commission du 23 juin 2023 modifiant le réglement (UE) n° 651/2014
déclarant certaines catégories d aides compatibles avec le marché intérieur en application des articles 107
et 108 du traité et le réglement (UE) 2022/2473 déclarant certaines catégories d’aides aux entreprises actives
dans la production, la transformation et la commercialisation des produits de la péche et de I'aquaculture
compatibles avec le marché intérieur en application des articles 107 et 108 du traité.
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— d’autre part, celui applicable au GNL est également abaissé a 75 %,
contre 105 % actuellement ;

— enfin, celui applicable au méthanol, a I’éthanol et au diméthyl éther
est réduit a 50 %, contre 105 % actuellement, et ce, a la condition de respecter le
niveau d’exigence environnementale au regard des critéres prévus aux c et d du
paragraphe 102 septies de I’article 2 du RGEC. Le taux de la déduction est porté
a 75 % lorsque la propulsion principale est assurée a partir de 1'une de ces trois
énergies et que celle-ci provient de sources renouvelables ;

® une suppression du suramortissement bénéficiant, pour un taux de 105 %,
a Dutilisation du gaz de pétrole liquéfié, du gaz naturel comprimé ou de
I’ammoniac ;

e ’introduction d’un nouveau taux maximum de 115% pour
P’utilisation d’une énergie décarbonée comme propulsion a titre exclusif et
d’un nouveau taux de suramortissement de 40 % applicable aux équipements
destinés a compléter la propulsion principale par une propulsion décarbonée.

Ce taux de 40 % s’applique, pour les contrats conclus entre le 1 janvier
2024 et le 31 décembre 2024, a « la valeur d’origine, hors frais financiers, des
équipements destinés a compléter la propulsion principale d’un navire ou d’un
bateau par une propulsion décarbonée, acquis a [’état neuf», lorsque
I’installation de ces équipements permet de respecter les critéres de performance
environnementale du RGEC précités.

Enfin, est maintenu le suramortissement de 20 % bénéficiant aux biens
destinés a I’alimentation électrique durant ’escale par le réseau terrestre ou au
moyen de moteurs auxiliaires utilisant une énergie décarbonée, acquis a 1’état
neuf, en vue de les installer sur un navire ou sur un bateau en service, lorsque la
propulsion est au moins partiellement assurée par une énergie propulsive
décarbonée et que I’installation de ces équipements permet de respecter les criteres
de performance environnementale du RGEC.

Il. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR LE SENAT

Le Sénat a adopté, contre I’avis défavorable du Gouvernement, un
amendement de M. Jean-Frangois Husson au nom de la commission des finances.

Il supprime les modifications apportées par I’ Assemblée nationale et porte
de 125 % a 120 % le taux de la déduction exceptionnelle pour les équipements,
acquis a 1’état neuf, permettant I’utilisation d’hydrogéne ou de toute autre
propulsion décarbonée comme énergie propulsive principale ou pour la production
d’énergie électrique destinée a la propulsion principale des navires et bateaux
¢ligibles.
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ll. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

Le rapporteur général propose de rétablir cet article tel qu’adopté par
I’ Assemblée nationale.

En effet, les modifications apportées sont indispensables pour assurer la
conformité de ce suramortissement au droit européen.

*

Article 5 nonies
Remise en vigueur du suramortissement
pour les engins non routiers « propres »

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

Le présent article résulte de I’adoption, par 1’Assemblée nationale, d’un
amendement de Mme Lise Magnier (.

Il remet en vigueur le mécanisme de suramortissement prévu par
I’article 39 decies F du CGI. Ce mécanisme permet aux entreprises du batiment et
des travaux publics, a celles produisant des substances minérales solides, aux
exploitants aéroportuaires ainsi qu’aux exploitants de remontées mécaniques et de
domaines skiables de déduire de leur résultat imposable une somme égale a 40 %
de la valeur d’origine, hors frais financiers, des engins non routiers inscrits a I’actif
immobilisé fonctionnant au gaz naturel, & I’énergie électrique ou a 1’hydrogéne,
ainsi que des engins non routiers combinant 1’énergie électrique et une motorisation
a ’essence ou au superéthanol E85 et ceux combinant I’essence a du gaz naturel
carburant ou du gaz de pétrole liquéfié dont les émissions sont inférieures ou égales
a une valeur fixée par décret, qui relévent de 1’une des catégories suivantes :

— matériels et outillages utilisés pour des opérations industrielles ;
— matériels de manutention ;
— moteurs installés dans ces matériels.

Cette déduction s’est appliquée aux biens acquis a 1’état neuf a compter du
1¢ janvier 2020 et jusqu’au 31 décembre 2022. Il s’agissait d’une mesure
d’accompagnement pour les entreprises affectées par la hausse prévue de 1’accise
sur le gazole non routier (GNR).

Le présent article permet I’application de ce suramortissement aux
équipements acquis a compter du 1°" janvier 2024 et jusqu’au 31 décembre 2027.

(1) Amendement n° I-5236 : https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/1 6/amendements/1 6804/AN/5236.
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Il. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR LE SENAT

Le Sénat a adopté, avec l’avis favorable de la commission et du
Gouvernement, un amendement de M. Jean-Frangois Husson, rapporteur général de
la commission des finances, restreignant I’application de ce suramortissement aux
équipements acquis a compter du 1¢" janvier 2024 et jusqu’au 31 décembre 2026.

lll. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

Le rapporteur général propose d’adopter cet article sans modification.

k

Article 5 decies A (nouveau)
Dispositif de déduction fiscale en faveur des entreprises ferroviaires
pour P’acquisition de certains matériels

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR LE SENAT

A. L’ETAT DU DROIT

La transition énergétique du secteur des transports fait I’objet d’un certain
nombre de dispositifs fiscaux et budgétaires.

Dans le secteur routier et maritime, les articles 39 decies A et 39 decies C
du code général des impdts prévoient respectivement la possibilité pour les
entreprises de pratiquer une déduction comprise entre 20 et 60 % du cott des
véhicules lourds peu polluants qu’elles acquicrent, et la possibilit¢ pour les
entreprises du transport maritime de déduire une somme comprise entre 105 et
125 % du cofit des équipements qu’elles acquierent permettant d’utiliser une énergie
propulsive décarbonée.

Le secteur du transport ferroviaire ne bénéficie pas de dispositions
similaires.

Plusieurs dispositifs budgétaires sont toutefois déployés pour accélérer la
régénération du réseau ferroviaire et moderniser le matériel roulant. Les contrats de
performance signés entre 1’Etat et SNCF Réseau et SNCF Gares et connexions en
avril 2022 prévoient ainsi un montant de 2,9 milliards d’euros par an consacré a la
régénération ferroviaire, tandis que plusieurs appels a projets (AAP) et appels a
manifestation d’intérét (AMI) publiés dans le cadre du plan France 2030 visent a
soutenir la décarbonation du transport ferroviaire.
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Des premiers lauréats, soutenus a hauteur de 75 millions d’euros au total,
ont été sélectionnés en juillet 2021, dans le cadre de I’AMI portant sur le
développement de trains 1égers. Une seconde AMI, lancée a I’initiative du comité
d’orientation de la recherche et de I’innovation du ferroviaire (CORIFER) a été
ouverte en juin 2023 afin de soutenir le développement de trains a tres faible impact
environnemental et [’accélération du fret ferroviaire.

B. LE DISPOSITIF PROPOSE

Le présent article est issu d’un amendement déposé par M. Philippe
Tabarot ) au nom de la commission de I’aménagement du territoire et du
développement durable, adopté par le Sénat apres avoir recueilli un avis de sagesse
de la commission des finances et défavorable du Gouvernement.

Il permet aux entreprises du secteur ferroviaire imposées d’aprés leur
bénéfice réel de déduire de leur résultat fiscal une somme égale a 40 % de la valeur
d’origine de locomotives et wagons dont les émissions sont inférieures ou égales a
une valeur fixée par décret et des équipements de propulsion électrique ou
hydrogéne pour la traction ferroviaire, a la condition que ces biens soient acquis a
compter du 1" janvier 2024 et jusqu’au 31 décembre 2026.

Il. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

Si le rapporteur général partage 1’objectif de développer le transport
ferroviaire et d’accélérer sa décarbonation, il considére que le dispositif prévu par
le présent article n’est pas opportun. Comme mentionné précédemment, 1’Etat a
progressivement renforcé le soutien budgétaire qu’il apporte aux entreprises du
secteur ferroviaire, notamment a travers France 2030.

En second lieu, la premiére ministre a annoncé, dans le cadre du plan d’avenir
pour les transports, présenté en février 2023, un montant inédit d’investissement au
profit du secteur ferroviaire, s’élevant a 100 milliards d’euros d’ici 2040. Dans ce
cadre, le produit de la taxe sur I’exploitation des infrastructures de transport de longue
distance, dont I’institution est proposée par I’article 15 du projet de loi de finances,
sera intégralement affecté a I’ Agence de financement des infrastructures de transport
de France (AFITF) pour financer le développement des infrastructures
ferroviaires ) — pour un montant estimé a 600 millions d’euros en 2024.

Pour I’ensemble de ces raisons, le rapporteur général propose de
supprimer le présent article.

(1) Amendement n° I-1079 : https://www.senat.fr/amendements/2023-2024/127/Amdt 1-1079.html.

(2) Lors de I'examen de ['article 15 en premiére lecture, le Sénat a adopté deux amendements prévoyant
d’affecter une fraction du produit de la taxe sur l'exploitation des infrastructures de transport de longue
distance aux collectivités locales. Le rapporteur général propose de rétablir la version initiale de cet article
(cf- commentaire de l’article 15).
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Article 5 decies B (nouveau)
Prorogation pour deux ans du crédit d’impét innovation

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR LE SENAT

A. L’ETAT DU DROIT

Le & du II de ’article 244 quater B du code général des impdts prévoit que
les petites et moyennes entreprises (PME) — c’est-a-dire celles dont 1’effectif est
inférieur a 250 salariés et dont le chiffre d’affaires annuel est inférieur & 50 millions
ou dont le total du bilan est inférieur a 43 millions d’euros — peuvent bénéficier d’un
crédit d’impot au titre de certaines dépenses d’innovation qu’elles exposent.

Ce crédit d’impot, nommé crédit d’impdt innovation (CII) est une extension
du crédit d’impdt recherche (CIR). Créé par I’article 71 de la loi de finances pour
2013 M il a été prorogé a plusieurs reprises, dont la derniére fois par la loi de
finances pour 2022  pour les dépenses exposées jusqu’au 31 décembre 2024 par
les entreprises éligibles.

Les dépenses ouvrant droit au crédit d’imp6t sont celles afférentes a la
réalisation d’opérations de conception de prototypes ou installations pilotes de
nouveaux produits autres que ceux ouvrant droit au CIR, a la condition que ces
prototypes et installations ne soient pas encore mis a disposition sur le marché et se
distinguent de produits existants par des performances supérieures sur le plan
technique, de 1’écoconception, de I’ergonomie ou de ses fonctionnalités.

Sont retenues, dans la limite de 400 000 euros, les dépenses suivantes :

—les dotations aux amortissements et immobilisations affectées a la
réalisation des opérations mentionnées ci-avant ;

—les dépenses de personnel directement et exclusivement affectées a ces
mémes opérations ;

— les frais de prise, de maintenance et de défense de brevets, de certificats
d’obtention végétale ainsi que les frais de dépot de dessins et modeles relatifs a ces
mémes opérations ;

— les dépenses engagées au titre d’opérations confiées a des entreprises ou
des bureaux d’études ou d’ingénierie agréés.

(1) Article 71 de la loi n°® n° 2012-1509 du 29 décembre 2012 de finances pour 2013.
(2) Article 83 de la loi n° 2021-1900 du 30 décembre 2021 de finances pour 2022.



— 136 —

Le taux du crédit d’impdt, s’élevant initialement a 20 % et a 30 % pour les
dépenses exposées dans des exploitations situées dans un département d’outre-mer,
a été rehaussé par la loi de finances pour 2022 précitée a 30 % pour le taux de droit
commun et 60 % pour le taux majoré applicable dans les départements d’outre-mer.

En 2022, le cotlit du CII s’est ¢levé a 303 millions d’euros, pour 10 070
bénéficiaires recensés (V.

B. LE DISPOSITIF PROPOSE

Le présent article est issu d’un amendement déposé par Mme Vanina
Paoli-Gagin et plusieurs de ses collégues @, adopté par le Sénat aprés avoir recueilli
un avis favorable de la commission des finances et défavorable du Gouvernement.

Il proroge pour deux ans le crédit d’impdt innovation, jusqu’au 31 décembre
2026.

Il. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

La loi de finances pour 2022 a récemment prorogé le crédit d’impot
innovation et a significativement rehaussé son taux.

Dans la mesure ou ce dispositif n’arrive a échéance qu’au 31 décembre
2024, le rapporteur général considére que I’opportunité de sa prorogation pourra
étre appréciée au cours de 1’année 2024.

Par conséquent, le rapporteur général propose de supprimer le présent
article.

Article 5 decies C (nouveau)
Doublement du plafond du crédit d’impd6t innovation

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR LE SENAT

Le crédit d’impdt innovation (CII) est une extension du crédit d’impot
recherche (CIR) bénéficiant aux petites et moyennes entreprises au titre de certaines
dépenses d’innovation qu’elles engagent. Il est renvoyé au commentaire de ’article
5 decies B pour une description de ce dispositif.

(1) Tome II Voies et moyens annexé au projet de loi de finances pour 2024.
(2) Amendement n° I-994 rect. bis : hitps://www.senat.fr/amendements/2023-2024/127/Amdt 1-994. html.
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Le présent article est issu d’un amendement déposé par Mme Vanina
Paoli-Gagin et plusieurs de ses collégues (1, adopté par le Sénat aprés avoir recueilli
un avis favorable de la commission des finances et défavorable du Gouvernement.

11 double le plafond de dépenses retenues dans la base de calcul du crédit
d’impot, le portant de 400 000 euros a 800 000 euros.

Il. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

Le cotit du CII est dynamique : s’élevant a 190 millions d’euros en 2018, il
atteignait 303 millions d’euros en 2022, et pourrait atteindre 320 millions d’euros
en 2023 @, Selon le Gouvernement, le présent article renchérirait le coit du CII de
40 millions d’euros.

En outre, la loi de finances pour 2022 a significativement rehaussé le taux
du CII, qui s’¢éléve désormais a 30 % et a 60 % pour les dépenses exposées par des
exploitations situées dans un département d’outre-mer.

Le soutien aux petites et moyennes entreprises innovantes est par ailleurs
renforcé dans le cadre du présent projet de loi de finances, avec 1’extension du statut
de jeune entreprises innovante (article 5 decies), la création des statuts de jeune
entreprise d’innovation et de croissance et de jeune entreprise d’innovation et de
rupture (article 5 undecies) et le renforcement des avantages fiscaux dont peuvent
bénéficier les contribuables investissant dans de telles entreprises (article
5 quindecies).

Par conséquent, le rapporteur général propose de supprimer le présent
article.

(1) Amendement n° I-995 rect. bis : hiips://www.senat.fr/amendements/2023-2024/127/Amdt_1-995.html.

(2) Tome II Voies et moyens annexé au projet de loi de finances pour 2024.
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Article 5 decies (supprimé)
Extension du champ des jeunes entreprises innovantes
et facilitation de leur acces a la commande publique

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

A. L’ETAT DU DROIT

1. Les jeunes entreprises innovantes

e En application de I’article 44 sexies-0 A du CGI, est qualifiée de jeune
entreprise innovante (JEI) une entreprise qui, a la cldture de son exercice :

— emploie moins de 250 personnes ;

—réalise un chiffre d’affaires inférieur a 50 millions d’euros ou enregistre
un bilan inférieur a 43 millions d’euros ;

—a été créée depuis moins de huit ans ;

—a réalisé¢ des dépenses de recherche représentant au moins 15 % de ses
charges fiscalement déductibles au titre de cet exercice, ou est détenue a hauteur de
10 % au moins par des étudiants, des personnes titulaires depuis moins de cinqg ans
d’un diplome conférant le grade de master ou d’un doctorat, ou des personnes
affectées a des activités d’enseignement ou de recherche (V) ;

—est détenue directement ou indirectement a 50 % au moins par des
personnes physiques ou par des sociétés d’investissement (sociétés de capital-
risque, fonds communs de placement a risque, fonds professionnels de capital
investissement, sociétés financiéres d’innovation), des associations reconnues
d’utilité publique a caractére scientifique, des établissements publics de recherche
ou une société elle-méme qualifiée de jeune entreprise innovante ;

—1n’a pas été créée dans le cadre d’une concentration, d’une restructuration,
d’une extension d’activités préexistantes ou d’une reprise de telles activités.

e En application des dispositions de ’article 44 sexies A, les jeunes
entreprises innovantes sont exonérées d’impot sur le revenu ou d’impo6t sur les
sociétés pour leur premier exercice bénéficiaire et se voient appliquer un abattement
de 50 % sur les bénéfices qu’elles dégagent lors de I’exercice suivant cette période
d’exonération. Sur délibération, les communes et leurs groupements peuvent
également, en application des articles 1466 D et 1383 D du code général des
collectivités territoriales, exonérer pour une durée de sept ans les JEI créées avant

(1) Dans ce cas, l’entreprise doit également avoir pour activité principale la valorisation de travaux de recherche
auxquels ces dirigeants ou ces associés ont participé, au cours de leur scolarité ou dans I’exercice de leurs
fonctions au sein d’un établissement d’enseignement supérieur.
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le 31 décembre 2025 de cotisation fonciere des entreprises (CFE) et de taxe foncicre
sur les propriétés baties (TFPB).

e Par ailleurs, en application de I’article 131 de la loi de finances pour 2004,
les revenus d’activité versés aux salariés des jeunes entreprises innovantes et aux
mandataires sociaux participant a titre principal aux projets de recherche sont
exonérés de cotisations a la charge de I’employeur, dans la double limite de la part
des cotisations dues pour la part de rémunération inférieure a 4,5 fois le Smic
(7 862,4 euros en 2023) et d’'un montant égal a cinq fois le plafond annuel de la
sécurité sociale (1.

2. Les partenariats d’innovation

Le partenariat d’innovation est une catégorie de marché public prévue a
I’article L. 2172-3 du code de la commande publique. I1 a pour objet de faciliter la
passation de marchés publics pour les travaux revétant un caractére innovant, qui
« peut consister dans la mise en ceuvre de nouveaux procédés de production ou de
construction, d’une nouvelle methode de commercialisation ou d’une nouvelle
méthode organisationnelle dans les pratiques, I’organisation du lieu de travail ou
les relations extérieures de l’entreprise ».

Cet outil permet aux acheteurs publics de conclure un partenariat de long
terme couvrant a la fois le processus de recherche et développement (R&D) et
I’achat des produits, services ou travaux sans qu’il soit nécessaire de procéder a une
nouvelle mise en concurrence.

En outre, I’article R. 2122-9-1 du code de la commande publique prévoit
que les travaux, fournitures ou services considérés comme innovants au sens de
I’article L. 2172-3 du méme code dont la valeur est inférieure a 100 000 euros hors
taxes bénéficient d’une procédure de passation simplifiée, sans publicité ni mise en
concurrence.

B. LE DISPOSITIF PROPOSE

Le présent article résulte de deux amendements identiques déposés par
M. Paul Midy, M. Christophe Plassard et plusieurs de leurs collégues @ et retenus
dans le texte adopté par I’Assemblée nationale en application de D’article 49,
alinéa 3, de la Constitution.

Cet article abaisse a 10 % le volume de dépenses de recherche devant étre
réalisées par les entreprises répondant a 1’ensemble des autres critéres mentionnés
a l’article 44 sexies-0 A pour bénéficier de la qualification de jeune entreprise
innovante.

(1) Soit 219 960 euros en 2023 et 231 840 euros a compter du 1° janvier 2024.
(2) Amendements n° I-3124 et n°® 1-5034 :

https://'www.assemblee-nationale.fi/dvn/16/amendements/1 6804/AN/3124.
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Il facilite également I’acces des JEI a la commande publique en prévoyant
que I’ensemble des travaux, fourniture ou services proposés par les JEI sont
considérés comme innovants et sont éligibles au partenariat d’innovation prévu a
I’article L. 2172-3 de la commande publique.

Il. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR LE SENAT

Le Sénat a adopté deux amendements supprimant le présent article (!,
déposés par le rapporteur général M. Jean-Frangois Husson, M. Eric Bocquet et
plusieurs de ses collégues. Ces amendements ont recueilli un avis défavorable du
Gouvernement.

Cette suppression est justifiée, selon les auteurs des amendements, par le
cout de I’¢élargissement du champ des JEI proposé par le présent article, par le fait
que ce méme ¢largissement induirait un effet d’aubaine pour les nouvelles
entreprises qui bénéficieraient de la qualification de JEI et par le fait que le présent
article ne résulte pas de travaux menés récemment sur les dispositifs publics d’aide
a I’innovation.

lll. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

Cet article reprend une partie des recommandations du rapport « Soutenir
I’investissement dans les start-ups, PME innovantes et PME de croissance », remis
par M. Paul Midy au Gouvernement en juin 2023. Ce rapport formule un ensemble
de recommandations ayant pour objectif de favoriser la levée d’un milliard d’euros
supplémentaires au profit des entreprises innovantes et de créer pres de 100 000
emplois a horizon 2027.

Le présent article s’inscrit par conséquent dans un ensemble cohérent de
mesures introduites dans le projet de loi de finances en premiére lecture a
I’ Assemblée nationale (articles 5 undecies et article 5 quindecies) visant a favoriser
le développement des jeunes entreprises innovantes. Son colt serait par ailleurs
partiellement financé par la suppression de I’exonération d’impdt sur le revenu et
d’impot sur les sociétés dont bénéficient actuellement les JEI, pour celles créées
apres le 31 décembre 2023 (article 5 septtricies).

Le rapporteur général propose ainsi de rétablir cet article dans sa
version adoptée par I’Assemblée nationale en premiére lecture.

*

(1) Amendements n°1-179 et n°1-925 : https://www.senat.fr/amendements/2023-2024/127/Amdt 1-179.html ;
https://www.senat.fi/amendements/2023-2024/127/Amdt 1-925.html.
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Article 5 undecies (supprimé)
Création du statut de jeune entreprise d’innovation et de croissance et du
statut de jeune entreprise d’innovation et de rupture

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

Le présent article résulte de deux amendements déposés par M. Paul Midy
et plusieurs de ses collégues (), et retenus dans le texte adopté par I’ Assemblée
nationale en application de ’article 49, alinéa 3, de la Constitution.

Cet article crée, a compter du 1¢ janvier 2025, la catégorie de jeune
entreprise d’innovation et de croissance (JEIC) et la catégorie de jeune entreprise
d’innovation et de rupture (JEIR). Ces deux catégories constituent des déclinaisons
du statut de jeune entreprise innovante (JEI), pour lequel des développements
pourront étre trouvés dans le commentaire de 1’article 5 decies du projet de loi de
finances.

Pour bénéficier de la qualification de JEIC, les entreprises doivent remplir
les conditions d’effectifs et de chiffre d’affaires applicables aux JEI et :

—avoir été créées depuis moins de huit ans, et avoir réalisé des dépenses de
recherche représentant entre 5 et 10 % de leurs charges fiscalement déductibles ;

— constater pour leur dernier exercice clos une augmentation nette de leur
chiffre d’affaires et de leurs dépenses par rapport a I’exercice précédent ainsi qu’une
augmentation nette du nombre de leurs salariés par rapport a la moyenne des
douze mois précédents.

Pour bénéficier de la qualification de JEIR, les entreprises doivent avoir été
créées depuis moins de douze ans et :

— remplir les conditions d’effectifs et de détention applicables aux JEI et ne
pas avoir €té créée dans le cadre d’une concentration, d’une restructuration, d’une
extension d’activité préexistantes ou d’une reprise de telles activités ;

— avoir réalisé des dépenses de recherche représentant au moins 30 % des
charges fiscalement déductibles au titre du dernier exercice clos, ou étre dirigée ou
détenue directement a 10 % au moins par des étudiants, des personnes titulaires
depuis moins de cinq ans d’un diplome conférant le grade de master ou d’un
doctorat, ou des personnes affectées a des activités d’enseignement ou de
recherche 2,

(1) Amendements n° I-5430 et n® I-5431 :
https://www.assemblee-nationale.fi/dyn/16/amendements/l1 6804/AN/5430 ;

https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/16/amendements/1 6804/AN/5431.

(2) Dans ce cas, [’entreprise doit également avoir pour activité principale la valorisation de travaux de recherche
auxquels ces dirigeants ou ces associés ont participé, au cours de leur scolarité ou dans I’exercice de leurs
fonctions au sein d’un établissement d’enseignement supérieur.
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Il. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR LE SENAT

Le Sénat a adopté deux amendements supprimant le présent article (!,
déposés par le rapporteur général M. Jean-Frangois Husson et M. Eric Bocquet et
plusieurs de ses collégues. Ces amendements ont recueilli un avis défavorable du
Gouvernement.

Cette suppression est justifiée, selon les auteurs des amendements, par le
fait que le seuil de dépenses de recherche a atteindre pour bénéficier de la
qualification de JEIC — a savoir 5 % des charges fiscalement déductibles — n’est pas
cohérent avec la finalité du dispositif des JEI, et par le fait que 1’octroi d’un avantage
fiscal bonifié pour les JEIR n’est pas étayé.

ll. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

Cet article reprend une partie des recommandations du rapport « Soutenir
I’investissement dans les start-ups, PME innovantes et PME de croissance », remis
par M. Paul Midy au Gouvernement en juin 2023. Ce rapport formule un ensemble
de recommandations ayant pour objectif de favoriser la levée d’un milliard d’euros
supplémentaires au profit des entreprises innovantes et de créer prés de 100 000
emplois a horizon 2027.

Le présent article s’inscrit par conséquent dans un ensemble de mesures
cohérentes introduites dans le projet de loi de finances en premicre lecture a
I’Assemblée nationale (articles 5 decies et 5 quindecies) visant a favoriser le
développement des jeunes entreprises innovantes. Son colit serait par ailleurs
partiellement financé par la suppression de 1’exonération d’imp6t sur le revenu et
d’impdt sur les sociétés dont bénéficient actuellement les JEI, pour celles créées
apres le 31 décembre 2023 (article 5 septricies).

Le rapporteur général propose ainsi de rétablir cet article dans sa
version résultant du texte adopté par I’Assemblée nationale en premiére
lecture.

(1) Amendements n°I-180 et n°1-926 : hittps://www.senat.fr/amendements/2023-2024/127/Amdt 1-180.html ;
https.//www.senat.fr/amendements/2023-2024/127/Amdt_1-926.html.
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Article 5 duodecies
Réforme du régime d’imposition des locations de meublés de tourisme classés

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

A. L’ETAT DU DROIT

Les revenus issus des locations de locaux meublés sont imposables, au titre
de I’imp6t sur le revenu des personnes physiques, dans la catégorie des bénéfices
industriels et commerciaux (BIC). Selon le montant des revenus annuels tirés de
cette activité, le loueur reléve soit du régime réel d’imposition, soit du régime
d’imposition simplifié dit « micro-BIC ».

o Le régime micro-BIC prévu a I’article 50-0 du CGI permet aux petites
entreprises, dont le chiffre d’affaires est inférieur a certains plafonds, de déduire de
ce chiffre d’affaires un abattement représentatif de charges.

Ce régime s’applique aux entreprises dont le chiffre d’affaires annuel hors
taxes n’excede pas :

— 188 700 euros pour les activités de vente de marchandises, objets,
fournitures et denrées a emporter ou a consommer sur place, de location de locaux
classés meublés de tourisme () et pour les chambres d’hétes (1° du 1 de
I’article 500 précité). Dans ce cas, le résultat imposable fait I’objet d’un abattement
forfaitaire représentatif de charges égal a 71 % du chiffre d’affaires hors taxes
(5%me alinéa du 1) ;

— 77700 euros s’il s’agit de toute autre activité. Cette catégorie inclut les
locations de logements meublés et de locaux de tourisme non -classés.
L’abattement applicable est alors de 50 % (5™ alinéa du 1).

Les deux plafonds prévus par I’article 50-0 précité sont actualisés tous les
trois ans en prenant comme référence 1’évolution triennale de la premicre tranche
du baréme de 1I’impdt sur le revenu (dernier alinéa du 1). La derniére actualisation
a été réalisée par un décret du 31 mai dernier @ ; les plafonds en vigueur
précédemment étaient, respectivement, de 176 200 euros et 72 600 euros.

Les deux taux d’abattement ont été déterminés en loi de finances
pour 1999 @ en considération des abattements professionnels moyens. Les
¢léments retenus sur les taux de charges forfaitaires découlent de 1’analyse

(1) En application de ’article L. 324-1 du code du tourisme, le loueur d 'un meublé de tourisme peut demander
son classement auprés d’un organisme accrédité. Il s’agit d’un label de qualité allant de 1 a 5 étoiles qui
permet d’offrir a la clientéle des garanties en matiére d’accueil et de confort.

(2) Décret n®2023-422 du 31 mai 2023 portant incorporation au code général des impéts de divers textes
modifiant et complétant certaines dispositions de ce code.

(3) Loi n® 98-1266 du 30 décembre 1998 de finances pour 1999, article 7.
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statistique effectuée sur I’ensemble de la population des petites entreprises, quel que
soit leur régime d’imposition au titre de ’année 1995.

Il est précisé qu’avant 2008, I’ensemble de I’activité de location de
logement relevait de la premiére catégorie d’entreprises. Lors de la loi de finances
pour 2009 O, le dispositif en faveur de la location meublée a fait ’objet d’un
premier recentrage : ainsi I’activité de fourniture de logement meublé non classé
a été rattachée a la deuxiéme catégorie de seuil « micro-BIC ». Le rattachement a la
premicre catégorie de I’activité de location de meublés de tourisme classés a été
maintenu afin de favoriser la progression en volume et en qualité de I’offre de telles
locations. 11 a également été considéré que cette activité générait un niveau de
charge supérieur et comparable aux charges supportées dans les activités de
para-hotellerie qui relévent par nature de la premiére catégorie.

Le régime du micro-BIC ne présente pas un caractére obligatoire en-deca
des plafonds figurant a I’article 50-0 du CGI. Quel que soit le montant de chiffre
d’affaires réalisé, les loueurs peuvent également opter pour le régime réel
d’imposition, qui permet notamment de déduire I’amortissement et les charges du
logement des revenus de la location meublée.

e A titre de comparaison, les locations classiques de longue durée
bénéficient d’un abattement de 30 % et d’un plafond de 15 000 euros de
revenus fonciers (article 32 du CGI). Le régime fiscal applicable aux locations
meublées est donc particulierement avantageux et rentable pour le loueur, en
particulier lorsqu’il loue son bien a des fins touristiques (voir tableau infra).

B. LE DISPOSITIF PROPOSE

Au regard de I’essor de 1’offre de meublés de tourisme et de la concurrence
exercée sur |’offre de logement, le Gouvernement a retenu dans le texte adopté par
I’ Assemblée nationale en application de ’article 49, alinéa 3, de la Constitution, un
amendement dont il est I’auteur @ visant a aligner le régime fiscal des locaux classés
meublés de tourisme et des autres locaux meublés.

Le présent article exclut les locaux classés meublés de tourisme
mentionnés au 2° du III de P’article 1407 du CGI de la catégorie d’activités
soumise au seuil de 188 700 euros, ce qui les soumet au seuil de 77 700 euros et
raméne, par conséquence, le niveau de I’abattement a 50 % .

Dans le méme temps, il leur accorde un abattement supplémentaire
de 21 % du chiffre d’affaires, c’est-a-dire qu’il maintient 1’abattement de 71 %, a
plusieurs conditions :

(1) Loi n°® 2008-1425 du 27 décembre 2008 de finances pour 2009, article 90.
(2) Amendement n° 5117 : https://www.assemblee-nationale.fi/dyn/16/amendements/l1 680A/AN/5117.

(3) Les chambres d’hétes ne sont pas concernées par cette modification et continuent de relever du seuil haut de
188 700 euros.
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— s’ils ne sont pas situés dans des zones géographiques se caractérisant
par un déséquilibre important entre I’offre et la demande de logements,
c’est-a-dire qu’ils doivent é&tre situés dans les zones B2 et C des aides a
I’investissement locatif ;

by

—si le chiffre d’affaires hors taxes li€é a cette activité n’excéde pas
50 000 euros au cours de I’année civile précédente.

A partir de 2026, le plafond de chiffres d’affaires de 50 000 euros retenu
pour les meublés classés situés en zone peu dense sera actualisé tous les trois ans,
comme les deux seuils de chiffre d’affaires existants.

Cette mesure vise ainsi a soutenir le développement d’une offre de locaux
classés meublés de tourisme et, par conséquent les dynamiques touristiques, dans
les zones dites détendues.

Il. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR LE SENAT

Le présent article est issu de quatre amendements identiques de
Mme Nathalie Goulet (Union centriste) et de MM.Max Brisson (Les
Républicains), Ian Brossat (CRCE — Kanaky) et Rémi Féraud (SER) ainsi que
plusieurs de leurs colleégues (V, adoptés par le Sénat malgré une demande de retrait
de la commission des finances et un avis défavorable du Gouvernement.

Ces amendements distinguent une nouvelle catégorie au sein du régime
« micro-BIC » : les locaux meublés de tourisme au sens de P’article L. 324-1-1
du code de tourisme pour lesquels un abattement de 30 % s’applique retenu dans
un plafond de 15 000 euros, sans distinction de classement.

Ces amendements conservent un abattement supplémentaire de 21 % du
chiffre d’affaires, soit un abattement total de 51 %, pour les locaux classés meublés
de tourisme situés dans les zones peu denses mais dans la limite d’un chiffre
d’affaires hors taxes de 15 000 euros.

ll. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

Au regard de I'impératif de lutter contre le manque de logements dans
certains territoires soumis a une forte pression démographique et touristique, le
rapporteur général estime nécessaire de mettre fin au régime fiscal
disproportionné des meublés touristiques classés dans les zones tendues.

Toutefois, il considére que I’abaissement du plafond de revenu et du
taux proposé par le Gouvernement constitue une premiére étape avant une
réflexion globale & mener sur les effets de la fiscalité des locaux meublés sur

(1) Amendements n° I-257 rect., n°® I-374 rect. n° I-527 et n° I-2050 : https://www.senat.fr/amendements/2023-
2024/127/Amdt 1-257.html.
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Poffre de logement. En effet, les locaux classés meublés de tourisme ne
représentent qu’une part minime de I’offre. D’aprés des informations fournies au
rapporteur général par le Gouvernement :

—98 500 foyers déclarent louer un local classé meublé de tourisme ;

— 515 000 foyers déclarent louer un local meublé non classé qu’il soit de
tourisme ou de logement au régime « micro-BIC » ;

—235700 foyers déclarent louer un local meublé au réel a titre non
professionnel ;

— 4,7 millions de foyers déclarent louer un logement nu.

11 serait donc illusoire de penser que la seule modification de plafonds de
revenus et d’abattements pour 98 500 biens serait de nature a répondre aux
difficultés d’acces au logement de nos compatriotes.

En outre, le taux d’abattement retenu pour le régime « micro-BIC » est
censé refléter les charges réelles supportées par les bailleurs. Si le taux de 71 % a
été calculé sur des bases datées, un taux de 30 % identique a celui de la location nue
n’apparait pas de nature a refléter la réalité des charges supportées. Les personnes
concernées seraient donc incitées a opter pour le régime réel qui présente également
des avantages par rapport au régime réel de la location nue.

Pour conduire une réforme de maniere éclairée et sur des bases objectives,
le Gouvernement a confié le 16 novembre dernier une mission sur la fiscalité
locative a nos collégues députées Mmes Annaig Le Meur et Marina Ferrari ().

Leurs conclusions pourront étre transcrites dans une proposition de loi
visant a remédier aux déséquilibres du marché locatif en zone tendue en cours
d’examen au Parlement puis, le cas échéant, dans la prochaine loi de finances .

Le rapporteur général propose donc le rétablissement de cet article tel
qu’adopté a I’Assemblée nationale.

(1) Décret du 15 novembre 2023 chargeant une députée d’une mission temporaire.

(2) Proposition de loi n°® 1176 visant a remédier aux déséquilibres du marché locatif en zone tendue, déposée le
vendredi 28 avril 2023.




MODIFICATIONS DU REGIME FISCAL DE LA LOCATION MEUBLEE PROPOSEES PAR L’ARTICLE 5 DUODECIES

Versions Catégorie de bien Meublé Non meublé
Régime Micro-BIC
Nature du bien s Chambres Tourisme Micro-foncier
Statut Habitation d’hotes
Classement Classé Non classé
e s "
o Critéres s’appliquant aux <77700€ | <188700€ < 188700 € <77700€ <15000€
Situation actuelle produits issus de la location
Abattement pour charges 50 % 71 % 71 % 50 % 30 %
. ) Critéres s’appliquant aux <77700€ | <188700€ <77700€ <15000€
Version adoptée par | produits issus de la location
I’Assemblée 50 % + 21 % jusqu’a 50 000 €
nationale Abattement pour charges 50 % 71 % pour les classés de tourisme en 30 %
zone détendue
Critéres s"appliquant aux <77700€ | <188700€ <15000€ <15000€
Version adoptée par produits issus de la location
le Sénat 30 % +21 % jusqu’a 15 000 €
Abattement pour charges 50 % 71 % pour les classés de tourisme en 30 %
zone détendue

Source : Commission des finances

— vl —
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Article 5 quaterdecies
Clarification du cadre fiscal applicable aux actifs numériques

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

A. LETAT DU DROIT

Les actifs numériques ont fait ’objet d’une définition dans le cadre de
la loi relative a la croissance et a la transformation des entreprises, dite
loi « Pacte » (V. Aux termes de I’article L. 54-10-1 du code monétaire et financier
(CMF), les actifs numériques comprennent :

— les jetons mentionnés a I’article L. 552-2 du CMF ;

— les représentations numériques d’une valeur qui ne sont pas émises ou
garanties par une banque centrale ou par une autorité publique. Elles doivent
pouvoir étre transférées, stockées ou échangées électroniquement.

Le régime fiscal applicable a ces opérations a été ¢laboré par la suite en
plusieurs étapes.

e L’article 41 de la loi de finances pour 2019 @ a introduit un régime
d’imposition spécifique des plus-values de cession a titre onéreux d’actifs
numériques ou de droits s’y rapportant.

Ce régime est inscrit a ’article 150 VH bis du code général des impots
(CGI), qui définit les conditions dans lesquelles les contribuables fiscalement
domiciliés en France sont redevables de I’'imp6t sur le revenu au titre de ces plus-
values.

L’article 1649 bis C du CGI impose aux personnes physiques, aux
associations et aux sociétés n’ayant pas la forme commerciale, domiciliées ou
établies en France, de déclarer, en méme temps que leur déclaration de revenus ou
de résultats, les références des comptes d’actifs numériques ouverts, détenus,
utilisés ou clos auprés d’entreprises, personnes morales, institutions ou
organismes établis a I’étranger.

e L’article 70 de la loi de finances pour 2022 ) a permis de clarifier et de
simplifier le régime d’imposition des plus-values de cession d’actifs
numériques.

(1) Loi n° 2019-486 du 22 mai 2019 relative a la croissance et la transformation des entreprises, articles 85
et 86.

(2) Loi n®2018-1317 du 28 décembre 2018 de finances pour 2019.
(3) Loi n°® 2021-1900 du 30 décembre 2021 de finances pour 2022.
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Avant le 1°" janvier 2023, les revenus tirés de I’activité de cession pouvaient
étre qualifiés de bénéfices industriels et commerciaux (BIC) par
I’administration fiscale lorsque celle-ci estimait qu’ils découlaient d’une activité
professionnelle. Or le critere d’appréciation du caractére professionnelle de ces
activités pouvait étre sujet a interprétation et était devenu obsoléte au regard du
développement des plateformes en ligne.

Depuis le 1¢ janvier 2023, aux termes du 1° du 2 de ’article 92 du CGI,
« les produits des opérations d’achat, de vente et d’échanges d’actifs numeériques
effectués dans des conditions analogues a celles qui caractérisent une activité
exercée par une personne se livrant a titre professionnel & ce type d’opérations »
sont imposés comme des bénéfices non commerciaux (BNC).

e En revanche, le régime fiscal associé aux gains tirés de ’activité de
« minage », c’est-a-dire de création de nouvelles unités de compte d’actifs
numériques, n’a jamais été spécifiquement déterminé par la loi. Conformément a
une jurisprudence du Conseil d’Etat a la suite d’une décision du 26 avril 2018 (),
I’administration fiscale considére que la contrepartiec de la participation du
contribuable a I’activité de minage reléve du 1° de 2 de I’article 92 et est donc de
droit imposable sous le régime prévu pour les BNC.

B. LE DISPOSITIF PROPOSE

Les dispositions du présent article sont issues d’un amendement déposé par
M. Eric Bothorel et ses collégues du groupe Renaissance @ retenu dans le texte
adopté par I’Assemblée nationale en application de I’article 49, alinéa 3, de la
Constitution. Elles visent a apporter des ajustements au cadre fiscal applicable aux
actifs numériques.

D’une part, il ajoute un alinéa au sein de ’article 92 du CGI qui précise le
régime d’imposition des activités de minage et assimilées en disposant qu’elles
sont, conformément a la jurisprudence, automatiquement qualifiées de bénéfices
non commerciaux (BNC).

D’autre part, il étend aux professionnels les obligations déclaratives
prévues a I’article 1649 bis C du CGI. A Iinstar des particuliers, des associations
et des sociétés n’ayant pas la forme commerciale, les contribuables professionnels
devront déclarer les références des comptes d’actifs numériques ouverts, détenus,
utilisés ou clos auprées d’entreprises, personnes morales, institutions ou organismes
établis a I’ étranger.

Enfin, pour plus de précision, il prévoit également, pour désigner les actifs
numériques, de ne plus renvoyer a larticle 150 VH bis du CGI mais a
I’article L. 54-10-1 du code monétaire et financier.

(1) Conseil d’Etat, n° 417809, 26 avril 2018.
(2) Amendement n° 5048 : https://www.assemblee-nationale.fi/dyn/16/amendements/1 680A/AN/5048.
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Il. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR LE SENAT

Le Sénat a adopté un amendement du Gouvernement (), avec un avis de
sagesse de sa commission des finances, qui vise a harmoniser la formulation de
certains termes avec ceux retenus par le droit de I’Union européenne en matiere de
crypto-actifs.

ll. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

Le rapporteur général craint que le 1° du présent article — visant a clarifier
I’imposition des bénéfices issus des activités de participation directe ou indirecte a
la validation des transactions d’actifs numériques a I’impo6t sur le revenu, de la
catégorie des bénéfices non commerciaux — ne prenne pas en compte les derniéres
évolutions des techniques de validation des transactions dans le cadre des dispositifs
d’enregistrement électronique partagé.

Il propose donc sa suppression pour permettre au Gouvernement, en
concertation avec les représentants du secteur en France, d’établir un dispositif plus
adapté a la spécificité et a la complexité des activités de minage, en vue d’un
prochain texte financier.

Article 5 quindecies
Création d’un régime spécifique au sein de ’'IR-PME
en faveur des jeunes entreprises innovantes

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

A. LETAT DU DROIT

e | e statut de jeune entreprise innovante (JEI) a été créé pour soutenir
I’effort de recherche des petites et moyennes entreprises récemment créées. Des
développements sur les paramétres de ce dispositif pourront étre trouvés dans le
commentaire de ’article 5 decies du projet de loi de finances.

e En application de I’article 199 terdecies-0 A du CGI, le dispositif
« Madelin » ou « IR-PME » ouvre droit a une réduction d’impo6t sur le revenu au
titre de la souscription en numéraire au capital initial ou aux augmentations de
capital de certaines petites et moyennes entreprises (PME) non cotées.

(1) Amendement n° I-2286 :-hitps.://www.senat.fr/amendements/2023-2024/127/Amdt_1-2286.html.
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Les sociétés bénéficiaires de ces versements ne doivent pas étre qualifiées
d’entreprises en difficulté, exercer exclusivement une activité industrielle,
commerciale, artisanale agricole ou libérale depuis moins de sept ans a compter de
I’exercice suivant celui au cours duquel le chiffre d’affaires hors taxe de I’entreprise
a excédé pour la premiere fois 250 000 euros.

La réduction d’impét est en principe égale a 18 % du montant des
versements effectués. Dans le contexte de la suppression de 1’imp6t sur la fortune
(ISF) en 2018, qui a entrainé la suppression des réductions d’ISF pour
investissement dans les PME, ce taux a toutefois été porté de manicre temporaire a
25 % O pour les versements réalisés a compter du 10 aofit 2020 ). Ce taux majoré
a été prorogé pour les versements effectués jusqu’au 31 décembre 2023 par
I’article 17 de la loi de finances pour 2023 &)

Les versements sont retenus dans la limite de 50 000 euros (100 000 euros
pour un couple). La fraction excédant ce seuil est reportable sur les quatre années
suivantes et ouvre droit dans les mémes conditions a la réduction d’impot.

La réduction d’impdt est prise en compte dans le plafonnement global des
avantages fiscaux prévu a I’article 200-0 A du code général des impdts et dont le
montant s’¢éleve a 10 000 euros. Le montant de la réduction d’impdt excédant ce
plafond peut toutefois étre reporté sur I’imp6t sur le revenu au titre des cinq années
suivantes.

B. LE DISPOSITIF PROPOSE

Le présent article est issu d’un amendement déposé par M. Paul Midy et
plusieurs de ses collégues ¥, qui a été retenu dans le texte adopté par 1’ Assemblée
nationale en premiére lecture en application de D’article 49, alinéa 3, de la
Constitution.

Cet article institue des conditions d’application de la réduction d’impo6t
«IR-PME » spécifiques pour les jeunes entreprises innovantes, les jeunes
entreprises innovantes de croissance (JEIC) et les jeunes entreprises innovantes de
rupture (JEIR) ©).

Il porte en premier lieu le taux de la réduction d’impdt a 30 % pour les
souscriptions en numéraires réalisées entre le 1¢ janvier 2024 et le 31 décembre

(1) Article 74 de la loi n° 2017-1837 du 30 décembre 2017 de finances pour 2018.

(2) L’entrée en vigueur de ce taux bonifié, conditionnée a la notification par la Commission européenne d une
décision de conformité au droit de I'Union européenne, a été reportée plusieurs fois en l'absence de
validation.

(3) Loi n°® 2022-1726 du 30 décembre 2022 de finances pour 2023.
(4) Amendement n° I-5429 : hitps://www.assemblee-nationale.fr/dyn/16/amendements/1 6804/AN/5429.

(5) Ces deux dernieres catégories d’entreprises sont créées par l'article 5 undecies du projet de loi de finances
pour 2024.
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2024 au capital de JEI et entre le 1°" janvier 2025 et le 31 décembre 2028 au capital
de JEIC.

En deuxiéme lieu, il porte a 50 % le taux de la réduction d’impdt pour les
souscriptions en numéraires réalisées entre le 1¢ janvier 2025 et le 31 décembre
2028 au capital de JEIR.

En troisiéme lieu, il porte le plafond des versements réalisés au profit des
JEI et JEIC ouvrant droit a la réduction d’impdt a 75 000 euros pour les
contribuables célibataires et a 150 000 euros pour les couples (le plafond de
versement applicable pour les JEIR restant inchangé, a savoir 50 000 euros pour les

contribuables célibataires et 100 000 euros pour les couples).

En quatrieme lieu, le présent article exclut la réduction d’imp6t IR-PME du
plafonnement global des avantages fiscaux dans le cadre d’une souscription en
numéraire au capital d’une JEI, d’une JEIC ou d’une JEIR. Pour ces mémes
souscriptions, cet article plafonne toutefois le montant total de la réduction d’imp6t
a 50 000 euros sur la période du 1¢" janvier 2024 au 31 décembre 2028.

Il. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR LE SENAT

Le Sénat, a I’initiative du rapporteur général M. Jean-Francois Husson, a
adopté un amendement (V, avec I’avis défavorable du Gouvernement, substituant au
dispositif du présent article un taux bonifié de la réduction d’impdt « IR-PME » a
30 % pour les souscriptions en numéraire au capital des jeunes entreprises
innovantes.

ll. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

Le présent article reprend une partie des recommandations du rapport
« Soutenir I’investissement dans les start-ups, PME innovantes et PME de
croissance », remis par M. Paul Midy au Gouvernement en juin 2023. Ce rapport
formule un ensemble de recommandations ayant pour objectif de favoriser la levée
d’un milliard d’euros supplémentaires au profit des entreprises innovantes et de
créer pres de 100 000 emplois a horizon 2027.

Il s’inscrit par conséquent dans un ensemble cohérent de mesures
introduites dans le projet de loi de finances en premiére lecture a 1’Assemblée
nationale (articles 5 decies et 5 undecies) visant a favoriser le développement des
jeunes entreprises innovantes. Son colt serait par ailleurs partiellement financé par
la suppression de 1’exonération d’impot sur le revenu et d’impdt sur les sociétés
dont bénéficient actuellement les JEI, pour celles créées apres le 31 décembre 2023
(article 5 septtricies).

(1) Amendement n° I-181 : hitps://www.senat.fr/amendements/2023-2024/127/Amdt_1-181.html.




— 153 —

Le rapporteur général propose ainsi de rétablir cet article dans sa
version résultant du texte adopté par I’Assemblée nationale en premiére
lecture.

Article 5 sexdecies A (nouveau)
Prorogation pour 2 ans de la bonification du taux majoré de 25 %
de IR PME

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR LE SENAT

A. LETAT DU DROIT

Prévu a I’article 199 terdecies-0 A du code général des impéts (CGI), le
dispositif « Madelin » ou « IR-PME » () ouvre droit a une réduction d’impét sur le
revenu au titre de la souscription en numeéraire au capital initial ou aux
augmentations de capital de certaines petites et moyennes entreprises (PME)
non cotées.

Pour étre ¢ligible au dispositif, le contribuable doit investir au sein d’une
société remplissant différentes conditions, relatives a sa taille @, a sa phase de
développement @ et a son activité . En outre, le montant total des versements
recus par la société bénéficiaire au titre de ’'IR-PME et des autres aides pour
le financement des risques ne doit pas excéder 15 millions d’euros.

Le contribuable doit conserver les titres pendant au moins cinq ans. La
réduction d’impd6t ne peut pas s’appliquer a des titres figurant dans un plan
d’épargne en action ou dans un plan d’épargne retraite, et donc ne peut se cumuler
avec leurs régimes fiscaux de faveur.

L’IR-PME fait partie des dispositifs fiscaux dont le cumul ne peut
aboutir a une réduction d’impét sur le revenu supérieure a 10 000 euros

(1) Etabli en tant que dispositif temporaire par I'article 26 de la loi n® 94-126 du 11 février 1994 relative d
Uinitiative et a l'entreprise individuelle, I'IR-PME a été réguliérement modifié et prorogé depuis lors.

(2) L’entreprise doit répondre a la définition européenne des PME, donc avoir un effectif inférieur a
250 personnes, et un chiffre d’affaires annuel inférieur a 50 millions d’euros ou un total de bilan n’excédant
pas 43 millions d’euros.

(3) L entreprise ne doit exercer son activité sur aucun marché, ou doit exercer son activité depuis moins de sept
ans lorsque le chiffre d’affaires hors taxe excéde pour la premiére fois le seuil de 250 000 euros ou avoir
besoin d’un investissement en _faveur du financement des risques qui, sur la base d’un plan d’entreprise établi
en vue d’intégrer un nouveau marché, est supérieur a 50 % de son chiffie annuel moyen des cing années
précédentes

(4) L entreprise doit exercer une activité industrielle, commerciale, artisanale, agricole ou libérale, a I’exclusion
des activités procurant des revenus garantis, des activités financieéres, de gestion de patrimoine mobilier, ou
des activités immobiliéres.



— 154 —

(article 200-0 A du CGI V). Pour les seuls versements directs, I’éventuel excédent
peut cependant &tre reporté sur I’impét sur le revenu di au titre des années
suivantes jusqu’a la cinquiéme année inclusivement.

e La réduction d’impdt est accessible en cas de souscription directe en
numéraire au capital d’entreprises éligibles ou au capital d’une société¢ holding
qui —a son tour— investit dans des entreprises éligibles. Dans ces cas, les
versements sont retenus dans la limite annuelle de 50 000 euros pour une
personne seule (100 000 euros pour un couple) avec possibilit¢ de report de
I’excédent pendant quatre ans.

La réduction d’impot est accessible également en cas d’investissement
intermédié via un fonds d’investissement de proximité (FIP) ® ou un fonds
commun de placement dans I’innovation (FCPI) ®. Dans ces cas, les limites de
versement sont ramenées a 12 000 euros pour une personne seule (24 000 euros
pour un couple) sans possibilité de report de I’excédent.

e [a réduction d’impdt et sa bonification s’appliquent également aux
investissements dans les entreprises solidaires d’utilité sociale (ESUS), éligibles
a PIR-PME selon un volet spécifique, défini a I’article 199 terdecies-0 AA du
CGI qui renvoie a I’article 199 terdecies-0 A du CGI.

Depuis la loi de finances pour 2020, les fonciéres solidaires chargées d’un
service économique d’intérét général (SIEG) ne sont plus éligibles a I’IR-PME,
contrairement aux autres ESUS, mais bénéficient d’un dispositif spécifique établi a
Particle 199 terdecies-0 AB du CGI, calqué sur celui de 'IR-PME @,

e [¢ taux de droit commun de la réduction d’impot est de 18 % du
montant des versements effectués, avec un taux de 30 % réservé aux
investissements dans des FIP dont I’actif est constitué a 70 % de titres émis par des
sociétés exercant leurs activités exclusivement dans des établissements situés en
Corse ou outre-mer.

e Par ailleurs, la loi de finances pour 2018 ® a introduit de fagon
transitoire un taux bonifié a 25 %, dans le contexte de la suppression de I’imp6t
sur la fortune (ISF) qui a entrainé la suppression concomitante des réductions d’ISF
pour investissement dans les PME (ISF-PME).

L’entrée en vigueur de ce taux bonifié, conditionnée a la notification
par la Commission européenne d’une décision de conformité au droit de

(1) Plafond établi par I’article 73 de la loi n® 2012-1509 du 29 décembre 2012 de finances pour 2013.

(2) Définis a l’article L. 214-31 du code monétaire et financier, les fonds d’investissement de proximité (FIP) ont
un actif constitué pour au moins 70 % d’investissements dans des PME régionales de moins de sept ans.

(3) Définis a [article L. 214-30 du code monétaire et financier, les fonds communs de placement pour
U'innovation (FCPI) ont un actif constitué pour au moins 70 % d’investissements dans des PME innovantes
de moins de dix ans.

(4) IV de I'article 157 de la loi n° 2019-1479 du 28 décembre 2019 de finances pour 2020.
(5) Article 74 de la loi n°® 2017-1837 du 30 décembre 2017 de finances pour 2018.
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’Union européenne relatif aux aides d’Etat, a ét¢ plusieurs fois reportée en
’absence de validation .

Le taux bonifié a finalement trouvé a s’appliquer une premiére fois a
compter du 10 aolit 2020 puis a été prorogé, sous les mémes conditions de
validation par la Commission européenne, jusqu’au 31 décembre 2021 @, puis
jusqu’au 31 décembre 2022 ® et, en dernier lieu, jusqu’au 31 décembre
2023 @, a 1a suite de I’adoption en séance publique par I’ Assemblée nationale, en
premicere lecture du projet de loi de finances pour 2023, d’un amendement de
M. Paul Midy, sous-amendé par le rapporteur général .

La décision favorable de la Commission européenne ayant été transmise a
la France le 16 février 2023 ©, un décret d’application, publié le 10 mars 2023 @,
a précisé en conséquence que les versements effectués a compter du 12 mars
2023 ouvrent droit au bénéfice de la réduction d’impét sur le revenu au taux
majoré de 25 %.

B. LE DISPOSITIF PROPOSE

e Cet article résulte d’'un amendement du rapporteur général, adopté avec
un avis favorable du Gouvernement ®.

Il modifie I’article 199 terdecies-0 A du CGI et Darticle 157 de la
loi n°® 2019-1479 du 28 décembre 2019 de finances pour 2020, afin de proroger de
deux ans les bonifications temporaires du taux de I’'IR-PME et de la réduction
d’impdt similaire applicable aux investissements effectués au capital des fonciéres
solidaires chargées d’un service économique d’intérét général.

Il. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

Le rapporteur général est favorable a la prorogation de la bonification du
taux de la réduction d’impd6t applicable aux investissements effectués au capital des
fonciéres solidaires dans les conditions définies au 1 du II de Darticle 199
terdecies-0 AB du CGI, et au capital des entreprises solidaires d’utilité sociale
(ESUS), éligibles a DPIR-PME selon un volet spécifique, défini a

(1) Article 118 de la loi n°®2018-1317 du 28 décembre 2018 de finances pour 2019 et article 137 de la
loi n® 2019-1479 du 28 décembre 2019 de finances pour 2020.

(2) Article 110 de la loi n® 2020-1721 du 29 décembre 2020 de finances pour 2021.

(3) Article 19 de la loi n° 2021-953 du 19 juillet 2021 de finances rectificative pour 2021.
(4) Article 17 de la loi n® 2022-1726 du 30 décembre 2022 de finances pour 2023.

(5) Amendement n° [-3023 et sous-amendement n® [-3518.

(6) Décision de la Commission européenne C (2023) 1036 final du 16 février 2023 relative au dispositif
« IR-PME » de réduction d’impdt sur le revenu pour la souscription au capital de PME.

(7) Décret n°2023-176 du 10 mars 2023 fixant la date d’entrée en vigueur des dispositions relatives a la
réduction d’impdt pour souscription en numéraire au capital des petites et moyennes entreprises issues de
larticle 17 de la loi n® 2022-1726 du 30 décembre 2022 de finances pour 2023.

(8) Amendement n° I- 182 : https://www.senat.fi/amendements/2023-2024/127/Amdt_1-182.html.
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I’article 199 terdecies-0 AA du CGI qui renvoie a ’article 199 terdecies-0 A du
CGL

Une prorogation générale du taux majoré de I'IR-PME prévu par
I’article 199 ferdecies-0 A du CGI souléve en revanche plusieurs difficultés :

— cette bonification a d’emblée été définie comme transitoire, dans le
contexte de la suppression de I’ISF qui a entrainé la suppression concomitante de la
réduction « ISF PME » ;

—elle a été prorogée a trois reprises, sans que le Parlement n’ait pu étre
destinataire d’une évaluation du dispositif (.

*®

Article 5 septdecies (supprimé)
Inclusion des véhicules de transport de chevaux (avec cabine-logement)
a la liste de véhicules de transport de marchandises
ouvrant droit a déduction de TVA

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

Le présent article résulte de 1’adoption, par I’ Assemblée nationale, d’un
amendement de Mme Véronique Louwagie @,

11 vise a ouvrir le droit a déduction de TVA pour les véhicules de transport
de chevaux et modifie, pour ce faire, I’article 206 du CGI.

Il. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR LE SENAT

Le Sénat a adopté, avec I’avis favorable de la commission et du
Gouvernement, deux amendements de suppression de cet article, déposés par
M. Jean-Frangois Husson, rapporteur général, au nom de la commission des
finances, et M. Jean Pierre Vogel.

En effet, I’insertion de ce dispositif a I’article 206 du CGI constitue une
erreur matérielle.

En lien avec cette suppression, le Sénat a adopté un article 10 octies A
tendant a rétablir ces dispositions a un emplacement adéquat du CGIL.

(1) Le rapport d’évaluation des différents volets de la réduction d’impét, prévu par le IV de ’article 17 de la loi
de finances pour 2023 devait étre remis au Parlement avant le 30 septembre 2023, mais n’a pas été
communiqué a ce stade.

(2) Amendement n°I-439 : https://www.assemblee-nationale.fi/dyn/16/amendements/1 680A/AN/439.
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ll. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

Le rapporteur général approuve la suppression de cet article.

*®

Article 5 octodecies
Prorogation des taux réduits d’impét sur les sociétés
applicable aux plus-values de cessions visant la transformation
des biens en locaux a usage d’habitation

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

e Afin d’encourager la construction de logements en zones tendues, 1’article
210 F du code général des impots (CGI) prévoit que les plus-values nettes de
cessions de locaux a usage de bureau ou a usage commercial ou industriel ou d’un
terrain a batir dégagées par une personne morale soumise 1’imp06t sur les sociétés
sont imposées au taux réduit de 19 %.

Pour bénéficier de ce taux, la cession doit étre réalisée au profit d’une
personne morale s’engageant a transformer le local acquis en local a usage
d’habitation ou a construire un tel local sur le terrain a batir, dans un délai de quatre
ans.

Par ailleurs, les locaux ou le terrain a batir doivent étre situés dans une zone
géographique caractérisée par un déséquilibre particuliérement important entre
offre et la demande de logements (V.

En cas de non-respect de I’engagement de transformation des locaux ou de
construction de locaux a usage d’habitation par le cessionnaire, 1’article 1764 du
CGI prévoit I’application d’une amende égale au montant de 1’économie d’impot
réalisée par le cédant.

Cet avantage est limité aux cessions réalisées jusqu’au 31 décembre 2023
ainsi qu’aux promesses unilatérales ou synallagmatiques de vente conclues jusqu’au
31 décembre 2023, a condition que la cession soit réalisée au plus tard le
31 décembre 2024.

Le coflit de cette dépense fiscale s’élevait a 12 millions d’euros en 2022,
pour 36 bénéficiaires @,

(1) En application de [’article 46 quater-0 ZZ bis E de ['annexe IIl du CGI, les communes situées dans des zones
se caractérisant par un déséquilibre particulierement important entre 1'offre et la demande de logements
s ’entendent de celles classées dans les zones A bis et A telles qu elles sont définis a I'article D. 304-1 du code
de la construction et de I’habitation.

(2) Tome II Voies et moyens annexés au projet de loi de finances pour 2024.
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e [ e présent article résulte d’un amendement déposé par M. Mathieu
Lefévre M qui a été retenu dans le texte adopté par 1’Assemblée nationale en
application de I’article 49, alinéa 3, de la Constitution.

Il prévoit de proroger 1’application de 1’avantage fiscal aux cessions a titre
onéreux réalisées jusqu’au 31 décembre 2026 et aux cessions a titre onéreux
réalisées apres le 31 décembre 2026 si une promesse unilatérale ou synallagmatique
de vente a été conclue au plus tard a cette date et si la cession a été réalisée au plus
tard deux ans apres la date de la promesse.

Il. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR LE SENAT

Le Sénat, a I’initiative du rapporteur général M. Jean-Francois Husson, a
adopté deux amendements modifiant le présent article.

Le premier @, adopté avec 1’avis de sagesse du Gouvernement, réduit la
portée de 1’avantage fiscal en supprimant I’application du taux réduit pour les
cessions de terrain a batir. Le second @, adopté avec ’avis défavorable du
Gouvernement, a pour objet la remise au Parlement d’un rapport évaluant
I’efficacité du dispositif au plus tard le 1°" octobre 2026.

lll. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

A P’initiative du rapporteur général, I’article 49 novovicies du projet de loi
de finances prévoit la remise d’un rapport d’évaluation sur I’ensemble des taux
réduits de I’imp6t sur les sociétés. Il n’est donc pas nécessaire de prévoir la remise
d’un rapport portant spécifiquement sur le taux réduit prévu a larticle 210 F du
CGL

Par ailleurs, I’exclusion des cessions de terrain a batir du champ du taux
réduit met en cohérence ce dispositif avec la trajectoire visant 1’absence
d’artificialisation nette des sols d’ici 2050, en application des dispositions de la loi
du 22 aofit 2021 portant lutte contre le déreglement climatique et renforcement de
la résilience face 4 ses effets @. Ce ciblage permet de surcroit de limiter le colit de
ce taux réduit.

Le rapporteur général propose de conserver cet ajout du Sénat. Il
propose par ailleurs d’apporter plusieurs modifications au présent article, afin
d’augmenter le délai de production pour les opérations d’envergure et ouvrir,
sous conditions, le bénéfice du taux réduit aux opérations mixtes.

(1) Amendement n° I-5133 : hitps://www.assemblee-nationale.fr/dyn/l1 6/amendements/1 6804/AN/5133.
(2) Amendement n° I-184 : hitps.//www.senat.fr/amendements/2023-2024/127/Amdt_1-184.html.
(3) Amendement n° I-185 : https.//www.senat.fr/amendements/2023-2024/127/Amdt _1-185.html.

(4) Loi n°2021-1104 du 22 aoit 2021 portant lutte contre le déréglement climatique et renforcement de la
résilience face a ses effets.
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Article 5 vicies A (nouveau)
Création d’une taxe sur les services de streaming musical

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR LE SENAT

A. LETAT DU DROIT

Créé le 1 janvier 2020 en vertu des dispositions de la loi n°® 2019-1100 du
30 octobre 2019, le Centre national de la musique (CNM) est un établissement
public a caractére industriel et commercial (EPIC) ayant, entre autres, pour mission
de soutenir I’ensemble du secteur de la musique, favoriser son développement
international, assurer une fonction de formation professionnelle, d’information
pédagogique et d’expertise sur ce méme secteur, ainsi que de valoriser le patrimoine
musical.

Cet établissement s’inscrit ainsi dans le modele retenu pour deux autres
industries culturelles, soutenues par le Centre national du cinéma et de 1’image
animée (CNC) et le Centre national du livre (CNL).

Le CNM est financé par le produit de la taxe sur les spectacles de musiques
actuelles et de variété (U, prélevée a un taux de 3,5 % sur les recettes de billetteries
de ces spectacles, et par une dotation budgétaire versée par 1’Etat. Le CNM peut
¢galement bénéficier des contributions destinées a 1’action culturelle et sociale
versées par les organismes de gestion collective (OGC) @,

En raison de la crise sanitaire et parce que son financement repose en grande
partie sur la contribution des acteurs du spectacle vivant, le CNM a connu dés sa
création des difficultés budgétaires importantes.

Le produit de la taxe sur les spectacles de variété, qui s’élevait a 35 millions
d’euros en 2019, a chuté pour s’établir a 10 millions d’euros en 2020 puis 5 millions
d’euros en 2021. Son rendement s’est toutefois redressé en 2022 (33 millions
d’euros) et devrait atteindre 30 millions d’euros en 2023.

La dotation inscrite sur les crédits de la mission Médias, Livres et industrie
culturelles, s’élevant a 27,8 millions d’euros en 2023, a donc été a plusieurs reprises
abondées par des crédits exceptionnels versés dans le cadre du plan de relance

(1) Article 76 de la loi n® 2003-1312 du 30 décembre 2003 de Finances rectificative pour 2003.

(2) Dans le secteur musical, les OGC sont la Société des auteurs, compositeurs et éditeurs de musique (SACEM),
la Société de gestion collective des droits de propriété intellectuelle des artistes-interpretes (Spedidam), la
Société civile pour I'administration des droits des artistes et musiciens interprétes (Adami), la Société civile
des producteurs phonographiques (SCPP) et la Société des producteurs de phonogrammes en France
(SPPF).
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(172 millions d’euros en 2020, 264 millions d’euros en 2021 et 56,5 millions
d’euros en 2022).

Au-dela de ces difficultés liées au contexte sanitaire, il ressort d’un rapport
remis & la ministre de la Culture par le sénateur M. Julien Bargeton () que le modéle
de financement du CNM connait un déséquilibre en défaveur du spectacle vivant
par rapport au secteur de la musique enregistrée, qui n’est pas assujetti a une taxe
similaire a la taxe « billetterie » mentionnée ci-avant. Il peut en outre étre constaté
que le budget du CNM repose toujours sur des financements exceptionnels, qui
n’ont donc pas vocation a étre reconduits au-dela de 1’année 2023 @,

En conséquence, ce rapport considére qu’une contribution sur la
consommation de musique en flux (streaming) constituerait la solution la plus
adaptée pour assurer un financement pérenne du CNM, en lui permettant de disposer
d’un budget de nature a financer tant ses frais de fonctionnement que les aides
sélectives qu’il verse a la filiére musicale.

Cette taxe s’inspirerait de celle applicable sur la diffusion en vidéo physique
ou en ligne de contenus audiovisuels, prévue a I’article 1609 sexdecies B du code
général des impdts et dont le produit est affecté au CNC. Cette taxe est notamment
assise sur le chiffre d’affaires issu :

— de lamise a disposition du public de services donnant acces a titre onéreux
a des ceuvres cinématographiques, ou a titre onéreux ou gratuit a des ceuvres
audiovisuelles par un procédé de communication électronique ;

— des sommes versées par les annonceurs et les parrains pour la diffusion de
leurs messages publicitaires et de parrainage.

B. LE DISPOSITIF PROPOSE

Le Sénat a adopté cinq amendements identiques ) déposés par le rapporteur
général MM. Jean-Francois Husson, Laurent Lafon, Thomas Dossus, Mme Sylvie
Robert ainsi que Mme Nathalie Delattre et plusieurs de leurs collégues, ayant
recueilli un avis favorable de la commission des finances et de sagesse de la part du
Gouvernement.

Ces amendements créent une taxe sur la diffusion en ligne
d’enregistrements phonographiques musicaux ou de vidéomusiques due a raison :

—de la mise a disposition de services d’accés a des enregistrements
musicaux en ligne 4 titre onéreux ;

(1) M. Julien Bargeton, La stratégie de financement de la filiére musicale en France, avril 2023.

(2) Le CNM, dans un communiqué publié en décembre 2022, indique ainsi que son budget pour I'année 2023,
prévoyant 118 millions d’euros d’intervention en faveur de la filiere musicale, est financé a hauteur de
75,2 millions d’euros par des financements exceptionnels (soit 55 % des recettes de ['établissement).

(3) Amendements n° 1-186, n°I1-249 rect., n°I1-1090 rect., n°®2092 rect. bis, n° I-1885 rect. quater :
https.//www.senat.fr/amendements/2023-2024/127/Amdt_I-186.html.




— 161 —

—des publicités diffusées sur ces mémes services ainsi que sur les
plateformes gratuites.

Sont toutefois exonérés ceux des services pour lesquels I’accés aux
enregistrements représente un caractére accessoire et ceux pour lesquels I’objet
principal n’est ni I’information du public ni la promotion aupres du public d’ceuvres
musicales, ni la fourniture d’informations relatives a ces ceuvres.

L’assiette de la taxe est composée des prix pergus par les personnes mettant
a disposition les services mentionnés précédemment ainsi que les sommes versées
par les annonceurs. Pour les plateformes de diffusion de musique a titre gratuit, un
abattement de 66 % est toutefois appliqué sur les sommes versées par les
annonceurs.

Le taux de la taxe varie en fonction des services proposés pour les
plateformes : ce taux est progressif pour la fourniture de musique a titre onéreux et
fixe pour les sommes percues en contrepartic des publicités diffusées sur les
plateformes gratuites et payantes. Ces taux sont fixés de la maniére suivante :

TAUX DE LA TAXE SUR LA DIFFUSION EN LIGNE D’ENREGISTREMENTS
PHONOGRAPHIQUES MUSICAUX OU DE VIDEOMUSIQUES

Mise a disposition
d’enregistrements musicaux
a titre onéreux

Mise a disposition de services de
diffusion de messages publicitaires

Fraction des contreparties inférieure a o

1 N 0%
20 millions d’euros
Fracthn‘des cs)ntrepartles comprise entre 20 et 125 % 175 %
400 millions d’euros
Fraction des contreparties supérieure a o

1 N 1,75 %

400 millions d’euros

Source : Commission des finances, d’apres le présent article.

Un taux dérogatoire transitoire et progressif est toutefois prévu pour les
entreprises dont le chiffre d’affaires au niveau mondial est inférieur a 750 millions
d’euros au titre des services de mise a disposition d’enregistrements musicaux
payants qu’elles fournissent.

Pour ces entreprises, le taux de la taxe est égal a ceux figurant dans le
tableau suivant :
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TAUX TRANSITOIRES POUR LES SERVICES DE MISE A DISPOSITION
D’ENREGISTREMENTS MUSICAUX A TITRE ONEREUX

Mise a disposition Mise & disposition de services
Année d’enregistrements musicaux a de diffusion de messages
titre onéreux publicitaires
Fraction des contreparties inférieure a o
o , / 0%
20 millions d’euros
. . . 2024 0,5 %
Fraction des contreparties comprise entre 2025 K7
20 et 400 millions d’ = 9
0 et 400 millions d’euros 2026 125 % 1,75 %
. . L. . [ 2024 1%
Fraction des contreparties supérieure a S
400 millions d’euros 2025 L, %
2026 1,75 %

Source : Commission des finances, d’apreés le présent article.

Cette taxe est liquidée, recouvrée et controlée selon les mémes sanctions,
garanties et privileges que la taxe sur la valeur ajoutée (TVA). Son produit, estimé
a 15 millions d’euros, est affecté au CNM, dans la limite d’un plafond.

Il. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

Le rapporteur général propose de supprimer cet article au profit de
I’article 5 vicies B qui poursuit le méme objectif.

%

Article 5 vicies B (nouveau)
Création d’une taxe sur les services de streaming musical

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR LE SENAT

A. LETAT DU DROIT

Créé le 1 janvier 2020 en vertu des dispositions de la loi n°® 2019-1100 du
30 octobre 2019, le Centre national de la musique (CNM) est un établissement
public a caractére industriel et commercial (EPIC) ayant, entre autres, pour mission
de soutenir I’ensemble du secteur de la musique, favoriser son développement
international, assurer une fonction de formation professionnelle, d’information
pédagogique et d’expertise sur ce méme secteur, ainsi que de valoriser le patrimoine
musical.

Il est renvoyé au commentaire de 1’article 5 vicies A pour une description
plus détaillée de ses modalités de financement.
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B. LE DISPOSITIF PROPOSE

Le Sénat a adopté un amendement (V' déposé par M. Fabien Gay ayant
recueilli un avis défavorable de la commission des finances et de sagesse du
Gouvernement.

Cet amendement crée une taxe sur la mise a disposition de services payants
ou gratuits d’acces a des musiques enregistrées.

L’assiette de la taxe est composée des prix pergus en contrepartie de 1’accés
aux enregistrements et des sommes versées par les annonceurs, ainsi que des
revenus générés par des services proposant des contenus créés par des utilisateurs a
des fins de partage au sein d’'une communauté d’intérét.

Le taux de la taxe est fixé a 1,75 % et son produit est affecté au CNM.
Il. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

Sous réserve de plusieurs modifications rédactionnelles, le rapporteur
général propose d’adopter cet article.

Article 5 vicies
Prorogation du crédit d’impot phonographique

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

e Le crédit d’impdt en faveur de la production phonographique (CIPP) est
codifié a I’article 220 octies du CGI.

Le CIPP s’impute sur I’impdt sur les sociétés au taux de 40 % pour les
microentreprises et les petites moyennes entreprises et au taux de 20 % pour les
autres entreprises. Il est plafonné a 1,5 million d’euros par entreprise et par exercice.

Sont éligibles a ce crédit d’impot les dépenses engagées jusqu’au
31 décembre 2024 pour :

— la production d’une ceuvre musicale (frais de personnel, rémunération des
dirigeants, dépenses liées a 1’utilisation des studios et a la conception graphique de
I’enregistrement, de post-production et de numérisation) ;

—le  développement d’un enregistrement phonographique ou
vidéographique musical (frais de répétition des titres, soutien a la production des

(1) Amendements n° I-973 rect. bis : hitps.//www.senat.fr/amendements/2023-2024/127/Amdt_1-973.html.
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concerts, dépenses engagées au titre de la participation a des émissions de télévision
ou de radiodiffusion).

Les dépenses de développement sont plafonnées a 700 000 euros par
enregistrement. Les dépenses externalisées, qu’elles portent sur la production ou le
développement, sont quant a elles plafonnées a 2,3 millions d’euros par entreprise
et par exercice.

Pour ouvrir droit au crédit d’impot, les dépenses doivent porter sur des
albums de « nouveaux talents », entendus comme des artistes ou groupes d’artistes,
compositeurs ou artistes-interprétes n’ayant pas dépassé le seuil de 100 000 ventes
pour deux albums distincts.

S’agissant des albums d’expression, le bénéfice du crédit d’impot est
subordonné au respect d’une condition de francophonie : ces albums doivent étre,
pour au moins leur moitié, d’expression frangaise ou réalisés dans une langue
régionale d’usage en France.

e Le présent article résulte de six amendements identiques (" déposés par
Mme Géraldine Bannier, Mme Violette Spillebout, M. Laurent Esquenet-Goxes,
M. Denis Masséglia, Mme Fabienne Colboc, Mme Isabelle Rauch, Mme Céline
Calvez et plusieurs de leurs collégues, qui ont été retenus dans le texte adopté par
I’ Assemblée nationale en application de 1’article 49, alinéa 3, de la Constitution.

Il proroge pour trois ans supplémentaires le crédit d’impdt pour dépenses
de production phonographique. Seraient ainsi éligibles a ce crédit d’imp6t les
dépenses exposées jusqu’au 31 décembre 2027.

Il. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR LE SENAT

Le Sénat a adopté un amendement déposé par le rapporteur général
Jean-Frangois Husson @ limitant la prorogation du CIPP aux dépenses exposées
jusqu’au 31 décembre 2026. Cet amendement a recueilli un avis favorable du
Gouvernement.

lll. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

L’article 7 du projet de loi de programmation des finances publiques pour
les années 2023 a 2027 prévoit que les dépenses fiscales ne peuvent étre prorogées
pour une période supérieure a trois ans. En prorogeant le crédit d’impdt pour
dépenses de production phonographique jusqu’au 31 décembre 2026, le présent
article se conforme a ce principe.

(1) https://www.assemblee-nationale.fi-/dvn/16/amendements/I 6804/AN/1434.
(2) Amendement n° I-187 : hitps://www.senat.fi/amendements/2023-2024/127/Amdt_1-187.html.
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Par conséquent, le rapporteur général propose d’adopter cet article
sans modification.

Article 5 unvicies
Bornage du crédit d’impét en faveur des créateurs de jeux vidéo

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

e [ ’article 220 ferdecies du code général des imp6ts (CGI) prévoit que les
entreprises de création de jeux vidéo soumises a I’impdt sur les sociétés peuvent
bénéficier d’un crédit d’impo6t, plafonné a 6 millions d’euros par entreprise et par
exercice.

Sont éligibles les jeux vidéo destinés a la commercialisation dont le coit de
développement est supérieur ou égal a 100 000 euros, qui sont réalisés avec le
concours d’auteurs et de collaborateurs de nationalité frangaise ou ressortissants
d’un pays membre de 1I’Union européenne et qui contribue au développement de la
création francaise en matiére de jeux vidéo.

Le taux du crédit d’impdt est de 30 % et s’applique aux dépenses afférentes
aux dépenses de personnel des salariés de I’entreprise et aux rémunérations des
auteurs, aux dotations aux amortissements des immobilisations affectées a la
création du jeux vidéo, aux autres dépenses de fonctionnement, pour leur quote-part
affectée a I’activité de création du jeux vidéo et, dans la limite de 2 millions d’euros,
les dépenses de sous-traitance.

Lors de la phase de conception du jeux vidéo, I’octroi du crédit d’impot est
par ailleurs subordonné a la délivrance d’un agrément provisoire délivré par le
Centre national du cinéma et de I’image animée (CNC). Une demande d’agrément
définitif doit ensuite étre adressée dans les 36 mois suivant I’achévement du jeux
vidéo au CNC. En cas de refus de cet agrément, le crédit d’imp6t dont 1’entreprise
a bénéficié doit étre reverseé.

Le coitit de ce crédit d’impo6t s’élevait a 51 millions d’euros en 2022, pour
64 bénéficiaires recensés.

e [ e présent article résulte d’un amendement déposé par M. Daniel
Labaronne (V et d’un sous-amendement déposé par M. Mathieu Lefévre @ qui ont
été retenus dans le texte adopté par I’ Assemblée nationale en application de I’article
49, alinéa 3, de la Constitution.

(1) Amendement n° I-3256 : hitps://www.assemblee-nationale.fi/dyn/16/amendements/1 680A4/AN/3256.

(2) Sous-amendement n° I-5404 : hitps://www.assemblee-nationale.fr/dvn/16/amendements/1 680A/AN/5404.
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Il prévoit que le crédit d’impot en faveur des créateurs de jeux vidéo
s’applique aux dépenses exposées par les entreprises avant le 31 décembre 2025.

Il. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR LE SENAT

Le Sénat a adopté un amendement déposé par M. Jérome Durain et plusieurs
de ses collégues (U, ayant recueilli un avis de sagesse de la commission des finances
et un avis favorable du Gouvernement.

Cet amendement étend D’application du crédit d’impdét en faveur des
créateurs de jeux vidéo aux dépenses engagées par les entreprises jusqu’au
31 décembre 2026 et prévoit que ce crédit d’impdt s’applique aux dépenses
exposées postérieurement a cette date pour les jeux vidéo disposant d’un agrément
provisoire délivré avant cette méme date.

ll. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

Le présent article, dans sa version adoptée par le Sénat, est conforme aux
dispositions de [D’article 7 du projet de loi de programmation des finances
publiques @, qui prévoit que les dépenses fiscales ne peuvent étre prorogées pour
une période supérieure a trois ans.

Il permet aussi aux acteurs du secteur du jeux vidéo, dont les projets
impliquent des investissements significatifs sur une longue période, de bénéficier
d’une visibilité sur le régime fiscal qui leur sera applicable durant les prochaines
années — notamment s’agissant des entreprises qui solliciteront un agrément
provisoire au cours de I’année 2026.

Le rapporteur général propose d’adopter cet article sans modification.

*

Article 5 duovicies (supprimé)
Prorogation du crédit d’impot pour dépenses de production exécutive
d’ceuvres cinématographiques et audiovisuelles

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

e [ e crédit d’impot pour dépenses de production exécutive d’ceuvres
cinématographiques et audiovisuelles, dit crédit d’impdt international (ou « C21i »),

(1) Amendement n° I-2090 rect. bis : htips.//www.senat.fr/amendements/2023-2024/127/Amdt 1-2090.html.

(2) Adopté par I’Assemblée nationale en lecture définitive en application de !’article 49, alinéa 3, de la
Constitution le 13 novembre 2023.
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est prévu a Darticle 220 quaterdecies du code général des impdts. Y sont €ligibles
les dépenses engagées par des entreprises de production établies hors de France pour
des opérations effectuées en France.

Pour en bénéficier, une ceuvre doit :

—étre une ceuvre de fiction ou d’animation (a2 I’exclusion des ceuvres
publicitaires) comportant des éléments rattachés a la culture, au patrimoine ou au
territoire francais ;

—ne pas étre admise au bénéfice des aides financiéres a la production du
Centre national du cinéma et de ’image animé (CNC) ;

—réaliser au moins 250 000 euros de dépenses éligibles en France ou y
réaliser 50 % du budget global de production, si celui-ci est inférieur a
500 000 euros, a la condition, pour les ceuvres appartenant au genre de la fiction,
qu’au moins cing jours de tournage soient réalisés en France.

Les dépenses éligibles sont composées des rémunérations versées aux
auteurs, aux artistes-interpretes, aux personnels de réalisation de la production, ainsi
que les charges sociales afférentes, des dépenses liées au recours aux industries
techniques, ainsi que des dépenses de transport, de restauration et d’hébergement
engagées a I’occasion de la production de I’ceuvre en France.

Le taux du crédit d’impét s’éléve a 30 % des dépenses éligibles réalisées en
France avant le 31 décembre 2024. Ce taux est porté a 40 % pour les ceuvres de
fictions dans lesquelles au moins 15 % des plans font I’objet d’un traitement
numérique (dites « ceuvres a fort effet visuel »). Le montant du crédit d’imp6t est
plafonné a 30 millions d’euros par ceuvre.

Le colt du C2i s’¢levait a 108 millions d’euros en 2022, pour
70 bénéficiaires.

e [¢ présent article résulte d’'un amendement déposé par M. Mathieu
Lefévre et plusieurs de ses collégues (), qui a été retenu dans le texte adopté par
I’ Assemblée nationale en application de I’article 49, alinéa 3, de la Constitution.

Il proroge pour deux ans le crédit d’imp6t international, pour les dépenses
engagées par les entreprises éligibles jusqu’au 31 décembre 2026.

Il. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR LE SENAT

Le Sénat a adopté un amendement déposé au nom de la commission des
finances par le rapporteur général M. Jean-Francois Husson @ supprimant le
présent article. Cet amendement a recueilli un avis défavorable du Gouvernement.

(1) Amendement n° I-4411 : https://www.assemblee-nationale.fi/dyn/16/amendements/1 680A/AN/441 1.
(2) Amendement n° I-188 : hitps://www.senat.fr/amendements/2023-2024/127/Amdt_1-188.html.
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L’auteur de I’amendement fait valoir que le coit du crédit d’impot
international est fortement dynamique et que ses paramétres peuvent générer des
effets d’aubaine. Citant les conclusions du rapport d’information publié par
M. Roger Karoutchi en mai 2023 sur le financement public du cinéma (), dont il
ressort que le taux et le plafond du C2i pourraient étre utilement modulés en fonction
des budgets de production, il juge ainsi que sa prorogation anticipée n’est pas
opportune.

lll. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

La Cour des comptes, dans un rapport publié en septembre 2023 @),
souligne la contribution déterminante du C2i dans 1’accroissement des
investissements réalisés en France, notamment dans le secteur de 1’audiovisuel. Le
nombre de projets soutenus a ainsi été multipli€ par cing entre 2011 et 2020, ce qui
démontre I’efficacité de cet outil s’agissant de 1’attractivité de la France dans ce
domaine.

La prorogation anticipée du C2i se justifie par ailleurs en raison du besoin
de visibilité des producteurs cinématographiques et audiovisuels.

Le rapporteur général propose par conséquent de rétablir le présent
article dans sa version adoptée en premiére lecture par I’Assemblée nationale.

*®

Article 5 tervicies 4 (nouveau)
Exonération temporaire de la taxe sur les services de télévision au profit des
éditeurs consacrant moins de S % de leur temps d’antenne a des ceuvres
éligibles aux aides du Centre national du cinéma et de ’'image animée

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR LE SENAT

A. LETAT DU DROIT

Le Centre national du cinéma et de I’image animée (CNC), créé par la loi
du 25 octobre 1946, est un établissement public dont la mission principale est
d’assurer le soutien a la création et a I’économie du cinéma, de I’audiovisuel, du
multimédia et des industries techniques.

(1) M. Roger Karoutchi, Itinéraire d'un art gdté : le financement public du cinéma, mai 2023.

(2) Cour des comptes, Observations définitives, Centre national du cinéma et de l'image animée, exercices
2011-2022, septembre 2023.
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Le CNC est essentiellement financé par trois taxes qui lui sont affectées : la
taxe sur les entrées en salles de cinéma (TSA) (U, la taxe sur la diffusion en vidéo
physique ou en ligne de contenus audiovisuels @ et la taxe sur les services de
télévision (TST), prévue aux articles L. 115-6 et suivants du code du cinéma et de
I’image animée, qui est recouvrée et controlée directement par le CNC.

Cette derniére se subdivise en deux taxes :

— la TST-Distributeurs (TST-D), qui concerne les opérateurs satellitaires et
de télécommunication ainsi que les chaines autodistribuées par abonnement ;

— la TST-Editeurs (TST-E), dont sont redevables les éditeurs de services de
télévision ayant programmé au cours de 1’année civile précédente une ou plusieurs
ceuvres cinématographiques ou audiovisuelles éligibles aux aides financieres du
CNC.

\

Ne sont toutefois pas assujettis a cette taxe les éditeurs dont la
programmation est consacrée a I’information et qui diffusent exclusivement des
programmes qu’ils produisent et réalisent avec leurs propres moyens de production.

La TST-E est assise sur les recettes publicitaires, les ressources publiques
et les sommes versées par les opérateurs de communication électroniques a raison
des appels téléphoniques a revenus partagés, des connexions a des services
télématiques et des envois de minimessages, pergues par les éditeurs.

Le taux de cette taxe est de 5,15 %. Il s’applique aux montants des
versements et encaissements annuels hors taxe sur la valeur ajoutée afférents a
chaque service de télévision. Un abattement de 10 millions d’euros est toutefois
appliqué aux recettes publicitaires (hors services de télévision de rattrapage ) et
aux ressources publiques pergues 4.

Le produit de cette taxe, qui s’¢élevait a 292,2 millions d’euros en 2022, est
estimé a 245,3 millions d’euros pour 2023 ©).

RESSOURCES AFFECTEES AU CNC

Intitulé Produit 2022 (en millions d’euros)
Taxe sur les entrées en salles de cinéma 117,9
TST-Distributeurs (TST-D) 176,8
TST-Editeurs (TST-E) 2922
Taxe sur la diffusion en vidéo physique ou en ligne
L 127,1
de contenus audiovisuels

Source : commission des finances, d’aprés le Tome I des voies et moyens annexé au projet de loi de finances pour 2024.

(1) Articles L. 115-1 et suivants du code du cinéma et de l'image animée.
(2) Article 1609 sexdecies B du code général des impots.

(3) Un service de télévision de rattrapage est un catalogue proposé par la chaine de télévision permettant de
visionner une partie des émissions récemment programmées.

(4) Cet abattement est porté a 30 millions d’euros pour les éditeurs qui ne bénéficient pas de recettes
publicitaires.

(5) Tome I Voies et moyens annexé au projet de loi de finances pour 2024.
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B. LE DISPOSITIF PROPOSE

Le Sénat a adopté un amendement déposé par M. Cédric Vial et plusieurs
de ses collégues I, ayant recueilli un avis de sagesse de la commission des finances
et du Gouvernement.

Cet amendement exonere jusqu’au 31 décembre 2025 de la TST-E les
éditeurs de services dont la programmation est consacrée a 1’information et qui
consacrent moins de 5 % de leur temps d’antenne a des ceuvres audiovisuelles et
cinématographiques ¢ligibles aux aides financiéres du CNC.

Selon I’auteur de I’amendement, cette exonération se justifie par le fait que
les modalités d’assujettissement a la TST-E — dés la diffusion d’une ceuvre éligible
aux aides versées par le CNC — dissuadent les éditeurs de services de télévision de
diffuser des documentaires qui ne sont pas produits au moyen des seuls moyens de
la rédaction. Cet amendement vise ainsi a offrir une plus grande souplesse de
programmation aux chaines concernées.

Il. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

Les parametres de la TST-E ont pour conséquence d’assujettir les éditeurs
de services de télévision a cette taxe deés la premiére diffusion d’un documentaire
¢éligible aux aides du CNC. Cette caractéristique génere un effet de seuil important
pour les chaines d’information, qui ne sont ainsi pas incitées a diffuser de tels
documentaires.

Le présent article corrige cet effet de seuil. Dans la mesure ou son
application serait limitée dans le temps —jusqu’au 31 décembre 2025 — et
concernerait un nombre limité d’éditeurs, le rapporteur général propose de
I’adopter sans modification.

(1) Amendement n° I-1963 rect. quater : hiips.//www.senat.fi/amendements/2023-2024/127/Amdt_1-1963.html.
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Article 5 tervicies B (nouveau)
Extension de I’abattement applicable a la taxe sur les services de télévision
aux éditeurs de services de télévision qui diffusent des programmes auprés
d’au moins 95 % de la population du territoire métropolitain

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR LE SENAT

A. L’ETAT DU DROIT

La taxe sur les services de télévision (TST), prévue aux articles L. 115-1 et
suivants du code du cinéma et de I’image animée, est un prélévement se subdivisant
en deux taxes :

—la TST-Distributeurs (TST-D), qui concerne les opérateurs satellitaires et
de télécommunication ainsi que les chaines auto-distribuées par abonnement ;

— la TST-Editeurs (TST-E), dont sont redevables les éditeurs de services de
télévision ayant programmeé au cours de 1’année civile précédente une ou plusieurs

ceuvres cinématographiques ou audiovisuelles éligibles aux aides financieres du
CNC.

Ces taxes sont affectées au Centre national du cinéma et de I’image animée
(CNO).

11 est renvoyé au commentaire de 1’article 5 fervicies A pour une description
plus détaillée de ces dispositifs.

B. LE DISPOSITIF PROPOSE

Le Sénat a adopté un amendement déposé par Mme Marie-Claire
Carrére-Gée et plusieurs de ses collégues (I, ayant recueilli une demande de retrait
de la commission des finances et un avis de sagesse du Gouvernement.

Cet amendement étend le bénéfice de I’abattement de 30 millions d’euros
actuellement applicables aux sommes pergues par les éditeurs de services de
télévision redevables de la TST-E qui ne bénéficient pas de ressources procurées
par la diffusion de messages publicitaires a ceux « dont la diffusion se fait aupres
de 95 % de la population du territoire métropolitain, selon des modalités établies
par ’Autorité de régulation de la communication audiovisuelle et numérique ».

(1) Amendement n° I-1810 rect. bis : hitps://www.senat.fi/amendements/2023-2024/127/Amdt_1-1810.html.
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Selon I’auteur de I’amendement, cette extension se justifie par le fait que
les services de télévision publics et privés proposant gratuitement leurs programmes
via la Télévision numérique terrestre (TNT) offrent « une sorte de service d’intérét
général ». L’auteur de I’amendement fait également valoir que les ressources du
CNC ont progressé depuis 2020 avec le rehaussement a 5,15 % de la taxe sur la
diffusion physique et en ligne de contenus audiovisuels, prévue a I’article 1609
sexdecies B du code général des impots.

Il. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

Le cofit de I’extension de I’abattement de 30 millions d’euros actuellement
applicable aux seuls éditeurs ne percevant pas de ressources procurées par la
diffusion de messages publicitaires a I’ensemble des chaines diffusant leurs
programmes auprés de 95 % de la population du territoire métropolitain aurait un
colt de 20 millions d’euros pour le CNC.

En outre, la couverture de 95 % de la population frangaise par les éditeurs
de services nationaux de télévision en clair diffusés par voie hertzienne terrestre
résulte d’obligations définies par ’article 6 de la loi n°® 2007-309 du 5 mars 2007
relative a la modernisation de la diffusion audiovisuelle et a la télévision du futur.
Le fait d’accorder un avantage fiscal dont les critéres dépendent d’obligations
légales n’apparait pas justifié.

De plus, contrairement a ce que suggere I’auteur de I’amendement adopté
par le Sénat, il ne ressort d’aucune disposition légale ni d’aucune décision
juridictionnelle que I’ensemble des éditeurs de services nationaux de télévision
assureraient une mission de service public permettant de justifier I’application d’un
abattement de 30 millions d’euros.

Seules France Télévisions, Arte et La chalne parlementaire (LCP)
remplissent une telle mission, en vertu des dispositions de la loi n® 86-1067 du
30 septembre 1986 relative a la liberté de communication et de la loi n® 99-1174 du
30 décembre 1999 portant création de La chaine parlementaire (LCP).
L’article L. 115-7 du code du cinéma et de I’image animée prévoit par ailleurs
I’application d’un abattement spécifique au profit de France Télévisions au titre de
la TST-E O,

Enfin, Particle 5 tervicies A du projet de loi de finances prévoit déja
d’instituer une exonération de TST-E pour certaines chaines d’information.

Pour I’ensemble de ces raisons, le rapporteur général propose de
supprimer cet article.

(1) Cet abattement s applique au montant des ressources publiques pergues par France Télévisions, aprés
déduction des ressources allouées aux services de télévision a caracteére régional ou local propres a [’outre-
mer qu’elle édite.
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Article 5 tervicies
Prorogation du crédit d’impot « spectacle vivant »

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

e [e crédit d’impot pour dépenses de production de spectacles vivants est
prévu a I’article 220 guindecies du code général des impots.

Il bénéficie aux entrepreneurs de spectacle vivant pour leurs dépenses de
création, d’exploitation et de numérisation d’un spectacle vivant musical ou de
variétés, a la condition que I’entrepreneur ait la responsabilité du spectacle et qu’il
supporte le cotit de sa création, et que le spectacle :

— soit réalisé par des entreprises établies en France ou dans un pays de
1I’Union européenne ou dans un autre Etat partie a I’accord sur I’Espace économique
européen ayant conclu avec la France une convention d’assistance administrative ;

— présente des cofits de création majoritairement engagés sur le territoire
francais ;

— comprenne au minimum deux représentations dans au moins deux lieux
différents ) ;

—ne soit pas présenté¢ dans un lieu dont la jauge est supérieure a un seuil
défini par décret selon la catégorie de spectacle @.

Le taux du crédit d’impot est égal a 30 % des dépenses engagées jusqu’au
31 décembre 2024 @ par les microentreprises et les PME et 15 % pour les dépenses
engagées par les autres entreprises jusqu’a la méme date. Le montant des dépenses
éligibles est limité a 500 000 euros par spectacle.

Le colit du crédit d’impdt « spectacle vivant» s’élevait a 17 millions
d’euros en 2022, pour 392 bénéficiaires recensés.

(1) Les conditions liées au nombre de représentations et de lieux ont été temporairement assouplies par [’article
23 de la loi n° 2020-1721 du 29 décembre 2020 de finances pour 2021. Ce régime provisoire expirera au
1¢ janvier 2024. A compter de cette date, ouvriront droit au crédit d’impét les spectacles comprenant au
minimum quatre représentations dans au moins trois lieux différents.

(2) Selon les catégories de spectacle, cette jauge est comprise, en application des dispositions du décret
n®2016-1209 du 7 septembre 2016, entre 1 700 et 4 800 personnes.

(3) Le crédit d’impot, auparavant borné au 31 décembre 2022, a été prorogé par larticle 23 de la loi
n°2020-1721 du 29 décembre 2020 de finances pour 2021.
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e Le présent article résulte de sept amendements identiques () déposés par
Mme Géraldine Bannier, Mme Violette Spillebout, M. Laurent Esquenet-Goxes,
Mme Fabienne Colboc, Mme Martine Froger, Mme Céline Calvez et plusieurs de
leurs collégues, qui ont été retenus dans le texte adopté par 1’ Assemblée nationale
en application de I’article 49, alinéa 3, de la Constitution.

11 étend le crédit d’impdt pour dépenses de production de spectacles vivants
aux dépenses engagées jusqu’au 31 décembre 2027.

Il. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR LE SENAT

Le Sénat, a I’initiative du rapporteur général M. Jean-Francois Husson, a
adopté avec D’avis favorable du Gouvernement un amendement @ limitant la
prorogation du crédit d’impot aux dépenses engagées jusqu’au 31 décembre 2026.

ll. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

L’article 7 du projet de loi de programmation des finances publiques pour
les années 2023 a 2027 prévoit que les dépenses fiscales ne peuvent étre prorogées
pour une période supérieure a trois ans. En prorogeant le crédit d’impo6t « spectacle
vivant » jusqu’au 31 décembre 2026, le présent article se conforme a ce principe.

Par conséquent, le rapporteur général propose d’adopter cet article
sans modification.

Article 5 quatervicies (supprimé)
Prorogation du crédit d’impot « spectacle vivant »

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

Le crédit d’impot pour dépenses de production de spectacles vivants est
prévu a l’article 220 quindecies du code général des impots. Il est renvoyé au
commentaire de ’article 5 tervicies pour une description de ce dispositif.

Le présent article résulte d’un amendement déposé ® par M. Jérémie
Patrier-Leitus et plusieurs de ses collégues, qui a été retenu dans le texte adopté par
I’ Assemblée nationale en application de I’article 49, alinéa 3, de la Constitution.

(1) https://www.assemblee-nationale.fi-/dvn/16/amendements/I 6804/AN/1435.
(2) Amendement n° I-189 : hitps://www.senat.fr/amendements/2023-2024/127/Amdt_1-189.html.
(3) https://www.assemblee-nationale.fi/dyn/16/amendements/16804/AN/5228.
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11 étend le crédit d’impot pour dépenses de production de spectacles vivants
aux dépenses engagées jusqu’au 31 décembre 2027.

Il. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR LE SENAT

Le Sénat, a I’initiative du rapporteur général M. Jean-Francois Husson, a
adopté avec ’avis favorable du Gouvernement un amendement (V) supprimant cet
article.

lll. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

L’article 5 tervicies du projet de loi de finances pour 2024 prévoit également
de proroger le crédit d’imp6t pour dépenses de production de spectacles vivants.

Afin de garantir Iintelligibilité de la loi, le rapporteur général est
favorable a la suppression du présent article.

%

Article 5 quinvicies (supprimé)
Extension du crédit d’impét « spectacle vivant »
a certains spectacles de musiques actuelles dépassant la jauge

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

e [ e crédit d’impot pour dépenses de production de spectacles vivants
(CISV) est prévu a I’article 220 quindecies du code général des impdts.

Il bénéficie aux entrepreneurs de spectacle vivant pour leurs dépenses de
création, d’exploitation et de numérisation d’un spectacle vivant musical ou de
variétés, a la condition que le spectacle ne soit pas présenté dans un lieu dont la
jauge est supérieure a un seuil défini par décret selon la catégorie de spectacle. Cette
jauge est comprise, en application des dispositions du décret n°2016-1209 du
7 septembre 2016, entre 1 700 et 4 800 personnes. Pour la musique actuelle, cette
jauge est fixée a 2 100 personnes.

Il est renvoyé au commentaire de I’article 5 tervicies pour une description
plus détaillée de ce crédit d’impot.

(1) Amendement n° I-190 : https://www.senat.fi/amendements/2023-2024/127/Amdt_I-190.html.
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e [ e présent article résulte d’'un amendement déposé par Mme Isabelle
Rauch et plusieurs de ses collégues (I, qui a été retenu dans le texte adopté par
I’ Assemblée nationale en application de I’article 49, alinéa 3, de la Constitution.

11 étend le crédit d’impdt pour dépenses de production de spectacles vivants
aux tournées de concerts de musiques actuelles comportant une — et une seule —
représentation réalisée dans un lieu dépassant la jauge, dans la limite de
2 900 places.

Il. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR LE SENAT

Le Sénat a adopté un amendement, déposé par le rapporteur général
M. Jean-Frangois Husson, supprimant cet article ). Cet amendement a recueilli un
avis défavorable du Gouvernement.

Selon I’auteur de I’amendement, cette suppression est justifiée par le fait
que le crédit d’impo6t pour dépenses de production de spectacles vivants doit étre
ciblé sur les artistes qui en ont réellement besoin. Il juge ainsi inopportun d’étendre
son assiette.

ll. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

Le centre national de la musique (CNM) a publié en octobre 2023 une
évaluation du crédit d’impdt pour la production de spectacles vivant @, Il en ressort
que cet outil, en soutenant les PME et TPE du secteur et en favorisant la diversité
du tissu des producteurs, atteint ses objectifs et ne produit pas d’effets d’aubaine.
Ce crédit d’imp6t a aussi pleinement participé a soutenir les artistes durant la crise
sanitaire.

Le CNM souligne plus particuliérement que la limite de jauge a
2 100 personnes pénalise les artistes de musique actuelle, qui sont susceptibles
d’utiliser des salles d’une capacité supéricure a ce plafond a des fins
promotionnelles. Il recommande ainsi d’aménager une dérogation au respect de
cette jauge.

Le présent article tient compte de ces recommandations. Pour cette raison,
le rapporteur général propose de le rétablir dans sa version adoptée par
I’ Assemblée nationale en premiere lecture.

(1) Amendement n° I-4925 : https://www.assemblee-nationale.fi/dvn/16/amendements/l 6804/AN/4925.
(2) Amendement n° I-191 : https://www.senat.fr/amendements/2023-2024/127/Amdt _1-191.html.

(3) Centre national de la musique, Evaluation du crédit d’impét pour production d’ceuvres phonographiques et
du crédit d’impdt pour production de spectacles vivants, septembre 2023.
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Article 5 septvicies
Prorogation du crédit d’impot pour dépenses d’édition d’ceuvres musicales

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

e e crédit d’impdt pour dépenses d’édition d’ceuvres musicales, prévu a
’article 220 septdecies du code général des impots, a été créé par 1’article 82 de la
loi de finances pour 2022 (.

Il bénéficie aux entreprises d’édition musicale ® non détenues par un
éditeur de services de télévision ou de radiodiffusion et soumises & I’imp06t sur les
sociétés au titre de leurs dépenses engagées jusqu’au 31 décembre 2024 pour
soutenir la création d’ceuvres musicales, controler et administrer ces ceuvres, assurer
leur publication, leur exploitation et leur diffusion commerciale.

L’octroi du crédit d’imp6t est réservé aux dépenses engagées par les
éditeurs au profit de « nouveaux talents », qui sont définis comme des auteurs ou
des compositeurs dont les ceuvres éditées n’ont pas dépassé un seuil de ventes et
d’écoutes défini par décret ®. Les contrats liant les auteurs et compositeurs a
I’entreprise d’édition doivent en outre accorder un droit de préférence a cette
derniére pour I’édition des ceuvres futures. S’agissant des ceuvres comportant des
paroles, la moiti¢ au moins des ceuvres doivent en outre étre d’expression frangaise
ou dans une langue régionale en usage en France.

Le taux du crédit d’impdt est de 15 %. Ce taux est porté a 30 % pour les
micro, petites et moyennes entreprises. Le montant du crédit d’imp6t est par ailleurs
doublement limité, a 500 000 euros par entreprise et par exercice, et par un plafond
de dépenses ¢ligibles s’élevant a 300 000 euros par contrat.

e e présent article résulte de cinq amendements identiques déposés par
Mme Géraldine Bannier, Mme Violette Spillebout, M. Laurent Esquenet-Goxes,
Mme Céline Calvez, Mme Isabelle Rauch et plusieurs de leurs collégues ¥, qui ont
été retenus dans le texte adopté par I’ Assemblée nationale en application de I’article
49, alinéa 3, de la Constitution.

(1) Loi n° 2021-1900 du 30 décembre 2021 de finances pour 2022.

(2) Aux termes de I’article L. 132-1 du code de la propriété intellectuelle, une entreprise d’édition musicale est
une personne chargée de fabriquer ou de faire fabriquer en nombre des exemplaires d’une ceuvre ou de la
réaliser ou de la faire réaliser sous forme numérique, et qui assure la publication et la diffusion de cette
ceuvre.

(3) L article 9 du décret n® 2022-1424 du 10 novembre 2022 prévoit que ce seuil est fixé a 100 000 équivalents-
ventes. Un équivalent-vente correspond a la vente d’un album ou a 1 500 écoutes, chacune d’une durée
supérieure a 30 secondes des titres de cet album sur les offres payantes des services de musique en ligne.

(4) Amendements n° I-1433, n® I-2304, n° I-2330, n® I-4027, n® I-5234 :

https://’www.assemblee-nationale.fr/dyn/l1 6/amendements/1 6804/AN/1433.
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Il étend le bénéfice du crédit d’impot pour dépenses d’édition d’ceuvres
musicales aux dépenses engagées par les entreprises d’édition musicale jusqu’au
31 décembre 2027.

Il. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR LE SENAT

Le Sénat a adopté un amendement déposé au nom de la commission des
finances par le rapporteur général M. Jean-Francois Husson supprimant cet
article (V. Cet amendement a recueilli un avis favorable du Gouvernement.

L’auteur de I’amendement justifie cette suppression par le caractére
prématuré de la prorogation du crédit d’ impdt pour dépenses d’ceuvres musicales.

lll. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

Le crédit d’imp6t pour dépenses d’ceuvres musicales s’applique aux
contrats conclus par les entreprises d’édition musicales a compter du
1¢ janvier 2022. Par ailleurs, son décret d’application a été publié le 10 novembre
2022. En conséquence, ce crédit d’impdt ne compte aucun bénéficiaire pour
I’année 2022, et son colit devrait étre relativement limité en 2023 (un million
d’euros, selon les prévisions mentionnées dans le tome I Voies et moyens annexé
au présent projet de loi de finances).

Compte tenu de sa création récente et en I’absence d’éléments démontrant
Pefficacité de ce crédit d’impot, le rapporteur général considére qu’il n’est pas
opportun de procéder a sa prorogation de maniére anticipée. L’année 2024
permettra ainsi d’évaluer ses effets et d’apprécier 1’opportunité de le proroger.

Pour cette raison, le rapporteur général est favorable a la suppression
de cet article.

(1) Amendement n° I-193 rect. : hitps://www.senat.fr/amendements/2023-2024/127/Amdt_1-193.html.
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Article 5 tricies
Modalités d’application du crédit d’imp6t pour certains investissements
réalisés en Corse au titre des travaux de rénovation d’hétels et
d’établissement de santé privés

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

e La loi n° 2002-92 du 22 janvier 2002 relative a la Corse a institu¢ un
crédit d’impot pour certains investissements réalisés et exploités en Corse, codifié
a I’article 244 quater E du code général des impdts.

Ce crédit d’impdt bénéficie aux PME relevant du régime réel d’imposition
au titre de leurs investissements, autres que de remplacement, réalisés jusqu’au
31 décembre 2027 et exploités en Corse pour les besoins d’une activité industrielle,
commerciale, artisanale, libérale ou agricole.

Le champ des investissements éligibles est limitativement énuméré par la
loi : ce champ intégre notamment les travaux de rénovation d’hdtel et, depuis le
1" janvier 2021, les travaux de construction et de rénovation des établissements de
santé privés pour I’exercice de leurs activités.

e [ a notion d’investissements « autres que de remplacement » vise a se
conformer & I’encadrement européen des aides d’Etat a finalité régionale. Elle
correspond a la définition de l’investissement initial telle que prévue par le
réglement (UE) n°® 651/2014 de la Commission du 17 juin 2014.

La doctrine de I’administration fiscale () précise ainsi que les travaux de
rénovation respectent les critéres de 1’investissement initial lorsqu’ils portent sur
des batiments précédemment exploités n’entrainant aucun lien avec ’entreprise
acquéreur et lorsque ces batiments ne sont plus exploités au moment de leur
acquisition ou n’auraient pas été exploités sans leur acquisition.

Pour les travaux de rénovation d’hotel, la doctrine précise que les travaux
permettant d’augmenter la capacité de 1’hdtel, ceux qui impliquent la reprise
importante voire totale des structures ou qui sont destinés a doter le batiment des
normes actuelles de confort sont également éligibles.

Le taux du crédit d’imp6t s’éléve a 20 % du prix de revient hors taxe des
biens. Pour les exercices clos a compter du 31 décembre 2017, ce taux est porté a
30 % pour les TPE. Son cofit s’élevait a 104 millions d’euros en 2022, pour
5 550 bénéficiaires recensés.

(1) https://bofip.impots.gouv.fi/bofip/755-PGP.html/identifiant%3DBOI-BIC-RICI-10-60-15-10-
20210825#400_0166.
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e [ ¢ présent article est issu d’un amendement déposé par M. Jean-Félix
Acquaviva (D, qui a été retenu dans le texte adopté par 1’ Assemblée nationale en
application de I’article 49, alinéa 3, de la Constitution.

Il étend I’éligibilité au crédit d’impot pour investissement en Corse aux
travaux de rénovation d’hotel et d’établissements de santé privés qui consistent « en
des travaux de reprise importante des structures, de modification ou de remise en
état du gros ceuvre, d’aménagement interne et d’amélioration indissociable et de
mise aux normes ». Il précise également que les travaux de rénovation doivent étre
inscrits a ’actif de ’entreprise.

Il. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR LE SENAT

Le Sénat a adopté, avec 1’avis favorable de la commission des finances, un
amendement déposé par le Gouvernement @ précisant la nature des travaux de
rénovation ouvrant droit au crédit d’imp6t pour investissement en Corse.

Plus spécifiquement, cet amendement supprime la condition d’inscription
des travaux a I’actif de I’entreprise qui les supporte, qui aurait pour effet de
restreindre le champ d’application du crédit d’imp6t.

Il précise par ailleurs que les travaux éligibles sont ceux qui conditionnent
la poursuite de 1’activité et qui sont immobilisés.

ll. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

Le présent article n’étend pas I’assiette du crédit d’impot pour
investissement en Corse a des travaux qui excéderaient le champ de I’investissement
initial tel que défini par le droit de I’Union européenne.

11 apporte en outre des précisions utiles sur la nature des travaux éligibles.
Les modifications adoptées par le Sénat permettent par ailleurs de ne pas exclure
des opérations actuellement €ligibles dans le droit existant.

Pour cette raison, le rapporteur général propose d’adopter cet article
sans modification.

(1) Amendement n° I-3833 : https://www.assemblee-nationale.fi/dyn/16/amendements/1 680A/AN/3833.
(2) Amendement n° I-2287 : https://www.senat.fr/amendements/2023-2024/127/Amdt 1-2287. html.
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Article 5 tertricies A (nouveau)
Création d’une condition de rémunération des artistes pour I’application de
la déduction en faveur des entreprises qui achétent des ceuvres d’artistes
vivants pour les exposer au public

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR LE SENAT

A. L’ETAT DU DROIT

L’article 238 bis AB du code général des impdts prévoit la possibilité pour
les entreprises qui achétent avant le 31 décembre 2025 des ceuvres originales
d’artistes vivants pour les exposer au public de déduire du résultat de I’exercice
d’acquisition et des quatre années suivantes, par fractions égales, une somme
correspondant au prix d’acquisition (D,

Sont ¢éligibles a cette déduction les seules ceuvres d’art qui ont le caractere
d’immobilisations et qui sont enregistrées en tant que telles dans 1’actif du bilan. La
déduction est également subordonnée au fait que les ceuvres soient exposées a titre
gratuit dans un lieu accessible au public ou aux salariés, a 1’exception de leurs
bureaux.

Le montant de la déduction est par ailleurs plafonné a 20 000 euros ou a
5 %o du chiffre d’affaires de ’entreprise lorsque ce dernier montant est plus élevé,
diminué des versements effectués par I’entreprise et ouvrant droit a la réduction
d’imp6t « mécénat » prévue a I’article 238 bis du code général des impots.

Le coft de cette déduction s’est élevé a 5 millions d’euros en 2022, selon le
Tome II des voies et moyens annexé au projet de loi de finances pour 2024.

B. LE DISPOSITIF PROPOSE

Le Sénat a adopté un amendement déposé par Mme Monique de Marco et
plusieurs de ses collégues ¥, ayant recueilli un avis de sagesse de la commission
des finances et défavorable du Gouvernement.

Cet amendement crée une nouvelle condition pour bénéficier de la
déduction pour I’achat d’ceuvres d’artistes vivants : pour pratiquer cette déduction,
les entreprises devront rémunérer les artistes dont les ceuvres sont exposées au
public. L’auteur de I’amendement justifie cette mesure par la nécessité de soutenir
financierement les artistes plasticiens sur le long-terme.

(1) Aux termes des dispositions du méme article, sont également admises en déduction les sommes correspondant
au prix d’acquisition d’instruments de musique.

(2) Amendement n° I-2197 rect. bis : hiips://www.senat.fi/amendements/2023-2024/127/Amdt_1-2197.html.
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Il. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

La déduction prévue a I’article 238 bis AB du code général des impoéts a
précisément pour objet de soutenir la création contemporaine en incitant les
entreprises a acquérir des ceuvres d’artistes vivants.

5400 bénéficiaires de cette déduction étaient recensés en 2022, ce qui
démontre I’utilité de ce dispositif.

De plus, les articles L. 122-2 et suivants du code de la propriété
intellectuelle protegent les droits patrimoniaux dont bénéficie I’auteur d’une ceuvre.
Ces droits patrimoniaux se composent notamment du droit de représentation, qui
permet a I’auteur d’autoriser ou d’interdire la communication de son ceuvre au
public. En application de I’article L. 122-7 du méme code, le droit de représentation
est librement cessible, a titre onéreux ou gratuit.

Par conséquent, si une entreprise qui acquiere I’ceuvre d’un artiste vivant
jouit d’un droit de propriété sur le support matériel de cette ceuvre, les modalités de
présentation de cette ceuvre au public doivent €tre réglées dans le cadre de la
transaction, notamment au moyen d’un contrat de représentation.

Le droit existant en matiére de propriété intellectuelle protége donc déja les
artistes dont les ceuvres ont vocation a étre exposées au public. En revanche, le
présent article, en conditionnant le bénéfice de la déduction au versement d’une
rémunération aux artistes, est susceptible de remettre en cause les projets
d’acquisition dans le cadre desquels les artistes consentent a céder gratuitement
leurs droits de représentation. Il comporte donc le risque de réduire le caractere
incitatif de ce dispositif et de produire des effets contraires a I’objectif recherché.

Pour I’ensemble de ces raisons, le rapporteur général propose de
supprimer le présent article.
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Article 5 tertricies (supprimé)
Régime fiscal applicable aux actions distribuées aux salariés
a la suite d’un rachat d’action et obligations des entreprises
en matiére de partage de la valeur

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

A. L’ETAT DU DROIT

1. L’imposition des titres distribués dans le cadre de I’actionnariat salarié

L’imposition des plus-values de cession des titres relevant de 1’actionnariat
salarié releve de régimes spécifiques relativement favorables.

e [ ¢ mécanisme des options sur titres (ou « stock-options ») offre la
possibilité aux salariés ou dirigeants d’une entreprise de souscrire ou d’acheter des
titres a un prix fixé le jour ou I’option est offerte. Lors de la levée d’option, le prix
d’acquisition de I’action peut €tre inférieur a son prix réel.

L’article 80 bis du CGI prévoit que I’année de la levée d’option, le
souscripteur fait 1’objet d’une imposition, dans la catégorie des traitements et
salaires, du complément de rémunération constitué par la différence entre le prix
d’acquisition des actions offertes et 95 % de la moyenne des cours cotés aux vingt
séances de bourse précédant le jour d’attribution de I’action — cette différence étant
nommée « rabais excédentaire ». Ce rabais ne peut pas supérieur a 20 % de la
moyenne des 20 séances de bourse précédant la date d’attribution de 1’option.

Lors de la cession des actions, le gain de la levée d’option est imposé dans
la catégorie des traitements et salaires. Ce gain est égal a la différence entre la valeur
réelle de I’action a la date de la levée d’option et le prix de souscription ou d’achat
de I’action. La plus-value de cession, soit la différence entre le prix de cession du
titre et sa valeur réelle a la date de la levée d’option, est également imposée au
préléevement forfaitaire unique (PFU).

e [ ’article 80 quaterdecies du CGI prévoit un régime spécifique pour les
bénéficiaires d’attributions d’actions gratuites. La valeur de ’action a sa date
d’acquisition est imposée entre les mains de 1’attributaire dans la catégorie des
traitements et salaires. La fraction n’excédant pas 300 000 euros du gain est
imposée apres application d’un abattement de 50 %.

e [’article 163 bis G du CGI définit le régime applicable aux gains réalisés
lors de la cession des titres souscrits en exercice de bons de souscription de parts de
créateur d’entreprise (BSPCE). Ces bons sont attribués aux salariés ou dirigeants
d’entreprises pour acheter des titres de la société a un prix fixé le jour de son
attribution. Le gain tiré de la cession des titres est imposé soit au taux de 12,8 %,
soit sur option au baréme de I’impdt sur le revenu, le cas échéant aprés application
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de I’abattement de 500 000 euros prévu pour les cessions de titres de PME réalisées
par les dirigeants lors de leur départ en retraite.

2. Les rachats d’action

L’article L. 225-206 du code de commerce dispose que par principe, la
souscription par une société de ses propres actions est interdite. L’achat par une
société de ses propres actions est toutefois autorisé dans des cas limitativement
énumérés par la loi, dans le cadre :

— d’une opération de rachat non motivée par des pertes, le cas échéant en
vue d’une réduction du capital de ’entreprise (I ;

—d’une opération visant a attribuer des actions (gratuitement ou a titre
onéreux avec décote) aux salariés @ ;

— d’une opération réalisée dans le cadre d’un plan de rachat d’actions par
des sociétés cotées et non cotées ). Ces plans peuvent avoir pour objet d’améliorer
la gestion financiére des fonds propres de I’entreprise, notamment pour stabiliser le
cours de la bourse, lutter contre une opération de rachat, favoriser la liquidité des
titres ou encore réaliser une opération de croissance externe (fusion, scission,

apport).

Les motivations des entreprises réalisant des opérations de rachat non
motivées par des pertes sont diverses, qu’il s’agisse d’annuler ou non les actions
aprés leur acquisition : les actions rachetées peuvent ainsi étre conservées pour
stabiliser le capital de 1’entreprise, utilisées dans le cadre d’un contrat de liquidité,
ou annulées pour rétribuer les actionnaires.

B. LE DISPOSITIF PROPOSE

Le présent article résulte d’un amendement déposé par MM. Mathieu
Lefévre et Louis Margueritte ® et retenu dans le texte adopté par I’ Assemblée
nationale en premiére lecture en application de I’article 49, alinéa 3, de la
Constitution.

En premier lieu, il précise que I’attribution par I’employeur a ses salariés
d’actions résultant d’une opération d’achat par une société de ses propres actions
bénéficient des régimes fiscaux applicables aux titres distribués dans le cadre de
’actionnariat salarié.

Il reprend en second lieu le dispositif de I’article 5 du projet de loi relatif au
partage de la valeur, dans sa version telle qu’issue du texte élaboré par la

(1) Article L. 225-207 du code de commerce.

(2) Article L. 225-208 du code de commerce.

(3) Article L. 225-209-2 du code de commerce.

(4) Amendement n° I-5394 : https://www.assemblee-nationale.fi/dvn/16/amendements/1 680A/AN/5394.
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commission mixte paritaire enregistré a la présidence de 1’ Assemblée nationale et
du Sénat le 15 novembre 2023. Cet article impose aux entreprises d’au moins
50 salariés qui disposent d’un délégué syndical de négocier sur les conséquences
d’un bénéfice exceptionnel en maticre de partage de la valeur.

Pour définir I’augmentation exceptionnelle du bénéfice, il devra étre pris en
compte la survenance d’une ou de plusieurs opérations de rachat d’actions de
I’entreprise suivie de leur annulation, si de telles opérations n’ont pas été précédées
d’attributions d’actions aux salariés.

Le présent article précise, par rapport au texte de la commission mixte
paritaire qui s’est réunie dans le cadre de I’examen du projet de loi relatif au partage
de la valeur, que les suppléments d’intéressement et de participation versés a la suite
d’une augmentation exceptionnelle du bénéfice sont imposés dans les conditions de
droit commun de I’intéressement et de la participation.

Il. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR LE SENAT

Le Sénat a adopté deux amendements () déposés par le rapporteur général,
au nom de la commission des finances, ainsi que M. Eric Bocquet et plusieurs de
ses collégues supprimant le présent article. Cet amendement a recueilli un avis
défavorable de la part du Gouvernement.

Cette suppression est justifiée, selon les auteurs des amendements, par le
fait que le présent article ne reléve pas du domaine des lois de finances. A I’appui
de cet argument, ils indiquent que ’aménagement des régimes fiscaux applicables
aux actions distribuées aux salariés dans le cadre d’un rachat d’actions ne
modifierait en réalité pas le droit existant. Ils soulignent également que le présent
article, en reprenant des dispositions figurant dans le projet de loi relatif au partage
de la valeur, « s affranchit des regles élémentaires de la discussion parlementaire ».

lll. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

Le présent article a été introduit dans le projet de loi de finances avant la
réunion de la commission mixte paritaire chargée d’élaborer un texte de compromis
sur le projet de loi relatif au partage de la valeur. Il apportait alors des précisions
utiles aux dispositions figurant dans ce projet de loi afin de mieux tenir compte des
opérations de rachat d’actions réalisées par les entreprises en matiére de partage de
la valeur.

Dans la mesure le texte définitivement adopté par I’ Assemblée nationale et
le Sénat comporte désormais de telles précisions et que le traitement fiscal des
sommes qui seront distribuées dans le cadre des dispositifs de partage de la valeur
ne pose pas de difficulté, le rapporteur général est favorable a la suppression du
présent article.

(1) Amendements n° I-194 et n°®1-929 : hitps://www.senat.fr/amendements/2023-2024/127/Amdt_I-194.html.
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Article 5 quatertricies 4 (nouveau)
Création d’une taxe sur les programmes de rachats d’actions

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR LE SENAT

A. LETAT DU DROIT

Les opérations de rachat d’actions ont ét¢ pour la premiére fois encadrées
par le législateur en 1966 ), lorsque ce dernier a posé le principe de leur
interdiction, en ménageant toutefois une exception dans 1’hypothése d’un rachat
effectué pour procéder a une réduction du capital non motivée par des pertes. Cette
interdiction s’inscrivait dans un contexte de méfiance vis-a-vis de telles opérations,
car le capital d’une société, composé des apports des actionnaires, garantit ses
créances a I’égard des tiers.

A la faveur de travaux démontrant les avantages pouvant résulter de ces
opérations @, le régime applicable aux rachats d’actions a ensuite é&té
progressivement assoupli, jusqu’au renversement du régime d’interdiction en
régime d’autorisation par la loi du 2 juillet 1998 portant diverses dispositions
d’ordre économique et financier @

Ainsi, ’article L. 225-206 du code de commerce dispose que ’achat par une
société de ses propres actions est en principe autorisé dans des cas limitativement
énuméré par la loi. Ceux-ci concernent :

— les opérations de rachat non motivées par des pertes, le cas échéant en vue
d’une réduction du capital de I’entreprise ) ;

—les opérations visant a attribuer des actions (gratuitement ou a titre
onéreux avec décote) aux salariés © ;

— les opérations réalisées dans le cadre d’un plan de rachat d’actions par les
sociétés cotées et non cotées ©. Ces plans peuvent avoir pour objet d’améliorer la
gestion financicre des fonds propres de I’entreprise, notamment pour stabiliser la

(1) Loi n® 66-537 du 24 juillet 1966 sur les sociétés commerciales.

(2) Par exemple, le rapport publié pour la commission des opérations de bourses en janvier 1998 par M. Bernard
Esambert, intitulé « Le rachat par les sociétés de leurs propres actions ».

(3) Loi n® 98-546 du juillet 1998 portant diverses dispositions d ordre économique et financier.
(4) Article L. 225-207 du code de commerce.

(5) Article L. 225-208 du code de commerce.

(6) Article L. 225-209-2 du code de commerce.
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cotation, lutter contre une opération de rachat, favoriser la liquidité des titres ou
encore réaliser une opération de croissance externe (fusion, scission, apport) (.

En tout état de cause, ces opérations ne peuvent avoir pour objet de
manipuler le cours de la bourse. Elles sont fortement contrélées par I’ Autorité des
marchés financiers et doivent par ailleurs respecter des régles définies par le code
de commerce : une société doit ainsi garantir 1’égalité de traitement entre tous les
actionnaires @ ; par ailleurs, elle ne peut pas posséder plus de 10 % du total de ses
propres actions et le rachat ne peut avoir pour effet d’abaisser les capitaux propres
a un montant inférieur a celui du capital augmenté des réserves non distribuables .

Les opérations de rachat d’actions en vue d’une réduction du capital non
motivée par des pertes peuvent étre mobilisées comme un instrument
complémentaire au versement de dividendes pour rémunérer les actionnaires. Dans
ce cadre, si le dividende permet d’apporter une rémunération prévisible relativement
indépendante de la conjoncture, le rachat suivi d’une annulation d’actions intervient
le plus souvent en cas de réalisation d’un bénéfice exceptionnel. De plus, ce type
d’opération intervient le plus souvent dans le cas ou une entreprise a financé
I’ensemble des projets d’investissement qu’elle a programmé : le rachat d’actions
permet ainsi d’éviter de conserver des capitaux excédentaires inemployés.

La destruction des actions a la suite d’un rachat a ainsi pour effet
d’améliorer le bénéfice par action (BPA) — c’est-a-dire la part de bénéfice revenant
a chaque action —, le rendement des actions et le cash flow par action, qui permet de
mesurer la solidité financieére de D’entreprise. Pour autant, comme indiqué
précédemment, les motivations des entreprises réalisant des opérations de rachat
exceédent largement ce seul objectif.

En tout état de cause, les sociétés réalisant des programmes de rachat sont
principalement les grandes sociétés, dans lesquelles des dispositifs de partage de la
valeur sont également mis en place. En 2021, 70,4 % des entreprises de plus de
1 000 salariés avaient signé un accord de participation. 59,8 % de ces mémes
entreprises avaient signé un accord d’intéressement a la méme date .

e [e montant des rachats d’actions réalisés par les sociétés du CAC 40 a
progressé au cours de I’année 2021 et 2022, pour atteindre plus de 20 milliards
d’euros en 2022. Cette hausse est liée a la progression des résultats nets de ces
entreprises.

(1) Article L. 225-209-2 du code de commerce.

(2) Article R. 255-153 du code de commerce.

(3) Article L. 225-210 du code de commerce.

(4) Dares, Participation, intéressement et épargne salariale, 24 novembre 2023.
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EVOLUTION DES RESULTATS NETS, DES DIVIDENDES ET DES RACHATS D’ACTIONS
DES ENTREPRISES DU CAC 40
(en milliards d’euros)
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Source : EY et La Lettre Vernimmen.

Cette situation n’est toutefois pas comparable a celle que connaissent les
Etats-Unis, ou les entreprises recourent davantage aux rachats d’actions. Les
entreprises américaines du S&P 500 présentent des volumes de rachats cinq fois
plus importants en 2022 par rapport a ceux réalisés par les 600 principales
capitalisations boursi¢res européennes, comme le montre le graphique suivant :

VOLUME DE RACHATS D’ACTIONS EN EUROPE ET AUX ETATS-UNIS

(en milliards d’euros)
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Face a cette situation, les Etats-Unis ont institué une taxe spécifique de 1 %
sur certains rachats d’actions réalisés a compter du 1 janvier 2023.

Outre la différence de volumes de rachats d’actions que 1’on constate entre
les entreprises européennes et américaines, 1’institution de cette taxe a également
été motivée par I’existence d’un biais fiscal qui avantage les actionnaires rémunérés
via un rachat plutét que par la perception d’un dividende. Ce biais résulte
principalement des modalités différentes d’imposition des dividendes et des
plus-values applicables en droit fiscal américain (V.

En France, la rémunération de 1’actionnaire par le versement d’un dividende
ou le rachat suivi d’une annulation des actions est relativement neutre.

Pour une entreprise, I’opération de rachat de ses actions n’a pas d’effet sur
son résultat comptable ou son résultat fiscal. Pour les associé€s et actionnaires
personnes physiques, les sommes ou valeurs attribuées au titre du rachat de leurs
parts ou actions relévent, en application du 6° de 1’article 112 du code général des
impots (CGI), du régime des plus-values. Les dividendes, tout comme les gains
retirés du rachat d’action, sont donc imposés au prélévement forfaitaire unique
(PFU), soit 12,8 % au titre de 1'impdt sur le revenu et 17,2 % au titre des
prélévements sociaux.

Pour les actionnaires personnes morales imposées a I’imp6t sur les sociétés,
le gain tiré du rachat est éligible au régime des plus-values de long terme afférentes
a des titres de participation : en application de I’article 219 du CGI, ces plus-values
font I’objet d’une imposition au taux séparé de 0 %, sous réserve de la réintégration
d’une quote-part de frais et charges de 12 %. Les dividendes sont quant a eux
exonérés dans le cadre du régime mére-fille, prévu a I’article 216 du CGI, sous
réserve de la réintégration d’une quote-part de frais et charges de 5 %. Dans ce
dernier cas, la société percevant les dividendes bénéficie par conséquent d’un
régime fiscal plus favorable que dans le cadre d’un rachat d’actions.

B. LE DISPOSITIF PROPOSE

Le Sénat a adopté deux amendements identiques de MM. Bernard Delcros
et Bric Bocquet ainsi que plusieurs de leurs collégues @, ayant recueilli un avis
défavorable de la commission et du Gouvernement.

Ces amendements créent une taxe sur les programmes de rachats d’actions.

Celle-ci s’applique a toute opération d’achat par une société émettrice de
ses propres actions, a la condition que la société ait son siége social en France, que

(1) Penn Wharton, University of Pennsylvania, The Excise tax on stock repurchases : effects on shareholder tax
burdens and federal revenues, septembre 2023.

(2) Amendement n°I-763 rect et n°I1-914 rect. : hitps://www.senat.fr/amendements/2023-2024/127/Amdt I-
914.html.
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ses titres soient admis aux négociations sur un marché réglementé et qu’elle réalise
un chiffre d’affaires supérieur a 500 millions d’euros.

La taxe est égale a 2 % de la valeur d’acquisition des actions.
Il. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

e La taxe instituée par le présent article aurait, selon les prévisions du
Gouvernement, un rendement de 400 millions d’euros pour ’année 2024 (),

Cela s’explique par le fait que cette taxe est composée d’une assiette trés
large. Elle frappe ainsi toute opération de rachat, indépendamment de 1’objectif
poursuivi par I’entreprise.

Outre les programmes de rachat non motivés par des pertes mis en ceuvre
en vue d’annuler les actions, seraient ainsi taxées les opérations de rachat
s’inscrivant dans un dispositif d’actionnariat salarié et celles menées dans le cadre
d’opérations économiques (fusion, scission, apport) conduites par les entreprises.

Cette taxe, qui vise, selon les auteurs des amendements adoptés par le Sénat,
a inciter les entreprises a adopter une allocation plus équilibrée de leur trésorerie,
produirait par conséquent des effets contraires aux objectifs recherchés : elle
renchérirait le colt des dispositifs visant a partager la valeur.

En outre, les arguments mobilisés pour justifier I’institution de cette taxe
doivent étre remis en perspective. Comme indiqué ci-avant, I’augmentation des
volumes d’actions rachetées par les entreprises s’inscrit dans un contexte
conjoncturel. Ces rachats sont principalement justifiés par la nécessité d’éviter de
conserver des capitaux inemployés.

De plus, les volumes d’actions rachetées sont difficilement comparables a
ceux observés aux Etats-Unis, ot une taxe similaire a été instituée en janvier 2023.
Du reste, comme il en a été fait mention précédemment, il n’existe pas de biais fiscal
favorisant des opérations de rachats d’actions en France, par comparaison au régime
fiscal américain antérieur a I’année 2023.

La création d’une taxe sur les rachats d’action aurait également pour
conséquence de rendre moins attractive la place de Paris.

e Pour I’ensemble de ces raisons, le rapporteur général estime que le
renforcement des dispositifs de partage de la valeur constitue une solution plus
appropriée pour aborder la question de ’affectation des bénéfices dégagés par les
entreprises.

(1) Prévision figurant dans [’exposé sommaire de |'amendement n°I-2300 déposé par le Gouvernement a
larticle d’équilibre : hiips://www.senat.fr/amendements/2023-2024/127/Amdt_1-2300.html.
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Le projet de loi portant transposition de 1’accord interprofessionnel relatif
au partage de la valeur au sein de I’entreprise répond a cet enjeu. Il simplifie les
modalités d’attribution des outils de partage de la valeur et favorise le
développement de I’actionnariat salarié. Son article 5 impose par ailleurs aux
entreprises d’au moins cinquante salariés de négocier sur les conséquences d’un
bénéfice exceptionnel en maticre de partage de la valeur. La définition du bénéfice
exceptionnel devra a cet égard tenir compte de la survenance d’une ou de plusieurs
opérations de rachat d’actions de I’entreprise suivie de leur annulation, si de telles
opérations n’ont pas été précédées d’attributions d’actions aux salariés.

Le rapporteur général propose par conséquent de supprimer le présent
article.

Article 5 sextricies (supprimé)
Prorogation du crédit d’impot pour les exploitations certifiées de haute
valeur environnementale

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

e [ ’article 151 de la loi de finances pour 2020 a institué un crédit d’impot
au profit des entreprises agricoles bénéficiaires d’une certification d’exploitation a
haute valeur environnementale (HVE) délivrée au cours de I’année 2021.

Le montant du crédit d’ impo6t s’éléve a 2 500 euros, multiplié le cas échéant
par le nombre d’associés lorsqu’il bénéficie a un groupement agricole d’exploitation
en commun (. D’autre part, le cumul de ce crédit d’impdt, du crédit d’ imp6t en
faveur de I’agriculture biologique prévu a I’article 244 guater L du CGI et des aides
publiques accordées pour obtenir la certification HVE ne peut excéder
5000 euros @. Le cas échéant, le montant du crédit d’imp6t est diminué a
concurrence des sommes excédant ce plafond.

Prorogé par la loi de finances pour 2022 aux certifications délivrées au cours
de I’année 2022 ou 2023, le crédit d’imp6t « HVE » a donné lieu a un rapport
d’évaluation remis au Parlement en octobre 2023.

Il ressort de ce rapport que le crédit d’imp6t a rempli ses objectifs pour
inciter les entreprises agricoles a s’engager dans un mode de production a haute
valeur environnementale. Le nombre d’exploitations certifiées est ainsi passé de 817
en 2017 a 36225 en 2022. Cette hausse s’est également accompagnée d’une
diversification des exploitations certifiées, avec une progression notable des

(1) Toutefois, le montant du crédit d impot ne peut pas excéder 10 000 euros.

(2) Pour les groupements agricoles d’exploitation en commun, ce montant est également multiplié par le nombre
d’associés, sans pouvoir excéder 20 000 euros.



— 192 —

grandes cultures et des exploitations de polyculture et d’¢levage. Ce rapport
confirme également le calibrage adéquat du montant du crédit d’impét, qui permet
de couvrir une partic des colits engagés par les exploitants pour obtenir la
certification.

A la faveur d’une révision du référentiel technique de la certification
« HVE », entrée en vigueur au 1" janvier 2023, les conditions de délivrance de cette
derniére ont également été renforcées.

e [ e présent article est issu d’un amendement déposé par Mme Laure Miller
et plusieurs de ses collégues (V. 11 étend le bénéfice du crédit d’impot aux entreprises
agricoles bénéficiaires d’une certification « HVE » délivrée au cours de 1’année
2024,

Il. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR LE SENAT

Le Sénat, a adopté un amendement dépos¢ au nom de la commission des
finances par le rapporteur général M. Jean-Francois Husson @ supprimant le
présent article. Cet amendement a recueilli un avis favorable du Gouvernement.

Cette suppression est justifiée par I’auteur de I’amendement par le fait que
I’article 5 quintricies poursuit un objectif similaire et présente une rédaction
pratiquement identique au présent article.

ll. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

Le rapporteur général est favorable a la prorogation du crédit d’impdt
« HVE » pour une année supplémentaire, notamment au regard des résultats positifs
qui ressortent de I’évaluation menée par le Gouvernement en 2023.

Toutefois, le présent article poursuit le méme objectif que [’article
5 quintricies du projet de loi de finances pour 2024, introduit en premiére lecture a
I’ Assemblée nationale et adopté conforme par le Sénat.

Par conséquent, le rapporteur général est favorable a la suppression du
présent article.

(1) Amendement n° I-3965 : https://www.assemblee-nationale.fi/dyn/16/amendements/1 6804/AN/3965.
(2) Amendement n° I-195 : hitps://www.senat.fi/amendements/2023-2024/127/Amdt_1-195.html.
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Article 5 septricies
Suppression de I’exonération d’imposition sur les bénéfices associés au statut
de jeune entreprise innovante

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

e ¢ statut de jeune entreprise innovante (JEI) a été créé pour soutenir
I’effort de recherche des petites et moyennes entreprises créées depuis moins de
huit ans. Des développements sur les modalités d’application de ce dispositif
pourront étre trouvés dans le commentaire de 1’article 5 decies du projet de loi de
finances.

Le présent article est issu d’un amendement déposé par M. Paul Midy et
plusieurs de ses collégues (I, qui a été retenu dans le texte adopté par I’ Assemblée
nationale en premiére lecture en application de D’article 49, alinéa 3, de la
Constitution.

Cet article prévoit la suppression, pour les JEI créées apres le 31 décembre
2023, de I’exonération d’impdt sur les bénéfices dont elles bénéficient pour leurs
deux premiers exercices bénéficiaires.

Il. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR LE SENAT

Le Sénat a adopté deux amendements identiques déposés par MM. Michel
Canévet, Didier Rambaud et plusieurs collégues, apportant une précision
rédactionnelle au présent article ®. Ces amendements ont recueilli I’avis favorable
de la commission des finances et du Gouvernement.

ll. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

Le rapporteur général propose d’adopter le présent article sans
modification.

(1) Amendement n° I-5432 : hitps://www.assemblee-nationale.fr/dyn/l 6/amendements/1 6804/AN/5432.

(2) Amendements n° I-1937 rect. et n® I-2223 rect. : hitps://www.senat.fr/amendements/2023-2024/127/Amdt I-
1937.html.
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Article 5 octotricies
Création d’une déduction pour stock de vaches

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

e En application des articles 38 et 72 du code général des impdts, le
bénéfice agricole est constitué par la différence entre les valeurs de 1’actif net entre
I’ouverture et la cloture de 1’exercice. Cette reégle implique que les stocks fassent
I’objet d’une évaluation sur la base de leur prix de revient ou du cours du jour,
susceptible d’entrainer la constatation d’un produit imposable au titre de I’exercice.

En application de l’article 72 B bis du code général des impdts, les
exploitants agricoles soumis au régime réel d’imposition peuvent toutefois exercer
une option bloquant la valeur des stocks a rotation lente pour une période de cinq
ans. Cette option concerne notamment les stocks de vaches laitiéres et allaitantes.

ele présent article est issu d’'un amendement déposé par
Mme Sandrine Le Feur et plusieurs de ses collégues (V) retenu dans le texte adopté
par I’ Assemblée nationale en application de ’article 49, alinéa 3, de la Constitution.

Il ouvre aux exploitants agricoles soumis au régime réel d’imposition la
possibilité de pratiquer une déduction extra-comptable pour augmentation de la
valeur de leurs stocks de vaches laitiéres et de vaches allaitantes, a condition qu’a
la cléture de I’exercice la valeur unitaire de ces stocks excede de 10 % leur valeur
unitaire constatée a 1’ouverture de 1’exercice précédent ou a l’ouverture de
I’exercice considéré.

La déduction devra par ailleurs est rapportée au résultat imposable de
I’exercice au cours duquel I’animal est cédé ou sorti de I’actif de I’entreprise ou au
plus tard au titre du sixiéme exercice suivant I’exercice au cours duquel la déduction
a été pratiquee.

Cette déduction ne peut en revanche pas étre pratiquée par les exploitants
ayant exercé 1’option permettant de bloquer la valeur de leurs stocks mentionnée
précédemment (art. 72 B bis du CGI).

Le montant de la déduction est égal a 150 euros par vache, dans la limite
d’un plafond de 15 000 euros. Celle-ci ne peut en outre étre pratiquée que pour les
seuls exercices clos a compter du 1 janvier 2023 et jusqu’au 31 décembre 2024.

Le présent article a pour objectif d’étaler I’imposition résultant de
I’augmentation de la valeur des stocks de vaches, dans un contexte de forte inflation
des maticres premicres agricoles.

mendement n° I- : https://www.assemblee-nationale.fi/dvn/16/amendements/16 N/5028.
1) Amend °I-5028 : I /A bl jonale.fi/dyn/16/c 1 /16804/AN/5028
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Il. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR LE SENAT

e [ ¢ Sénat, a adopté trois amendements identiques déposés par MM. Pierre
Meédevielle, Stéphane Demilly et Laurent Duplomb ainsi que plusieurs de leurs
collégues (I, ayant recu un avis de sagesse de la commission et défavorable du
Gouvernement.

Ces amendements modifient la nature fiscale et comptable du dispositif
proposé par le présent article en substituant a la déduction une provision
réglementée pour augmentation de la valeur des stocks de vaches. A la différence
de la déduction, cette provision doit donc étre constatée dans les écritures de
’exercice.

D’apres les auteurs des amendements, le fait de retrancher du résultat fiscal
la valeur d’un stock de vaches impliquera pour les exploitants d’assurer un suivi de
I’animal au cours de plusieurs années et nécessitera le déploiement de diligences
comptables importantes. Ils indiquent par ailleurs que cette déduction pourrait avoir
pour effet de faire diverger de maniére prolongée le résultat comptable et le résultat
fiscal des exploitants.

Ils font également valoir que la déduction créée par le présent article peut
étre rapprochée de la provision pour hausse de prix prévue a I’article 39 du code
général des impots.

IIs estiment ainsi qu’il n’est pas opportun de créer une déduction de nature
extra-comptable et jugent nécessaire de créer une provision réglementée, qui pourra
¢galement étre déduite fiscalement.

e [ ¢ Sénat a ensuite adopté un amendement déposé par M. Didier Rambaud
et plusieurs de ses collégues @, ayant recu un avis favorable de la commission et du
Gouvernement.

Cet amendement aménage les modalités de calcul de la déduction pour les
groupements agricoles d’exploitation en commun (GAEC) et les exploitations
agricoles a responsabilité limitée (EARL) qui n’ont pas opté pour le régime fiscal
des sociétés de capitaux. Pour ces groupements et exploitations, le plafond de la
déduction est multiplié par le nombre d’associés exploitants, dans la limite de
quatre.

ll. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

Le rapporteur général est favorable aux dispositions adoptées par le Sénat
permettant de moduler le plafond de la déduction pour certaines catégories

(1) Amendements n° I-356 rect. bis, n° I-777 rect. et n° I-1319 rect. ter :
https://www.senat.fi/amendements/2023-2024/127/Amdt I-777.html.

(2) Amendement n° I-1539 rect. : https://www.senat.fi/amendements/2023-2024/127/Amdt 1-1539.html.
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d’exploitation comptant plusieurs associés exploitants. Ces modalités de calcul sont
similaires aux régles retenues pour le calcul d’autres avantages fiscaux applicables
aux exploitants agricoles.

En revanche, il juge inopportun de créer une provision réglementée en lieu
et place de la déduction pour augmentation de la valeur des stocks de vaches.

En application de I’article 72 C du code général des impdts, la provision
pour hausse de prix n’est pas applicable aux exploitants agricoles soumis a I’imp6t
sur le revenu, ce qui limite la portée du paralléle dress¢ par les auteurs des
amendements adoptés par le Sénat. Par ailleurs, si les caractéristiques de cette
provision sont similaires a celles de la déduction créée par le présent article, la
provision pour hausse de prix vise a limiter les effets de I’inflation sur la trésorerie
des entreprises dans le cadre de la rotation de leurs stocks. L’objectif de la déduction
pratiquée sur les stocks de vaches laitiéres est purement fiscal et vise a limiter le
sursaut d’imposition résultant de la hausse de la valeur de ces stocks a rotation lente.

D’autre part, la déduction proposée par le présent article adopte un
mécanisme similaire a celui retenu dans le cadre de la déduction pour épargne de
précaution (DEP), prévue a I’article 73 du code général des imp06ts.

Le rapporteur général propose par conséquent de rétablir la déduction dans
sa forme adoptée par 1’Assemblée nationale en premiére lecture. Il propose
également d’adapter ce dispositif pour tenir compte des modalités particuliéres de
suivi de la valeur des stocks de vaches laiticres et allaitantes, déterminée par lots et
non de maniere unitaire.

Par ailleurs, le rapporteur général juge opportun de limiter la déduction a la
compensation d’une hausse de prix : une telle hausse n’ouvrira pas droit a la
déduction si elle résulte uniquement de 1’augmentation du nombre d’animaux
composant le cheptel. Il propose enfin la possibilit¢ de maintenir la déduction
précédemment constatée durant six exercices lorsque 1’animal cédé est remplacé au
cours d’un méme exercice.

Le rapporteur général propose par conséquent de rétablir cet article
dans sa version adoptée par I’Assemblée nationale en premiére lecture, sous
réserve des modifications mentionnées précédemment, en conservant les
dispositions adoptées par le Sénat portant sur le plafond de la déduction pour
les GAEC et les EARL.
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Article 6
Aménagement de la fiscalité du logement

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

Cet article contient diverses mesures relatives a la fiscalité du logement.

A. LA PROROGATION DU DISPOSITIF DE PRET NE PORTANT PAS
INTERET DESTINE A FINANCER LA PREMIERE ACCESSION A LA
PROPRIETE (PT2)

e En premier lieu, il proroge pour quatre ans, soit jusqu’au
31 décembre 2027, le dispositif de prét ne portant pas intérét destiné a financer
la premiére accession a la propriété (PTZ) tout en le recentrant, dans le cas des
logements neufs, aux logements situés a la fois dans un batiment d’habitation
collectif ' et dans une zone tendue ®, afin notamment de limiter son impact en
matiére d’artificialisation des sols et d’étalement urbain.

11 exclut des travaux finangables par le PTZ I’installation d’un dispositif de
chauffage fonctionnant aux énergies fossiles .

e Dans le texte adopté en application de I’article 49, alinéa 3, de la
Constitution, le Gouvernement est a l’origine d’un amendement ® visant a
compléter le recentrage du PTZ par une révision de certains de ses paramétres,
dans le but affiché d’accompagner davantage de ménages dans leurs projets de
premiére acquisition, tout en renforcant la progressivité du dispositif.

L’amendement retenu par le Gouvernement augmente les plafonds de
ressources déterminant I’éligibilité des ménages au PTZ, en portant le montant
maximal fixé par le II de l’article L.31-10-3 du code de la construction et de
’habitation (CCH) de 37 000 a 49 000 euros .

L’amendement retenu modifie également 1’article L.31-10-10 du CCH afin
de revaloriser le coefficient familial pris en compte pour établir, aux termes de

(1) Au sens du sens 6° de l'article L. 111-1 du code de la construction et de I’habitation : « un batiment a usage
principal d’habitation regroupant plus de deux logements partiellement ou totalement superposés ».

(2) Soit, aux termes de I'article L. 31-10-2 du CCH, « dans une commune classée dans une zone géographique
se caractérisant par un déséquilibre important entre 1’offre et la demande de logements entrainant des
difficultés d’acces au logement dans le parc résidentiel existant ».

(3) L’octroi d’un PTZ pour les logements anciens (soit les logements achevés depuis plus de 5 ans) est
conditionné a la réalisation de travaux d’économie d’énergie ou d’amélioration.

(4) Amendement n° I-5380 : hittps://www.assemblee-nationale.fi/dyn/16/amendements/1 680A/AN/5380.

(5) Les conditions de ressources sont appréciées au niveau du ménage et varient en fonction de la localisation
du bien financé. Le plafond ici modifié correspond au montant obtenu aprés application du coefficient
familial aux ressources du ménage.
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Particle, «le plafond dans la limite duquel est retenu le co(t total de
I’opération (» pouvant étre financée par un PTZ.

En outre, ’amendement retenu modifie ’article L.31-10-9 du CCH afin
d’augmenter la quotité maximale du coiit total de I’opération financable par le
PTZ, en la portant 2 50 % contre 40 % aujourd’hui @. Il prévoit également que
cette quotité, fixée par décret, tient compte des ressources de I’emprunteur, en plus
de la localisation du logement et de son caractére neuf ou ancien.

Il permet enfin d’aménager les modalités de remboursement du PTZ en
modifiant I’avant-dernier alinéa de I’article L. 31-10-11 du CCH qui porte sur la
durée de la premiére période de remboursement du PTZ, dont le seuil est fixé a deux
ans par ’amendement contre quatre actuellement .

B. LA PROROGATION ET LA MODIFICATION DU DISPOSITIF D’ECO-PRET
A TAUX ZERO (ECO-PTZ)

e Le présent article proroge jusqu’au 31 décembre 2028 ¥ le dispositif
d’éco-prét a taux zéro (éco-PTZ). Il généralise par ailleurs la possibilité pour les
sociétés de tiers-financement de distribuer ce produit et porte le plafond des avances
remboursables pouvant étre émises a 50 000 euros lorsque I’éco-PTZ est couplé a
I’octroi de MaPrimeRénov’ et MaPrimeRénov’ Sérénité. Il permet de surcroit aux
syndicats de copropriété de coupler I’éco-PTZ avec le bénéfice de MaPrimeRénov’
« Copropriétés ». Dans ce cadre, le plafond des avances remboursables est porté a
50 000 euros et les conditions d’octroi de ces dernieres sont assouplies.

e [ ¢ présent article a été¢ complété par un amendement déposé par M. David
Amiel ainsi que plusieurs de ses collégues ©® et retenu dans le texte adopté en
application de I’article 49, alinéa3 de la Constitution créant le prét avance
mutation © (PAM) ne portant pas intérét. Cet amendement étend par ailleurs le
bénéfice de 1’éco-PTZ aux préteurs distribuant ce nouveau produit bancaire, sous

(1) Aux termes de ['article, « le plafond dans la limite duquel est retenu le cofit total d’opération correspond au
produit du montant maximal d’opération pour une personne seule par un coefficient familial, arrondi au
millier d’euros le plus proche ».

(2) Le montant exact de la quotité appliquée est fixée par décret, en fonction de la localisation du logement et de
son caractere neuf ou ancien. Elle ne peut pas étre inférieure a 10 %.

(3) Pour rappel, la durée de remboursement du PTZ est modulable en fonction des ressources du foyer et ne peut
excéder 25 ans. Elle peut s’ accompagner d'une période de remboursement différé de 5, 10 ou 15 ans durant
laquelle le ménage ne paie aucune mensualité. On distingue alors deux périodes de remboursement. Lorsque
le différé de remboursement porte sur la totalité du prét, les mensualités dues lors de la premiére période
sont nulles.

(4) Initialement prorogé jusqu’au 31 décembre 2027, un amendement n° I-5054 déposé par M. David Amiel et

plusieurs de ses colléegues a repoussé ['échéance de [1'éco-PTZ jusqu'au 31 décembre 2028
(https://www.assemblee-nationale.fir/dvn/l 6/amendements/1 680A/AN/5055).

(5) Amendement n° I-5055 : https://www.assemblee-nationale.fi/dyn/16/amendements/l 680A/AN/5055.

(6) Défini a ’article L. 315-2 du code de la consommation, le prét avance mutation est un prét garanti par une
hypothéque constituée a hauteur du montant initial du prét augmenté des intéréts capitalisés et qui est
remboursé seulement lors de la mutation du bien ou lors d’une succession. Sous condition de ressources de
"emprunteur, ['article 312-7 du code de la construction et de I’habitation prévoit que le fonds de garantie
pour la rénovation énergétique peut garantir la totalité du prét et des intéréts.
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réserves du respect de conditions liées aux ressources de 1I’emprunteur, définies par
décret.

e Afin de faciliter le recours a 1’éco-PTZ, le présent article prévoit par
ailleurs que I’assemblée générale de copropriétaires peut directement voter la
souscription d’un emprunt au nom du syndicat de copropriétaires lorsque cet
emprunt ne porte pas intérét et a pour objectif de financer des travaux d’économies
d’énergie ou de réduction des émissions de gaz a effet de serre. Cette disposition a
été introduite par un amendement déposé par M. David Amiel et plusieurs de ses
collégues (I, retenu dans le texte adopté par I’ Assemblée nationale en application
de I’article 49, alinéa 3, de la Constitution.

C. LA PROROGATION DU CREDIT DIMPOT POUR LES DEPENSES
D’INSTALLATION ET DE REMPLACEMENT D’EQUIPEMENTS DESTINES
A AIDER LES PERSONNES AGEES OU HANDICAPEES

ele 1° du Il du présent article proroge de deux ans, jusqu’au
31 décembre 2025, le crédit d’impdt pour les dépenses d’installation et de
remplacement d’équipements destinés a aider les personnes adgées ou handicapées
prévu a I’article 200 guater A du code général des impots.

Dans la perspective de I’instauration, au 1°" janvier 2024, d’une nouvelle
aide budgétaire unique MaPrimeAdapt’ visant a financer les travaux d’adaptation
des logements a la perte d’autonomie liée a 1’age ou au handicap des personnes aux
ressources modestes, le présent article réserve le crédit d’impdt aux ménages aux
ressources intermédiaires (compris entre le cinquiéme et le huitiéme décile) et le
recentre sur les dépenses engagées par les personnes en situation de dépendance ou
de handicap.

e Le Gouvernement a retenu un amendement rédactionnel @ du rapporteur
général de la commission des finances dans le texte adopté en application de ’article
49-3, alinéa 3, de la Constitution.

D. L’EXTENSION DU PERIMETRE DU TAUX REDUIT DE TVA DE 10 %
APPLICABLE AU LOGEMENT INTERMEDIAIRE INSTITUTIONNEL A
CERTAINS TERRITOIRES PRIORITAIRES

e Le présent article étend le périmetre du taux réduit de TVA de 10 %
applicable au logement intermédiaire institutionnel a certains territoires prioritaires,
notamment ceux faisant I’objet d’une opération de revitalisation du territoire (ORT)
ou d’une grande opération d’urbanisme (GOU) comportant la transformation d’une
zone d’activité économique (ZAE), des opérations programmes d’amélioration de
I’habitat (OPAH) ou des opérations de requalification de copropriétés dégradées
(ORCOD), aux logements résultant d’opérations d’acquisition-amélioration

(1) Amendement n°I-5054 : hiips://www.assemblee-nationale.fr/dyn/16/amendements/1 680A/AN/5054.
(2) Amendement n° I-4478 : https://www.assemblee-nationale.fi/dyn/16/amendements/1 680A4/AN/4478.
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conduisant a une amélioration de la performance énergétique et aux travaux
d’amélioration conduits dans le cadre de ces opérations d’acquisition-amélioration.

e || étend le régime fiscal du logement locatif intermédiaire aux logements
appartenant a une résidence-service gérée.

o [l prévoit I’application de la TVA au taux réduit de 5,5 % pour les travaux
lourds d’amélioration de la qualité énergétique des logements sociaux achevés
depuis au moins quarante ans, dans le cadre du dispositif « Seconde vie ». Ces
logements doivent faire 1’objet de travaux permettant a la fois une amélioration de
la performance énergétique et environnementale et le respect des normes
d’accessibilité, de qualité sanitaire et de sécurité.

E. LEXTENSION DE LA CREANCE D’IMPOT SUR LES SOCIETES EN
FAVEUR DES INVESTISSEURS INSTITUTIONNELS DANS LE LOGEMENT
LOCATIF INTERMEDIAIRE

e Deux amendements identiques déposés par Mme Véronique Louwagie et
M. Francois Jolivet ainsi que plusieurs de leurs collégues, retenus dans le texte
adopté par I’Assemblée nationale en application de 1’article 49, alinéa 3 de la
Constitution, étendent le bénéfice de la créance d’impdt sur les sociétés prévue a
I’article 220 Z septies du CGI dont peuvent bénéficier les investisseurs
institutionnels dans le logement intermédiaire. Ces amendements rendent éligibles
a ce dispositif plusieurs structures d’investissement dont le capital est détenu par
des personnes physiques : les sociétés civiles de placement immobilier (SCPI), les
sociétés d’investissement a capital variable, les sociétés de placement a
prépondérance immobiliere a capital variable et les sociétés de libre partenariat.

e e présent article intégre par ailleurs dans le calcul de cette créance la
taxe spéciale d’équipement prélevée au profit de la Société du grand projet du Sud-
Ouest .

F. LEXTENSION DE L’ASSIETTE DU CR,I'EDIT D’IMPOT EN FAVEUR DES
TRAVAUX DE RENOVATION OU DE REHABILITATION DE LOGEMENTS
SOCIAUX EN OUTRE-MER

Le présent article supprime les conditions de zonage applicables au crédit
d’imp6t versé pour les opérations de rénovation et de réhabilitation des logements
sociaux en outre-mer réalisées par les organismes de logement social.

(1) Dans le cadre fixé par ['article 4 de la loi du 24 décembre 2019 d’orientation des mobilités, dite « LOM », le
Gouvernement, par [’ordonnance n°® 2022-307 du 2 mars 2022, a créé la Société du Grand Projet du Sud-
QOuest, pour contribuer au financement de l'infrastructure ferroviaire liée a ce projet.
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G. L’EXTENSION DE L’EXONERATION DE TAXE FONCIERE SUR LES
PROPRIETES BATIES APPLICABLE AUX LOGEMENTS LOCATIFS
SOCIAUX

Le présent article étend I’exonération de taxe fonciére sur les propriétés
baties (TFPB) de 15 ans (actuellement applicable aux constructions neuves de
logements sociaux) aux logements sociaux ayant fait I’objet d’une opération unique
de travaux de rénovation lourde. Sont concernés les logements locatifs sociaux
achevés depuis au moins 40 ans a la date de dépot de la demande d’agrément des
travaux de rénovation lourde, qui ont bénéficié d’un prét réglementé, ou d’une
convention a I’aide personnalisée au logement depuis au moins 40 ans et qui ont,
avant les travaux de rénovation lourde, un niveau de performance énergétique et
environnementale correspondant aux classes F ou G.

Il. LES MODIFICATIONS ADOPTEES PAR LE SENAT

Outre un amendement rédactionnel, le Sénat a adopté trente amendements
modifiant cet article.

A. LES AMENDEMENTS MODIFIANT LES DISPOSITIONS AYANT TRAIT AU
PTZ, A L’ECO-PTZ, AUX TAUX DE TVA REDUIT RELATIFS AU
LOGEMENT LOCATIF, AUX INVESTISSEMENTS EN MATIERE DE
LOGEMENT REALISES EN OUTRE-MER ET A L’EXONERATION DE TFPB
DES LOGEMENTS SOCIAUX ANCIENS

e Douze amendements identiques de M. Lévi, Mme Delattre, M. Pellevat,
M. Bazin, M. Longeot, M. Menonville, M. Delcros, Mme Margaté, M. Dantec,
M. Retailleau, Mme Antoine et Mme Artigalas (), ayant regu un avis favorable de
la commission et un avis défavorable du Gouvernement, visant a rétablir le PTZ
octroyé pour un logement sur I’ensemble du territoire national et sans condition de
localisation dans un batiment d’habitation collectif ;

e Un amendement de M. Jean-Baptiste Blanc ), ayant recu un avis
favorable de la commission et un avis défavorable du Gouvernement, visant a
suspendre I’application du deuxiéme alinéa de I’article L. 31-10-2 du CCH entre le
1" janvier 2024 et le 30 juin 2025, afin de rendre éligible au PTZ durant cette
période les logements anciens sans condition de vente du parc social & ses occupants
ni condition de travaux et partout sur le territoire @ ;

(1) Amendements n°I-104, n°1-330, n°I1-678, n°I1-76, n°I1-412, n°I1-455, n°I1-484, n°I-873, n°I-1344,
n°1-1640, n° 1964, n° 2043 : https://www.senat.fr/amendements/2023-2024/127/Amdt_I-104.html.

(2) Amendement n° I-1086 : hitps://www.senat.fr/amendements/2023-2024/127/Amdt_1-1086.html.

(3) Conformément a I’article L.31-10-2 du CCH, I’acquisition d 'un logement ancien peut faire l’objet d'un PTZ
sous condition de travaux et uniquement dans les ne se caractérisant pas par un déséquilibre important entre
loffre et la demande de logements.
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e Un amendement déposé par M. Fabien Genet ("), ayant regu un avis
défavorable de la commission et du Gouvernement, étendant 1’éco-PTZ aux travaux
d’installation de panneaux photovoltaiques d’une puissance inférieure ou égale a 9
kilowatts-créte ;

e Un amendement déposé par M. Didier Rambaud ), ayant regu un avis de
sagesse de la commission et un avis favorable du Gouvernement, généralisant la
possibilité de souscrire a un éco-PTZ « complémentaire », quelle que soit la nature
des travaux financés au moyen de ’avance initiale ®. Il porte par ailleurs le plafond
du cumul entre 1’avance initiale et I’éco-PTZ complémentaire a 50 000 euros si
I’avance initiale ou I’avance complémentaire est couplée avec MaPrimeRénov’ ou
MaPrimeRénov’ Sérénité ou si I’une de ces avances finance des travaux permettant
d’atteindre une performance énergétique globale ;

e Deux amendements identiques déposés par MM. Didier Rambaud et
Antoine Lefévre @, ayant recu un avis favorable de la commission et du
Gouvernement, adaptant les modalités de calcul du crédit d’impdt versé aux
établissements de crédit distribuant I’éco-PTZ aux syndicats de copropriétés. Dans
ce cas, le crédit d’impdt est calculé en fonction des conditions normales de taux a
la date de signature du contrat de ne portant pas intérét — et non en fonction des
conditions de taux a la date d’émission de I’offre de prét ;

e Un amendement du rapporteur général ¥, ayant regu un avis favorable de
la commission et du Gouvernement et visant a limiter a 2026 plutdt qu’a 2027 la
prorogation du PTZ et de 1’éco-PTZ ;

e Un amendement de M. Victorin Lurel © ayant regu un avis défavorable
de la commission et du Gouvernement et prévoyant que, dans les collectivités de
I’article 73 de la Constitution habilitées a fixer des régles spécifiques en matiére de
maitrise de la demande d’énergie, de réglementation thermique pour la construction
de batiments et de développement des énergies renouvelables, les niveaux de
performance énergétique devant étre atteints pour bénéficier de la TVA a 5,5 %
dans le cadre du dispositif « Seconde vie » de rénovation lourde de la qualité
énergétique des logements sociaux achevés depuis au moins quarante ans, sont ceux
fixés par ces collectivités ;

e Un amendement de M. Didier Rambaud  ayant re¢u un avis favorable
de la commission et du Gouvernement et ouvrant le bénéfice de la TVA a 10 % aux

(1) Amendement n° I-1073 : hitps://www.senat.fr/amendements/2023-2024/127/Amdt_1-1073.html.
(2) Amendement n° I-2211 rect. bis : hitps://www.senat.fr/amendements/2023-2024/127/Amdt_1-2211.html.

(3) Actuellement [’éco-PTZ « complémentaire » est ouvert pour financer d’autres travaux de rénovation
ponctuelle.

(4) Amendements n°I1-2212 rect. bis et [-66 rect. bis: htips://www.senat.fr/amendements/2023-
2024/127/Amdt_1-2212.html.

(5) Amendement n° I-198 : htips://www.senat.fr/amendements/2023-2024/127/Amdt_1-198.html.

(6) Amendement n° I-2122 rect : hitps.//www.senat.fr/amendements/2023-2024/127/Amdt_1-2122. html.

(7) Amendement n° I-1548 rect. bis : hitps:// www.senat.fr/amendements/2023-2024/127/Amdt_1-1548.html.
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constructions de logements locatifs intermédiaires dont les destinataires sont des
personnes morales ;

e Un amendement de M. Jean-Baptiste Blanc (! ayant recu un avis
favorable de la commission et un avis défavorable du Gouvernement, et précisant
que les travaux d’amélioration de la performance énergétique des logements réalisés
dans le cadre d’une opération d’acquisition-amélioration tendant a la production de
logements intermédiaires, bénéficient d’un taux réduit de 5,5 % ;

e Un amendement du Gouvernement ® ayant regu un avis favorable du
rapporteur général de la commission des finances et reportant au plus tard au
1 octobre 2024, au lieu du 1° janvier 2024, ’entrée en vigueur des mesures de
modernisation des régles relatives a I’application du taux réduit de TVA de 5,5 %
aux prestations de travaux de rénovation énergétique des logements prévues par
I’article 65 de la loi n° 2022-1726 du 30 décembre 2022 de finances pour 2023. 11
s’agit de ménager un délai supplémentaire pour I’élaboration des mesures
réglementaires d’application ;

® Deux amendements identiques déposés par M. Didier Rambaud @ et
M. Franck Dhersin #), ayant re¢u un avis favorable de la commission et du
Gouvernement, et prévoyant que le respect de la condition de localisation mise au
bénéfice du taux de TVA de 10 % pour la production de logements intermédiaires
est apprécié au 31 décembre 2024 pour les logements pour lesquels la demande de
permis de construire a été déposée au plus tard le 3 octobre 2023 et pour lesquels
I’ouverture du chantier est intervenue avant le 31 décembre 2024. 11 s’agit de donner
plein effet au reclassement en zone tendue de 153 communes intervenu le
2 octobre 2023 ;

e Un amendement déposé par M. Victorin Lurel ® ayant recu un avis
favorable de la commission et du Gouvernement étendant ’assiette du crédit
d’imp6t pour les opérations de rénovation et de réhabilitation des logements sociaux
en outre-mer réalisées par les organismes de logement social aux travaux permettant
d’atteindre des performances énergétiques et environnementales définies par décret.
Il avance par ailleurs I’entrée en vigueur des dispositions du présent article étendant
le champ de ce crédit d’impot aux travaux pour lesquels une déclaration préalable
ou une demande de permis de construire est déposée a compter du 1°" janvier 2023 ;

e Un amendement déposé¢ au nom de la commission des finances par le
rapporteur général M. Jean-Frangois Husson ayant recueilli un avis favorable du
Gouvernement © restreignant 1’extension du champ de la créance d’IS prévue a
I’article 220 Z septies du CGI aux structures d’investissement détenues par des

(1) Amendement n° I-1046 rect. : hitps://www.senat.fr/amendements/2023-2024/127/Amdt_I-1046.html.

(2) Amendement n° I-2276 : hitps://www.senat.fr/amendements/2023-2024/127/Amdt 1-2276.html.

(3) Amendement n° I-2217 rect. bis : hiips.//www.senat.fr/amendements/2023-2024/127/Amdt _1-2217.himl.
(4) Amendement n° I-1767 rect. bis : hitps://www.senat.fr/amendements/2023-2024/127/Amdt_1-1767.html.
(5) Amendement n° 1478 rect. bis : htips://www.senat.fr/amendements/2023-2024/127/Amdt_1-1478. html.

(6) Amendement n° I-199 : hitps://www.senat.fi/amendements/2023-2024/127/Amdt_1-199.html.
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personnes privées aux logements dont elles sont propriétaires et qui sont achevés au
1" janvier 2024 — et non a ceux achevés des le 1¢" janvier 2023 ;

e Un amendement déposé par M. Georges Patient () ayant re¢u un avis
favorable de la commission et du Gouvernement. Cet amendement porte le délai de
reprise du crédit d’imp6t prévu a I’article 244 quater X du code général des impots
en faveur des organismes d’habitations a loyer modéré qui réalisent des
investissements dans les logements neufs en outre-mer a trois ans (contre deux ans
actuellement) apres le début de la construction d’un immeuble. 11 porte également
ce délai a trois ans pour les constructions d’immeubles éligibles au crédit d’imp6t
prévu a Darticle 244 quater W du code général des imp6ts dont peuvent bénéficier
les entreprises réalisant des investissements productifs en outre-mer ;

e Un amendement de M. Jean-Baptiste Blanc (LR) ?, avec un avis de
sagesse de la commission et défavorable du Gouvernement, supprime le critére
relatif au bénéfice d’un prét réglementé, ou d’une convention a I’aide personnalisée
au logement depuis au moins 40 ans pour qu’un logement soit inclus dans le champ
de I’exonération. L’objectif est d’inclure « les opérations portant sur les logements
locatifs sociaux qui, bien qu’achevés depuis plus de 40 ans, ont été acquis par
["organisme de logement social il y a moins de quarante ans dans le cadre, par
exemple, d’une acquisition-amélioration. » ;

e Contre 1’avis défavorable de la commission et du Gouvernement, un
amendement de M. Grégory Blanc (Ecologiste - Solidarité et Territoires) ® pour
transformer ’exonération en dégrévement ), afin d’assurer la compensation des
collectivités territoriales.

B. LA REFORME DU PRET AVANCE MUTATION ET LA CREATION D’UN
CREDIT D'IMPOT SPECIFIQUE A CE PRODUIT BANCAIRE

Le Sénat a adopté un amendement déposé par M. Didier Rambaud ), dont
le retrait a ét¢ demandé par la commission des finances et qui a recu un avis
favorable du Gouvernement.

Cet amendement réécrit 1’ensemble des dispositions du présent article
introduites en premiére lecture a I’ Assemblée nationale prévoyant de créer le prét
avance mutation ne portant pas intérét et rendant ce prét éligible a I’éco-PTZ.

e En premier lieu, il modifie I’article L. 315-2 du code de la consommation
afin d’étendre le PAM au financement des frais liés a I’inscription de 1’hypothéque
nécessaire a la garantie du prét. Il précise par ailleurs que le PAM peut étre consenti

(1) Amendement n° I-1802 rect. quater : hitps.://www.senat.fr/amendements/2023-2024/127/Amdt_1-1802.html.
(2) Amendement n°°I-1043 rectifié hitps://www.senat.fr/amendements/2023-2024/127/Amdt 1-1043.html
(3) Amendement n° I-729 htips://www.senat.fr/amendements/2023-2024/127/Amdt 1-729.html

(4) Pour rappel, le dégrévement signifie que I’Etat prend lui-méme en charge I'impét local et en verse le produit
a la collectivité.

(5) Amendement n° I-2209 rect. bis : hitps.://www.senat.fr/amendements/2023-2024/127/Amdt_1-2209.html.
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sans intérét pour le financement de certains travaux permettant d’améliorer la
performance énergétique d’un logement.

e En deuxiéme lieu, le présent article modifie 1’article L. 312-7 du code de
la construction et de 1’habitation pour supprimer les conditions de ressources liées
a 1’éligibilité de la garantie consentie par le fonds de garantie pour la rénovation
énergétique au titre des PAM.

e En troisieme lieu, cet alinéa insére dans le code général des impots un
nouvel article 244 quater T instituant un crédit d’imp06t au titre des PAM ne portant
pas intérét. Ce crédit d’impot bénéficie aux établissements de crédit, aux sociétés
de financement et sociétés de tiers-financement au titre des PAM ne portant pas
intérét qu’ils distribuent entre le 1*" septembre 2024 et le 31 décembre 2027.

Cet article fixe par ailleurs les conditions d’¢ligibilité au PAM ne portant
pas intérét.

Le PAM est ouvert aux personnes physiques sous conditions de ressources
fixées par arrété¢ ministériel. 11 permet de financer certains travaux également
¢ligibles a 1’éco-PTZ, réalisés dans le logement occupé a titre de résidence
principale :

—les travaux de rénovation ponctuelle (isolation thermique, installation,
régulation ou remplacement d’un systéme de chauffage, installation d’équipements
de chauffage utilisant une source d’énergie renouvelable, installation
d’équipements de production d’eau chaude sanitaire utilisant une source d’énergie
renouvelable) ;

—les travaux permettant d’atteindre une performance énergétique globale
minimale du logement ;

—les travaux de réhabilitation de systemes d’assainissement non collectif
par des dispositifs ne consommant pas d’énergie.

En revanche, contrairement a 1’éco-PTZ, le PAM n’est pas ouvert aux
travaux ouvrant €galement droit aux aides versées par 1’Agence nationale de
I’habitat (ANAH).

Le montant du PAM ne portant pas intérét est plafonné a 50 000 euros par
logement. De maniere similaire au fonctionnement de 1’éco-PTZ, des plafonds
spécifiques a chaque catégorie de travaux seront fixés par décret. La durée du prét
ne peut en outre pas excéder 10 ans a compter de la date d’émission de 1’offre de
prét.

Le montant du crédit d’imp06t percu par la société ou I’ établissement préteur
est calculé de la méme maniere que 1’éco-PTZ, par comparaison aux montants
pergus au titre d’un prét de méme montant et de méme durée de remboursement a
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des conditions normales de taux a la date d’émission de ’offre de prét ne portant
pas intérét.

Cet article prévoit en outre les cas dans lesquels le remboursement du crédit
d’imp6t percu peut étre exigé, et prévoit qu’en cas de défaut de justification des
travaux financés par le PAM, une amende égale a 10 % du montant des travaux non
justifiés peut &tre prononcée a I’encontre de I’entreprise réalisant ces mémes
travaux.

e En application de I’article 199 fer V du CGI, créé par le présent article, le
crédit d’impdt s’impute a hauteur d’un cinquiéme de son montant sur I’imp6t sur le
revenu ou I’impdt sur les sociétés di chaque année par le contribuable. Au terme de
la cinquiéme année suivant le versement du prét, I’excédent qui n’a pas été imputé
est restitué. En cas de remboursement anticipé du prét, les fractions du crédit
d’imp06t restant a imputer ne peuvent néanmoins pas €tre utilisées par le préteur.

Le bénéfice du crédit d’impot est par ailleurs subordonné a la conclusion
d’une convention entre la société ou I’établissement préteur avec I’Etat. La gestion,
le suivi et le controle des crédits d’imp6t dus au titre du PAM ne portant pas intérét
sont pas ailleurs confiés a la société de gestion des financements et de la garantie a
I’accession sociale a la propriét¢ (SGFGAS). Ce controle est réalisé selon les
modalités définies par une convention signée entre cette société et les sociétés ou
établissements distribuant le PAM.

ll. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

e Le rapporteur général propose de rétablir le texte adopté par
I’ Assemblée nationale en maintenant les apports suivants du Sénat :

—I’extension de 1’éco-PTZ complémentaire et le relevement de son
plafond ;

—l’adaptation des modalités de calcul du crédit d’impdt versé aux
établissements de crédit distribuant 1’éco-PTZ aux syndicats de copropriétés ;

— ’ouverture du bénéfice de la TVA a 10 % aux constructions de logements
locatifs intermédiaires dont les destinataires sont des personnes morales ;

— le report au plus tard au 1¢" octobre 2024, au lieu du 1¢ janvier 2024, de
I’entrée en vigueur des mesures de modernisation des régles relatives a 1’application
du taux réduit de TVA de 5,5 % aux prestations de travaux de rénovation
énergétique des logements ;

— la disposition prévoyant que le respect de la condition de localisation mise
au bénéfice du taux de TVA de 10 % pour la production de logements intermédiaires
est apprécié au 31 décembre 2024 pour les logements pour lesquels la demande de
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permis de construire a été déposée au plus tard le 3 octobre 2023 et pour lesquels
I’ouverture du chantier est intervenue avant le 31 décembre 2024 ;

—I’extension de I’assiette du crédit d’impdt pour la réhabilitation et la
rénovation de logements sociaux en outre-mer ;

—le report de I’entrée en vigueur de I’extension de la créance d’IS aux
structures détenues par des personnes privées investissant dans le logement locatif
intermédiaire ;

—I’allongement du délai de reprise des crédits d’impdt en faveur de
I’investissement dans le logement neuf en outre-mer ;

— les dispositions réformant le PAM et créant un crédit d’imp6t au profit des
sociétés de financement et établissement de crédit distribuant un PAM ne portant
pas intérét.

e En revanche, le rapporteur général estime nécessaire de revenir sur les
modifications suivantes apportées par le Sénat :

— le rétablissement du PTZ octroyé pour un logement sur I’ensemble du
territoire et sans condition de localisation dans un batiment d’habitation collectif]
en contradiction avec les objectifs fixés en matiere de lutte contre 1’artificialisation
des sols par la loi n°® 2021-1104 du 22 aofit 2021 portant lutte contre le déréglement
climatique et renforcement de la résilience face a ses effets, dite loi « climat et
résilience » (V. En outre, ’amendement du Gouvernement retenu en premiére
lecture permet une réponse plus adaptée aux besoins actuels en maticre de
logement : les nouveaux paramétrages adoptés concernant le plafond de ressources
et la quotité maximale de prise en charge, associés a I’ajout de 154 nouvelles
communes 2 la liste des communes situées en zone tendue ¥, permettront a six
millions de personnes (soit un total de 29 millions) supplémentaires de bénéficier
d’un PTZ.

—les dispositions étendant 1’éco-PTZ aux travaux d’installation de
panneaux photovoltaiques d’une puissance inférieure ou égale a 9 kilowatts-créte.
Le champ de 1’éco-PTZ excede déja le champ de la rénovation stricto sensu. Les
travaux d’installation d’équipements de chauffage ou de production d’eau chaude
utilisant une source d’énergie renouvelable y sont a cet égard éligibles. En outre
d’autres dispositifs, tels que les tarifs d’obligation d’achat, permettent d’apporter un
soutien financier aux personnes souhaitant installer des panneaux photovoltaiques
sur leur logement.

(1) Cette loi a notamment défini un objectif de « zéro artificialisation nette » a horizon 2050.

(2) Permis par ['arrété du 2 octobre 2023 modifiant ['arrété du ler aoiit 2014 pris en application de
larticle D. 304-1 du code de la construction et de I’habitation.
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— la limitation a trois ans de la prorogation du PTZ et de I’éco-PTZ, un
bornage au 31 décembre 2027 étant plus adapté pour permettre a ces dispositifs de
monter en puissance et de répondre aux besoins actuels en matiére de logement ;

— la suppression temporaire des conditions encadrant I’octroi du PTZ pour
les logements anciens, qui va a I’encontre de I’objectif de recentrage du PTZ sur les
zones prioritaires en matiére de besoins de logements et des objectifs de soutien a
la rénovation des logements anciens ;

—la disposition prévoyant que, dans les collectivités de 1’article 73 de la
Constitution habilitées a fixer des régles spécifiques en matiére de maitrise de la
demande d’énergie, de réglementation thermique pour la construction de batiments
et de développement des énergies renouvelables, les niveaux de performance
énergétique devant étre atteints pour bénéficier de la TVA a 5,5 % dans le cadre du
dispositif « Seconde vie » de rénovation lourde de la qualité énergétique des
logements sociaux achevés depuis au moins quarante ans, sont ceux fixés par ces
collectivités ;

— la précision selon laquelle les travaux d’amélioration de la performance
énergétique des logements réalisés dans le cadre d’une opération
d’acquisition-amélioration tendant & la production de logements intermédiaires,
bénéficient d’un taux réduit de 5,5 %, qui est satisfaite en 1’état du droit ;

— la suppression de la condition relative au bénéfice d’un prét réglementé,
ou d’une convention a ’aide personnalisée au logement depuis au moins 40 ans
pour qu’un logement soit inclus dans le champ de I’exonération de TFPB. En effet,
I’objectif de la mesure est de cibler les logements sociaux « passoires thermiques »
les plus anciens ;

—la transformation de I’exonération de TFPB en dégrévement: le
rapporteur est en effet favorable a prévoir une exonération de droit, afin de soutenir
la rénovation du parc de logements sociaux anciens, sauf délibération contraire des
collectivités. L’exonération reste donc a la main de la collectivité, ce qui justifie une
absence de compensation.



— 209 —

Article 6 bis
Prorogation du dispositif dit « Denormandie » de réduction d’impot
en faveur de ’investissement locatif intermédiaire
dans I’ancien avec réhabilitation

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

A. L’ETAT DU DROIT

Créé par ’article 126 de la loi de finances pour 2019 et codifiée au 5° du B
du I de Particle 199 novovicies du CGI, le dispositif « Denormandie » vise a
étendre les avantages de la réduction d’impét « Pinel » aux investissements
locatifs dans I’ancien qui font ’objet de travaux d’amélioration.

La réduction d’impo6t s’applique, sous certaines conditions, aux
contribuables domiciliés en France au sens de l’article 4 B du méme code qui
acquierent directement un logement (A du I. de I’article 199 novovicies précité) ou
qui souscrivent des parts de sociétés civiles de placement immobilier ou « SCPI »
(VII du méme article).

1. Les conditions de localisation du logement

Le dispositif « Denormandie» s’applique exclusivement aux
investissements réalisés dans les communes signataires d’une convention
d’opération de revitalisation du territoire ou d’une convention « Action cceur
de ville ».

2. Les caractéristiques des travaux éligibles

La réduction d’imp06t est ouverte aux contribuables réalisant 1’acquisition,
entre le 1°" janvier 2019 et le 31 décembre 2023, d’un logement qui fait ou qui a fait
I’objet de travaux d’amélioration énergétique représentant au moins 25 % du cofit
total de 1’opération ou d’un local affecté a un usage autre que 1’habitation qui fait
ou qui a fait ’objet de travaux de transformation en logement.

D’apres les textes réglementaires pris en application du 5° du B du I de
I’article 199 novovicies du CGL ®, les travaux éligibles sont donc les suivants :

— ceux qui améliorent la performance énergétique du logement de 20 % au
moins ou 30 % au moins pour les logements individuels ;

(1) Décret n° 2019-232 du 26 mars 2019 relatif aux conditions d’application de la réduction d’impot sur le
revenu au titre de l'investissement locatif prévue au 5° du B du I de [’article 199 novovicies du code général
des impdts, arrété du 26 mars 2019 relatif a la réduction d’impot sur le revenu au titre de l’investissement
locatif prévue a I'article 199 novovicies du code général des impdts et décret n° 2020-426 du 10 avril 2020
relatif aux conditions d’application de la réduction d’impot sur le revenu au titre de l'investissement locatif
prévue au 5° du B du I de I’article 199 novovicies du code général des impéts.
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— ceux qui correspondent a au moins deux types de travaux parmi les cinq
suivants : changement de chaudiére, isolation des combles, isolation des murs,
changement de production d’eau chaude, isolation des fenétres ;

— ceux qui créent de la surface habitable nouvelle (par exemple balcon,
terrasse ou garage).

Les travaux doivent étre terminés, au plus tard, le 31 décembre de la
deuxiéme année suivant 1’acquisition.

3. Les conditions de location et les taux de réduction : analogues au
dispositif dit « Pinel »

e Les conditions liées aux plafonds de revenus des locataires sont les
mémes que celles prévues pour la réduction d’impdt « Pinel ».

Le propriétaire doit s’engager a louer le logement pendant une durée
minimale, sur option, de six ou neuf ans.

Le niveau du loyer et les ressources des locataires doivent &tre inférieurs
aux plafonds qui définissent le logement locatif intermédiaire.

e De méme, les taux de la réduction d’impot « Denormandie » sont
identiques a ceux applicables jusqu’en 2022 pour la réduction d’imp6t « Pinel » :

—12 % pour les logements qui font I’objet d’un engagement initial de
location de six ans ;

— 18 % pour ceux faisant I’objet d’un engagement initial de location de neuf
ans en métropole. En outre-mer, ces taux sont respectivement de 23 % et 29 %.

En cas de prorogation de 1’engagement de location, un complément de
réduction d’impdt est accordé a hauteur de :

— 6 % pour une premiére période triennale de prorogation et 3 % pour une
seconde période triennale si I’engagement initial est de six ans ;

—3 % pour une période triennale de prorogation si I’engagement initial est
de neuf ans.

e |l est important de souligner que le dispositif « Denormandie » n’est pas
concerné par la réduction progressive des taux applicables au dispositif
« Pinel » votée par la loi de finances pour 2022 ().

Pour ce dernier, des taux inférieurs sont progressivement appliqués :

(1) Loi n°® 2021-1900 du 30 décembre 2021 de finances pour 2022, article 75.
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—en 2023 : 10,5 %, si ’engagement de location est pris pour une durée de
six ans, et 15 %, s’il est pris pour une durée de neuf ans ;

—en 2024 : ces taux seront respectivement de 9 % et 12 % dans le cadre de
la mise en extinction de ce dispositif prévue pour 2025.

Toutefois, dans la rédaction de D’article 199 novovicies résultant de
I’article 75 de la loi de finances pour 2022, les coordinations nécessaires pour
maintenir les taux applicables aux investissements bénéficiant du dispositif
« Denormandie » au titre de la souscription de parts de SCPI n’ont pas été
effectuées, si bien que, pour ces derniers, les taux applicables en 2023 et 2024 sont
identiques a ceux du dispositif « Pinel ».

4. Un dispositif récent et méconnu qui rencontre un succeés limité

Depuis sa création, la réduction d’imp6t « Denormandie » souffre d’un
déficit de notoriété et d’image car soumise a des critéres relativement complexes.
Peuvent en témoigner, les débats parlementaires récurrents proposant certains
ajustements pour augmenter le recours au dispositif. Ainsi, I’article 115 de la loi de
finances pour 2020 a conduit a la modification de la liste des travaux éligibles pour
remplacer la notion de travaux de «rénovation» par celle, plus large,
d’« amélioration ».

Le tome II des Voies et moyens annexé au présent projet de loi de finances
indique que le dispositif « Denormandie » devrait bénéficier a 881 ménages en 2023
et représenterait un cofit pour les finances publiques de 8 millions d’euros.

B. LE DISPOSITIF PROPOSE

Le présent article a été retenu dans le texte adopté par I’ Assemblée nationale
en application de I’article 49, alinéa 3, de la Constitution qui a repris un
amendement présenté par Mme Emilie Bonnivard et plusieurs de ses collégues du
groupe Les Républicains (D,

Il tend a proroger d’une année le dispositif « Denormandie », qui prendrait
donc fin le 31 décembre 2024, comme le dispositif « Pinel » dont il reprend de
nombreuses modalités.

L’auteure de ’amendement justifie cette prorogation par la trés grande
tension qui existe sur le secteur immobilier.

Il. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR LE SENAT

Avec un avis de sagesse du rapporteur général de la commission des
finances et favorable du Gouvernement, le Sénat a adopté un amendement de

(1) Amendement n° 443 : https://www.assemblee-nationale.fi/dvn/l6/amendements/l 680A/AN/443.
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M. Didier Rambaud et ses collégues du groupe Rassemblement des démocrates,
progressistes et indépendants opérant deux modifications au présent article (.,

Le dispositif « Denormandie » est prorogé de deux années supplémentaires
jusqu’au 31 décembre 2026 (prorogation de trois années au total).

En outre, I’amendement corrige les dispositions applicables aux
contribuables bénéficiant de la réduction d’impdt au titre de la souscription de parts
de SCPI. Dans ce cas, les taux de la réduction d’impdt seront les mémes que pour
ceux acquérant directement un logement.

Enfin, I’amendement demande la remise d’un rapport d’évaluation du
dispositif avant le 30 septembre 2026.

lll. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

Le rapporteur général estime bienvenue la correction de I’incohérence des
taux applicables aux investissements bénéficiant de la réduction d’impdt
« Denormandie » réalisés par I’intermédiaire d’une SCPI.

Pour le reste, il rappelle que le dispositif « Denormandie » devait
s’appliquer initialement aux investissements réalisés du 1° janvier 2019 au
31 décembre 2021 avant d’étre prorogé successivement au 31 décembre 2022 @),
puis au 31 décembre 2023 @,

La loi de finances pour 2022 a assorti la prorogation du dispositif de
I’exigence, pour le Gouvernement, de remettre un rapport d’évaluation au plus tard
le 30 septembre 2022. Cette échéance n’a pas été respectée et la loi de finances pour
2023 1’a repoussée au 30 septembre 2023. Au 1°" décembre 2023, ce rapport n’a
toujours pas été remis. Le Gouvernement a indiqué au rapporteur général que cette
évaluation avait été réalisée par ’Inspection générale des finances (IGF), et par
I’Inspection générale de I’environnement et du développement durable (IGEDD) et
qu’elle serait communiquée sans délai au Parlement.

Le rapporteur général estime que, malgré un succes timore, le dispositif
« Denormandie » présente un véritable intérét dans son principe, puisqu’il favorise
la rénovation de logements dans des communes ou le besoin de réhabilitation est
important, par rapport a la construction de logements neufs.

Aussi, en attendant I’évaluation du dispositif, il propose d’adopter cet
article sans modification.

(1) Amendement n° I-2217 rect. bis : https://www.senat.fr/amendements/2023-2024/127/Amdt_1-2215.html.
(2) Loi n°® 2019 1479 du 28 décembre 2019 de finances pour 2020, article 115.
(3) Loi n°® 2021-1900 du 30 décembre 2021 de finances pour 2022, article 75.
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Article 6 ter (nouveau)
Extension de la taxe sur les friches commerciales aux friches industrielles et
assouplissement des modalités de fixation du taux de la taxe

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR LE SENAT

A. LETAT DU DROIT

1. Une taxe pour inciter au retour de I'activité commerciale

La taxe sur les friches commerciales est un impdt local facultatif qui peut
étre institué par les communes ou par les EPCI a fiscalité propre ayant une
compétence d’aménagement des zones commerciales (V. Les communes membres
qui, le cas échéant, percevaient la taxe, ne la percoivent plus a compter de I’année
au titre de laquelle I’imposition est établie au profit de I’EPCI.

Sont ainsi assujettis les locaux :

— dont la valeur locative est évaluée selon la méthode applicable aux locaux
professionnels @, a I’exclusion des locaux industriels évalués selon la méthode dite
« comptable » ®). Sont donc visés essentiellement les locaux a usage commercial
mais aussi ceux a usage agricole, a usage de bureaux, les locaux des associations ou
des établissements d’enseignement, les locaux des ateliers d’artisans qui ne sont pas
munis d’un outillage suffisant pour leur conférer le caractére d’établissement
industriel, et les dépendances ou éléments isolés des établissements industriels
situés en dehors de leur enceinte et qui ne présentent pas en eux-mémes un caractere
industriel (siéges sociaux, bureaux) ;

— et qui ne sont plus exploités depuis au moins deux ans (c’est-a-dire qui ne
sont plus affectés a une activité entrant dans le champ de la cotisation foncicre des
entreprises — CFE — depuis au moins deux ans au 1* janvier de 1’année d’imposition
et sont restés inoccupés au cours de la méme période). La taxe n’est pas due lorsque
I’absence d’exploitation des biens est indépendante de la volonté du propriétaire.

La taxe est due par le redevable de la taxe fonciére sur les propriétés baties
(essentiellement le propriétaire). Elle vise a inciter les propriétaires de ces locaux
vacants a y favoriser le retour d’une activité (en les exploitant eux-mémes ou en
cherchant a les louer).

Pour I’établissement de la taxe, le conseil municipal ou 1’organe délibérant
de ’EPCI ayant institué la taxe doit communiquer chaque année a I’administration
des finances publiques, avant le 1 octobre de ’année qui précéde 1’année
d’imposition, la liste des adresses des biens susceptibles d’étre concernés. 1l

(1) Article 1530 du code général des impéts (CGI).
(2) Article 1498 du CGL.
(3) Article 1500 du CGI.



— 214 —

appartient ensuite a I’administration fiscale, a partir des informations dont elle
dispose et de celles qu’elle recueille aupres des propriétaires, d’identifier les biens
passibles de la taxe.

L’assiette de la taxe est celle établie pour la TFPB.

Le taux est fixé par la loi a 10 % la premiére année d’assujettissement, 15 %
la deuxiéme et 20 % a compter de la troisiéme. Par délibération, ces taux peuvent
étre majorés dans la limite du double par la commune ou I’EPCIL.

2. Un outil complexe a I'impact limité

En 2022, selon la Cour des comptes, seuls 48 EPCI et 356 communes ont
mis en place la taxe 1 : « son développement est fireiné par la difficulté pour les
collectivités territoriales d’identifier les friches commerciales imposables et par le
caractere involontaire de l'inexploitation dans un certain nombre de cas, qui
permet au propriétaire de s’en exonérer». La Cour note cependant que depuis
2018, le nombre de collectivités ayant instauré la taxe est en progres : son rendement
a été multiplié par pres de cinq entre 2017 et 2020, passant de 2,6 a 12,6 millions
d’euros.

L’outil reste cependant complexe a mobiliser, car il nécessite
I’identification par les collectivités des friches (contrairement aux taxes sur les
logements vacants, pour lesquelles les locaux sont identifiés par I’administration)
puis des échanges entre les services fiscaux et les propriétaires qui peuvent justifier
I’inexploitation (la taxe ne s’applique pas dés lors que le propriétaire a effectué
toutes les démarches pour vendre ou louer son bien ; il y a donc un écart important
entre les locaux vacants et ceux effectivement taxables).

La Cour note enfin un impact réduit, dans les faits, sur la réduction des
locaux professionnels vacants. Elle recommande donc la modernisation des
systémes d’information de la DGFiP et la simplification de la procédure.

Parallélement, une mission d’information de 1’Assemblée nationale a
proposé une refonte plus large de la taxe en 1’étendant a « toutes les friches d’un
territoire » et en |’assortissant d’un systéme de « bonus/malus » en fonction de
Partificialisation des sols ou de la réhabilitation de friches .

(1) Cour des comptes, « La politique de I’Etat en faveur du commerce de proximité 2017-2022 », septembre

2023.

(2) Rapport d’information n° 3811 du 27 janvier 2021 sur la revalorisation des friches industrielles,

commerciales et administratives, de M. Damien Adam et Mme Stéphanie Kerbarh.
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B. LE DISPOSITIF PROPOSE

Le Sénat a adopté un amendement de M. Michel Canévet et ses collegues
membres du groupe Union Centriste (UC) (), avec un avis de sagesse de la
commission et contre 1’avis défavorable du Gouvernement.

En premier lieu, cet amendement étend la taxe sur les friches commerciales
aux friches industrielles.

En second lieu, il assouplit la faculté pour les communes (ou EPCI) de fixer
le taux de la taxe. Plutdt qu’un taux fixé par la loi et éventuellement majoré jusqu’au
double par délibération, I’organe délibérant pourrait fixer librement le taux entre
10 % et 50 %.

Les auteurs de I’amendement souhaitent ainsi « inciter les propriétaires de
[friches industrielles, soit a les céder pour une autre activité économique quand cela
est possible, mais surtout a céder a prix corrects aux pouvoirs publics pour des
projets divers : habitat, renaturation, parcs économiques. »

Il. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

Le rapporteur général s’inscrit dans 1’objectif de doter les élus locaux de
nouveaux outils pour revitaliser leurs territoires et inciter a 1’utilisation de friches,
tout en renforgant leur autonomie fiscale.

Toutefois, I’impact réel de D’extension de la taxe sur les friches
commerciales serait slirement limité. Le caractére intentionnel de la vacance est
difficile a établir, la taxe n’étant pas due en cas de vacance involontaire. Les
difficultés d’identification des locaux taxables déja établies pour les friches
commerciales seraient accrues par la connaissance « encore parcellaire » des
friches industrielles ?. Les estimations du nombre des friches spécifiquement
industrielles vont de 2400 a 10 000. En outre, contrairement a une friche
commerciale, une friche industrielle peut nécessiter une dépollution du sol. C’est
notamment 1’objet du soutien budgétaire apporté a la reconversion des friches par
le fonds d’accélération de la transition écologique dans les territoires (qui intégre
I’ancien « fonds friche » et est doté de 2,5 milliards d’euros en AE dans le présent
PLF).

Le rapporteur général estime donc plus pertinente, a ce stade, la
modernisation de la taxe existante avant d’en étendre le champ, tout en affinant par
ailleurs la connaissance du champ des friches industrielles potentiellement
concernées.

Il propose donc de supprimer cet article.

(1) Amendement n° 1-1596 rectifié bis
(2) Stratégie nationale de mobilisation pour le foncier industriel, contribution du préfet Rollon Mouchel-Blaisot,
chargé d’une mission interministérielle, juillet 2023.
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Article 7
Aménagement des dispositifs fiscaux de soutien au développement
des territoires ruraux et prorogation d’autres zonages de soutien
a la politique de la ville et aux territoires en reconversion

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

1. La fusion de trois zonages ruraux dans un nouveau zonage France
Ruralités Revitalisation

En premier lieu, le présent article proroge jusqu’au 30 juin 2024 trois
zonages en vigueur ciblant les territoires ruraux (les zones de revitalisation rurales
— ZRR, les bassins d’emploi a redynamiser — BER et les zones de revitalisation des
commerces en milieu rural — ZoRCoMiR), et les fusionne a partir du 1 juillet 2024
dans un nouveau zonage unique dénommé France Ruralités Revitalisation (FRR),
décliné en deux niveaux :

—un niveau socle construit en fonction du revenu des habitants et de la
densité de population ;

— et un niveau renforcé ciblant les communes les plus vulnérables (« FRR
plus »).

Les ZRR regroupent 17 681 communes au 1 janvier 2023, soit prés de
51 % des communes de France et 16 % de la population francaise (dont 4 018
communes qui ne respectent plus les critéres de classement révisés par la loi de
finances rectificative pour 2015 mais demeurent bénéficiaires en application de
dispositions dérogatoires reconduites jusqu’en 2023).

Seraient classées en zone FRR :

—les communes membres d’un EPCI dont la densité de population est
inférieure ou égale a la densité médiane des EPCI a fiscalité propre, et dont le revenu
disponible par unité de consommation médian est inférieur ou égal au 35¢ centile
des revenus médians par EPCI ;

— sur proposition du préfet de région « si [’intérét général le justifie » et par
arrété des ministres chargés des collectivités territoriales et du budget, les
communes qui appartiennent a un bassin de vie qui satisfait aux mémes criteres de
densité et de revenu faibles par rapport aux autres bassins de vie (classement « a
titre complémentaire ») ;

— les communes de France métropolitaine situées dans un département dont
la densité de population est inférieure au tiers de la densit¢é moyenne frangaise
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(35 habitants par kilomeétre carré) et dont la population a diminué de plus de 4 %
sur la période 1999-2019 (classement d’office des communes de Haute-Marne,
Niévre, Creuse, Indre, Meuse et Cantal) ;

— les communes de Guyane, ainsi que celles de La Réunion comprises dans
la zone spéciale d’action rurale.

Seront classées en FRR+ les communes membres d’un EPCI confronté sur
une période d’au moins dix ans a des difficultés particulieres, appréciées en fonction
d’un indice synthétique. Cet indice composite traduira, selon des modalités fixées
par décret en Conseil d’Etat, la vulnérabilité d’un territoire a partir de trois
variables : les évolutions de la population, du revenu médian et du taux d’emploi
dans les EPCI concernés. Les communes de FFR seront classées en fonction de cet
indice en ordre décroissant. Les communes qui intégrent la FRR+ sont celles du
premier quart du classement en fonction de I’indice (donc celles qui sont le plus en
difficulté).

En application du dispositif proposé, selon les données transmises par le
Gouvernement, 10 332 communes seraient en zone FRR, dont 2 481 en FRR+.
3 080 communes seraient « rattrapables » sur proposition du préfet de région par le
classement a titre complémentaire sur la base du bassin de vie. Au total, 13 412
communes seraient potentiellement concernées par le classement en zone FRR.

5 515 communes actuellement classées en ZRR (dont 2 947 maintenues au
titre des anciens critéres préalables a la réforme de 2015, notamment les communes
de montagne) ne seraient pas classées en FRR. En revanche, 1 252 communes non
classées en ZRR pourraient intégrer le zonage FRR.

2. Un zonage qui ouvrira doit & des exonérations fiscales aux conditions
simplifiées et harmonisées pour les entreprises

Le classement d’une commune en zone FRR ou FRR+ 2 ouvrira droit a des
conditions harmonisées et simplifiées d’exonérations fiscales pour les entreprises
par rapport aux zonages actuels :

— exonérations d’imp6t sur les bénéfices (impot sur le revenu — IR — ou
impot sur les sociétés — IS) réalisés dans la zone, totale pendant les cinq premiéres
années d’existence puis dégressive pendant les trois années suivantes (donc
application d’une imposition de droit commun a compter de la neuviéme année) ;

—sur délibération de la commune ou de I’EPCI, exonération d’impoéts
locaux fonciers : cotisation fonciere des entreprises (CFE) et taxe fonciére sur les
propriétés baties (TFPB), également totale pendant cinq ans puis dégressive pour
les trois années suivantes.

Les entreprises bénéficiaires du nouveau zonage sont les micros
entrepreneurs et les petites et moyennes entreprises (PME, qui peuvent compter
jusqu’a 249 employés) implantés dans la zone (alors que les exonérations des ZRR
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et ZoRCoMIiR visent les seules entreprises de moins de 11 salari€s) et qui exercent
des activités industrielles, commerciales, artisanales ou professionnelles non
commerciales (ce qui inclut les professions libérales, notamment dans le domaine
de la santé, afin de contribuer a la lutte contre les déserts médicaux).

En zone FRR, le fait générateur des exonérations est la création d’entreprise.
En zone FRR+, I’objectif n’est pas seulement de soutenir les installations
d’entreprises mais aussi d’assurer la pérennité des entreprises déja installées. Aussi,
les exonérations seront également applicables en cas de création d’activité par une
entreprise déja existante et aux reprises d’entreprises en difficulté (cette derniére
hypothése étant actuellement un fait générateur d’exonération en ZRR).

3. La prorogation d’autres zonages en faveur des territoires urbains ou en
reconversion

En deuxiéme lieu, cet article proroge :

—en 2024 les zonages en faveur de la politique de la ville (zones franches
urbaines-territoire entrepreneur — ZFU-TE ; quartiers prioritaires de la politique de
la ville — QPV) ;

—jusqu’en 2026 les zonages de soutien aux territoires en reconversion
(bassins urbains a dynamiser — BUD ; zones de développement prioritaire — ZDP ;
et zones de revitalisation des centres-villes — ZRCV) ;

—jusqu’en 2027 les zonages qui s’inscrivent dans le cadre des lignes
directrices européennes relatives aux aides a finalité régionale et aux zones d’aide
a I’'investissement des PME pour 2022-2027 (zones d’aides a finalité régionale —
ZAFR ; zones d’aide a I’investissement des petites et moyennes entreprises —
ZAIPME).

Il. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR LE SENAT

Le Sénat a adopté de nombreux amendements qui étendent mais aussi
complexifient le dispositif.

En premier lieu, le Sénat a adopté trois amendements identiques, avec des
avis favorables de la commission et de sagesse du Gouvernement, tendant a intégrer
les reprises d’activité aux exonérations applicables en zone FRR « socle » (et pas
seulement en zone FRR+)(). « Par mesure de responsabilité budgétaire » selon leur
exposé des motifs, ces amendements limitent 1’exonération en cas de reprise aux
conditions actuelles de la ZRR, c’est-a-dire pour les entreprises de moins de 11
salariés, ne pas exercer une activité bancaire, financiére, d’assurances, de gestion

(1) Amendement n° I-473 rectifié quater de M. Bernard Delcros et ses collégues membres du groupe Union
Centriste, amendement n° I-2152 rectifi¢ de Mme Frédérique Espagnac et ses collégues membres du groupe
Socialiste, Ecologiste et Républicain, et amendement n°1-2249 rectifi¢c de M. Stéphane Sautarel et ses

collégues membres du groupe Les Républicains.
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ou de location d’immeubles, ne pas étre détenue a plus de 50 % par d’autres sociétés
et ne pas étre créée dans le cadre d’une extension d’activité préexistante. Dans la
rédaction proposée, cette limitation s’applique cependant a tous les cas de reprises
(FRR et FRR+). Cet amendement a donc a la fois un effet extensif et restrictif par
rapport au texte de I’ Assemblée nationale, qui prévoyait 1’exonération des reprises
d’activité dans les seules zones FRR+, mais selon des conditions moins restrictives
(notamment au bénéfice des PME, donc bien au-dela de 11 salariés).

Malgré un avis défavorable de la commission, mais de sagesse du
Gouvernement, le Sénat a ensuite adopté un amendement de M. Bernard Delcros et
ses collégues membres du groupe Union Centriste (UC) (), tendant a exonérer
d’impo6t sur les bénéfices (IR ou IS) les petites entreprises (moins de 11 salariés)
déja installées dans les zones FRR+ depuis au moins cinq ans, pendant trois ans
« afin de soutenir les commergants qui participent de facon continue et durable au
maintien de la vie dans nos villages les plus ruraux. ».

Suivant un double avis favorable de la commission et du Gouvernement, le
Sénat a adopté deux amendements identiques @ tendant a limiter le classement en
zones FRR et FRR + aux communes de moins de 20 000 habitants qui ne sont pas
membres d’une métropole ou d’une communauté urbaine. Les communes de moins
de 30000 habitants qui ne sont pas membres d’une métropole ou d’une
communauté urbaine peuvent étre incluses si elles sont situées dans un département
dont la densité de population est inférieure a 33 habitants par kilométre carré et dont
le revenu médian disponible par unité de consommation est inférieur a la médiane
des revenus médians disponibles par unité de consommation par département.

Suivant un double avis favorable de la commission et du Gouvernement, le
Sénat a adopté trois amendements identiques @ tendant a assouplir le critére de
classement en FRR relatif au revenu : seraient éligibles les communes membres
d’un EPCI dont le revenu disponible par unit¢é de consommation médian est
inférieur ou égal a la médiane (plutdt qu’au 35° centile) des revenus médians par
EPCI (comme c’est actuellement le cas pour le classement en ZRR). En cohérence,
la méme modification est opérée pour le classement a titre complémentaire sur le
fondement du bassin de vie.

Avec des avis défavorable de la commission et de sagesse du
Gouvernement, le Sénat a adopté un amendement de M. Rémy Pointereau et ses
collégues membres du groupe Les Républicains (LR) @, pour conférer au préfet de

(1) Amendement n° 1-479 rectifié ter.

(2) Amendement n° 1-1950 rectifié ter de M. Bernard Delcros et ses collégues du groupe Union Centriste, et
amendement n°1-2250 rectifi¢ ter de M. Stéphane Sautarel et ses collégues membres du groupe Les
Républicains.

(3) Amendement n° I-474 rectifi¢ quinquies de M. Bernard Delcros et des membres du groupe Union Centriste,
Amendement n° [-1535 du Gouvernement et amendement n° 1-2247 rectifi¢ de M. Stéphane Sautarel et des

membres du groupe Les Républicains.
(4) Amendement n° I-1246 rectifié.
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département (plutot qu’au préfet de région) la faculté de proposer le classement a
titre complémentaire en FRR de communes sur la base du bassin de vie.

Suivant I’avis favorable de la commission comme du Gouvernement, le
Sénat a adopté trois amendements identiques (V) tendant & classer en zone FRR les
communes de moins de 20 000 habitants de France métropolitaine membres d’un
EPCI :

— dont au moins 50 % de sa population est située en zone de montagne ;

— dont la densité de population est inférieure ou égale a la densité médiane
nationale des EPCI de France métropolitaine ;

— dont le revenu disponible par unité de consommation médian est inférieur
ou égal au 75¢ centile des revenus disponibles médians par EPCI de France
métropolitaine.

Le Sénat a ensuite adopté, malgré des avis défavorables de la commission
et du Gouvernement, un amendement de M. Victorin Lurel et certains de ses
collégues membres du groupe Socialiste, Ecologiste et Républicain @, pour intégrer
dans le zonage FRR les communes de Guadeloupe et de Martinique.

Avec un avis de sagesse de la commission mais défavorable du
Gouvernement, le Sénat a adopté un amendement de M. Bernard Delcros et des
membres du groupe Union Centriste @ pour modifier le classement en zone FRR+.
Plutot que de fonder le classement sur la base d’un indice synthétique reflétant les
difficultés particulieres d’un EPCI en fonction des dynamiques liées au revenu, a la
population et a I’emploi, il est proposé de classer en zone FRR+ les communes dont
le potentiel fiscal est inférieur au potentiel fiscal moyen des communes des EPCI
de France métropolitaine.

Suivant un avis favorable de la commission, le Sénat a adopté un
amendement du Gouvernement ® et un amendement identique de M. Bernard
Delcros et des membres du groupe Union Centriste ), pour modifier les données
prises en compte pour le classement en zone FRR et FRR+ : il est proposé d’utiliser
les données de recensement, d’emploi et de revenu de 1’année 2020, afin d’assurer
la cohérence des données utilisées. Le périmétre des EPCI a prendre en compte sera
en outre celui du 1°" janvier de I’année précédant la révision du zonage (prévue tous
les six ans).

(1) Amendement n° I-1863 rectifié de Mme Frédérique Espagnac et les membres du groupe Socialiste, Ecologiste
et Républicain, amendement n° 1-1929 rectifié bis de M. Bernard Delcros et les membres du groupe Union
Centriste et amendement n°1-2248 rectifi¢ de M. Stéphane Sautarel et les membres du groupe Les
Républicains.

(2) Amendement n° I-1492 rectifié.
(3) Amendement n° 1-480 rectifié ter.
(4) Amendement n° I-1831.

(5) Amendement n° I-1588 rectifié.



— 221 —

Avec un avis favorable du Gouvernement, le Sénat a adopté un amendement
de coordination du rapporteur général Jean-Frangois Husson (.

Avec un avis de sagesse de la commission et défavorable du Gouvernement,
le Sénat a adopté un amendement de M. Jean-Baptiste Blanc et plusieurs de ses
collégues membres du groupe Les Républicains @ pour rendre éligibles au Fonds
de compensation de la taxe sur la valeur ajoutée (FCTVA) les investissements
immobiliers destinés a I’installation des professionnels de santé ou a I’action
sanitaire et sociale pour I’ensemble des communes rurales (au sens de 1’Insee, a
savoir peu denses ou trés peu denses) et pas seulement pour les communes classées
en zone FRR.

Avec I’avis favorable du Gouvernement, le Sénat a adopté un amendement
de coordination du rapporteur général Jean-Frangois Husson @, Il a également
adopté un amendement rédactionnel du Gouvernement ¥, avec ’avis favorable de
la commission.

Suivant un double avis favorable de la commission et du Gouvernement, le
Sénat a adopté un amendement de précision de M. Bernard Delcros et certains de
ses collégues membres du groupe Union Centriste ¥, qui prévoit I’application au
niveau communal des critéres de classement pour les iles monocommunales (ile
d’Yeu, ile de Bréhat, ile de Sein et ile d’Ouessant).

Contre I’avis défavorable de la commission mais avec un avis de sagesse du
Gouvernement, le Sénat a adopté un amendement de M. Jean-Baptiste Lemoyne
(Rassemblement des démocrates, progressistes et indépendants — RDPI) © qui
étend aux professionnels « sédentaires » la possibilité de bénéficier comme les
« non sédentaires » des exonérations en zone FRR tout en exergant en partie leur
activité en dehors de la zone FRR dans la limite de 25 % de leur chiffre d’affaires.

Le Sénat a ensuite adopté un amendement de M. Bernard Delcros (UC),
avec un avis de sagesse de la commission et favorable du Gouvernement, pour
étendre aux professions libérales la « clause anti-délocalisation » (7). Cette
disposition prévoit qu’une entreprise qui cesse volontairement son activité dans une
zone FRR (c’est-a-dire un abandon qui n’est pas di a une force majeure) en
délocalisant (c’est-a-dire un transfert physique) cette activité moins de cinq ans
aprés avoir bénéficié pour la premicre fois de I’exonération d’impét sur les
bénéfices, devra s’acquitter du montant correspondant aux exonérations d’impdts
dont elle a bénéficié, dés I’année de la délocalisation.

(1) Amendement n° I-1036.

(2) Amendement n° I-1188 rectifié bis.
(3) Amendement n° I-1037.

(4) Amendement n° 1-2272.

(5) Amendement n° I-1587 rectifié.

(6) Amendement n° 1-1239 rectifié bis.
(7) Amendement n° I-2185 rectifié.
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Il a également adopté deux amendements identiques V), la commission
ayant sollicité I’avis du Gouvernement et ce dernier ayant donné un avis de sagesse,
qui prévoit qu’aucun professionnel exercant une activité libérale réglementée ne
peut bénéficier des exonérations a plus d’une reprise.

Suivant I’avis favorable de la commission mais contre 1’avis défavorable du
Gouvernement, le Sénat a adopté un amendement de M. Jean-Baptiste Blanc
(LR) @), qui procéde a deux modifications de la prolongation adoptée a I’ Assemblée
nationale ) de I’abattement de 30 % de TFPB pour les logements sociaux dans les
quartiers prioritaires de la politique de la ville (QPV). En premier lieu, cet
amendement subordonne le bénéfice de I’abattement a I’existence alternative d’un
contrat de ville ou d’une convention associée (alors que le droit actuel exige les
deux). En second lieu, il rétablit la possibilité pour les bailleurs sociaux redevables
de déclarer les logements concernés une fois pour toute la durée du contrat de ville,
alors que le texte de 1’ Assemblée nationale prévoyait une déclaration annuelle.

Enfin, le Sénat a adopté un amendement de M. Bernard Buis (RDPI), avec
un avis de sagesse de la commission et favorable du Gouvernement, qui substitue
un décret simple au décret en Conseil d’Etat prévu pour la définition des zones
d’aide a finalité régionale (ZAFR) et des zones d’aides a I’investissement des petites
et moyennes entreprises (ZAIPME) @,

ll. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

Sur I’exonération de la reprise d’activité en FRR socle proposée par le Sénat
mais a des conditions plus restrictives, le rapporteur général propose de conserver
I’extension aux reprises d’activités y compris en FRR socle pour les entreprises de
moins de 11 salariés.

Sur I’exonération des entreprises de moins de 11 salariés installées depuis
au moins 5 ans en FRR+, le rapporteur général propose de supprimer cette
disposition. Il rappelle que 1’objectif du zonage est d’entrainer un effet incitatif sur
les implantations a venir des entreprises. L’exonération d’entreprises déja installées
en FRR+ depuis de nombreuses années entrainerait des effets d’aubaine.

S’agissant de I’exclusion du classement en FRR (ou FRR+) des communes
de métropole et de communauté urbaine et des communes de moins de 20 000
habitants, le rapporteur général est favorable a cette disposition qui permet de mieux
cibler les communes effectivement rurales.

(1) Amendement n°1-2040 rectifi¢ ter de M. Bernard Buis (RDPI) et amendement n°1-2193 rectifi¢ de
M. Bernard Delcros (UC).

(2) Amendement n° I-1047 rectifié.

(3) Amendement n° I-5303 de notre collégue Marina Ferrari et des membres du groupe Démocrate.

(4) Amendement n° I-1943 rectifié ter hitps.//www.senat.fr/amendements/2023-2024/127/Amdt_1-1943.html
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Sur I’assouplissement du critére de revenu par unité de consommation de
I’EPCI, le rapporteur général propose de conserver cette disposition, qui permet de
reprendre les critéres de la ZRR et clarifie le signal envoyé aux collectivités.

Sur le transfert au préfet de département de la faculté de classer a titre
complémentaire des communes en zone FRR sur le fondement du bassin de vie, le
rapporteur général observe qu’un bassin de vie peut chevaucher deux départements.
Sur ce point, le Gouvernement a indiqué en séance publique au Sénat, que « pour
les bassins de vie a cheval sur deux départements, les préfets des deux départements
se coordonneront. » Cette complexité ne semble pas correspondre a I’objectif de
simplification inscrit dans ce nouveau zonage. Aussi, le maintien d’une compétence
du préfet de région semble préférable. Le rapporteur propose donc sur ce point de
revenir a la rédaction de I’ Assemblée nationale.

En ce qui concerne le classement en zone FRR des communes de moins de
20 000 habitants membre d’un EPCI situé en zone de montagne, peu dense et au
revenu faible, le rapporteur général est favorable a cet élargissement, dans la mesure
ou ces critéres caractérisent la ruralité et ou ces communes font face a des difficultés
spécifiques.

Sur I’extension du zonage aux communes de Guadeloupe et de Martinique,
le Gouvernement a indiqué en séance publique au Sénat que les concertations qu’il
a menées concluent au souhait par ces territoires d’une prise en compte de leurs
spécificités, ce qui nécessiterait une adaptation des critéres. A ce stade, le rapporteur
général propose de supprimer cette modification.

Sur le classement en zone FRR+ sur le fondement du potentiel fiscal plutot
que de I’indice synthétique reflétant les dynamiques de I’emploi, du revenu et de la
population, le rapporteur général propose de conserver le critére retenu par
I’Assemblée nationale. Cet indice synthétique a 1’avantage d’intégrer des
dynamiques socio-économiques complémentaires sur une durée relativement
longue (dix années), alors que le potentiel fiscal est une photographie instantanée
des bases d’impots locaux, et indique donc de maniére plus rudimentaire les
difficultés concrétes rencontrées par un EPCI et donc la pertinence de son
classement en zone FRR+.

Concernant la mise en cohérence sur la base de 1’année 2020 des données
utilisées pour les critéres de classement en zone FRR et FRR+, le rapporteur général
est favorable a cet ajustement.

Sur I¢éligibilité au FCTVA des investissements immobiliers en faveur de
I’acces aux soins pour I’ensemble des communes rurales, le rapporteur général est
favorable au retour au texte de 1’Assemblée nationale qui se borne a remplacer
I’¢éligibilité de ces investissements dans les ZRR par ceux faits dans les zones FRR.
En effet, cet article vise a mieux calibrer et concentrer un soutien financier accru de
I’Etat dans les zones rurales dévitalisées. Or, viser toutes les communes rurales
(30 762 en 2022) doublerait le nombre de communes éligibles a cet avantage au titre
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du FCTVA, alors que certaines sont a la fois rurales au sens de 'INSEE mais
bénéficient d’une forte dynamique économique et démographique ou d’une offre de
soins satisfaisante. Par ailleurs, le FCTVA progresse de 404 millions d’euros en
2024 en application des dispositions du présent texte.

Sur I’extension aux professionnels sédentaires du bénéfice des exonérations
en zone FRR qui exercent en partie leur activité en dehors de la zone dans la limite
de 25 % de leur chiffre d’affaires, le rapporteur général observe que la rédaction
adoptée couvre toutes les activités exonérées, et pas seulement les professionnels de
santé qui seraient sollicités pour installer des permanences ou des antennes en
dehors d’une zone FRR, visés par les auteurs de I’amendement. 11 propose donc de
supprimer cette disposition.

Le rapporteur général est favorable a I’extension de la « clause
anti-délocalisation » aux professions libérales. Il est logique que cette disposition
couvre I’ensemble des activités bénéficiaires des exonérations. Le rapporteur
général note une confusion dans 1’exposé des motifs de 1’amendement qui fait
référence a la « clause anti-abus ». Alors que la clause anti-délocalisation oblige un
contribuable a rembourser les sommes exonérées en cas de délocalisation
volontaire, la clause anti-abus prévoit qu’une méme personne ne peut pas bénéficier
deux fois du dispositif d’exonération, y compris si elle change simplement de
structure juridique (sauf pour la durée restant éventuellement a courir). Mais la
clause anti-abus couvre déja 1’ensemble des bénéficiaires potentiels. Pour ces
raisons, sur ce point, le rapporteur général propose de conserver la rédaction issue
du Sénat.

En revanche, s’agissant de I’ajout d’une disposition prévoyant qu’aucun
professionnel exercant une activité libérale réglementée ne peut bénéficier des
exonérations a plus d’une reprise, elle parait redondante, précisément, eu égard a la
clause anti-abus : I’alinéa définissant cette clause du texte transmis a 1’ Assemblée
nationale en nouvelle lecture précise ainsi que les exonérations ne s’appliquent pas
aux créations ou aux reprises d’activité ou d’entreprise (a 1’exception des reprises
d’entreprise en difficulté dans les zones FRR+) consécutives au transfert, a la
reprise, a la concentration ou a la restructuration d’activités précédemment exercées
dans les zones FRR et FRR+, sauf pour la durée restant a courir si 1’activité reprise
ou transférée bénéficie ou a bénéficié de 1’exonération. Cette disposition permettra
de « contrecarrer les effets d’aubaine ayant consisté, dans le cadre des zones de
revitalisation rurale, a pratiquer un nomadisme libéral dévoyant le dispositif »
comme le souhaitent les auteurs de I’amendement. Le rapporteur général propose
donc de supprimer cet ajout superfétatoire.

Sur I’assouplissement du bénéfice de I’abattement de TFPB pour les
logements sociaux dans les QPV, le rapporteur général propose de rétablir le texte
de 1’ Assemblée nationale, dans la mesure ou la dissociation du contrat de ville et de
la convention associée n’est pas opportune pour la cohérence du dispositif. En
revanche, s’agissant de 1’exigence d’une déclaration unique des biens concernés
pour la durée des contrats de ville, le rapporteur général y est favorable, dans la
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mesure ou la rédaction du Sénat 1’assortit d’une obligation d’actualisation en cas de
modification des biens concernés avant le 1° janvier de I’année suivant la
modification. Sur ce second point, il propose de maintenir cet ajout du Sénat.

Sur le renvoi a un décret simple plutdt qu’a un décret en Conseil d’Etat pour
la définition des ZAFR et des ZAIPME, le rapporteur général est favorable a cette
mesure de simplification. Comme le rappellent les auteurs de I’amendement dans
I’exposé des motifs, la définition de ces zones s’inscrit dans le cadre européen des
lignes directrices relatives aux aides a finalité régionale 2022-2027. Dans la mesure
ou le zonage, durant cette période, peut faire I’objet de modifications qui reflétent
la révision des lignes directrices, cette accélération de la procédure est bienvenue.

Le rapporteur général propose enfin de retenir les deux amendements de
coordination du rapporteur général Jean-Francois Husson et 1’amendement
rédactionnel du Gouvernement.

Selon les informations transmises par le Gouvernement, le classement qui
résulterait de I’ensemble des positions ainsi exprimées par le rapporteur général, qui
retiendrait donc certaines modifications des critéres adoptées par le Sénat, aboutirait
a inclure dans le zonage FRR jusqu’a 17 634 communes dont :

— 10943 en FRR socle ;
—3673 en FRR+;
— 3 018 rattrapables par le classement a titre complémentaire.

Par rapport au classement actuel de ZRR, 2 199 communes de ZRR ne
seraient plus incluses dans une FRR mais, en sens inverse, 2 158 communes non
classées ZRR pourraient étre classées en FRR.
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EVOLUTION DES COMMUNES CLASSEES EN ZRR ET FRR

FRR aprés FRR apres
ZRR premiére lecture a | nouvelle lecture
I’Assemblée a I’Assemblée
nationale nationale
Classées 13 660 FRR socle 7 851 10 943
Non classées mais FRR+ 2481 3673
rr}am'tenues aprés la 4015
révision des critéres
de 2015 Rattrapables par
le classement 3080 3018
complémentaire
Total 17 675 Total 13 412 17 634

Source : commission des finances

Note : ces données n’incluent pas les communes d’outre-mer.
Le périmetre du zonage serait établi sur la base :

—de I’exclusion des communes de plus de 20000 habitants et des
communes membres d’une métropole ou d’une communauté urbaine ;

— du classement d’office des communes de 12 (plutdt que 6) départements
de densité et revenu faibles ; (D

—du classement des communes membres d’EPCI dont la densité de
population est inférieure ou égale a la densité médiane des EPCI a fiscalité propre,
et dont le revenu disponible par unité de consommation médian est inférieur ou égal
a la médiane (plutoét qu’au 35°¢ centile) des revenus médians par EPCI a fiscalité
propre ;

—du classement des communes appartenant a un EPCI de montagne au
revenu et a la densité faibles (dont au moins 50 % de sa population est située en
zone de montagne, dont la densité de population est inférieure ou égale a la densité
médiane nationale des EPCI de France métropolitaine et dont le revenu disponible
par unité de consommation médian est inférieur ou égal au 75° centile des revenus
disponibles médians par EPCI de France métropolitaine).

Ce périmétre aboutirait ainsi a conserver un nombre de communes
potentiellement classées en FRR équivalent au nombre de communes classées en
ZRR.

(1) L’amendement n°1-1085 rectifié sexies, tombé, de M. Olivier Cigolotti (UC) proposait d’étendre le
classement d’office sur une base départementale aux communes des départements dont la densité de
population est inférieure a 33 habitants par km? et dont le revenu médian disponible par unité de
consommation est inférieur a la médiane des revenus médians disponibles par unité de consommation du
département.
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Article 7 bis
Extension du dispositif des zones franches d’activité nouvelle génération

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

e [ es zones franches d’activité nouvelles génération (ZFANG) ont été créés
par la loi de finances pour 2019 (),

En vertu de ce régime de faveur, les entreprises situées en Guadeloupe, en
Guyane, en Martinique, a Mayotte et a La Réunion employant moins de 250 salariés
et réalisant un chiffre d’affaires de moins de 50 millions d’euros bénéficient d’un
abattement sur leurs bénéfices taxables.

L’article 44 quaterdecies du code général des impdts (CGI) fixe les
modalités d’application de cet abattement. Y ont droit les entreprises dont 1’activité
principale figure parmi celles éligibles a la réduction d’impdt prévue a
I’article 199 undecies B du CGI. Sont €ligibles a cette réduction d’impdt I’ensemble
des activités commerciales, industrielles, artisanales et agricoles a 1’exception de
secteurs expressément exclus. Cette exclusion concerne notamment le commerce,
les cafés, débits de tabac et de boisson, la restauration, 1’éducation, la santé, la
banque, les activités immobiliéres, la navigation de croisiere, les activités de loisir
ainsi que les services fournis aux entreprises.

Le montant de I’abattement est égal a 50 % des bénéfices, dans la limite
d’un plafond de 150 000 euros. Ce taux et ce plafond sont toutefois portés a 80 %
et 300 000 euros pour les bénéfices provenant de certains secteurs d’activité définis
par la loi. Il s’agit notamment de la recherche, des technologies de I’information et
de la communication, du tourisme, y compris les activités de loisirs et de nautisme
s’y rapportant, I’agro-nutrition, les énergies renouvelables, les batiments et travaux
publics.

Le cofit de cet abattement s’est élevé a 97 millions d’euros en 2022, pour
7 500 bénéficiaires recensés @,

e [ e présent article est issu d’un amendement déposé par Mme Estelle
Youssouffa, sous-amendé par le Gouvernement ), qui a été retenu dans le texte

(1) Article 19 de la loi n® 2018-1317 du 28 décembre 2018 de finances pour 2019.
(2) Tome II Voies et moyens annexé au projet de loi de finances pour 2024.
(3) Amendement n° I-1220 et sous-amendement n° 5441 :

https.://www.assemblee-nationale.fr/dyn/16/amendements/1680A/AN/1220 ;

https.://www.assemblee-nationale.fr/dyn/16/amendements/1 680A/AN/5441.
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adopté par 1’Assemblée nationale en application de I’article 49, alinéa 3, de la
Constitution.

11 étend le champ des secteurs pouvant bénéficier d’un abattement majoré
en incluant les secteurs suivants :

— I’industrie ;
— la réparation et la maintenance navale ;

— I’édition de jeux électroniques.
Il. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR LE SENAT

elec Sénat, a adopté un amendement déposé par Mme Marie-Do
Aeschlimann et plusieurs de ses collégues, ayant regu un avis défavorable de la
commission et du Gouvernement.

Il inclut I’intégralité du secteur du nautisme dans le champ des secteurs
pouvant bénéficier de [’abattement majoré, y compris « [’exploitation
d’installations de transport de plaisance ainsi que la vente a titre principal de
bateaux et de fournitures pour bateaux tels que les pieces d’accastillage ».

Selon I’auteure de I’amendement, cette extension vise a préciser la notion
d’activité de nautisme se rapportant au tourisme, dans la mesure ou la doctrine
administrative écarte explicitement les activités d’entretien technique des navires,
ce qui correspond notamment a la vente de piéces d’accastillage (V.

lll. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

Le présent article, dans sa version adoptée par I’ Assemblée nationale, étend
de maniere significative le champ des secteurs d’activité pouvant bénéficier de
I’abattement majoré applicable dans le cadre du régime des ZFANG. Cette
extension inclut I’industrie nautique.

L’objectif des ZFANG est de protéger les territoires et secteurs d’activité
soumis a la concurrence internationale. Par conséquent, il n’apparait pas justifié
d’étendre le bénéfice du régime de faveur qui y est rattaché a 1’ensemble des
activités de nautisme, certaines d’entre elles ne pouvant pas étre délocalisées.

Le probléme soulevé par ’auteure de I’amendement semble par ailleurs
porter sur I’interprétation de 1’administration fiscale des dispositions de 1’article
44 quaterdecies du CGI. Sans se prononcer sur I’opportunité de modifier la doctrine
fiscale, cette question releve par définition d’un niveau infra-1égislatif.

(1) https://bofip.impots.gouv.fi/bofip/11833-PGP. html/identifiant%3DBOI-BIC-CHAMP-80-10-85-20200226.
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Par conséquent, le rapporteur général propose de rétablir cet article
dans sa version adoptée par I’Assemblée nationale.

*®

Article 7 ter
Modifications de plusieurs avantages fiscaux relatifs a ’investissement
productif en outre-mer

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

Un rapport de D’Inspection générale des finances (IGF), publié en
juillet 2023 O, évalue I’efficacité des dépenses fiscales visant a soutenir les
investissements  productifs en outre-mer. Ce rapport porte plus
particuliérement sur :

— la réduction d’imp06t sur le revenu a raison des investissements productifs
neufs en outre-mer, codifiée a I’article 199 undecies B du code général des impdts
(CGD);

—la déduction des résultats imposables des entreprises passibles de I’imp6t
sur les sociétés d’une partie des investissements productifs réalisés en outre-mer,
prévue a I’article 217 undecies du CGI ;

—le crédit d’impot pour les entreprises réalisant des investissements
productifs en outre-mer, prévu a I’article 244 quater W du CGI ;

—la réduction d’impdt en faveur des investissements réalisés dans les
collectivités d’outre-mer et en Nouvelle-Calédonie, prévue a I’article 244 quater Y
du CGI

Ce rapport souligne en premier lieu le dynamisme de ces dépenses fiscales,
dont le cott atteignait 975 millions d’euros en 2022.

(1) Inspection générale des finances, Evaluation du régime d’aide fiscale a linvestissement productif en
outre-mer, juillet 2023.
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PRODUCTIF EN OUTRE-MER

(en millions d’euros)

2017 2018 2019 2020 2021 2022 Evolution
199 undecies B du CGI 302 352 377 457 462 584 93,4 %
244 quater W du CGI 102 110 152 179 158 359 252,0 %
217 undecies du CGI 63 67 51 123 34 32 -49.2 %
244 quater Y du CGI / / / / / / /
Total 467 529 580 759 654 975 108,8 %

Source : Inspection générale des finances, tome Il Voies et moyens annexé au projet de loi de finances pour 2024.

D’autre part, les analyses menées par I’IGF ne permettent pas de mesurer
un effet significatif de ces aides fiscales sur le développement des entreprises qui
en bénéficient en outre-mer. L’IGF suppose d’autre part que celles-ci peuvent créer
de potentiels effets d’aubaine.

L’absence d’effet significatif sur le développement économique des
territoires ultra-marins concerne particulierement le cas des logements meublés
touristiques, en dépit de leur colt budgétaire élevé.

Il ressort également des préconisations de 'IGF qu’il est nécessaire de
réévaluer 1’éligibilité aux aides fiscales des biens d’équipements durables destinés
aux ménages. La mission constate a cet égard que plusieurs pratiques abusives liées
a I’acquisition de véhicules de tourisme et de chauffe-eaux solaires pourraient
justifier d’exclure ces investissements du champ d’¢éligibilité des aides fiscales. De
plus, la possibilité d’exposer des dépenses d’investissement relatives a ces biens
semble, selon V'IGF, «déroger aux objectifs initialement poursuivis par le
législateur en faveur des entreprises et non des ménages ».

En revanche, la mission recommande de revoir dans un sens favorable
I’¢éligibilité des installations photovoltaiques aux dépenses fiscales soutenant
I’investissement productif en outre-mer, afin de favoriser un verdissement de ces
dispositifs.

e Le présent article est issu d’un amendement du rapporteur général (V et
retenu dans le texte adopté par I’ Assemblée nationale en application de 1’article 49,
alinéa 3, de la Constitution.

Suivant les recommandations formulées par I’IGF dans le cadre de son
rapport précité, le présent article apporte plusieurs modifications au régime d’aide
fiscale a I’investissement productif en outre-mer.

En premier lieu :

— il supprime le bénéfice du régime d’aide fiscale pour les investissements
portant sur les activités de location de meublés de tourisme ;

(1) Amendement n° I-5210 : https://www.assemblee-nationale.fi/dyn/16/amendements/1 680A/AN/5210.
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—1il restreint 1’éligibilité des véhicules de tourisme a ceux strictement
indispensables 1’exercice d’une activité agricole ou minic¢re ou exploités dans le
cadre d’une activité de transport public de voyageurs ;

— il supprime le bénéfice du régime d’aide fiscale pour les investissements
productifs donnés en location ou mis a disposition de ménages et de syndicats de
copropriétaires, y compris dans le cadre de contrats incluant la fourniture de
prestations de services. Cette restriction vise notamment les investissements portant
sur I’équipement de chauffe-eaux solaires.

Le présent article étend par ailleurs le champ des aides fiscales :

— a la réhabilitation de friches hoteliéres ou industrielles faisant 1’objet de
travaux de réhabilitation lourde, sous réserve que les immeubles soient en 1’état
d’abandons depuis au moins deux ans et que les investissements concourent a la
production d’un immeuble neuf ;

— aux installations de production d’électricité utilisant I’énergie radiative du
soleil, a la condition que la production d’¢lectricité ne soit pas exclusivement
affectée a 1’autoconsommation par I’exploitant et que le prix de revient de ces
installations soit inférieur a 500 000 euros.

Il. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR LE SENAT

Le Sénat a adopté un amendement déposé au nom de la commission des
finances par le rapporteur général M. Jean-Frangois Husson (I, ayant recueilli un
avis défavorable du Gouvernement. Cet amendement supprime I’ensemble des
dispositions du présent article restreignant le champ des aides fiscales pour
I’investissement productif en outre-mer. En conséquence, seules sont conservées les
dispositions ayant trait a 1’extension du champ des avantages fiscaux a la
réhabilitation de friches hotelieres ou industrielles et aux installations de production
d’¢électricité non exclusivement affectées a I’autoconsommation.

Ces différentes suppressions sont justifiées par 1’auteur de I’amendement
par le fait que le présent article a été adopté par I’Assemblée nationale sans
concertation préalable avec les acteurs locaux et sans étude approfondie sur les
conséquences qu’induirait le recentrage de D’assiette des aides fiscales pour
I’investissement productif en outre-mer.

lll. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

La rationalisation du champ des aides fiscales en faveur de I’investissement
productif dans les territoires ultra-marins s’appuie sur des travaux conséquents
produits par ’IGF démontrant les effets d’aubaine générés par ces mémes aides et

(1) Amendement n° I-200 : hitps://www.senat.fi/amendements/2023-2024/127/Amdt_1-200.html.
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la faible contribution au développement de ces territoires de certains des
investissements actuellement ¢éligibles. Le présent article reprend ainsi les
recommandations n°® 10 et 11 de ce rapport.

La suppression du bénéfice de ces aides fiscales pour les investissements
portant sur les véhicules de tourisme, les activités de location de meublés de
tourisme et les investissements productifs mis en location ou mis a disposition de
ménages s’accompagne par ailleurs d’une extension de 1’assiette de ces aides aux
investissements en faveur de certaines installations photovoltaiques et a la
réhabilitation de friches hoteliéres ou industrielles.

Compte tenu du dynamisme du coit de ces aides, le rapporteur général
considere qu’il n’est pas opportun d’étendre leur champ sans exclure de manicre
concomitante les investissements pouvant générer des abus et dont 1’efficacité n’a
pas été démontrée.

Enfin, la réforme s’accompagnera de travaux complémentaires, menés sur
la base des conclusions du rapport de I’'IGF précité, visant a renforcer 1’efficacité
des aides fiscales a I’investissement productif en outre-mer et les inscrire plus
fortement dans les dispositifs de soutien a la transition écologique. Le résultat de
ces travaux pourra se traduire par de nouvelles modifications introduites dans le
cadre de I’examen du projet de loi de finances pour 2025.

Le rapporteur général propose par conséquent de rétablir les
dispositions du présent article dans leur rédaction issue du texte adopté par
I’ Assemblée nationale en premiére lecture.

ES

Article 7 quater A (nouveau)

Exonération d’impét sur les sociétés, d’impot sur le revenu au titre des aides
versées aux entreprises particuliérement touchées par les conséquences
résultant de la situation hydrique de Mayotte et exclusion de ces mémes aides
de P’assiette de la contribution sociale généralisée

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR LE SENAT

A. L’ETAT DU DROIT

Le département de Mayotte est confronté a un €épisode de sécheresse sans
précédent et connait un déficit de pluviométrie inédit depuis 1997.

Les niveaux particulierement bas des réserves d’eau ont conduit le comité
de suivi de la ressource en eau, placé sous la présidence du préfet et réunissant
I’ensemble des acteurs impliqués dans la gestion de I’eau, a mettre en place des
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coupures d’eau depuis le début de 1’année 2023. En parall¢le, des distributions de
bouteilles d’eau ont été¢ organisées a I’attention de I’ensemble de la population
mahoraise.

Pour faire face a cette crise, le Gouvernement a annoncé une série de
mesures en octobre 2023. Figure parmi celles-ci la mise en place, dés le mois de
novembre 2023, d’un dispositif d’aide aux entreprises de tous les secteurs touchés
par la crise hydrique.

Cette aide a été instituée par les dispositions du décret n° 2023-982 du
25 octobre 2023 ). Elle est versée pour la période du 1° septembre 2023 au
30 novembre 2023 et peut étre prolongée pour la période du 1° décembre 2023 au
31 janvier 2024 par arrété du ministre chargé de 1’économie 2.

Sont ¢ligibles a cette aide les entreprises créées au plus tard le
30 novembre 2023 qui exercent leur activité a Mayotte et qui relévent de I’un des
deux secteurs suivants :

—le secteur 1, qui regroupe les entreprises dont I’activité économique a été
interrompue en raison de la situation hydrique a Mayotte ;

—le secteur 2, qui regroupe les entreprises dont 1’activité économique est
significativement affectée par cette méme situation hydrique.

Les secteurs d’activité concernés sont définis par un arrété publié le
25 octobre 2023 @), Le secteur 1 regroupe notamment les activités agricoles (hors
péche), les secteurs de la construction, de I’hébergement, de la restauration, du
nettoyage des batiments, les activités de blanchisserie ainsi que les coiffeurs, tandis
que le secteur 2 concerne la péche et I’aquaculture, 1’entretien et la réparation de
véhicules, le transport maritime, les activités sportives et de loisirs ainsi que les
secteurs des soins de beauté et de 1’entretien corporel.

L’aide prend la forme d’une subvention versée mensuellement. Son
montant est égal :

—a 20 % du chiffre d’affaires mensuel moyen de ’année 2022 pour les
entreprises du secteur 1, dans la limite d’un plafond de 20 000 euros ;

—a 15 % de cette méme moyenne de chiffre d’affaires, dans la limite d’un
plafond de 4 000 euros, pour les entreprises relevant du secteur 2.

(1) Décret n° 2023-982 du 25 octobre 2023 portant création d’une aide pour les entreprises particulierement
touchées par les conséquences économiques résultant de la situation hydrique de Mayotte et des mesures de
restriction d 'usage de [’eau prises pour y remédier.

(2) Un tel arrété n’a, a la date de rédaction du rapport, pas été publié.

(3) Arrété du 25 octobre 2023 définissant les activités éligibles a [’aide pour les entreprises particuliérement
touchées par les conséquences économiques résultant de la situation hydrique a Mayotte et des mesures de
restriction d'usage de ’eau prises pour y remédier.
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Les crédits financant cette aide sont inscrits sur le programme
134 Développement des entreprises et régulations de la mission Economie.
29 millions d’euros ont été mis a disposition de la direction générale des finances
publiques pour assurer son versement (I,

B. LE DISPOSITIF PROPOSE

Le Sénat a adopté un amendement dépos€¢ par M. Mohamed Soilihi et
plusieurs de ses collégues @ ayant regu des avis de sagesse de la commission et
favorable du Gouvernement.

Cet amendement prévoit d’exonérer cette aide d’imp6t sur le revenu,
d’imp6t sur les sociétés et de I’exclure de I’assiette de la contribution sociale
généralisée (CSG). Ces exonérations sont par ailleurs conditionnées au respect des
dispositions de droit européen relatives au régime des aides d’Etat.

Il prévoit également d’exclure ces aides de la base de calcul encadrant
I’application des régimes d’imposition suivants :

— le régime des micro-entreprises, dont les seuils de chiffre d’affaires sont
définis a I’article 50-0 du code général des impots (CGI) ;

—le régime réel simplifi¢ dont peuvent bénéficier les petites et moyennes
entreprises pour 1’imposition de leurs bénéfices industriels et commerciaux (BIC),
prévu a I’article 302 septies A bis du CGI ;

—les régimes simplifiés des exploitants agricoles et le régime réel
d’imposition des bénéfices agricoles, prévus a I’article 69 du CGI ;

11 prévoit de surcroit de ne pas tenir compte de ces aides pour I’application
des seuils conditionnant 1’application des exonérations totales ou partielles de
plus-value de cession professionnelles prévues a I’article 151 septies du CGI

Il. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

Le présent article vise a compléter le dispositif de soutien aux entreprises
particuliérement affectées par la crise hydrique a Mayotte. En outre, les différentes
exonérations et neutralisations qu’il prévoit sont par définitions limitées dans le
temps.

Le rapporteur général propose par conséquent d’adopter cet article.
Afin de donner un plein effet a ce dispositif, il propose en outre de le compléter
afin de prévoir que les aides percues par ces mémes entreprises sont également

(1) Convention de délégation de gestion du 9 novembre 2023, NOR : ECOI2330784X.
(2) Amendement n° I-1565 rect. bis : hitps://www.senat.fr/amendements/2023-2024/127/Amdt_1-1565.html.
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exonérées de toutes cotisations ou contributions d’origines légales ou
conventionnelles.

Article 7 quater B (nouveau)
Prorogation pour cinq ans de la gratuité de ’examen
et de la validation du permis de chasser

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR LE SENAT

A. LETAT DU DROIT

L’article L. 423-5 du code de I’environnement subordonne la délivrance du
permis de chasser a I’admission a un examen.

L’article L. 423-6 du méme code précise qu’il est per¢cu un droit pour
I’inscription a cet examen, dont le montant est fixé dans la limite de 16 euros, par
arrété du ministre chargé de la chasse et du ministre chargé du budget.

L’article L. 423-21-1 du méme code a fixé le montant des redevances
cynégétiques pour 2019 a :

— 44,50 euros pour les redevances cynégétiques nationale et départementale
annuelles ;

— 31 euros pour les redevances cynégétiques nationale et départementale
temporaires pour neuf jours ;

—22 euros pour les redevances cynégétiques nationale et départementale
temporaires pour trois jours.

Ces montants sont indexés, depuis 2020, sur I’indice des prix a la
consommation hors tabac prévu dans le rapport économique, social et financier
annexé au projet de loi de finances pour I’année considérée et publiés chaque année
par arrété conjoint des ministres chargés de la chasse et du budget.

L’article 83 de la loi n® 2017-256 du 28 février 2017 de programmation
relative a 1’égalité réelle outre-mer et portant autres dispositions en matiére sociale
et économique prévoit qu’en Guyane, le droit d’examen prévu a I’article L. 423-6
du code de I’environnement peut étre fixé a 0 euro jusqu’au 31 décembre 2022 et
que, par dérogation a I’article L. 423-21-1 du méme code, le montant des redevances
cynégétiques départementales est fixé a 0 euro jusqu’au 31 décembre 2022.
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B. LE DISPOSITIF PROPOSE

Le présent article résulte de 1’adoption, par le Sénat, contre 1’avis
défavorable de la commission et avec 1’avis favorable du Gouvernement, de deux
amendements identiques déposés par M. Michel Canévet et par M. Michaél
Weber (D,

Il prolonge jusqu’au 31 décembre 2027 I’absence de droit d’examen du
permis de chasse et de redevance cynégétique départementale en Guyane, en raison
de I’absence de fédération départementale des chasseurs dans cette collectivité.

Il. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

Le rapporteur général propose d’adopter cet article sans modification.

%

Article 7 quinquies (nouveau)
Exonération de la redevance pour pollution de I’eau d’origine domestique
pour Mayotte

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR LE SENAT

A. L’ETAT DU DROIT

L’article L.213-10 du code de I’environnement liste les redevances
percues par les agences de ’eau dont la redevance pour pollution de ’eau
d’origine domestique.

Elle est due par les usagers, autres qu’industriels, raccordés aux réseaux de
distribution d’eau potable sur la base de leur consommation en eau
(article L. 213-10-3 du méme code).

Les agences de I’eau n’ont pas de compétences dans les départements
d’outre-mer dans lesquelles leurs missions sont attribuées a un office de ’eau
(article L.213-13 du méme code). Ces offices sont des établissements publics
locaux a caractére administratif, rattachés au département, qui pergoivent pour
I’exercice de leur mission les redevances sur 1’eau prévues par I’article L. 213-10

précité. A Mayotte, 1’office de I’eau a été créé trés récemment, le 16 octobre 2023.

Pour faire face a la crise de I’eau, le Gouvernement a décidé que les abonnés
mahorais au service de 1’eau n’auraient pas a payer les factures des mois de

(1) Amendement n° I-1636  rect.  quinquies .  Jtips://www.senat.fr/amendements/2023-2024/127/Amdt I-
1636.html.
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septembre a décembre 2023, compte tenu de la dégradation trés importante du
service rendu au public. Par conséquent, ils sont également exonérés, pour cette
période, du paiement de la redevance pour pollution de I’eau d’origine
domestique assise sur la consommation d’eau (.

L’article 16 du présent projet de loi tel qu’adopté a I’ Assemblée nationale
en application de I’article 49, alinéa 3, de la Constitution supprime la redevance
pour pollution d’origine domestique et lui substitue une redevance sur la
consommation d’eau potable. Les Mahorais sont exonérés de cette redevance du
1°"janvier 2024 au 31 décembre 2027 @.

B. LE DISPOSITIF PROPOSE

Le présent article, adopté par le Sénat via un amendement de la commission
des finances malgré une demande de retrait du Gouvernement, ajoute une
disposition a I’article L. 213-10 du code de I’environnement dans I’objectif
d’exonérer Mayotte de la redevance pour pollution de 1’eau d’origine domestique
du 1¢" janvier 2024 au 31 décembre 2026.

Cet article additionnel a le méme objet que I’exonération initialement
prévue pour Mayotte a I’article 16 du présent projet de loi. Elle vise seulement
a tenir compte de la suppression de ce dernier par le Sénat.

Il. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

Le rapporteur général proposant le rétablissement de ’article 16
supprimé par le Sénat et, ipso facto, le rétablissement de I’exonération qu’il
contient en faveur des Mahorais, invite a supprimer le présent article.

*

(1) Premiere ministre, Communiqué de presse du 5 octobre.
(2) Amendement n° 1-44950 de Mme Estelle Youssoufa et ses collégues du groupe LIOT retenu par le

Gouvernement dans le texte adopté par [’Assemblée nationale :  hitps://www.assemblee-
nationale.fr/dyn/16/amendements/1 6804/AN/4950.
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Article 8 bis
Prorogation de la contribution sur la rente inframarginale
de la production d’électricité

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

A. LETAT DU DROIT

Dans un contexte de forte hausse des prix de 1’électricité au cours de
I’année 2022, 1I’Union européenne a adopté en septembre 2022 un mécanisme de
plafonnement des recettes de marché des producteurs inframarginaux
d’électricité 1,

Ce plafonnement est prévu par le réglement (UE) 2022/1854 du Conseil du
6 octobre 2022 et a été transposé par I’article 54 de la loi de finances pour 2023 @,
Ce dernier instaure, pour une période s’étendant du 1¢juillet 2022 au
31 décembre 2023, une contribution sur la rente inframarginale de la production
d’¢électricité.

Cette contribution, conformément a 1’intention du Conseil de 1’Union
européenne, s’inscrit dans un ensemble cohérent de mesures visant a lutter contre la
hausse des prix de I’énergie et vise a générer des recettes permettant en partie de
financer des mesures en faveur des ménages et des entreprises confrontés a
inflation ),

Sont redevables de la contribution sur la rente inframarginale des
producteurs d’électricité les exploitants d’installations situées sur le territoire
métropolitain, sous réserve d’exclusions limitativement énumérées par la loi .

La contribution est due au titre des trois périodes de taxation suivantes :
— du 1°" juillet 2022 au 30 novembre 2022 ;

—du 1°" décembre 2022 au 30 juin 2023 ;

— du 1°" juillet 2023 au 31 décembre 2023.

Le montant de la contribution est égal a la fraction de revenus de marché
excédant un seuil forfaitaire. Cette fraction fait 1’objet d’un abattement de 10 %. Ce

(1) Les producteurs inframarginaux désignent les centrales dont les coiits de production sont inférieurs a ceux
de la derniére centrale nécessaire pour satisfaire la demande d’électricité. En régle générale, la centrale
marginale est souvent une centrale a gaz.

(2) Loi n°®2022-1726 du 30 décembre 2022 de finances pour 2023.

(3) Paragraphe 12 des considérants du réglement précité.

(4) Ces exclusions concernent notamment certaines installations de transformation d’énergie hydraulique,
certaines productions au moyen d’installations pilotables, la production combinée de chaleur et d’électricité
au moyen de gaz naturel, certains combustibles fossiles (notamment les gaz de houille, les gaz a [’eau, les
gaz pauvres), ainsi que les installations dont la production d’électricité ne dépasse pas 1 mégawatt.
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seuil forfaitaire résulte du produit entre la quantité¢ d’électricité produite par
I’exploitant et un seuil unitaire défini par la loi en fonction de la technologie de
production utilisée.

L’article 54 de la loi de finances pour 2023 précité prévoyait enfin la
possibilité de traiter au cas par cas la situation de centrales dont 1’équilibre
€économique serait remis en cause par la contribution en permettant, pour celles-ci,
de majorer le forfait servant au calcul de la contribution. Il prévoit également les
conditions d’évaluation de la marge forfaitaire dans les situations ou 1’exploitant
réalise des cessions a la fois au profit du consommateur final et sur le marché de
gros, notamment lorsque les quantités d’énergie qu’il produit sont inférieures ou
supérieures a celles fournies aux consommateurs finals.

Lors de I’examen de la loi de finances pour 2023, le rendement prévisionnel
de la contribution sur la rente inframarginale de la production d’électricité était
estimé a 12,3 milliards d’euros au titre de I’ensemble des périodes de taxation. Cette
estimation a été revue a la baisse et s’éléve désormais a 4,3 milliards d’euros V.

B. LE DISPOSITIF PROPOSE

Le présent article est issu d’un amendement déposé par le rapporteur
général, modifié par un sous-amendement présenté par M. Mathieu Lefévre @), ainsi
que deux autres amendements identiques déposés par M. Pascal Lecamp et
Mme Lise Magnier @, retenus dans le texte adopté par 1’Assemblée nationale en
application de ’article 49, alinéa 3, de la Constitution.

Il vise a reconduire en 2024 la contribution sur la rente inframarginale de la
production d’électricité en y apportant plusieurs modifications applicables pour la
seule année 2024.

En premier lieu, le présent article crée une nouvelle période de taxation
s’étendant du 1°" janvier 2024 au 31 décembre 2024. Pour cette période, il porte le
taux de I’abattement sur la fraction de revenus de marché qui excédent le seuil
forfaitaire a 50 %.

En deuxiéme lieu, il revalorise les seuils unitaires servant au calcul du
forfait en les indexant sur I’inflation (+ 4,8 %).

En troisiéme lieu, il confirme, conformément a I’intention du législateur
financier, I’exclusion, y compris pour les périodes de taxation des années 2022

(1) Tome I Voies et moyens annexé au projet de loi de finances pour 2024. Sur ces 4,3 milliards d’euros,
3,7 milliards d’euros seront recouvrés en 2023 et 0,6 milliards d’euros seront recouvrés en 2024.

(2) Amendement n° I-5243 et sous-amendement n° I-5388 :

https.://www.assemblee-nationale.fr/dyn/16/amendements/1680A4/AN/5243 ;

https.://www.assemblee-nationale.fr/dyn/16/amendements/1 680A/AN/5388.
(3) Amendements n° I-5291 et n° I-5243 :

https.://www.assemblee-nationale.fr/dyn/16/amendements/1680A/AN/5291.
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et 2023, de I’assiette de la contribution I’ensemble des installations de production
d’énergie renouvelable soutenues par I’Etat (notamment au moyen du complément
de rémunération ou du dispositif de I’obligation d’achat).

Parce qu’elles sont devenues sans objet, le présent article supprime
¢galement les dispositions permettant de procéder a une majoration du forfait au
profit des installations dont le modéle économique aurait été remis en cause par la
contribution.

Cet article simplifie enfin les modalités d’évaluation de la marge forfaitaire,
notamment dans les cas ou les quantités d’électricité produites sont supérieures ou
inférieures a celles fournies aux consommateurs finals.

Il. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR LE SENAT

Le Sénat a adopté un amendement déposé au nom de la commission de
I’aménagement et du développement durable par M. Fabien Genet"). Cet
amendement a recu un avis de sagesse de la commission des finances et défavorable
du Gouvernement.

Il prévoit de maintenir le taux de I’abattement applicable a la fraction de
revenus de marché excédant le seuil forfaitaire a 10 %, ce qui revient a taxer 90 %
de la rente inframarginale des producteurs d’électricité.

L’auteur de l’amendement justifie ce maintien par une motivation
principalement budgétaire.

lll. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

La prorogation de la contribution sur la rente inframarginale de la
production d’électricité est une initiative du rapporteur général. Il y est donc
fortement favorable.

Toutefois, cette contribution est étroitement liée a 1’évolution des prix de
I’¢lectricité et trouve sa justification premiére dans le fait de financer les différents
boucliers tarifaires institués pour protéger les ménages et les entreprises. Ainsi, les
articles 11 et 52 du présent projet de loi de finances prévoient respectivement de
proroger une minoration des tarifs d’accise sur I’électricité dans le respect du droit
de I’Union européenne, tout en ménageant la possibilité de relever le tarif d’accise
sur le gaz, et de proroger le bouclier tarifaire sur les prix de 1’électricité.

Les prix de I’électricité, bien que se maintenant & un niveau élevé, ont
diminué par rapport au pic atteint au cours de 1’été 2022. Les prix de gros de
I”¢électricité sur le marché a terme — pour une livraison en 2024 — se sont ainsi repliés

(1) Amendement n° I-1071 : hitps://www.senat.fr/amendements/2023-2024/127/Amdt _I-1071.html.
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sous les 130 euros par mégawattheure (MWh) en octobre, tandis qu’ils atteignaient
presque 250 euros/MWh en janvier 2023.

En outre, le Gouvernement a annoncé que la hausse des tarifs réglementés
de I’¢électricité serait plafonnée a 10 % au plus en 2024. En raison de ces différents
¢léments, le cout du bouclier tarifaire sur les prix de 1’électricité, qui atteint
22 milliards d’euros en 2023, devrait s’élever a 1,9 milliard d’euros en 2024.

De plus, I’encadrement européen permettant la mise en ceuvre d’un
mécanisme de plafonnement des revenus des producteurs d’électricité prévoit que
ce dispositif est de nature temporaire.

Dans ce contexte, il semble cohérent que la prorogation de la contribution
sur la rente inframarginale de la production d’électricité soit aménagée afin
d’organiser une sortie progressive de ce dispositif. Selon les estimations présentées
par le Gouvernement, cette prorogation, assortie d’un abattement majoré a 50 % en
2024, aurait un rendement de 500 millions d’euros en 2024. Ces recettes
supplémentaires ne sont pas négligeables et seront percues grace au travail réalisé a
I’ Assemblée nationale.

Pour I’ensemble de ces raisons, le rapporteur général propose de
rétablir le présent article dans sa version adoptée par I’ Assemblée nationale.

*

Article 10
Transposition de la directive (UE) 2020/285 du 18 février 2020
relative au systéme commun de taxe sur la valeur ajoutée
en ce qui concerne le régime particulier des petites entreprises

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

Le présent article transpose la directive (UE) 2020/285 du 18 février 2020
relative au systéme commun de TVA en ce qui concerne le régime particulier des
petites entreprises, qui modifie le régime de la franchise de TVA a compter du
1¢ janvier 2025. Pour ce faire :

— cet article modifie les plafonds applicables pour retenir, notamment, un
plafond de 85 000 euros pour la franchise générale pour les livraisons de biens et
les prestations de services, soit le montant maximum autorisé par la directive ;

—il ouvre la possibilité, pour des assujettis établis dans d’autres Etats
membres de I’UE, de bénéficier de la franchise en France, pourvu que leur chiffre
d’affaires dans I’UE n’excede pas 100 000 euros ;
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—1il adapte les modalités de sortie de la franchise aux dispositions de la
directive, en prévoyant que le bénéfice de la franchise est supprimé au 1°" janvier de
I’année qui suit le dépassement du plafond national, ou immédiatement si ce
dépassement excede 10 % de ce plafond. Le dépassement du plafond européen de
100 000 euros entraine également la perte immédiate du bénéfice de la franchise
dans les Etats membres ot I’assujetti n’est pas établi ;

— il prévoit les formalités déclaratives et d’enregistrement qui incomberont
aux assujettis établis en France qui souhaitent bénéficier de la franchise dans
d’autres Etats membres ;

—1il insére les dispositions relatives au systéme d’échange de données entre
Etats membres nécessaire a la mise en ceuvre de ces dispositions.

L’Assemblée nationale a adopté sept amendements rédactionnels a cet
article.

Il. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR LE SENAT

Le Sénat a adopté, avec ’avis favorable du Gouvernement, un amendement
rédactionnel a cet article proposé par M. Jean-Frangois Husson, rapporteur général.

lll. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

Le rapporteur général propose de conserver la modification apportée
par le Sénat et de relever légérement le plafond de chiffre d’affaires applicable
a la franchise en base de TVA pour les avocats et les artistes-auteurs, afin
d’éviter que celui-ci ne soit abaissé.

Article 10 bis A (nouveau)
Extension du régime de consolidation de la TVA
a tous les groupes d’entreprises

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR LE SENAT

A. LETAT DU DROIT

L’article 1693 ter du CGI prévoit qu’un redevable de la TVA peut choisir
d’acquitter la TVA due par des membres du groupe qu’il constitue avec des
assujettis dont il détient, directement ou indirectement, plus de la moitié du capital
ou des droits de vote, et d’obtenir le remboursement des excédents de taxe
déductible dont ceux-ci bénéficient.
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Cette option ne peut étre exercée qu’avec I’accord des membres du groupe
intéressés.

Elle ne concerne que les groupes dont le chiffre d’affaires hors taxes ou le
total de I’actif brut est supérieur ou égal a 400 millions d’euros.

B. LE DISPOSITIF PROPOSE

Le présent article résulte de I’adoption, par le Sénat, avec 1’avis favorable
de la commission et contre I’avis défavorable du Gouvernement, d’un amendement
de Mme Christine Lavarde V.

Il étend la faculté d’opter pour un régime consolidé de TVA a tous les
groupes d’entreprises.

Il. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

Le rapporteur général propose de supprimer cet article.

L’intérét du régime de consolidation de la TVA au-dela des seules tres

grandes entreprises reste, en effet, a démontrer, et pourrait comporter des risques de
fraude.

Article 10 bis
Taux réduit de TVA de 5,5 % sur I’ensemble des ventes et reventes d’ceuvres
d’art et suppression du recours a la TVA sur la marge

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

Le présent article résulte de I’adoption, par I’ Assemblée nationale, de deux
amendements identiques déposés par le Gouvernement @ et par
M. Quentin Bataillon @,

Il modifie les régimes et taux de TV A applicables aux ventes d’ceuvres d’art
afin d’assurer leur conformité a la derniére révision de la directive européenne sur
la TVA, intervenue en 2022 @,

(1) Amendement n° I-2 rect. : hitps://www.senat.fr/amendements/2023-2024/127/Amdt 1-2.html.
(2) Amendement n° I-5326 : hitps://www.assemblee-nationale.fr/dyn/l 6/amendements/1 6804/AN/5326.
(3) Amendement n° I-4795 : hitps://www.assemblee-nationale.fr/dyn/1 6/amendements/1 680A/AN/4795.

(4) Directive (UE) 2022/542 du Conseil du 5 avril 2022 modifiant les directives 2006/112/CE et (UE) 2020/285
en ce qui concerne les taux de taxe sur la valeur ajoutée.
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e La taxe sur la valeur ajoutée (TVA) applicable actuellement en
matiére d’ceuvres d’art

La TVA est pergue au taux de 5,5 %, comme prévu par 1’article 278-0 bis
du CGI sur :

— les importations d’ceuvres d’art, d’objets d’antiquité et de collection ;

—les acquisitions intracommunautaires d’ceuvres d’art qui ont fait 1’objet
d’une livraison dans un autre Etat membre par d’autres assujettis que des assujettis
revendeurs ;

— les livraisons d’ceuvres d’art effectuées par leur auteur ou ses ayants droit.

Les autres opérations, notamment les livraisons ultérieures de biens, sont
soumises au taux normal de 20 %.

Toutefois, les assujettis revendeurs d’ceuvres d’art peuvent opter pour 1’un
des régimes de la marge, prévus par I’article 297 A du CGlI, a savoir :

— le régime de la marge réelle : dans ce cas, la TVA au taux normal de 20 %
est acquittée sur la marge réelle sans droit a déduction ;

—le régime de la marge forfaitaire: lorsqu’il n’est pas possible de
déterminer avec précision le prix d’achat payé par un assujetti-revendeur au vendeur
ou lorsque ce prix n’est pas significatif, il est admis que la marge sur laquelle est
appliquée le taux de 20 % soit égale a 30 % du prix de vente hors taxe de 1’objet
d’art.

La pratique habituelle des antiquaires, galeries d’art et maisons de vente est
de recourir au régime de la marge, forfaitaire ou non, apres application, le cas
échéant, du taux réduit de 5,5 % en amont.

o Les nouvelles dispositions de la directive européenne du 5 avril 2022

La directive 2022/542/CE du 5 avril 2022 a modifié les dispositions
applicables aux ceuvres d’art. Elle a étendu la faculté d’appliquer un taux réduit aux
opérations relatives aux ceuvres d’art mais interdit I’application du régime de la
marge a un bien ayant fait I’objet d’un taux de TVA réduit en amont.

Ces dispositions doivent étre transposées avant le 1°" janvier 2025.

e En conséquence, le présent article généralise la TVA a 55% a
I’ensemble de la chaine de commercialisation des ceuvres d’art et supprime la
possibilité de recourir 2 une TVA calculée sur la marge dans ce secteur.
L’entrée en vigueur est prévue le 1° janvier 2025.
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Il. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR LE SENAT

Le Sénat a adopté, avec 1’avis favorable du Gouvernement, un amendement
de M. Jean-Francois Husson, rapporteur général, au nom de la commission des
finances.

Cet amendement borne au 31 décembre 2026 I’application de ce taux réduit.
ll. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

Le rapporteur général propose de borner au 31 décembre 2027
I’application de ce taux réduit.

Article 10 ter
Modification du régime de TVA des meublés de tourisme

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

Le présent article résulte d’un amendement du Gouvernement (U retenu dans
le texte adopté par I’ Assemblée nationale en application de I’article 49, alinéa 3, de
la Constitution.

Il modifie, a I’article 261 D du CGI, le régime d’imposition a la TVA des
locations meublées afin de tenir compte de I’avis du Conseil d’Etat rendu le
5 juillet 2023 concernant la TV A de certaines prestations d’hébergement répondant
a des fonctions similaires a celles des établissements hoteliers, qui a considéré que
ce régime n’était pas conforme a la directive européenne n° 2006/112/CE relative
au systéme commun de TVA.

Il conduit a distinguer plus nettement le secteur hotelier et le secteur
résidentiel.

Le principe demeure I’exonération de TVA pour les locations
occasionnelles, permanentes ou saisonni¢res de logements meublés ; mais la TVA
s’appliquerait désormais :

—aux hébergements hoteliers offerts pour une durée de trente nuitées au
plus, méme si une reconduction est possible, comprenant au moins trois prestations
parmi le petit-déjeuner, le nettoyage régulier, la fourniture de linge de maison et la
réception de la clientele ;

(1) Amendement n° I-5374 : https://www.assemblee-nationale.fi/dyn/16/amendements/l 680A/AN/5374.
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— et aux locations de meublés a usage résidentiel assorties de trois de ces
prestations.

Il. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR LE SENAT

Le Sénat a adopté deux amendements identiques de M. Max Brisson et de
M. Ian Brossat, ayant recu un avis défavorable de la commission et du
Gouvernement.

Il réécrit cet article afin de soumettre a la TVA les locations de meublés de
tourisme, tout en prévoyant une franchise de TVA dans la limite d’un chiffre
d’affaires de 15 000 euros pour cette activité.

lll. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

Le rapporteur général propose de rétablir cet article tel qu’adopté par
I’ Assemblée nationale.

En effet, 'imposition a la TVA des locations de meublés de tourisme
créerait un droit a déduction de TV A pour les bailleurs. De plus, I’institution d’une
franchise spécifique de 15000 euros pour I’activité de location meublée est
contraire au droit européen.

Article 10 quater
Clarification du régime des obligations des opérateurs de détaxe de TVA

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

Le présent article résulte de 1’adoption, par I’ Assemblée nationale, d’un
amendement de M. Jean-René Cazeneuve I, rapporteur général de la commission
des finances.

Il modifie I’article 262-0 bis du CGI afin de clarifier les obligations des
opérateurs de détaxe de TVA. Il prévoit ainsi que ces opérateurs doivent, pour
exercer leur activité, &tre agréés par I’administration en tant qu’opérateur de détaxe
et qu’ils transmettent, au moyen d’une plateforme d’échange de données
informatisées certifiée par 1’administration, les données électroniques des
bordereaux de vente a I’exportation qu’ils émettent ou qui sont émis par les
vendeurs qui leur sont affiliés.

(1) Amendement n° I-3407 : https://www.assemblee-nationale.fi/dyn/16/amendements/1 680A/AN/3407.
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Il. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR LE SENAT

Le Sénat a adopté un amendement rédactionnel a cet article, avec 1’avis
favorable de la commission et du Gouvernement.

lll. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

Le rapporteur général propose d’adopter cet article sans modification.

%

Article 10 quinquies
Maintien de la TVA a 5,5 % jusqu’a fin 2026 pour la construction
et les travaux des logements locatifs sociaux et I’accession sociale
dans les actuels QPV sous convention ANRU

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

Le présent article résulte de 1’adoption, par I’Assemblée nationale, d’un
amendement de M. Karl Olive (V.

11 vise a maintenir le taux réduit de TVA de 5,5 % applicable aux opérations
d’accession sociale a la propriété, a la construction de logements sociaux et aux
travaux dans les logements sociaux dans les quartiers prioritaires de la politique de
la ville (QPV) faisant 1’objet d’une convention avec 1’Agence nationale pour la
rénovation urbaine au 31 décembre 2023, jusqu’au terme du nouveau programme
de renouvellement urbain (NPNRU) prévu pour le 31 décembre 2026.

Il. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR LE SENAT

A Tinitiative de M. Jean-Frangois Husson, rapporteur général de la
commission des finances, le Sénat a adopté un amendement rédactionnel a cet
article, avec 1’avis favorable du Gouvernement, visant a tenir compte de la nouvelle
dénomination des zones de revitalisation rurale, prévue par 1’article 7 du présent
PLF.

lll. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

La nouvelle dénomination des zones de revitalisation rurale n’entrera
en vigueur que le 1 juillet 2024.

(1) Amendement n°I-5062 : hiips://www.assemblee-nationale.fr/dyn/16/amendements/1680A/AN/5062.
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Le rapporteur général propose donc de différer I’entrée en vigueur de
cette modification a cette date.

Article 10 sexies
TVA a 5,5 % sur les billets d’entrées aux rencontres d’e-sport

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

Le présent article résulte de 1’adoption, par I’Assemblée nationale, d’un
amendement de M. Denis Masséglia (.,

Il prévoit un taux réduit de TVA de 5,5 % pour les droits d’entrée pergus
par les organisateurs de compétitions de jeux vidéo.

Il. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR LE SENAT

Le Sénat a adopté, avec ’avis favorable du Gouvernement, un amendement
de M. Jean-Francois Husson, rapporteur général, au nom de la commission des
finances.

Cet amendement borne au 31 décembre 2026 1’application de ce taux réduit
de TVA.

ll. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

Le rapporteur général propose d’adopter cet article sans modification.

*

(1) Amendement n° I-3212 : https://www.assemblee-nationale.fi/dyn/16/amendements/l 680A/AN/3212.
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Article 10 septies
TVA a5,5 % pour les activités des centres équestres

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

Le présent article résulte de I’adoption, par I’Assemblée nationale, d’un
amendement de M. Eric Woerth (.

Il prévoit Dapplication d’un taux réduit de TVA de 5,5% pour
I’enseignement et la pratique de I’équitation, les animations et activités de
démonstration aux fins de découverte de I’environnement équestre et de
familiarisation avec celui-ci ainsi que 1’accés aux installations sportives dédiées a
I’utilisation des équidés.

Il. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR LE SENAT

Le Sénat a adopté, avec ’avis favorable du Gouvernement, un amendement
de M. Jean-Frangois Husson, rapporteur général, au nom de la commission des
finances.

Cet amendement borne au 31 décembre 2026 I’application de ce taux réduit.
. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

Le rapporteur général propose d’adopter cet article sans modification.

*

Article 10 octies A (nouveau)
Déduction de l1a TVA concernant les véhicules de transport de chevaux

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR LE SENAT

A. L’ETAT DU DROIT

L’article 271 du CGI dispose que la TVA qui a grevé les éléments du prix
d’une opération imposable est déductible de la TVA applicable a cette opération et
que le droit a déduction prend naissance lorsque la taxe déductible devient exigible
chez le redevable.

(1) Amendement n° I-5064 : https://www.assemblee-nationale.fi/dyn/16/amendements/1 680A/AN/5064.
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Toutefois, des décrets en Conseil d’Etat peuvent édicter des exclusions ou
des restrictions, soit pour certains biens ou services, soit pour certaines catégories
d’entreprises, comme le prévoit I’article 273 du CGI.

B. LE DISPOSITIF PROPOSE

Le présent article résulte de 1’adoption, par le Sénat, avec 1’avis favorable
de la commission et du Gouvernement, de deux amendements identiques déposés
par Mme Nathalie Goulet et M. Jean Pierre Vogel (V.

Il modifie I’article 273 septies C du CGI afin de prévoir qu’aucune
exclusion ou restriction du droit a déduction de la TVA n’est autorisée pour les
véhicules aménagés pour le transport des équidés. Il s’agit d’une réécriture de
I’article 5 septdecies adopté par 1’Assemblée nationale, qui prévoyait la méme
disposition en I’insérant & un emplacement erroné dans le CGI.

Il. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

Le rapporteur général propose d’adopter cet article sans modification.

%

Article 10 octies B (nouveau)
TVA a 5,5 % sur les préservatifs masculins et féminins

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR LE SENAT

A. L’ETAT DU DROIT

L’annexe III de la directive 2006/112/CE du Conseil du 28 novembre 2006
relative au systéme commun de taxe sur la valeur ajoutée prévoit la possibilité, pour
les Etats membres, de fixer un taux réduit de TVA pour les produits utilisés a des
fins de contraception.

En application de cette disposition, la doctrine fiscale frangaise prévoit
’application d’un taux réduit de 5,5 % sur les préservatifs masculins et féminins .
Toutefois, ce taux réduit n’est pas prévu par la loi.

(1) Amendement n° I-340 rect.ter : htips://www.senat.fr/amendements/2023-2024/127/Amdt_1-340.html.

Amendement n® I-517 rect. quater . hiips.//www.senat.fi/amendements/2023-2024/127/Amdt_1-517.html.
(2) BOI-TVA-LIQ-30-10-60, § 1.
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B. LE DISPOSITIF PROPOSE

Le présent article résulte de 1’adoption, par le Sénat, avec 1’avis favorable
de la commission et du Gouvernement, d’un amendement de M. Didier Rambaud V.

Il modifie I’article 278-0 bis du CGI afin de prévoir un taux réduit de TVA
de 5,5 % pour les préservatifs masculins et féminins. Il s’agit de sécuriser
I’application de ce taux, déja admis par 1’administration fiscale.

Il. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

Le rapporteur général propose d’adopter cet article sans modification.

*

Article 10 octies C (nouveau)
TVA a 5,5 % sur les réseaux de froid urbains

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR LE SENAT

A. L’ETAT DU DROIT

L’annexe III de la directive 2006/112/CE du Conseil du 28 novembre 2006
relative au systéme commun de taxe sur la valeur ajoutée prévoit la possibilité, pour
les Etats membres, d’appliquer un taux réduit de TVA a la livraison de chauffage
urbain et de refroidissement urbain.

L’article 278-0 bis du CGI prévoit I’application d’un taux réduit de TVA de
5,5 % pour les abonnements relatifs aux livraisons d’énergie calorifique distribuée
par réseau et pour la fourniture de chaleur lorsqu’elle est produite au moins a 50 %
a partir de la biomasse, de la géothermie, de 1’énergie solaire thermique, des déchets
et d’énergie de récupération.

(1) Amendement n° I-1546 rect. bis : hitps://www.senat.fr/amendements/2023-2024/127/Amdt_1-1546.html.
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B. LE DISPOSITIF PROPOSE

Le présent article résulte de 1’adoption, par le Sénat, avec 1’avis favorable
de la commission et contre 1’avis défavorable du Gouvernement, de quatre
amendements identiques déposés par M. Fabien Genet au nom de la commission de
I’aménagement du territoire et du développement durable, par M. Christian Kern,
par M. Stéphane Fouassin et par Mme Ghislaine Senée ().

Il modifie I’article 278-0 bis du CGI afin de prévoir I’application d’un taux
réduit de TVA de 5,5 % pour les abonnements relatifs aux livraisons d’énergie
frigorifique distribuée par réseau et pour la fourniture de froid lorsqu’elle est
produite au moins a 50 % a partir de la biomasse, de la géothermie, de 1’énergie
solaire thermique, des déchets et d’énergie de récupération.

Il. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

Le rapporteur général propose de supprimer cet article.

En effet, des dispositifs existent déja pour encourager le développement des
réseaux de froid, notamment les certificats d’économies d’énergie et des aides de
I’ Agence nationale de I’habitat (Anah).

De plus, le cotit de cette mesure, évalué a environ 20 millions d’euros, ne
peut pas étre considéré comme négligeable.

3k

Article 10 octies D (nouveau)
TVA a5,5 % sur les transports collectifs de voyageurs conventionnés

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR LE SENAT

A. L’ETAT DU DROIT

L’article 279 du CGI prévoit I’application d’un taux réduit de TVA de 10 %
pour les transports de voyageurs.

(1) Amendement n° I-1075 : hitps://www.senat.fr/amendements/2023-2024/127/Amdt_1-1075.html.
Amendement n® I-140 rect. bis : https://www.senat.fr/amendements/2023-2024/127/Amdt_1-140.html.
Amendement n® I-757 rect. ter : htips://www.senat.fr/amendements/2023-2024/127/Amdt_1-757. html.

Amendement n® I-1203 rect. : hitps.//www.senat.fr/amendements/2023-2024/127/Amdt_1-1203.html.
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B. LE DISPOSITIF PROPOSE

Le présent article résulte de 1’adoption, par le Sénat, contre 1’avis
défavorable de la commission et du Gouvernement, d’un amendement de
M. Philippe Tabarot et de M. Hervé Gillé (V) au nom de la commission de
I’aménagement du territoire et du développement durable.

Il prévoit, pour une durée de deux ans, I’application d’un taux réduit de
TVA de 5,5 % aux services de transport collectif de voyageurs ferroviaires, guidés
et routiers, a I’exception des services librement organisés. Les autres transports de
voyageurs demeureraient soumis au taux réduit de 10 %.

Il. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

Le rapporteur général propose de supprimer cet article.

En effet, outre que cette mesure serait cofiteuse pour les finances publiques,
de l’ordre de 500 millions d’euros selon 1’évaluation du Gouvernement, la
transmission au prix payé par le consommateur d’une baisse de TVA est toujours
trés incertaine. Il rappelle, de plus, que le transport ferroviaire est déja fortement
subventionné.

Article 10 octies E (nouveau)
TVA a 1,05 % dans les outre-mer sur les produits de premiére nécessité

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR LE SENAT

A. L’ETAT DU DROIT

Dans I’Hexagone, les produits destinés a 1’alimentation humaine se voient
appliquer un taux réduit de TVA de 5,5 %, comme prévu par I’article 278-0 bis du
CGL

Des dispositions particuliéres sont prévues pour I’application de la TVA
dans les collectivités de 1’article 73 de la Constitution :

—la TVA n’est pas applicable en Guyane et a Mayotte, comme le prévoit
I’article 294 du CGI ;

—des taux réduits sont prévus en Guadeloupe, a la Martinique et a
La Réunion : le taux normal est de 8,50 % au lieu de 20 %, et un taux réduit de

(1) Amendement n° I-1077 : hitps://www.senat.fr/amendements/2023-2024/127/Amdt _1-1077.html.
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2,10 % s’applique aux biens et services auxquels un taux réduit de 5,5 % ou de 10 %
est applicable dans I’Hexagone. De plus, un taux réduit de 1,05 % est percu sur les
recettes réalisées aux entrées des premiéres représentations théatrales d’ceuvres
dramatiques, lyriques, musicales ou chorégraphiques nouvellement créées ou
d’ceuvres classiques faisant 1’objet d’une nouvelle mise en scéne, qui se voient
appliquer, dans I’Hexagone, un taux de 2,10 %.

B. LE DISPOSITIF PROPOSE

Le présent article résulte de I’adoption, par le Sénat, contre 1’avis
défavorable de la commission et du Gouvernement, d’un amendement de
Mme Raymonde Poncet Monge ().

Il prévoit I’application d’un taux de TVA de 1,05 % outre-mer pour I’eau et
les boissons autres qu’alcooliques ainsi que les produits destinés a 1’alimentation
humaine, les produits de toilette et d’hygiéne personnelle, les produits d’entretien
domestique, les produits pharmaceutiques et les fournitures scolaires.

Il. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

Le rapporteur général propose de supprimer cet article.

En effet, la transmission aux prix d’une baisse de TVA est toujours
incertaine et incompléte.

De plus, cette mesure représente un cott de 400 millions d’euros pour les
finances publiques, selon 1’évaluation du Gouvernement.

Enfin, une réflexion sur une réforme de I’octroi de mer est en cours afin de
contribuer a la lutte contre la vie chére outre-mer.

*®

Article 10 octies
Report et aménagement de I’entrée en vigueur de la généralisation de la
facturation électronique

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

Le présent article résulte de I’intégration dans le texte adopté par
I’ Assemblée nationale en application de I’article 49, alinéa 3, de la Constitution,
d’un amendement du Gouvernement @,

(1) Amendement n° I-791 rect. : https://www.senat.fi/amendements/2023-2024/127/Amdt I-791.html.

(2) Amendement n° I-5395 : https://www.assemblee-nationale.fi/dyn/16/amendements/I 680A/AN/5395.
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Il modifie I’article 26 de la loi n°® 2022-1157 du 16 aoit 2022 de finances
rectificative pour 2022 afin de reporter la généralisation de la facturation
électronique et de la transmission a I’administration des données de transaction.

Le calendrier initial prévoyait une entrée en vigueur le 1°" juillet 2024 pour
les grandes entreprises, le 1°" janvier 2025 pour les entreprises de taille intermédiaire
et le 1° janvier 2026 pour les petites et moyennes entreprises.

Le présent article prévoit une entrée en vigueur a compter du
1" septembre 2026 pour les grandes entreprises et les entreprises de taille
intermédiaire, et a compter du 1° septembre 2027 pour les petites et moyennes
entreprises. Dans les deux cas, il est prévu que I’entrée en vigueur puisse étre
différée d’au plus trois mois par décret.

Il. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR LE SENAT

Le Sénat a adopté, contre ’avis défavorable du Gouvernement, un
amendement de M. Jean-Francois Husson, rapporteur général, au nom de la
commission des finances, qui prévoit une entrée en vigueur de cette réforme dés le
1 juillet 2025 pour les grandes entreprises, et supprime la faculté, pour le
Gouvernement, de différer I’entrée en vigueur de cette réforme par décret.

. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL
Le rapporteur général propose de rétablir cet article tel qu’adopté par
I’ Assemblée nationale.

Il importe en effet que des délais suffisants soient ménagés afin de
permettre une préparation et un accompagnement satisfaisants des entreprises
dans la mise en ceuvre de cette réforme d’envergure.

*

Article 10 nonies (nouveau)
Elargissement de I’option pour constituer un groupe TVA

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR LE SENAT

A. L’ETAT DU DROIT

L’article 256 C du CGI prévoit que les personnes assujetties qui ont en
France le siége de leur activité économique ou un établissement stable ou, a défaut,
leur domicile ou leur résidence habituelle, a I’exception des établissements stables
de ces assujettis qui ne sont pas situés en France, et qui sont étroitement liées entre
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elles sur les plans financier, économique et de 1’organisation peuvent demander a
constituer un seul assujetti au sens de la TVA. Ce régime dit « de 1’assujetti unique »
est entré en vigueur le 1¢ janvier 2023.

Sont considérés comme liés entre eux sur le plan financier les assujettis
contrdlés en droit, directement ou indirectement, par une méme personne, y COmpris
cette dernicre. Cette condition est satisfaite lorsqu’un assujetti ou une personne
morale non assujettie, détient plus de 50 % du capital d’un autre assujetti,
directement ou indirectement par I’intermédiaire d’autres assujettis ou personnes
morales non assujetties, ou plus de 50 % des droits de vote d’un autre assujetti ou
d’une personne morale non assujettie dans les mémes conditions.

Sont également considérés comme liés entre eux sur le plan financier :

— Crédit agricole S.A., I’organe central des caisses d’épargne et des banques
populaires, la Confédération nationale du crédit mutuel, les caisses de crédit mutuel,
les personnes et entités agréées collectivement avec une caisse régionale ou fédérale
ou une fédération régionale d’un réseau mutualiste ou coopératif ainsi que leurs
adhérents ou affiliés ;

—les membres des groupements assurantiels de protection sociale, des
sociétés de groupe assurantiel de protection sociale, des unions mutualistes de
groupe, des sociétés de groupe d’assurance, des sociétés de groupe mixtes
d’assurance et des sociétés de groupe d’assurance mutuelle ;

— certaines personnes respectant les conditions pour établir des comptes
combinés ;

— les associations constituées conformément a 1’accord du 25 avril 1996
portant dispositions communes a ’AGIRC (U et a ’ARRCO @), chargées d’assurer
la gouvernance d’un groupe paritaire de protection sociale, et les associations et
groupements d’intérét €conomique controlés par ces associations sommitales,
comptant parmi leurs membres soit au moins une fédération ou institution de retraite
complémentaire, soit au moins une association ou un groupement d’intérét
économique comptant parmi ses membres au moins une telle fédération ou
institution ;

— les sociétés de coordination.

Une personne assujettie ne peut étre membre que d’un seul assujetti unique.
Un assujetti unique ne peut pas étre membre d’un autre assujetti unique.

Les membres de 1’assujetti unique désignent parmi eux un représentant qui
s’engage a accomplir les obligations déclaratives ainsi que toute formalité en
matiere de TVA incombant a 1’assujetti unique et, en cas d’opérations imposables,

(1) Association générale des institutions de retraite des cadres.
(2) Association pour le régime de retraite complémentaire des salariés.
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a acquitter la taxe en son nom ainsi qu’a obtenir le remboursement de crédit de
TVA. Chaque membre de I’assujetti unique reste tenu solidairement au paiement de
la TVA et, le cas échéant, des intéréts de retard, majorations et amendes fiscales
correspondantes dont I’assujetti unique est redevable, & hauteur des droits et
pénalités dont il serait redevable s’il n’était pas membre de I’assujetti unique.

La création de I’assujetti unique s’effectue sur option formulée par son
représentant aupres du service des imp6ts dont celui-ci dépend. Elle ne peut étre
exercée qu’avec 1’accord de chacun des membres de 1’assujetti unique.

B. LE DISPOSITIF PROPOSE

Le présent article résulte de I’adoption, par le Sénat, contre I’avis
défavorable de la commission et du Gouvernement, d’un amendement de
M. Albéric de Montgolfier (V.

11 ajoute, parmi les personnes autorisées a constituer un groupe TVA :

e les personnes qui établissent volontairement des comptes combinés
conformément au reglement n° 2020-01 du 9 octobre 2020 de I’ Autorité des normes
comptables relatif aux comptes consolidés ;

® les personnes qui établissent 1’existence :

— d’une majorité de double adhésion des membres d’une mutuelle du livre 11
du code de la mutualité, qui régit les mutuelles pratiquant des opérations
d’assurance, de réassurance et de capitalisation, et du livre III du méme code, qui
régit les mutuelles pratiquant la prévention, I’action sociale et la gestion des
réalisations sanitaires et sociales ;

— de conventions de gestion entre 1’association et ses membres ;

—de statuts types obligatoires pour tous les membres du réseau de
I’association ;

— d’une affiliation a un méme organisme.
Il. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

Le rapporteur général propose de supprimer cet article.

En effet, une mesure destinée a rendre accessible le dispositif de I’assujetti
unique a un plus grand nombre d’entreprises est d’ores et déja prévue a
I’article 8 bis du projet de loi de financement de la sécurité sociale pour 2024.

(1) Amendement n° 1-1867 rect. bis : 1iips://www.senat.fr/amendements/2023-2024/127/Amdt _1-1867.html.
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Article 11
Adaptation des tarifs d’accise sur les énergies

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

Le présent article reconduit le volet fiscal du bouclier tarifaire sur
I’¢lectricité jusqu’au 31 janvier 2025, en maintenant le tarif de [’accise sur
I’¢lectricité a 1 euro / mégawattheure (MWh) pour les ménages (au lieu de
32 euros / MWh) et a 0,50 euro / MWh pour les autres consommateurs (au lieu de
26 euros / MWh pour les PME et de 22,50 euros / MWh pour la haute puissance).
Les activités exonérées d’accise ne sont pas concernées.

De plus, il prévoit que le tarif normal de I’accise sur le gaz naturel
combustible, qui est de 8,37 euros / MWh, peut étre majoré par arrété du ministre
chargé du budget sans pouvoir excéder 16,37 euros / MWh.

Il. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR LE SENAT

Le Sénat a adopté trois amendements a cet article, qui ont regu un avis
favorable de la commission et un avis défavorable du Gouvernement.

Le premier, déposé par M. Jean-Frangois Husson, rapporteur général (V, au
nom de la commission des finances, exclut les ménages des bénéficiaires de la
reconduction du volet fiscal du bouclier tarifaire sur 1’électricité. Les activités
€économiques relevant de la catégorie fiscale « ménages et assimilés », soit les treés
petites entreprises et certaines petites communes, bénéficieraient, en revanche, de
cette reconduction.

Les deux autres, déposés par M. Jean-Francois Husson, rapporteur
général @, au nom de la commission des finances et par Mme Martine Berthet ),
suppriment la possibilité de majorer par arrété le tarif normal de I’accise sur le gaz
naturel combustible.

lll. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

Le rapporteur général propose de rétablir cet article tel qu’adopté par
I’ Assemblée nationale, tout en reprenant la proposition d’adaptation du volet

(1) Amendement n° 1-209 : https://www.senat.fr/amendements/2023-2024/127/Amdt_1-209.html.
(2) Amendement n° 1-210 : https://www.senat.fr/amendements/2023-2024/127/Amdt_1-210.html.
(3) Amendement n° 1-1354 rect. : htips.// www.senat.fir/amendements/2023-2024/127/Amdt _1-1354.himl.
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fiscal du bouclier tarifaire sur I’électricité déposée par le Gouvernement au
Sénat.

Il est, en effet, essentiel de reconduire le volet fiscal du bouclier tarifaire sur
I’¢lectricité afin de modérer la hausse des prix pour les consommateurs. Les
dispositions adoptées par le Sénat entraineraient un choc trop brutal pour les
ménages et les entreprises, mais aussi un cott élevé pour les finances publiques, en
raison du dispositif de soutien budgétaire aux ménages retenu par le Sénat en
seconde partie.

Un dispositif de sortie progressive du bouclier fiscal sur 1’électricité
constitue, en revanche, une solution médiane opportune, ainsi que 1’a proposé le
Gouvernement en premiére lecture au Sénat. Il est proposé de reprendre la rédaction
déposée par le Gouvernement, qui introduit la faculté de relever, par arrété, les tarifs
de I’accise sur I’électricité, sans que le montant toutes taxes comprises du tarif bleu
applicable au 1 février 2024 ne puisse excéder de plus de 10 % celui applicable
au 1" aout 2023. Le renvoi a un arrété permet de fixer les tarifs de I’accise en
fonction de I’évolution des prix hors taxes. Une telle mesure de sortie progressive
du bouclier modérera I’effort financier pour 1’Etat, dans un contexte ou 1’intensité
de la crise énergétique décroit.

Il est, de plus, justifié de prévoir la possibilité de relever I’accise sur le gaz
naturel combustible en raison de la baisse considérable des prix du gaz naturel
intervenue récemment. Selon les annonces du Gouvernement, la hausse de I’accise
devrait conduire a maintenir le prix du gaz naturel & un niveau équivalent au dernier
tarif réglementé de vente du gaz naturel connu avant sa suppression, intervenue le
30 juin 2023, a savoir 122 euros par mégawattheure.

Le rapporteur général propose également d’indexer 1’accise sur le gaz
naturel sur I’inflation, comme c’est déja le cas pour I’accise sur 1’électricité.

*

Article 11 bis (nouveau)
Précisions apportées aux tarifs réduits d’accise sur I’électricité pour
I’alimentation des aéronefs lors de leur stationnement dans les aéroports

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR LE SENAT

A. L’ETAT DU DROIT

L’article 27 de la loi n® 2021-1900 du 30 décembre 2021 de finances pour
2022 a prévu un tarif réduit d’accise sur 1’¢lectricité alimentant les aéronefs lors de
leur stationnement sur les aérodromes ouverts a la circulation aérienne publique.
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Ce tarif est de 0,5 euro par mégawattheure (MWh). Le tarif normal d’accise
sur I’électricité pour la haute puissance est de 22,5 euros par MWh.

Ce tarif réduit a été codifié aux articles L. 312-48 et L. 312-58-1 du code
des impositions sur les biens et services par 1’article 9 de la loi n°® 2022-1157 du
16 aott 2022 de finances rectificative pour 2022.

11 avait été prévu que ce tarif réduit entre en vigueur a une date fixée par
arrété conjoint des ministres chargés du budget et de I’aviation civile, ne pouvant
étre postérieure de plus de six mois a I’entrée en vigueur de la décision d’exécution
du Conseil de 1’Union européenne autorisant chacune de ces dispositions en
application de I’article 19 de la directive 2003/96/CE du Conseil du 27 octobre 2003
restructurant le cadre communautaire de taxation des produits énergétiques et de
I’¢lectricité. Celui-ci prévoit, en effet, que des exonérations ou réductions de tarif
supplémentaires a celles prévues par cette directive doivent tre autorisées par le
Conseil de I’'UE statuant a ’'unanimité.

L’annexe I de cette directive prévoit, de plus, un niveau minimal de taxation
sur I’électricité de 0,5 euro par MWh pour les consommations professionnelles et
de 1,0 euro par MWh pour les consommations non professionnelles.

B. LE DISPOSITIF PROPOSE

Le présent article résulte de 1’adoption, par le Sénat, avec 1’avis favorable
de la commission et du Gouvernement, d’un amendement de M. Vincent
Capo-Canellas ().

Il modifie I’article 9 de la loi n°® 2022-1157 du 16 aolt 2022 de finances
rectificative pour 2022 afin de réserver le tarif de 0,5 euro par MWh a 1’électricité
alimentant les aéronefs lors de leur stationnement sur les aérodromes ouverts a la
circulation aérienne publique si elle est consommée pour les besoins des activités
économiques. L’électricité consommeée dans les mémes conditions pour les besoins
des activités non économiques bénéficierait d’un tarif de 1 euro par MWh.

11 s’agit d’assurer la conformité de ce tarif réduit d’accise au droit européen
et de permettre ainsi son entrée en vigueur.

Il. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

Le rapporteur général propose d’adopter cet article sans modification.

%

(1) Amendement n° I-1519 rect. : hiips://www.senat.fr/amendements/2023-2024/127/Amdt _1-1519.html.




— 261 —

Article 12
Réduction progressive de dépenses fiscales défavorables a I’environnement

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

Cet article prévoit :

— ’augmentation progressive du tarif réduit d’accise sur le gazole non
routier (GNR), a raison de 5,99 euros / MWh par an, jusqu’a la suppression de ce
tarif réduit le 1° janvier 2030 ;

— ’augmentation progressive du tarif réduit d’accise dont bénéficie le
secteur agricole sur ses consommations de gazole, a raison de
2,85 euros / mégawattheure (MWh) par an, jusqu’a ce que le tarif de

23,86 euros / MWh soit atteint le 1°" janvier 2030 ;

—la suppression, le 1°" janvier 2024, des tarifs réduits d’accise sur les
produits pétroliers consommeés par les entreprises grandes consommatrices
d’énergie, ainsi que sur les charbons consommés par les entreprises grandes
consommatrices d’énergie exposées a la concurrence internationale ;

— le relévement, des le 1°" janvier 2024, des plafonds de la déduction pour
épargne de précaution (DEP) des agriculteurs ;

—le relévement des seuils de recettes permettant aux agriculteurs de
bénéficier d’une exonération totale (de 250 000 a 350 000 euros) ou partielle (de
350 000 a 450 000 euros) sur leurs plus-values de cession professionnelles ;

— diverses mesures de rationalisation et d’amélioration rédactionnelle des
dispositifs de dépenses fiscales modifiées récemment ou dont 1’encadrement
européen a évolué.

Il. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR LE SENAT

Le Sénat a adopté deux amendements a cet article :

— un amendement déposé par M. Daniel Grémillet (!, ayant regu un avis de
sagesse de la commission et un avis défavorable du Gouvernement, qui pérennise
la déduction pour épargne de précaution, alors que celle-ci est aujourd’hui bornée
au 31 décembre 2025 ;

— un amendement de M. Franck Menonville ® ayant regu un avis favorable
de la commission et un avis de sagesse du Gouvernement, qui prévoit que le nombre
des avances de remboursement d’accise, pour les personnes —notamment les

(1) Amendement n° 1-2020 rect. : htips.//www.senat.fr/amendements/2023-2024/127/Amdt_1-2020.html.
(2) Amendement n° 1-705 rect. bis : htips:// www.senat.fi/amendements/2023-2024/127/Amdt_1-705.himl.
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agriculteurs — ayant acquis un produit pour lequel le niveau constaté de 1’accise est
supérieur a celui dont reléve 1’usage auquel elle destine ce produit, est d’au moins
quatre, au lieu de trois au plus, par an.

lll. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

Le rapporteur général propose de rétablir la rédaction de I’Assemblée
nationale.

Il importe, en effet, de borner dans le temps les dépenses fiscales afin de
permettre un réexamen périodique de leur coiit et de leur pertinence. Il
convient donc de rétablir un bornage de la déduction pour épargne de
précaution au 31 décembre 2025. De plus, s’agissant du nombre annuel
d’avances pour les remboursements d’accise, la modification adoptée par le
Sénat entrainerait de réelles difficultés administratives.

En outre, le rapporteur général propose que le rehaussement des seuils
de recettes permettant de bénéficier d’une exonération, totale ou partielle, des
plus-values professionnelles agricoles de cession s’applique des le 1°" janvier
2023, afin de donner son plein effet a cette mesure.

%

Article 12 bis (nouveau)
Affectation d’une fraction d’accise sur les énergies aux collectivités
territoriales ayant adopté un plan climat-air énergie territorial
ou un schéma régional du climat, de ’air et de I’énergie

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR LE SENAT

A. L’ETAT DU DROIT

1. Le schéma régional du climat, de I'air et de I’énergie (SRCAE) et les
schémas régionaux d’aménagement, de développement durable et
d’égalité des territoires (SRADDET)

En ile-de-France, le schéma régional du climat, de 1’air et de I’énergie
(SRCAE) a été créé par D’article 68 de la loi portant engagement national pour
I’environnement — dite « Grenelle I » — du 12 juin 2010. Ce schéma a pour objet de
fixer des objectifs en matiére de développement des énergies renouvelables,
d’amélioration de I’efficacité énergétique, de réduction des émissions de gaz a effet
de serre et de polluants atmosphériques. Il est élaboré conjointement par le préfet
de région et le président du conseil régional d’ile-de-France.
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En application de I’article L. 222-1 du code de I’environnement, il fixe, a
I’échelon du territoire régional et a 1’horizon 2020 et 2050 :

— les orientations permettant d’atténuer les effets du changement climatique
et de s’y adapter, en cohérence avec les engagements internationaux de la France,
ainsi que les objectifs régionaux en matieére de maitrise de 1’énergie ;

—les orientations permettant de prévenir ou de réduire la pollution
atmosphérique ou d’en atténuer les effets ;

— par zone géographique, les objectifs qualitatifs et quantitatifs a atteindre
en matiére de valorisation du potentiel énergétique terrestre, renouvelable et de
récupération, et en matiére de mise en ceuvre de techniques performantes
d’efficacité énergétique.

Dans les autres régions, le SRCAE prend la forme d’un schéma régional
d’aménagement, de développement durable et d’égalité des territoires (SRADDET)
¢laboré par la région. Il fixe les objectifs de moyen et long termes sur le territoire
de la région en maticre d’équilibre et d’égalité des territoires, d’implantation des
différentes infrastructures d’intérét régional, de désenclavement des territoires
ruraux, d’habitat, de gestion économe de I’espace, d’intermodalité et de
développement des transports, de maitrise et de valorisation de 1’énergie, de lutte
contre le changement climatique, de pollution de I’air, de protection et de
restauration de la biodiversité, de prévention et de gestion des déchets
(article L. 4251-1 du code général des collectivités territoriales). Ce schéma peut
également fixer des objectifs dans tout autre domaine contribuant a I’aménagement
du territoire. Il s’agit ainsi d’un document de programmation régionale plus large
que le SRCAE mis en ceuvre dans la région d’Ile-de-France.

2. Les plans climat-énergie territoriaux (PCAET)

La loi relative a la transition énergétique pour la croissance verte du 17 aott
2015 a renforcé le role des collectivités territoriales dans la lutte contre le
changement climatique : elle a notamment créé les plans climat-énergie territoriaux,
devenus plans climat-air-énergie territoriaux (PCAET) et codifiés a I’article L. 229-
26 du code de I’environnement. Ces derniers devaient étre élaborés par les
établissements publics de coopération intercommunale (EPCI) a fiscalité propre de
plus de 20 000 habitants au plus tard le 31 décembre 2018. L’objectif est de créer
des documents-cadres de la politique énergétique et climatique des EPCI. Dans ce
cadre, les PCAET définissent sur le territoire de I’EPCI :

—les objectifs stratégiques et opérationnels afin d’atténuer le changement
climatique, de le combattre efficacement et de s’y adapter, en cohérence avec les
engagements internationaux de la France ;

— le programme d’actions a réaliser afin notamment d’améliorer I’efficacité
énergétique, de développer les réseaux de distribution d’électricité, de gaz et de
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chaleur, d’augmenter la production d’énergie renouvelable, de valoriser le potentiel
en énergie de récupération, de développer le stockage et d’optimiser la distribution
d’énergie, de développer les territoires a énergie positive, de favoriser la
biodiversité pour adapter le territoire au changement climatique, de limiter les
émissions de gaz a effet de serre et d’anticiper les impacts du changement
climatique ;

—le programme des actions permettant de prévenir ou de réduire les
émissions de polluants atmosphériques ;

— un dispositif de suivi et d’évaluation des résultats.

3. Les CRTE

Les contrats de relance et de transition écologique (CRTE) succeédent aux
contrats de ruralité et regroupent pour la période 2020-2026 les autres contrats
existants entre 1’Etat et le bloc communal (contrats de ville, contrats de transition
écologique, etc) et les différents crédits (dotation de soutien a 1’investissement
local — DSIL, dotation d’équipement des territoires ruraux — DETR, Fonds national
d’aménagement et du développement du territoire— FNADT, Fonds d’accélération
de la transition écologique dans les territoires ou « Fonds vert ») et programmes de
’Etat a destination des collectivités (Action Cceur de Ville, Territoires d’industrie,
Petites villes de demain, etc).

Fin 2021, 368 CRTE avaient été signés, 375 sont en cours de finalisation et
102 en cours d’élaboration. Au 7 novembre 2023, 847 CRTE ont été signés et 6 sont
encore en chantier.
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Ils sont susceptibles d’étre complétés et modifiés par voie d’avenant
jusqu’en 2026.

4. L’accise sur les énergies

L’accise sur les énergies est prévue a Darticle L.312-1 du code des
impositions sur les biens et services. Il existe cinq fractions de 1’accise sur les
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énergies. Il s’agit des anciennes taxes intérieures de consommation, renommees
dans le cadre de I’ordonnance n°® 2021-1843 du 22 décembre 2021 qui a consolidé,
au sein d’un texte unique au niveau national, le régime général d’accise :

— fraction pergue sur I’électricité (ancienne taxe intérieure de consommation
finale sur 1’¢lectricité — TICFE) ;

— fraction pergue sur les gaz naturels (ancienne taxe intérieure de
consommation sur le gaz naturel — TICGN) ;

— fraction percue en métropole sur les produits énergétiques autres que les
gaz naturels et les charbons (ancienne taxe intérieure de consommation sur les
produits énergétiques — TICPE) ;

— fraction pergue en outre-mer sur les produits énergétiques autres que les
gaz naturels et les charbons (ancienne taxe spéciale de consommation) ;

— fraction percue sur les charbons (ancienne taxe intérieure de
consommation sur les houilles, lignites et coques).

Notamment, le produit de la fraction d’accise au titre de 1’ancienne TICPE
est partagé entre de multiples attributaires. Les régions peuvent moduler une
fraction des taux de TICPE sur I’essence et le gazole vendus sur leur territoire (une
majoration spécifique est prévue au profit d’fle-de-France Mobilités). Elles
percoivent également des fractions transférées afin de compenser des transferts de
compétences, de méme que les départements (notamment au titre de la
généralisation du RSA).

B. LE DISPOSITIF PROPOSE

Le présent article a été introduit par le Sénat par 1’adoption de trois
amendements identiques, avec 1’avis favorable de la commission et contre 1’avis
défavorable du Gouvernement () .

11 vise a attribuer une fraction de I’accise sur les énergies autres que les gaz
naturels et les charbons (ancienne TICPE) aux collectivités territoriales ayant
adopté un PCAET, un SRCAE ou un SRADDET. Cette fraction s’éléverait a :

— 10 euros par habitant pour les EPCI ayant élaboré un PCAET ;

— 5 euros par habitant pour les régions ayant ¢laboré un SRCAE ou un
SRADDET.

Les modalités d’attribution de ces fractions sont fixées dans le CRTE conclu
entre I’Etat et la collectivité concernée, la région pouvant étre cocontractante des
contrats avec les collectivités territoriales de son territoire.

(1) Amendements n® I-5 rectifié de Mme Christine Lavarde (LR), n° 286 rectifié ter de M. Pierre-Antoine Levi
(UC) et n®I-1343 de M. Ronan Dantec. hiips.//www.senat.fr/amendements/2023-2024/127/Amdt_1-5.html
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Les auteurs de ces amendements estiment que ce dispositif permettra de
financer la mise en ceuvre d’un PCAET, d’un SRCAE ou d’un SRADDET, et
contribuera a « procurer aux collectivités territoriales les ressources pérennes,
propres a leur permettre d’assumer leurs responsabilités face au défi des
transitions : rénovation énergétique de leur propre patrimoine, accompagnement
de la rénovation des particuliers, développement de projets d’énergies
renouvelables, renaturation, mobilités durables et ZFE, gestion de l’eau et risque
inondation, etc. ».

Il. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

Le rapporteur général estime que les PCAET, les SRCAE et les SRADDET
ont un caractere trés large au regard de I’importance du montant d’accise qui serait
transféré pour en assurer le financement.

Le rapporteur rappelle que les régions sont déja bénéficiaires de plus de
5,3 milliards d’euros d’accise au titre de 1’ancienne TICPE. Si I’ensemble des
régions et des EPCI concernés ont mis en place un plan, le présent article
représenterait un cott de prés d’un milliard d’euros pour I’Etat. La Cour des
comptes a d’ailleurs observé que, « en quelques années, la répartition du produit
de TICPE entre ses nombreux attributaires est devenue complexe et illisible. » (V.

Il rappelle aussi I’abondement supplémentaire du fonds vert, doté de
2,5 milliards en AE dans le présent PLF, pour soutenir les collectivités en matiere
environnementale.

Cette mesure a été rejetée sous forme d’amendements a 1I’Assemblée
nationale a plusieurs reprises et a également été supprimée en nouvelle lecture
I’année derniere lors de I’examen du PLF 2023.

En conséquence, le rapporteur général propose de supprimer cet
article.

Article 13
Renforcement des incitations fiscales a ’utilisation
d’énergie renouvelable dans les transports

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

Le présent article a pour objet de renforcer les incitations fiscales
relatives a I’utilisation d’énergie renouvelable dans les transports. A cette fin,

(1) Observations définitives sur la TICPE pour les exercices 2012 a 2018, novembre 2020.
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— il augmente les taux cibles de la taxe incitative relative a I’utilisation
d’énergie renouvelable dans les transports (TIRUERT) — de 0,6 % pour les
essences, de 0,4 % pour les gazoles et de 0,5 % pour les carburéacteurs, pour
2025 ;

Depuis la création de cette taxe, les pourcentages cibles d’incorporation ont
évolué comme indiqué dans le tableau suivant.

EVOLUTION DES POURCENTAGES CIBLES D’INCORPORATION

P°“Z§gﬂtage 2019 2020 2021 2022 2023 2024 (PLZPE%Z "
Essences 7,9 % 82 % 8,6 % 9,2 % 9,5% 9,9 % 10,5 %
Gazoles 7,9 % 8% 8% 8,4 % 8,6 % 9,0 % 9.4 %
Carburéacteurs - - - 1,0 % 1,0 % 1,5 % 2,0 %

Source : IV de l'article 266 quindecies du code des douanes dans ses versions successives et PLF pour 2024.

—1il procede a une nette augmentation du tarif, a compter de 2025, pour la
filiére des carburéacteurs ;

— il modifie Pincitation a utiliser I’énergie issue de certaines matiéres
premiéres a partir de 2025 :

=en relevant de 0,1 %, pour les essences, le seuil au-dela duquel les
quantités d’énergie issues des égouts pauvres issus des plantes sucriéres et
obtenus apres deux extractions sucricres et des amidons résiduels issus des plantes
riches en amidon, en fin de processus de transformation de 1’amidon, ne sont pas
prises en compte dans le calcul du pourcentage cible d’énergies renouvelables de la
TIRUERT ;

= enrelevant de 0,2 % pour les essences et de 0,1 % pour les gazoles, le seuil
au-dela duquel les quantités d’énergie issues des graisses et huiles usagées ne sont
pas prises en compte dans le calcul du pourcentage cible d’énergies renouvelables
de la TIRUERT. Il releve également, pour les essences, la limite dans laquelle les
graisses et huiles usagées font I’objet d’un double comptage ;

= en relevant de 0,5 % pour les essences et de 0,2 % pour les gazoles, la
fraction de 1’avantage fiscal réservée aux matiéres premiéres avancées (paille,
fumier et boues d’épuration, bagasse, marcs de raison, certaines algues...) ;

= en supprimant, pour la filiére des carburéacteurs, le double comptage
des matiéres premiéres avancées et des graisses et huiles usagées ;

—il modifie également les modalités de comptabilisation des égouts
pauvres dés le 1 janvier 2024, en prévoyant une prise en compte a hauteur de 60 %
de leur contenu énergétique pour I’application du seuil spécifique aux égouts
pauvres, et a hauteur de 40 % pour ’application du seuil des cultures destinées a
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I’alimentation humaine et animale. A compter du 1¢ janvier 2025, cette répartition
serait fixée par arrété.

Le Gouvernement a retenu dans le texte adopté en application de
Particle 49, alinéa3, de 1la Constitution un amendement de
Mme Marie-Agnés Poussier-Winsback autorisant pour une année la prise en
compte, au titre de la TIRUERT de la filiére gazole, des huiles végétales
hydrotraitées (HVO) dans la limite de 15 % des quantités de gazole péche. Il
s’agit de favoriser les investissements dans la production de ces huiles, afin que
soient développées des huiles pouvant étre incorporées au gazole péche.

Le HVO est produit a partir de matiéres premicres renouvelables - telles que
des huiles végétales et des graisses animales - et via un processus d’hydrotraitement.
Il a une composition chimique quasiment identique a celle du diesel classique. Le
HVO éliminerait jusqu’a 90 % des émissions nettes de gaz a effet de serre et
réduirait les émissions d’oxyde d’azote, de matiéres particulaires et de monoxyde
de carbone.

Il. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR LE SENAT

Le Sénat a adopté cinq amendements a cet article :

—trois amendements identiques déposés par Mme Sophie Primas,
M. Franck Menonville et Mme Nathalie Delattre, et adoptés avec 1’avis favorable
du Gouvernement et un avis de sagesse de la commission, prévoyant de fixer, en
2024, les pourcentages cibles d’incorporation a 9,5 % pour les essences, 9,2 % pour
les gazoles et 1 % pour les carburéacteurs ;

—un amendement de M. Jean-Frangois Husson au nom de la commission
des finances, ayant recu un avis défavorable du Gouvernement, tendant a supprimer,
a des fins de simplification, une colonne dans un tableau, précisant que les huiles
végétales hydrotraitées ne sont pas prises en compte pour le calcul des objectifs
cibles relatifs aux carburéacteurs ;

—un amendement de M. Daniel Gremillet, ayant recu un avis favorable de
la commission et un avis défavorable du Gouvernement, et prévoyant d’appliquer
un double comptage des quantités d’énergie issues de 1’hydrogéne bas-carbone,
comme c’est le cas pour celles issues de I’hydrogéne renouvelable (V.

(1) Est considéré comme renouvelable I'hydrogéne produit soit par électrolyse en utilisant de I’électricité issue
de sources d’énergies renouvelables, soit par toute autre technologie utilisant exclusivement une ou plusieurs
de ces mémes sources d’énergies renouvelables et n’entrant pas en conflit avec d’autres usages permettant
leur valorisation directe. Dans tous les cas, son procédé de production émet, par kilogramme d’hydrogéne
produit, une quantité d équivalents dioxyde de carbone inférieure ou égale a un seuil. Ce seuil est aujourd’hui
fixé a 3 kg par la taxonomie européenne.

L’hydrogeéne bas-carbone est I’hydrogene dont le procédé de production engendre des émissions inférieures ou
égales au seuil retenu pour la qualification d’hydrogéne renouvelable, sans pouvoir, pour autant, recevoir
cette derniére qualification, faute d’en remplir les autres critéres.
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Le rapporteur général propose de conserver la hausse, adoptée par le
Sénat, du pourcentage cible d’incorporation a 9,2 % pour les gazoles en 2024.

Pour le reste, il propose d’en revenir au texte de I’Assemblée nationale.
Il importe, en effet, de préserver la trajectoire déja votée des pourcentages cibles
pour les essences et les carburéacteurs, qui porte ceux-ci a 9,9 % et 1,5 % en 2024.
Il convient également de conserver a ce stade une différence de traitement entre
I’hydrogéne bas-carbone et 1’hydrogéne renouvelable, dont les bilans
environnementaux ne sont pas identiques.

*®

Article 13 bis
Modification de I’assiette de la contribution des assureurs
au fonds de garantie des assurances obligatoires de dommages (FGAO)

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

Le fonds de garantie des assurances obligatoires de dommages (FGAO),
que la loi n° 2003-706 du 1°" aolit 2003 de sécurité financiére a substitué au fonds
de garantie contre les accidents de circulation et de chasse créé en 1951, assure
principalement ’indemnisation des victimes et des ayants droit de victimes de
dommages couverts par une assurance obligatoire lorsque cette derniére ne
peut pas &tre appelée. Son champ d’intervention (V) s’étend, lorsque le responsable
du dommage est inconnu ou qu’il n’est pas assur¢, aux accidents de la circulation
ou impliquant un véhicule terrestre a moteur et aux actes de chasse ou de destruction
d’animaux et, par ailleurs, aux dommages subis par les immeubles d’habitation du
fait d’une activité miniére et aux cas de retrait d’agrément administratif d’une
entreprise d’assurance. Le FGAO est aussi chargé de la gestion et du financement
des majorations légales des rentes allouées, en matiére de responsabilité civile
automobile, au titre d’accidents de la circulation survenus avant le 1°" janvier 2013.

Aux termes de 1’article L. 421-4 du code des assurances, le FGAO « est
alimenté par des contributions des entreprises d’assurance, des automobilistes
assurés et des responsables d’accidents d’automobiles non bénéficiaires d’une
assurance ». Son financement est complété par le produit de ses placements
financiers, par celui des recours contre les auteurs de dommages non assurés ainsi
que par les liquidations d’entreprises d’assurance. Conformément a 1’article 1629
du code général des impdts, les régles d’assiette, les taux, la liquidation et le
recouvrement des contributions pour 1’alimentation du FGAO sont définis aux
articles L. 421-4-1 et L. 421-4-2 du code des assurances.

(1) Défini par le chapitre I°" du titre II du livre IV du code des assurances (articles L. 421-1 a L. 421-17).
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e La contribution des assurés est assise sur les primes ou cotisations nettes
versées aux entreprises d’assurance. Son taux, compris entre 0 % et 2 % de ces
primes ou cotisations, est actuellement fixé a 1,2 % aux termes de I’article A. 421-3
du méme code. La contribution s’est élevée a 98,1 millions d’euros en 2021 et
101,7 millions d’euros en 2022.

e La contribution des entreprises d’assurance est proportionnelle aux
primes ou cotisations du dernier exercice, accessoires et rappels compris et
annulations déduites, relatives a I’assurance des véhicules terrestres a moteur et des
remorques ou semi-remorques des véhicules. Son taux, compris entre 0 % et 14 %
des charges de la section « automobile » du fonds, est actuellement fixé a 14 % aux
termes du méme article A.421-3 (D, Cette contribution est marquée par une
volatilité importante, liée a la variation des charges du fonds sous I’effet
notamment des provisions techniques . Elle s’est ainsi élevée a 26,2 millions
d’euros en 2022 aprés avoir atteint 62,8 millions d’euros en 2021 @,

Afin de stabiliser les ressources du fonds et d’assurer une meilleure
prévisibilité pour les assureurs de la contribution due, le présent article, introduit a
I’ Assemblée nationale a I’initiative du Gouvernement ¥, vise & modifier I’assiette
de la cotisation des entreprises d’assurance au FGAO afin de ’aligner sur celle
des assurés. Dans sa version issue de 1’Assemblée nationale, il retenait un

encadrement de taux identique a celui applicable & la contribution des assurés
(entre 0 % et 2 %).

Il. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR LE SENAT

Sur proposition du rapporteur général de la commission des finances ),
avec un avis favorable du Gouvernement, le Sénat a ramené de 2 % a1l % le
plafond du taux de la contribution des entreprises d’assurance au FGAOQO, ce
taux devant étre fixé par voie réglementaire selon les nouvelles modalités prévues
par le présent article.

L’abaissement de ce plafond assure que le ratio entre la contribution des
assureurs et celle des assurés, qui s’élevait a 25,8 % en 2022 et a 64 % en 2021, ne
dépassera pas 83,3 % au maximum en tenant compte du taux actuellement
applicable a la contribution des assurés. Selon les informations recueillies par le
rapporteur général de la commission des finances du Sénat, le Gouvernement

(1) Ce plafond a été relevé de 12 % a 14 % par [’article 124 de la loi n° 2018-1317 du 28 décembre 2018 de
finances pour 2019.

(2) Les provisions techniques constituées par le FGAO sont calculées conformément a [’article R. 343-7 du code
des assurances.

(3) Au titre de 2023, I'insuffisance des ressources de la section dite « historique » du fonds a par ailleurs motivé
le transfert a son profit d 'une partie des produits de la section dite « retrait d’agrément ». Ce transfert a été
prévu, a l'initiative du Gouvernement, par la loi n° 2023-1114 du 30 novembre 2023 de finances de fin de
gestion pour 2023 (art. 2).

(4) Amendement n° I-5417 : https://www.assemblee-nationale.fi/dvn/16/amendements/l 6804/AN/5417.

(5) Amendement n° I-212 : hitps://www.senat.fr/amendements/2023-2024/127/Amdt_1-212.html.
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envisagerait par ailleurs de retenir un taux de contribution des assureurs inférieur a
ce plafond, qui pourrait étre de 0,6 %, et de maintenir ainsi le ratio entre les deux
contributions a un niveau de 50 %, relativement stable d’un point de vue tendanciel.

lll. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

Le présent article vise a améliorer la stabilit¢ et la prévisibilité des
ressources du FGAO. La volonté du Gouvernement de ne pas procéder a une hausse
notable du montant tendanciel de la contribution des entreprises d’assurance au
fonds, confirmée par ’amendement adopté au Sénat, permet par ailleurs a priori
d’écarter tout report des montants dus vers les primes versées par les assurés.

En conséquence, le rapporteur général propose d’adopter cet article
sans modification.

Article 14
Renforcement du caractére incitatif a la transition énergétique
de la fiscalité applicable aux véhicules

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

Cet article prévoit :

— le renforcement, a partir de 2024, du baréme de la taxe sur les émissions
de dioxyde de carbone (CO») des véhicules de tourisme (« malus sur les émissions
de CO2») ;

— la suppression du plafonnement de cette taxe a 50 % du prix d’acquisition
du véhicule ;

— le renforcement, a partir de 2024, du baréme de la taxe sur la masse en
ordre de marche des véhicules de tourisme (« malus poids »), lequel démarrerait a
1,6 tonne au lieu de 1,8 tonne. Un baréme progressif est également mis en place ;

— ’augmentation de 400 a 500 kg de 1’abattement de malus poids pour les
véhicules de 8 places et plus détenus par des personnes morales ;

—le renvoi & un décret de la définition du champ des véhicules de transport
de marchandises assimilés a des voitures particulieéres au regard de leur usage, en
réaction a des pratiques d’évitement des malus ;

— le renforcement, a partir de 2024, du baréme de la taxe annuelle sur les
émissions de CO> pour les véhicules affectés a une activité économique. Ce baréme
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démarrerait a 5 grammes (g) de CO; / km, au lieu de 10 g de CO / km, et serait
alourdi ;

— la suppression, a compter de 2025, des exonérations de malus poids et de
taxe annuelle sur les émissions de CO2 dont bénéficient les véhicules hybrides. Ces
exonérations sont remplacées, s’agissant du malus poids et des véhicules hybrides
rechargeables, par un abattement traduisant forfaitairement la masse de la batterie ;
et, s’agissant de la taxe annuelle sur les émissions de CO», par un abattement pour
les véhicules utilisant du superéthanol ES8S5 ;

—le remplacement de la taxe annuelle sur I’ancienneté des véhicules
affectés a une activité économique par une taxe sur les émissions de polluants
atmosphériques ;

— la limitation du bénéfice du remboursement de malus a I’immatriculation
(malus sur les émissions de CO; et malus poids) pour les familles nombreuses a une
fois par période de deux ans ;

— le renvoi & un décret de la définition du champ des véhicules de transport
de marchandises assimilés a des voitures particuliéres.

Il. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR LE SENAT

Le Sénat a adopté six amendements a cet article, ayant tous recu un avis de
sagesse de la commission et un avis défavorable du Gouvernement :

— trois amendements identiques déposés par M. Franck Menonville (),
M. Olivier Paccaud et M. Bernard Delcros, prévoyant d’exclure de la redéfinition
du champ des véhicules de tourisme les véhicules dont I’acquisition et I’exploitation
répondent a un usage strictement professionnel. Il s’agit de maintenir I’exonération
des véhicules pick-up de quatre et cinq places du malus poids et du malus sur les
émissions de COa.

—un amendement de M. Michel Canévet @, diminuant le seuil de
déclenchement du malus sur les émissions de CO> au 1 janvier 2025 et au
1¢ janvier 2026. Le baréme démarrerait a 112 g de CO2 / km en 2025 eta 107 g de
CO2 / km en 2026.

—un amendement de M. Jean-Frangois Longeot & portant a 600 kg
I’abattement de malus poids pour les véhicules de 8 places et plus détenus par des
personnes morales lorsque ceux-ci sont utilisés pour le transport public particulier
de personnes ou par une entreprise de transport public routier collectif de personnes.

(1) Amendements n° 1-660 rect. ter, n° 1-675 rect. bis et n° 1-471 rect. quater : /it1ps://www.senat.fir/amendements/2023-
2024/127/Amdt_1-660.html.

(2) Amendement n° 1-1634 rect. : htips://www.senat.fr/amendements/2023-2024/127/Amdt_1-1634.html.
(3) Amendement 1-408 rect. ter : hitips.//www.senat.fr/amendements/2023-2024/127/Amdt_1-408.html.
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—un amendement de Mme Christine Lavarde () remplagant, a compter du
1¢" janvier 2025, D’exonération de malus poids dont bénéficient les véhicules
électriques par un abattement de 300 kg dans la limite de 15 % de la masse.

lll. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

Le rapporteur général propose de rétablir cet article tel qu’adopté par
I’ Assemblée nationale.

Tout d’abord, il estime que le maintien de 1’exonération des véhicules
pick-up de quatre et cinq places au malus poids et du malus sur les émissions de
CO; et la hausse de 1’abattement de malus poids pour les véhicules de 8 places et
plus détenus par des personnes morales et utilisés pour le transport public particulier
ou collectif de personnes contreviendraient a I’objectif de ces taxes, qui est d’inciter
a la transition du parc de véhicules routiers vers des modéles plus respectueux de
I’environnement.

Ensuite, le rapporteur général considére que le remplacement de
I’exonération de malus poids pour les véhicules électriques par un abattement
constitue une mesure prématurée, qui enverrait, a ce stade, un signal négatif a une
filiere dont la contribution au verdissement du parc automobile est essentielle.

Enfin, s’agissant de la trajectoire pluriannuelle d’alourdissement du malus
sur les émissions de CO; adoptée par le Sénat, il juge qu’une telle mesure devrait
faire I’objet d’une concertation avec la filiére automobile avant d’étre inscrite dans
la loi.

Article 14 bis A (nouveau)
Régime fiscal et social du crédit mobilité

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR LE SENAT

Le présent article est issu d’un amendement ® d’appel proposé par
Mme Christine Lavarde (Les Républicains) et voté avec un avis de sagesse de la
commission des finances et a la suite d’une demande de retrait du Gouvernement.

Il vise & proposer un régime social et fiscal spécifique a la situation
d’entreprises qui mettraient en place des dispositifs pour inciter leurs salariés
a renoncer au bénéfice d’une voiture de fonction.

(1) Amendement n° 1-17 rect. bis : /itips.// www.senat.fi/amendements/2023-2024/127/Amdt_1-17.html.
(2) Amendement n° I-6 rect. :

https.//www.senat.fr/amendements/2023-2024/127/liste_adoptes_ordre_discussion.html.
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Pour cela, le présent article créé apres la section 4 du chapitre [°* du titre VI
du livre II de la troisiéme partie du code du travail, une section 4 bis composée de
trois articles L. 3261-12 a L. 3261-14 et consacrée a la mise en place d’un nouveau
« crédit mobilité ».

Le crédit mobilité constituerait une prise en charge par I’employeur des
frais engagés par ses salariés utilisant leur véhicule personnel a des fins
personnelles et professionnelles en remplacement de I’utilisation d’un véhicule
de fonction (nouvel article L. 3261-12 du code du travail).

Ce crédit mobilité est exclusif d’autres dispositifs existants, a savoir :

—les indemnités forfaitaires kilométriques mentionnées a I’article 83 du
code général des impdts qui permettent aux contribuables utilisant leur véhicule
personnel a des fins professionnelles de déduire de leur revenu imposable le
montant réel de dépenses engagées a ces fins ;

—le forfait mobilit¢é durable qui correspond a la prise en charge par
I’employeur d’une partie du prix des titres d’abonnement souscrits par ses salariés
pour leurs déplacements entre leur résidence habituelle et leur lieu de travail
accomplis au moyen de transports publics de personnes ou de services publics de
location de vélos (article L. 3261-2 du code du travail) ;

— la mise a disposition par I’employeur d’une voiture de fonction.

Le montant, les modalités et les critéres d’attribution du crédit mobilité sont
définis par un nouvel article L. 3261-13 du code du travail.

Les régimes fiscal et social de ce crédit mobilité sont prévus par un
nouvel article L. 3261-14 du méme code. Les montants versés par I’employeur
seraient soumis a un prélévement unique de :

—30 % si I’employeur ne prend pas en charge les frais de carburant ou
d’électricité dans le cas d’un véhicule électrique ;

—40 % si ’employeur prend en charge, au moins en partie, les frais de
carburant ou d’électricité supportés par le salarié.

Il. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

Le rapporteur général propose la suppression de cet article qui visait a
signaler un cas particulier, pointé par la sénatrice Christine Lavarde, d’une
entreprise cherchant a diminuer sa flotte de véhicules de fonction.

Avant de demander le retrait de I’amendement, le ministre délégué aux
comptes publics M. Thomas Cazenave s’est engagé a conduire un travail avec la
sénatrice pour étudier les dispositifs existants d’incitation des employeurs a prendre
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en charge les frais de déplacement de leurs salariés et répondre a la problématique
soulevée.

Article 14 bis B (nouveau)
Aménagements au régime de la taxe poids lourds

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR LE SENAT

A. L’ETAT DU DROIT

L’article 13 de la loi n® 2019-816 du 2 aott 2019 relative aux compétences
de la Collectivité européenne d’Alsace avait autorisé le Gouvernement a instaurer
des contributions spécifiques versées par les usagers concernés afin de maitriser le
trafic routier de marchandises sur les axes relevant de cette collectivité. En
application de cette disposition, I’ordonnance n° 2021-659 du 26 mai 2021 relative
aux modalités d’instauration d’une taxe sur le transport routier de marchandises
recourant a certaines voies du domaine public routier de la Collectivité européenne
d’Alsace a permis a cette collectivité de mettre en place une taxe pergue au titre de
’usage par les véhicules du réseau routier relevant de son domaine public.

Cette possibilité a ét¢ ensuite étendue aux autres régions. L’article 137 de
la loi n° 2021-1104 du 22 aott 2021 portant lutte contre le déréglement climatique
et renforcement de la résilience face a ses effets a prévu une habilitation du
Gouvernement a légiférer par ordonnance afin de permettre aux régions volontaires
d’instituer, a compter du 1¢ janvier 2024, des contributions spécifiques assises sur
la circulation des véhicules de transport routier de marchandises empruntant les
voies du domaine public routier national mises a leur disposition (V, dans le but de
permettre une meilleure prise en compte des couts liés a 1’utilisation des
infrastructures routiéres et des externalités négatives de ce mode de transport, a la
condition que les voies mises a leur disposition supportent ou soient susceptibles de
supporter un report significatif de trafic de véhicules de transport routier de
marchandises en provenance de voies ou ces véhicules sont soumis a une
contribution spécifique.

En application de cette disposition, I’ordonnance n°® 2023-661 du 26 juillet
2023 prise en application des dispositions de I’article 137 de la loi du 22 aofit 2021
et de I’article 128 de la loi du 30 décembre 2021 de finances pour 2022 a ouvert la
possibilité, a D’initiative de certaines collectivités autres que la Collectivité
européenne d’Alsace, d’instituer une taxe permettant de faire contribuer les poids

(1) Cette mise a disposition a été autorisée a titre expérimental par l'article 40 de la loi n° 2022-217 du
21 février 2022 relative a la différenciation, la décentralisation, la déconcentration et portant diverses
mesures de simplification de I'action publique locale, dite « 3DS ».
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lourds au titre de I'usage du réseau routier que ces collectivités gerent. Elle a
également codifi¢ les dispositions relatives a cette « taxe poids lourds » dans le code
des impositions sur les biens et services et dans le code général des collectivités
territoriales.

B. LE DISPOSITIF PROPOSE

Le présent article résulte de 1’adoption, par le Sénat, avec un avis de sagesse
de la commission et I’avis favorable du Gouvernement, d’un amendement de
Mme Laurence Muller-Bronn .

Il introduit de nouveaux cas d’exonération et apporte des ajustements
techniques aux dispositions du code général des collectivités territoriales, du code
des impositions sur les biens et services et du code de procédure pénale relatives a
la « taxe poids lourds ». Il s’agit de prévoir, en particulier :

e une exonération pour les poids lourds utilisés dans le cadre des activités
liées a la collecte en porte-a-porte et a I’élimination des déchets ménagers, dans un
rayon maximal de 100 km autour du lieu d’établissement de I’entreprise ;

e une exonération facultative pour les poids lourds spécialisés utilisés pour
le transport de fonds ;

e une exonération facultative pour les poids lourds utilisés pour le transport
de marchandises dans un rayon maximal de 100 km autour du lieu d’établissement
de I’entreprise, propulsé au gaz naturel, au gaz liquéfié¢ ou a I’électricité, dont la
masse maximale autorisée, remorque ou semi-remorque comprise, ne dépasse pas
7,5 tonnes ;

e diverses modifications relatives a I’amende contraventionnelle percue en
cas d’absence de paiement de la taxe ou de paiement insuffisant ou tardif, afin
notamment :

— d’éviter un cumul entre la majoration de retard prévue pour les redevables
abonnés n’ayant pas procédé au paiement de la taxe dans les délais prescrits et la
majoration extinctive de 1’action publique prévue pour les redevables occasionnels
n’ayant pas procéd¢ au pré-paiement de taxe correspondant a leur trajet ou ayant
procédé a un paiement insuffisant ;

— de préciser les modalités de la requéte en exonération sur I’avis d’amende
contraventionnelle que peut formuler le destinataire de 1’avis lorsque le poids lourd
a fait I’objet d’un contrat de location ou de crédit-bail ;

—d’étendre le délai de paiement de la majoration extinctive de I’action
publique de cinq jours a deux mois.

(1) Amendement n° 1-339 rect. : htips://www.senat.fi/amendements/2023-2024/127/Amdt_1-339.html.
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Il. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

Le rapporteur général propose des modifications rédactionnelles a cet
article.

Article 14 ter (nouveau)
Modification du lieu de paiement de la taxe sur le certificat
d’immatriculation pour les véhicules loués en courte durée

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR LE SENAT

A. L’ETAT DU DROIT

L’article L. 421-23 du code des impositions sur les biens et services prévoit
que la délivrance d’un certificat d’immatriculation d’un véhicule est réputée
intervenir sur le territoire de la région suivante :

— lorsque la personne qui détient le véhicule est une personne physique,
celle ou cette personne a son domicile habituel ;

— lorsque la personne qui détient le véhicule est une personne morale, celle
ou se situe I’établissement auquel le véhicule est affecté a titre principal. Lorsque le
véhicule est affecté a la location pour des durées de moins de deux ans, cet
établissement est celui ou le véhicule est mis a la disposition du locataire au titre du
premier contrat de location.

Il. LE DISPOSITIF PROPOSE

Le présent article résulte de 1’adoption, par le Sénat, avec un avis de sagesse
de la commission et contre 1’avis défavorable du Gouvernement, d’un amendement
de Mme Christine Lavarde (V.

Il modifie I’article L. 421-23 du code des impositions sur les biens et
services afin de prévoir que, lorsque la personne qui détient le véhicule est une
personne morale, et que le véhicule est affecté a la location pour des durées de moins
de deux ans, la délivrance du certificat d’immatriculation du véhicule est réputée
intervenir sur le territoire de la région ou se situe 1’établissement auquel le véhicule
est affecté a titre principal ou, a défaut, celui du siege social. Selon I’auteur de
I’amendement, la régle en vigueur serait impossible a respecter en raison des
contraintes opérationnelles et administratives s’imposant aux professionnels de la

(1) Amendement n° I-6 rect.
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location de courte durée, I’affectation des véhicules entre les différentes agences
d’un loueur étant inconnue lors de I’immatriculation.

ll. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

Le rapporteur général propose de supprimer cet article.

Les régles actuelles permettent, en effet, d’éviter I’optimisation fiscale entre
les territoires.

Article 15
Instauration d’une taxe sur I’exploitation des infrastructures de transport
de longue distance

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

e S’il n’existe pas de taxe frappant I’ensemble des infrastructures de
transport, des prélévements spécifiques sont assis sur différents modes de transport.

Les entreprises exploitant des aéronefs sont ainsi soumises a la taxe sur le
transport aérien de passager (!, la taxe sur le transport aérien de marchandise @ et
la taxe sur les nuisances sonores aériennes .

Les entreprises de transport maritime sont quant a elles redevables d’une
taxe sur le transport de passagers a destination d’espaces naturels protégés @ et
d’une taxe sur le transport de passagers dans certains territoires cotiers .

Les sociétés concessionnaires d’autoroutes (SCA) sont par ailleurs
redevables de deux prélévements distincts :

— la taxe sur la distance parcourue sur le réseau autoroutier concédé, dont
les modalités sont définies aux articles L. 421-175 a L. 421-180 du CIBS et dont le
rendement est estimé a 751 millions d’euros pour 2024 ;

—la taxe sur les recettes de I’exploitation du réseau autoroutier concédé,
prévue par les articles L. 421-181 a L. 421-185 du CIBS, et dont le produit s’élevait
a 2,8 millions d’euros en 2022.

(1) Prévue aux articles L. 422-13 a L. 422-40 du CIBS.
(2) Prévue aux articles L. 422-41 a L. 422-48 du CIBS.
(3) Prévue aux articles L. 422-49 a L. 422-57 du CIBS.
(4) Prévue aux articles L. 423-47 a L. 426-56 du CIBS.
(5) Prévue aux articles L. 423-57 a L. 423-63 du CIBS.
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e [ ¢ présent article abroge les dispositions portant sur la taxe sur les recettes
de I’exploitation du réseau autoroutier concédé et institue une taxe de 4,6 % sur
I’exploitation des infrastructures de transport de longue distance.

Sont redevables de cette taxe les seuls exploitants d’infrastructures de
transport de longue distance dont le niveau de rentabilité moyen exceéde un seuil de
10 % M.

Les revenus composant I’assiette de la taxe sont ceux tirés de 1’exploitation
d’une ou de plusieurs infrastructures de transport de longue distance, sous réserve
de la neutralisation de certaines contreparties et de I’application d’un abattement de
120 millions d’euros.

L’ensemble des secteurs de transport sont inclus dans 1’assiette de la taxe
(routier, ferroviaire, guidé, maritime, aérien), lorsque 1’exploitation est rattachée au
territoire métropolitain, au territoire des départements d’outre-mer ou au territoire
de Saint-Barthélemy, de Saint-Martin ou de Saint-Pierre-et-Miquelon.

En pratique, 1’application du critére de rentabilité et la prise en compte des
seuls revenus d’exploitation supérieurs a 120 millions d’euros auront pour
conséquence de faire peser la taxe sur les seules sociétés concessionnaires
d’autoroutes et les grands aérodromes (Paris-Charles De Gaulle, Orly, Lyon,
Marseille et Nice).

En outre, les paramétres de cette taxe ont été définis sur la base d’un avis
remis par le Conseil d’Etat au Gouvernement @, portant sur la contribution des
sociétés concessionnaires d’autoroutes aux investissements publics. Cet avis vise
plus particuliérement a interpréter les stipulations de I’article 32 des contrats de
concession, qui prévoient I’activation d’une clause de compensation tarifaire en cas
de « modification, de création ou de suppression [...] d’impot, de taxe, ou de
redevance, y compris non fiscale, spécifiques aux sociétés concessionnaires
d’autoroutes [...] de nature a dégrader ou améliorer I’équilibre et financier de la
concession, tel qu’il existait préalablement a la création, modification ou
suppression dudit impot, taxe ou redevance ».

Il ressort de cet avis que la neutralisation législative de cette clause
présenterait un risque élevé d’étre déclarée non-conforme au principe a valeur
constitutionnel de droit au maintien des conventions légalement conclues. En
revanche, I’institution d’une taxe qui ne frapperait pas spécifiquement les
concessions autoroutiéres n’entrainerait pas 1’édiction de mesures tarifaires
compensatoires et permettrait ainsi d’éviter sa répercussion sur le tarif des péages.

(1) Le niveau moyen de rentabilité est apprécié en comparant le résultat net de I’exploitant par rapport a son
chiffre d’affaires sur les sept derniers exercices comptables achevés en excluant, parmi eux, les deux
exercices pour lesquels ce niveau est le plus élevé et les deux exercices pour lesquels il est le plus faible.

(2) Conseil d’Etat, Avis n°® 407004, 8 juin 2023.
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Le produit de la taxe, estimé a 600 millions d’euros en 2024, sera affecté en
intégralité a I’Agence de financement des infrastructures de transport (AFITF) afin
de financer les investissements prévus dans le cadre du « plan d’avenir dans les
transports » (.

Il. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR LE SENAT

Le Sénat a adopté deux amendements identiques déposés par le rapporteur
général M. Jean-Frangois Husson et M. Didier Rambaud @ prévoyant d’affecter, a
compter de 2024 :

—un douziéme du produit de la taxe aux communes et groupements de
communes exer¢ant la compétence voirie (soit 50 millions d’euros en 2024) afin de
financer I’entretien des routes communales ;

— un douziéme du produit de la taxe aux départements, a la Ville de Paris, a
la métropole de Lyon, a la collectivité territoriale de Martinique, a la collectivité de
Corse et a la collectivité européenne d’Alsace, afin de financer I’entretien des routes
départementales.

Selon les auteurs de ces deux amendements, cette affectation se justifie par
le fait que la majorité du produit de la taxe proviendra des sociétés concessionnaires
d’autoroutes et par le fait que I’entretien des voiries départementale et communale
est dépendant de la situation financiére des collectivités territoriales.

lll. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

Le plan d’avenir pour les transports, présenté par la Premiére ministre en
juin 2023, a pour objectif de réorienter les moyens mobilis€s pour entretenir et
développer les infrastructures de transport au profit des mobilités durables. Ce
principe se traduit par une plus forte sélectivité des projets de développement
routiers qui feront I’objet d’un financement et par un effort supplémentaire consenti
au profit du développement des infrastructures ferroviaires.

Par conséquent, le rapporteur général considére qu’il est essentiel d’affecter
I’intégralité du produit de la taxe sur les infrastructures de transport de longue
distance a ’AFITF afin d’assurer le financement des investissements nécessaires
pour développer le transport ferroviaire.

D’autre part, I’Etat s’est engagé a financer I’entretien et la modernisation
du réseau routier a hauteur de 1,6 milliard d’euros sur la période 2023-2027 dans le
cadre de la négociation du volet « mobilités » des contrats de plan Etat-Régions.
Des moyens supplémentaires ont par ailleurs été prévus dans le cadre du projet de

(1) Dans le cadre de ce plan, il est prévu d’investir 100 milliards d’euros dans le transport ferroviaire a
horizon 2040.

(2) Amendements n° I-213 et n° I-1541 : hitps.//www.senat.fi/amendements/2023-2024/127/Amdt_1-213.html.
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loi de finances de fin de gestion pour 2023 pour financer I’entretien du réseau routier
local, & hauteur de 60 millions d’euros (V.

Le rapporteur général propose par conséquent de rétablir le présent
article dans sa rédaction résultant du texte adopté par I’Assemblée nationale
en premiére lecture.

Article 16 (supprimé)
Réforme des redevances des agences de I’eau

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

A. LE DISPOSITIF INITIAL

Le présent article réforme les redevances des agences de I’eau. Entrant
en vigueur au 1° janvier 2025, cette réforme devrait permettre d’augmenter le
rendement de ces redevances de 325 millions d’euros afin de financer le « Plan
eau» annoncé par le Président de la République le 30 mars 2023, tout en
rééquilibrant la charge fiscale sur I’eau pesant sur les différentes catégories de
redevables (secteur de I’énergie, agriculture, industrie, eau potable).

Il existe aujourd’hui sept redevances de I’eau, qui sont percues par les
agences de I’eau et abondent leur budget. Leur rendement est supérieur a
2,1 milliards d’euros, et elles portent a 71 % sur les usages domestiques de 1’eau.

Quatre évolutions sont proposées par le présent article.

En premier lieu, il prévoit, en substitution des actuelles redevances pour
pollution d’origine domestique et pour modernisation des réseaux de collecte, la
création d’une redevance sur la consommation d’eau potable et de deux
redevances pour la performance des réseaux d’eau potable et des systémes
d’assainissement collectif.

En deuxiéme lieu, il renforce la redevance pour pollutions diffuses qui
porte sur les produits phytopharmaceutiques, en relevant le tarif associé aux
substances les plus nocives pour la santé et I’environnement.

En troisi¢éme lieu, il permet une meilleure articulation de la redevance
pour prélévement sur la ressource en eau avec le principe du préleveur-payeur.
Le relévement des tarifs plafonds, combiné a I’introduction de seuils minimum pour
fixer les tarifs d’imposition, permettra de renforcer le signal-prix associé¢ a la
raréfaction de I’eau.

(1) Ces crédits ont été inscrits sur la mission Relations avec les collectivités territoriales.
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En dernier lieu, il prévoit une indexation sur I’inflation des tarifs ou de
I’encadrement tarifaire prévus pour le calcul de chacune des « redevances des
agences de I’eau ».

SYNTHESE DE LA REFORME DES REDEVANCES PROPOSEE PAR LE PRESENT ARTICLE

Article correspondant corre;::;)t:nc(;zem ¢ du
Nom de la redevance du code de Nom de la redevance
I’environnement , c'ode de
I’environnement
Avant la réforme Apres la réforme

Redevance pour pollution
d’origine non domestique des

Redevance pour pollution de industriels non raccordés au | L. 231-10-2

leau dorigine non | L. 213-10-2 réseau p,ubllc de collecte des

. eaux usées

domestique Redevance pour pollution de
I’eau  par les activités | L.213-10-3
d’¢élevage

Redevance pour pollution de Redevance sur la

I’eau d’origine domestique L.213-10-3 consommation d’eau potable L.213-10-4
Redevances pour la

Redevance pour performance des réseaux | L.213-10-5

o . d’eau potable

modernisation des réseaux | L.213-10-5

de collecte Redevance pour la
performance des systémes | L.213-10-6
d’assainissement collectif

Redevance pour

prélévement sur la ressource | L. 213-10-9

en eau

Redevance pour pollutions L. 213-10-8

diffuses

Redevance pour protection Sans changement

o . L.213-10-12

du milieu aquatique

R,edevancer pour ft'ockage L. 213-10-10

d’eau en période d’étiage

Redevance cynégétique L. 423-21-1

Source : commission des finances

B. LE DISPOSITIF MODIFIE

Le Gouvernement a retenu quatre amendements au présent article dans le
texte adopté par I’ Assemblée nationale en application de I’article 49, alinéa 3, de la
Constitution.

En réponse a la crise de ’eau a Mayotte, un amendement déposé par
Mme Estelle Youssouffa et plusieurs de ses collégues (LIOT) () exonére les
habitants Mahorais de la redevance sur la consommation d’eau potable du
1°" janvier 2024 au 31 décembre 2027. L’exonération de la taxation sur la
consommation d’eau a Mayotte avait déja été¢ décidée par le Gouvernement pour la
période entre septembre et décembre 2023.

(1) Amendement n° I-4950 : https://www.assemblee-nationale.fi/dyn/16/amendements/1 680A/AN/4950.




— 284 —

Deux amendements déposés 1’un par le rapporteur général (), et I’autre par
M. Mathieu Lefévre @, visent a modifier plusieurs plafonds de tarifs et un
coefficient :

— les plafonds des tarifs de la redevance sur la consommation d’eau potable
et des deux redevances pour la performance sont relevés de cinquante centimes par
métre cube & un euro par métre cube ;

— le niveau maximal du coefficient de « conformité réglementaire » (utilisé
dans le calcul du montant de la redevance pour la performance du réseau
d’assainissement) est abaiss¢ de 0,5 a 0,2. Le montant du coefficient global de cette
redevance est donc désormais nécessairement situé entre 0,2 et 1.

L’assiette de ces redevances étant restreinte par rapport aux redevances
actuelles, les modifications de taux ainsi proposées permettent de maintenir un
rendement équivalent.

Un dernier amendement du Gouvernement ) vise 4 maintenir les régles
applicables actuellement aux centrales nucléaires en matiére de comptage des
volumes d’eau soumis a la redevance pour prélévement de la ressource en eau. Le
dispositif initial n’était, en effet, pas adapté au fonctionnement de leur activité.

Il. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR LE SENAT

Le Sénat a adopté deux amendements identiques de la commission des
finances et de M. Fabien Genet (Les Républicains) ® supprimant le présent
article.

Le Sénat a reconnu que ’augmentation des tarifs de la redevance pour
pollutions diffuses et de la redevance pour préleévement de la ressource permet
d’augmenter les ressources des agences de 1’eau, de réduire la part des usages
domestiques dans la fiscalité de I’eau, et d’inciter a des pratiques moins polluantes
et moins consommatrices d’eau.

Toutefois, il s’est inquiété des effets de la réforme sur certains secteurs, en
particulier sur I’agriculture et des effets de bord sur les collectivités territoriales.

ll. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

Le rapporteur général propose de rétablir ce texte dans la version adoptée
par I’ Assemblée nationale.

(1) Amendement n° 3003 : https://www.assemblee-nationale.fi/dyn/16/amendements/1680A/AN/3003.
(2) Amendement n° I-5184 : https://www.assemblee-nationale.fi/dvn/16/amendements/1 680A/AN/5184.
(3) Amendement n° 5376 : https://www.assemblee-nationale.fi/dyn/16/amendements/1 680A/AN/5376.

(4) Amendements n° I-214 et I-1278 : hittps://www.senat.fi/amendements/2023-2024/127/Amdt_1-214.html.
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La réforme proposée a fait 1’objet d’une longue concertation et est attendue
pour permettre d’augmenter les moyens dont disposent les agences de 1’eau pour
garantir, notamment, 1’accés a 1’eau potable dans un contexte environnemental qui
se dégrade. La réforme proposée s’appuie sur les travaux des « Assises de 1’eau »
de 2019 et du « Varenne agricole » de 2021. Sous la présidence de M. Hervé Paul,
vice-président de la Métropole Nice Cote d’Azur, la réforme a été élaborée dans
le cadre du Comité consultatif sur le prix et la qualité des services publics d’eau
et d’assainissement (CCPQSPEA), qui émane du comité national de I’eau
(CNE) @,

Le rapporteur général s’étonne d’ailleurs que le Sénat propose, tout en
supprimant le présent article, d’augmenter de 100 millions d’euros le plafond
d’affectation des taxes sur les redevances sur 1’eau a ’article 28 du présent projet
de loi de finances @. En I’absence de réformes des redevances actuelles, un tel
rendement supplémentaire ne peut étre dégagé.

%

Article 16 ter A (nouveau)
Allégement de la fiscalité des petits réacteurs modulaires nucléaires

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR LE SENAT

A. LETAT DU DROIT

Comme le prévoit D’article L.593-2 du code de I’environnement, les
installations nucléaires de base sont :

— les réacteurs nucléaires ;

— les installations, répondant a des caractéristiques définies par décret en
Conseil d’Etat, de préparation, d’enrichissement, de fabrication, de traitement ou
d’entreposage de combustibles nucléaires ou de traitement, d’entreposage ou de
stockage de déchets radioactifs ;

—les installations contenant des substances radioactives ou fissiles et
répondant a des caractéristiques définies par décret en Conseil d’Etat ;

—les accélérateurs de particules répondant a des caractéristiques définies
par décret en Conseil d’Etat ;

(1) Ce comité comprend 160 membres tous titulaires, dont des représentants des usagers, des collectivités
territoriales, de I’Etat et de ses établissements publics. On compte également parmi ses membres deux députés
et deux sénateurs, deux membres du Conseil économique, social et environnemental (Cese), des personnalités
qualifiées, ainsi que les présidents des comités de bassin et des comités de [’eau et de la biodiversité.

(2) Amendement n°1-426 rect. ter, n° I-556 rect. quater, n° I-597 rect. ter et n° I-1301 rect:
https.//www.senat.fr/amendements/2023-2024/127/Amdt_I-556.html.
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—les centres de stockage en couche géologique profonde de déchets
radioactifs.

Ces installations sont soumises a des taxes spécifiques.

1. La taxe annuelle sur les installations nucléaires de base

Les installations nucléaires de base sont assujetties a une taxe annuelle, due
par I’exploitant a compter de 1’autorisation de création de I’installation et jusqu’a la
décision de radiation de la liste des installations nucléaires de base. A compter de
I’année civile suivant la date de 1’arrét définitif de ’installation, 1I’imposition
forfaitaire applicable a I’installation concernée fait 1’objet d’une réduction. Cette
taxe est prévue par ’article 43 de laloi n® 99-1172 du 30 décembre 1999 de finances
pour 2000.

Le montant de la taxe par installation est égal au produit d’une imposition
forfaitaire par un coefficient multiplicateur. L’imposition forfaitaire est fixée dans
le tableau ci-dessous. Les coefficients multiplicateurs sont fixés par décret en
Conseil d’Etat en fonction du type et de I’importance des installations dans les
limites fixées pour chaque catégorie dans le tableau ci-dessous. Pour la catégorie
des réacteurs nucléaires de production d’énergie, la taxe est due pour chaque tranche

de I’installation.

IMPOSITION FORFAITAIRE DE LA TAXE ANNUELLE
SUR LES INSTALLATIONS NUCLEAIRES DE BASE

. oz N

Install’a t10£15 " eta‘n‘t pasd Installations a I’arrét définitif

Parrét définitif
Catégorie
Montant de Montant de
I’imposition Coefficient I’imposition Coefficient
forfaitaire multiplicateur forfaitaire multiplicateur
(en euros) (en euros)

Réacteurs nucléaires de production d’énergie
autres que ceux consacrés a titre principal a la 3670 000 1a4 263 000 1a4
recherche (par tranche)
Réacteurs nucléaires de production d’énergie
consacrés a titre principal a la recherche (par 1197470 1a2 263 000 1a2
tranche)
Autres réacteurs nucléaires 263 000 la3 131 500 l1a3
Installatlpns de sepraljatlon des isotopes des 618 824 123 131 500 123
combustibles nucléaires
U51n§s_ de fabrication de combustibles 618 824 123 309 412 123
nucléaires
US}HCS de traitement de combustibles nucléaires 1856 474 123 928 237 123
usés
Installations de traitements d’effluents liquides . R
radioactifs et/ ou de traitement de déchets 278472 la4 139236 la4
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Installations n’étant pas a
Parrét définitif

Installations a I’arrét définitif

destinées a I’irradiation ; laboratoires et autres
installations nucléaires de base destinées a
I"utilisation de substances radioactives

Catégorie
Montant de Montant de
P’imposition Coefficient P’imposition Coefficient
forfaitaire multiplicateur forfaitaire multiplicateur
(en euros) (en euros)
solides radioactifs ; usines de conversion en
hexafluore d’uranium ; autres usines de
préparation et de transformation des substances
radioactives
Installations destinées au stockage définitif de 2165 886 123 1082 943 123
substances radioactives
Installations destinées a 1’entreposage
temporaire de substances radioactives ;
accélérateurs de particules et installations 24754 la4 12377 la4

Source : Article 43 de la loi n® 99-1172 du 30 décembre 1999 de finances pour 2000.

2. Les taxes additionnelles a la taxe sur les installations nucléaires de

base

Il existe, de plus, deux taxes additionnelles a la taxe sur les installations
nucléaires de base. Le montant de ces taxes additionnelles, dites respectivement
« de recherche » et « d’accompagnement », est déterminé, selon chaque catégorie
d’installations, par application d’un coefficient multiplicateur a une somme
forfaitaire. Ces taxes sont dues par I’exploitant, sans réduction possible, a compter
de la création de I’installation et jusqu’a la décision de radiation de la liste des

installations nucléaires de base.

Les coefficients sont fixés par décret en Conseil d’Etat dans des limites

fixées par la loi.
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IMPOSITION FORFAITAIRE DES TAXES ADDITIONNELLES A LA TAXE ANNUELLE
SUR LES INSTALLATIONS NUCLEAIRES DE BASE

Montant de I’imposition

Coefficient multiplicateur

Catégorie forfaitaire
(en millions d’euros)
Recherche Accompagnement
Réacteurs nucléaires de
production d’énergie autres
que ceux consacrés a titre 0,28 [0,5-6,5] [0,6-3]
principal a la recherche (par
tranche)
Réacteurs  nucléaires de
productlron‘ . d_er_lerglc? 0.25 [0,5-6,5] [0,6-3]
consacrés a titre principal a
la recherche
Autres réacteurs nucléaires 0,25 [0,5-6,5] [0,6-3]
Usines de traitement de
combustibles nucléaires 0,28 [0,5-6,5] [0,6-3]
usés

Source : Article 43 de la loi n® 99-1172 du 30 décembre 1999 de finances pour 2000.

VALEUR DES COEFFICIENTS DE LA TAXE ADDITIONNELLE D’ACCOMPAGNEMENT

DE 2017 A 2025
Coefficient multiplicateur
Catégorie
Accompagnement
Réacteurs nucléaires de production d’énergie autres que ceux consacrés 2.60
a titre principal a la recherche (par tranche) ’
Réacteurs nucléaires de production d’énergie consacrés a titre principal 3.00
a la recherche >
Autres réacteurs nucléaires 3,00
Usines de traitement de combustibles nucléaires usés 2,63

Source : Article 43 de la loi n°® 99-1172 du 30 décembre 1999 de finances pour 2000.

3. La contribution spéciale sur les installations nucléaires de base au

profit de TANDRA

Il existe, au profit de 1’Agence nationale pour la gestion des déchets
radioactifs (ANDRA), une contribution spéciale exigible jusqu’a la date de
publication du décret d’autorisation de création du centre de stockage en couche
géologique profonde, mentionné au 2° de I’article 3 de la loi n® 2006-739 du 28 juin
2006 de programme relative a la gestion durable des matieres et déchets radioactifs,
et au plus tard jusqu’au 31 décembre 2025. Cette contribution est prévue par
’article 58 de la loi n° 2013-1279 du 29 décembre 2013 de finances rectificative

pour 2013.
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Cette contribution est due par les exploitants des installations nucléaires de
base a compter de la création de ’installation et jusqu’a la décision de radiation de
la liste des installations nucléaires de base. Le montant de la contribution est fixé
par installation. I1 est égal au produit d’une somme forfaitaire par un coefficient
multiplicateur fixé par arrété des ministres chargés de 1’énergie et du budget dans
des fourchettes fixées par la loi. Ce coefficient tient compte des besoins de
financement de I’ANDRA ainsi que de la quantité estimée et de la toxicité des colis
de déchets radioactifs dont la solution de gestion a long terme est le stockage en
couche géologique profonde. Pour la catégorie des réacteurs nucléaires de
production d’énergie, la contribution est due pour chaque tranche de I’installation.

SOMMES FORFAITAIRES ET COEFFICIENTS MULTIPLICATEURS NECESSAIRES AU
CALCUL DE LA CONTRIBUTION SPECIALE SUR LES INSTALLATIONS NUCLEAIRES DE
BASE PERCUE AU PROFIT DE L’AGENCE NATIONALE POUR LA GESTION DES DECHETS
RADIOACTIFS

s Fourchette du
. Somme forfaitaire .
Catégorie - , coefficient
(en millions d’euros) -
multiplicateur

Réacteurs nucléaires de production d’énergie autres que
ceux consacrés a titre principal a la recherche (par 1 1-3
tranche)

Réacteurs nucléaires de production d’énergie consacrés
a titre principal a la recherche

Autres réacteurs nucléaires, a I’exclusion des réacteurs a

. 1 1-3
faisceaux de neutrons

Usines de traitement de combustibles nucléaires usés 1 1-3

Source : Article 58 de la loi n° 2013-1279 du 29 décembre 2013 de finances rectificative pour 2013.

4. La contribution sur les installations nucléaires de base au profit de
I'IRSN

Les exploitants des installations nucléaires de base sont également assujettis
a une contribution annuelle au profit de 1’Institut de radioprotection et de streté
nucléaire (IRSN), prévue par Darticle 96 de la loi n° 2010-1658 du
29 décembre 2010 de finances rectificative pour 2010. Cette contribution est due
par I’exploitant a compter de I’autorisation de création de I’installation et jusqu’a la
décision de radiation de la liste des installations nucléaires de base.

Le montant de la contribution est déterminé, selon chaque catégorie
d’installations, par application d’un coefficient multiplicateur a une somme
forfaitaire.

Les coefficients sont fixés par arrété des ministres chargés du budget, de
I’énergie et de 1’écologie dans les limites indiquées dans le tableau ci-dessous. Les
coefficients tiennent notamment compte des besoins de financement pour les
travaux d’expertise et les études associées, de gestion de crise et de surveillance de



— 290 —

I’environnement de I’IRSN résultant de 1’activité des exploitants d’installations
nucléaires de base du secteur civil.

FORFAITAIRES ET COEFFICIENTS MULTIPLICATEURS NECESSAIRES AU CALCUL DE LA
CONTRIBUTION SPECIALE SUR LES INSTALLATIONS NUCLEAIRES DE BASE PERCUE AU
PROFIT DE L’INSTITUT DE RADIOPROTECTION ET DE SURETE NUCLEAIRE

- Fourchette du
P Somme forfaitaire .
Catégorie coefficient
(en euros) o 1.
multiplicateur

Réacteurs nu(r:le:'nr.es de Prqduct}on d’énergie autres que 760 000 1a2
ceux consacreés a titre principal a la recherche
l‘ie.acteur's quclefllres de production d’énergie consacrés 600 000 142
a titre principal a la recherche
Autres réacteurs 150 000 1a2
Insta}lgtlons de séparation des isotopes des combustibles 290 000 122
nucléaires
Usines de fabrication de combustibles nucléaires 290 000 1a2
Usine de traitement de combustibles irradiés 500 000 1a2
Installations de traitement d’effluents liquides
radioactifs et / ou de traitement de déchets solides 290 000 la2
radioactifs
Usines de conversion en hexafluorure d’uranium 290 000 1a2
Autres usines _de preparatlon et de transformation des 145 000 la2
substances radioactives
Installations 'dCStl'llCCS au stockage définitif de 200 000 la2
substances radioactives
Installations (1_est1n§es a D’entreposage temporaire de 200 000 1a2
substances radioactives
Irradiateur ou accélérateur de particules 20 000 la2
Laboratoires et autres installations nucléaires de base N

e aas . . 210 250 la2
destinées a I’utilisation de substances radioactives
Réacteurs nucléaires de production d’énergie autres que
ceux consacrés a titre principal a la recherche a I’arrét 290 000 la2
définitif
Réacteurs nucléaires de production d’énergie consacrés 145 000 122
a titre principal a la recherche a I’arrét définitif
Autres réacteurs a 1’arrét définitif 145 000 1a2

Source : Article 96 de la loi n° 2010-1658 du 29 décembre 2010 de finances rectificative pour 2010.
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B. LE DISPOSITIF PROPOSE

Le présent article résulte de 1’adoption, par le Sénat, avec un avis de sagesse
de la commission et contre I’avis défavorable du Gouvernement, d’un amendement
de Mme Christine Lavarde ().

11 allége la fiscalité pesant sur les installations nucléaires de base pour les
petits réacteurs modulaires (small modular reactors, SMR) :

— 11 modifie I’article 43 de la loi n°99-1172 du 30 décembre 1999 de
finances pour 2000 afin de prévoir que, pour la catégorie des petits réacteurs
modulaires, les coefficients multiplicateurs de la taxe sur les installations nucléaires
de base sont proportionnels a la puissance de I’installation et qu’un coefficient
multiplicateur est fixé pour chaque intervalle de puissance de 10 mégawatts
thermique.

De plus, il prévoit des paramétres d’imposition spécifiques pour les petits
réacteurs modulaires, précisés dans le tableau ci-dessous :

Installations n’étant pas a arrét définitif Installations a I’arrét définitif
Montant de I’'imposition Coefficient Montant de I’'imposition Coefficient
forfaitaire (en euros) multiplicateur forfaitaire (en euros) multiplicateur
24 470 1a100 1753 1a100

S’agissant des taxes additionnelles a la taxe sur les installations nucléaires
de base, le présent article prévoit également que, pour la catégorie des petits
réacteurs modulaires, les coefficients multiplicateurs de la taxe sur les installations
nucléaires de base sont proportionnels a la puissance de I’installation et qu’un
coefficient multiplicateur est fixé pour chaque intervalle de puissance de
10 mégawatts thermique.

De plus, il prévoit des parameétres d’imposition spécifiques pour les petits
réacteurs modulaires, précisés dans le tableau ci-dessous :

Sommes forfaitaires Coefficient multiplicateur
(en millions d’euros)
Recherche Accompagnement
0,002 1a100 1a100

— 11 modifie I’article 58 de la loi n°2013-1279 du 29 décembre 2013 de
finances rectificative pour 2013 relatif a la contribution spéciale sur les installations
nucléaires de base percue au profit de ’ANDRA afin de prévoir que, pour la
catégorie des petits réacteurs modulaires, les coefficients multiplicateurs de la taxe

(1) Amendement n° 1-4 rect. bis : htips://www.senat.fr/amendements/2023-2024/127/Amdt_1-4.himl.
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sur les installations nucléaires de base sont proportionnels & la puissance de
I’installation et qu’un coefficient multiplicateur est fixé pour chaque intervalle de
puissance de 10 mégawatts thermique.

De plus, il prévoit des paramétres d’imposition spécifiques pour les petits
réacteurs modulaires, précisés dans le tableau ci-dessous :

Somme forfaitaire
(en millions d’euros)

0,006 1-100

Fourchette du coefficient multiplicateur

— 11 modifie I’article 96 de la loi n° 2010-1658 du 29 décembre 2010 de
finances rectificative pour 2010 relatif a la contribution annuelle des exploitants des
installations nucléaires de base pergue au profit de I’'IRSN afin de prévoir que, pour
la catégorie des petits réacteurs modulaires, les coefficients multiplicateurs de la
taxe sur les installations nucléaires de base sont proportionnels a la puissance de
I’installation et qu’un coefficient multiplicateur est fixé pour chaque intervalle de
puissance de 10 mégawatts thermique.

De plus, il prévoit des paramétres d’imposition spécifiques pour les petits
réacteurs modulaires, précisés dans le tableau ci-dessous :

Somme forfaitaire

Fourchette du coefficient multiplicateur
(en euros)

5100 14100

Il. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

Le rapporteur général propose de supprimer cet article, dont les
dispositions n’ont pas donné lieu a une concertation suffisante et paraissent
prématurées.
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Article 16 quater 4 (nouveau)
Exonération transitoire de TGAP pour certaines collectivités d’outre-mer

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR LE SENAT

A. L’ETAT DU DROIT

Une taxe générale sur les activités polluantes (TGAP) est due par toute
personne qui réceptionne des déchets, dangereux ou non dangereux et exploitant
une installation classée pour la protection de I’environnement (ICPE) relative au
stockage ou au traitement thermique des déchets, ou par toute personne qui transfere
ou fait transférer des déchets a I’étranger dans une installation équivalente.

Son tarif et la trajectoire d’évolution de celui-ci, s’agissant des déchets non
dangereux, sont indiqués dans les tableaux ci-dessous.

TARIF DE LA TGAP POUR LES DECHETS RECEPTIONNES DANS UNE INSTALLATION
DE STOCKAGE DE DECHETS NON DANGEREUX OU TRANSF]E]RES VERS UNE TELLE
INSTALLATION SITUEE DANS UN AUTRE ETAT

Quotité (en euros par tonne de déchets)
Installations de stockage

concernées 2023 2024 a p;\(l;tzlg de
Installations autorisées
reallsant une ValOI'lSathﬂ 52 59 65

énergétique de plus de 75 % du
biogaz capté

Installations  autorisées qui
sont exploitées selon la
méthode du bioréacteur et 58 61 65
réalisent une valorisation
énergétique du biogaz capté

Installations autorisées
relevant a la fois des deux 51 58 65
catégories précédentes

Autres installations autorisées 61 63 65

Source : Article 266 nonies du code des douanes.
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TARIF DE LA TGAP POUR LES DECHETS RECEPTIONNES DANS UNE INSTALLATION DE
TRAITEMENT THERMIQUE DE DECHETS NON DANGEREUX OU TR'ANSFERES VERS UNE
TELLE INSTALLATION SITUEE DANS UN AUTRE ETAT

Quotité (en euros par tonne de déchets)

Installations de stockage

concernées 2023 2024 a partir de

2025
A. Installations autorisées
dont le systéme de
management de 1’énergie a été 20 2 95

certifié conforme a la norme
internationale ISO 50001 par
un organisme accrédité

B. Installations autorisées dont
les valeurs d’émission de NOx 20 22 25
sont inférieures a 80 mg/ m3

C. Installations autorisées
réalisant une  valorisation
énergétique élevée dont le 14 14 15

rendement énergétique  est
supérieur ou égal a 0,65

D. Installations relevant a la
fois des A et B

E. Installations relevant a la
fois des A et C

F. Installations relevant a la
fois des B et C

G. Installations relevant a la
fois des A, B et C

H. Installations autorisées dont
le rendement énergétique est
supérieur ou égal a 0,70 et
réalisant une valorisation
énergétique des résidus a haut
pouvoir calorifique qui sont
issus des opérations de tri
performantes

1. Autres installations

. 23 24 25
autorisees

Source : Article 266 nonies du code des douanes.

Les réfactions suivantes sont prévues sur les territoires relevant de
I’article 73 de la Constitution :

— 35 % en Guadeloupe, a La Réunion et en Martinique ;
— 75 % en Guyane et a Mayotte.

L’article 63 de la loi n® 2020-1721 du 29 décembre 2020 de finances pour
2021 prévoit que le taux de réfaction de 75 % applicable en Guyane et a Mayotte
soit porté a 70 % a compter du 1°" janvier 2024.
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L’article 14 de la loi n®2021-1549 du 1°¢ décembre 2021 de finances
rectificative pour 2021 prévoit que le taux de 35 % applicable en Guadeloupe, a La
Réunion et en Martinique soit porté a 25 % a compter du 1° janvier 2024.

B. LE DISPOSITIF PROPOSE

Le présent article découle de 1’adoption, par le Sénat, de deux amendements
identiques déposés par Mme Viviane Mallet (V) et par M. Victorin Lurel @ et ayant
recu un avis de sagesse de la commission et un avis défavorable du Gouvernement.

Il prévoit une exonération compléte de TGAP sur les déchets jusqu’au
31 décembre 2028 a La Réunion, jusqu’au 31 décembre 2030 en Guadeloupe et en
Martinique et jusqu’au 31 décembre 2033 en Guyane et a Mayotte.

Il. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

Le rapporteur général propose de supprimer cet article.

En effet, la TGAP est une taxe comportementale, qui vise & changer
structurellement les pratiques. Il convient de maintenir une trajectoire de
tarification qui incite a la réduction des déchets et a leur valorisation.

Les taux de réfaction importants applicables dans les collectivités de
I’article 73 de la Constitution doivent permettre a celles-ci de faire face a la
trajectoire de hausse qui a été retenue, en assurant la prise en considération de
leurs contraintes spécifiques.

Article 16 quater B (nouveau)
Réfaction de 35 % de la TGAP en Corse

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR LE SENAT

A. L’ETAT DU DROIT

Une taxe générale sur les activités polluantes (TGAP) est due par toute
personne qui réceptionne des déchets, dangereux ou non dangereux, et exploitant
une installation classée pour la protection de 1’environnement (ICPE) relative au
stockage ou au traitement thermique des déchets, ou par toute personne qui transfére
ou fait transférer des déchets a I’étranger dans une installation équivalente.

(1) Amendement n° I-824 rect. bis : hitps://www.senat.fr/amendements/2023-2024/127/Amdt_1-824.html.
(2) Amendement n° I-1489 rect. : hiips://www.senat.fr/amendements/2023-2024/127/Amdt_1-1489.html.
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Son tarif et la trajectoire d’évolution de celui-ci, s’agissant des déchets non
dangereux, sont indiqués dans les tableaux ci-dessous.

TARIF DE LA TGAP POUR LES DECHETS RECEPTIONNES DANS UNE INSTALLATION DE
STOCKAGE DE DECHETS NON DANGEREUX OU TRANSFERES VERS UNE TELLE

INSTALLATION SITUEE DANS UN AUTRE ETAT

Installations de stockage
concernées 2023

2024

Quotité (en euros par tonne de déchets)

a partir de
2025

Installations autorisées
réalisant une valorisation
énergétique de plus de 75 %
du biogaz capté

52

59

65

Installations autorisées qui
sont exploitées selon la
méthode du bioréacteur et 58
réalisent une valorisation
énergétique du biogaz capté

61

65

Installations autorisées
relevant a la fois des deux 51
catégories précédentes

58

65

Autres installations

. . 61
autorisées

63

65

Source : Article 266 nonies du code des douanes.

TARIF DE LA TGAP POUR LES DECHETS RECEPTIONNES DANS UNE INSTALLATION DE
TRAITEMENT THERMIQUE DE DECHETS NON DANGEREUX OU TRANSFERES VERS UNE
TELLE INSTALLATION SITUEE DANS UN AUTRE ETAT

Installations de stockage concernées

Quotité (en euros par tonne de déchets)

a partir de
2023 2024 2025

A. Installations autorisées
dont le systétme de management de I’énergie a été certifié 20 29 25
conforme a la norme internationale ISO 50001 par un organisme
accrédité
B. Installations autorisées dont les valeurs d’émission de NOx

R N 3 20 22 25
sont inférieures a 80 mg/ m’
C. Installations autorisées réalisant une valorisation énergétique
vk . o . P 14 14 15
élevée dont le rendement énergétique est supérieur ou égal a 0,65
D. Installations relevant a la fois des A et B 17 20 25
E. Installations relevant a la fois des A et C 13 14 15
F. Installations relevant a la fois des B et C 12 14 15
G. Installations relevant a la fois des A, B et C 12 14 15
H. Installations autorisées dont le rendement énergétique est
supérieur ou égal a 0,70 et réalisant une valorisation énergétique 6 7 75
des résidus a haut pouvoir calorifique qui sont issus des ?
opérations de tri performantes
I. Autres installations autorisées 23 24 25

Source : Article 266 nonies du code des douanes.
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B. LE DISPOSITIF PROPOSE

Le présent article résulte de 1’adoption, par le Sénat, avec I’avis défavorable
de la commission et du Gouvernement, d’un amendement de
M. Jean-Jacques Panunzi (V.

Il prévoit une réfaction de 35 % du montant de la TGAP sur les déchets en
Corse.

Il. LA POSITION DU RAPPORTEUR GENERAL

Le rapporteur général propose de supprimer cet article.

En effet, la TGAP est une taxe comportementale, qui vise a changer
structurellement les pratiques. Il convient de maintenir une tarification qui incite a
la réduction des déchets et a leur valorisation.

*

Article 16 quater C (nouveau)
Exonération de TGAP pour les collectivités territoriales
pour la part des déchets ménagers résiduels inévitables

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES PAR LE SENAT

A. L’ETAT DU DROIT

Une taxe générale sur les activités polluantes (TGAP) est due par toute
personne qui réceptionne des déchets, dangereux ou non dangereux et exploitant
une installation classée pour la protection de 1’environnement (ICPE) relative au
stockage ou au traitement thermique des déchets, ou par toute personne qui transfére
ou fait transférer des déchets a I’étranger dans une installation équivalente.

Son tarif et la trajectoire d’évolution de celui-ci, s’agissant des déchets non
dangereux, sont indiqués dans les tableaux ci-dessous.

(1) Amendement n° I-558 rect. ter : hiips.//www.senat.fr/amendements/2023-2024/127/Amdt_1-558.html.
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TARIF DE LA TGAP POUR LES DECHETS RECEPTIONNES DANS UNE INSTALLATION DE
STOCKAGE DE DECHETS NON DANGEREUX OU TRANSFEI'{ES VERS UNE TELLE
INSTALLATION SITUEE DANS UN AUTRE ETAT

Quotité (en euros par tonne de déchets)

Installations de stockage
a partir de

concernées 2023 2024 2025
Installations autorisées
réalisant une  valorisation 52 59 65

énergétique de plus de 75 % du
biogaz capté

Installations autorisées qui
sont exploitées selon la
méthode du Dbioréacteur et 58 61 65
réalisent une valorisation
énergétique du biogaz capté

Installations autorisées
relevant a la fois des deux 51 58 65
catégories précédentes

Autres installations autorisées 61 63 65

Source : Article 266 nonies du code des douanes.

TARIF DE LA TGAP POUR LES DECHETS RECEPTIONNES DANS UNE INSTALLATION DE
TRAITEMENT THERMIQUE DE DECHETS NON DANGEREUX OU TRANSFERES VERS UNE
TELLE INSTALLATION SITUEE DANS UN AUTRE ETAT

Quotité (en euros par tonne de déchets)

Installations de stockage concernées a partir de

2023 2024 2025
A. Installations autorisées
dont le syst¢éme de management de 1’énergie a été 20 29 25
certifié conforme a la norme internationale ISO
50001 par un organisme accrédité
B. Installations  autorisées dont les valeurs 20 2 25

d’émission de NOx sont inférieures a 80 mg/ m3

C. Installations  autorisées  réalisant  une
valorisation énergétique élevée dont le rendement 14 14 15
énergétique est supérieur ou égal a 0,65

D. Installations relevant a la fois des A et B 17 20 25
E. Installations relevant a la fois des A et C 13 14 15
F. I