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Texte de la question

M. Jean-Luc Warsmann attire I'attention de M. le ministre de I'Europe et des affaires étrangéres sur I'accord
franco-algérien du 11 octobre 1983 relatif aux obligations du service national pour les binationaux. Cet accord,
signé 14 ans avant la fin de la conscription en France, est toujours en vigueur. Il met en place un droit d'option
pour les jeunes disposant des deux nationalités, en leur permettant d'effectuer leur service national dans I'un ou
l'autre de leurs pays. Une fois cette démarche accomplie dans un pays, ils en sont dispensés dans l'autre. Dans
la mesure ou le service national francais consiste aujourd'hui en une seule journée de défense et de citoyenneté
(JDC), la plupart des jeunes concernés optent pour un service national effectué en France. Ceci représente une
forme de facilité pour eux, au lieu d'un véritable engagement citoyen, maintient un niveau important de
participation & la JDC en France de plus en plus difficile & encadrer et crée une inégalité entre les jeunes
binationaux francais qui doivent effectuer leur service national dans leur seconde patrie et 'ensemble des
Francais qui n'ont aucun autre choix que la JDC obligatoire. Il lui demande donc s'il envisage de dénoncer cet
accord de 1983, comme le permet son article 9. Par ailleurs il lui demande d'étudier la possibilité de prononcer,
lors de la condamnation d'un jeune binational, une peine complémentaire obligatoire d'interdiction d'effectuer
son service national en France, la juridiction pouvant, par une décision spéciale et motivée, décider de ne pas
prononcer cette peine en considération des circonstances de l'infraction et de la personnalité de son auteur,
constituant pour les mineurs délinquants une épée de Damoclés puissante.

Texte de la réponse

Les principes généraux régissant la réduction des pluralités d'obligations militaires en cas de pluralités de
nationalités sont contenus dans le chapitre 1l de la Convention du Conseil de I'Europe du 6 mai 1963. La France
est partie a cette convention. Parallélement, afin d'encadrer la question des obligations militaires de ses
ressortissants binationaux, la France a conclu des conventions bilatérales avec treize pays. Parmi ces treize
instruments, quatre sont de facto tombés en caducité (Belgique, Espagne, Italie et Luxembourg). En effet, ces
Etats ont suspendu ou supprimé la conscription postérieurement a la conclusion de la convention bilatérale avec
la France. Par ailleurs, la convention signée en 1952 entre la France et le Royaume-Uni n'est jamais entrée en
vigueur. L'objectif de ces conventions bilatérales est de permettre aux binationaux francais possédant une
seconde nationalité de n'accomplir qu'un seul service. De fait, les doubles-nationaux qui n‘entrent dans le champ
d'application d'aucune convention sont soumis aux obligations de service national prévues par les Etats dont ils
possedent la nationalité. Les 9 accords actuellement en vigueur concernent I'Algérie (accord bilatéral et échange
de lettres du 11/10/1983), I'Argentine (arrangement bilatéral du 26/01/1927), le Chili (arrangement bilatéral du
9/07/1928), la Colombie (arrangement bilatéral du 16/02/1932), Israél (convention bilatérale et arrangement du
30/06/1959, échanges de notes des 7 mai et 11 juillet 1962), le Paraguay (arrangement bilatéral du 30/08/1927),
le Pérou (arrangement bilatéral du 16/03/1927), la Suisse (convention bilatérale du 16/11/1995, échange de
lettres du 16/02/2010) et la Tunisie (convention bilatérale du 18/03/1982, échange de lettres du 17/06/1982,
avenant du 04/12/2003). Postérieurement a I'entrée en vigueur de la loi n° 97-1019 du 28 octobre 1997 portant
réforme du service national, certains pays signataires d'une convention avec la France ont reconnu
formellement la Journée d'appel de préparation a la défense (JAPD), puis la Journée défense et citoyenneté
(JDC), comme service équivalent aux obligations du service national applicables a leurs ressortissants. Une
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deuxiéme catégorie de pays (dont I'Algérie) applique cette équivalence sans pour autant l'avoir formellement
reconnue. Enfin, d'autres pays ont refusé de considérer la JAPD, puis la JDC, comme service équivalent aux
leurs. S'agissant plus particulierement de I'application de I'accord entre la France et I'Algérie du 11/10/1983, les
jeunes franco-algériens doivent, quel que soit leur lieu de résidence (France, Algérie ou pays tiers a I'accord),
procéder a un choix d'option. Cette option doit étre formulée avant I'age de 25 ans sur une déclaration dont le
modéle est annexé a l'accord, auprés des autorités francaises pour le choix d'accomplir les obligations du
service national francais, ou auprés des autorités algériennes pour le choix d'accomplir les obligations du
service national algérien. Lorsque le jeune binational réside en Algérie et opte pour le service francais, celui-ci
doit alors participer a une JDC. Les consulats de France en Algérie n'étant pas en mesure d'en organiser, les
jeunes binationaux peuvent dés lors se voir délivrer, sur demande, I'attestation provisoire prévue a l'article 7 de
l'arrété du 11 janvier 2016 relatif au recensement et a la participation des Francais établis hors de France a la
journée défense et citoyenneté, hors du territoire national, ou bien prendre contact avec le ministére des armées
afin de participer a une JDC en France. La dénonciation de cet accord, qui supprimerait le choix d'option et
contraindrait de ce fait tous les jeunes franco-algériens a effectuer les services nationaux des deux pays, n'est
pas a l'étude. Enfin, la possibilité évoquée de prononcer une peine d'interdiction d'effectuer son service national
en France a I'encontre d'un jeune binational n'est pas envisageable dans la mesure ou une telle mesure, outre
son caractére discriminatoire, équivaudrait a faire primer, pour un ressortissant francais, le service national de
son autre pays de nationalité sur le service national francais, ce qui le priverait de I'exercice du droit d'option
garanti par la convention bilatérale.
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