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Texte de la question

M. Edouard Bénard interroge Mme la ministre du travail, de la santé, des solidarités, des familles, de I'autonomie
et des personnes handicapées sur la situation alarmante de I'association pour la formation professionnelle des
adultes (AFPA). Créée sous forme associative en 1949, 'AFPA joue un réle majeur dans la qualification des
actifs, l'insertion professionnelle des demandeurs d'emplois, la reconversion des salariés ainsi que dans
I'accompagnement des publics les plus éloignés de I'emploi. En 2024, 93 000 personnes ont été formées par
I'AFPA dont 50 000 demandeurs d'emploi. L'AFPA, c'est actuellement 900 formations assurées au sein d'un
réseau de plus de 120 centres répartis sur le territoire national. A partir de 2009, 'AFPA a été confrontée a une
série de chocs : le transfert non préparé de la commande publique de formations aux régions et des
changement des modalités d'achat et une mise en concurrence sur tous ses marchés et le changement du
mode de prescription avec le départ des psychologues du travail a P6le Emploi. L'AFPA a rapidement été
confrontée a une crise financiére qui a amené la direction de l'organisme de formation a changer son modeéle
économique et son organisation a partir de 2012, puis a un changement de statut en 2017 pour celui
d'établissement public a caractére industriel et commercial (EPIC). Les effectifs de I'AFPA sont ainsi passés de
11 000 salariés en 1995 a 6 500 agents en 2023. Selon une étude réalisée en 2004 par le cabinet Koreis, qui
s'est appuyé sur une méthodologie rigoureuse et des données publiques a savoir, les enquétes du ministére du
travail sur le devenir des stagiaires et les études de la DARES sur les trajectoires d'emploi (étude d'évaluation
du PIC), les formations dispensées par I'AFPA obtiennent des résultats supérieurs a la moyenne du secteur et
géneérent des retombées économiques positives qui excedent largement leurs codts. L'ouverture du marché de
la formation pour adulte a la concurrence en 2009, qui s'est traduite par la perte de certains marchés alloués par
les région, s'est également accompagnée d'une érosion des moyens publics alloués a I'AFPA. En six ans,
I'AFPA a ainsi perdu 1,2 milliards d'euros alors qu'elle est confrontée a un besoin d'urgent de rénovation de ses
sites de formations évalué a 840 millions d'euros. La création du compte personnel de formation (CPF) qui
détourne une part des financements des formations vers des organismes privés, souvent de faible qualité,
comme attesté par la Cour des comptes dans son rapport sur la formation professionnelle des salariés de juin
2023, a accentué les difficultés financiéres de I'AFPA. Aussi, plusieurs plans de licenciements ont été mis en
ceuvre, dont un massif en 2019, qui a conduit a la fermeture de plusieurs sites ainsi qu'a la suppression de 1500
emplois. Alors que le contexte est déja préoccupant, une note confidentielle de la direction du budget a Bercy,
rendue publigue par le journal 'Humanité en juin 2025, fait état d'une proposition de liquidation progressive de
I'AFPA, permettant de supprimer la subvention annuelle de 210 millions d'euros versée par I'Etat & I'EPIC tout en
ouvrant la voie a une vente de ses actifs immobiliers. Ce projet impliquerait la suppression de milliers d'emplois
et la disparition d'un outil public stratégique de proximité au mépris des besoins sociaux et économiques du
pays. Les organisations syndicales des salariés de I'AFPA revendiquent un moratoire immédiat sur les
fermetures de centres et les suppressions d'emplois, un plan de financement pérenne et une pleine
reconnaissance de leur mission de service public. La formation professionnelle ne peut étre laissée aux seuls
mécanismes de marché comme le CPF. A rebours de cette logique, il convient d'assurer un financement
pérenne et structurel a I'AFPA pour lui permettre de déployer un véritable service public de la formation tout au
long de la vie. Aussi, il lui demande si le Gouvernement entend garantir la pérennité de 'AFPA comme
opérateur public essentiel en renongant a tout projet de liquidation ou de privatisation de I'EPIC. A ce titre, il lui
demande également si le Gouvernement entend mettre fin a la dépendance de I'AFPA au CPF en assurant un
financement direct structurel et suffisant qui lui permettrait de se projeter sur plusieurs exercices tout en
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préservant les emplois, les outils et le maillage territorial de I'EPIC.
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