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Texte de la question

M. Hervé Saulignac appelle I'attention de M. le garde des sceaux, ministre de la justice, sur la situation critique
des mandataires judiciaires a la protection des majeurs exercant a titre individuel (MJPMi), dont la rémunération
est gelée depuis 2014. Ces professionnels assurent une mission d'intérét général particulierement exigeante et
complexe, a savoir I'exercice de mesures de protection juridique, confiées par le juge des tutelles, au bénéfice
de plus de personnes majeures qui sont dans l'impossibilité de pourvoir seules a leurs intéréts en raison d'une
altération, médicalement constatée, de leurs facultés mentales ou corporelles de nature & empécher I'expression
de leur volonté. lls assurent, dans les limites du mandat qui leur est confié, la protection juridique de la personne
et ses intéréts patrimoniaux. Ce sont ainsi prés de 100 000 personnes qui sont accompagnées aujourd'hui par
un MJPMi. Malgré leur travail crucial, la rémunération des MJPMi n'a pas été revalorisée depuis 2014 et
demeure a hauteur d'un codt de référence mensuel de 142,95 euros bruts par mesure. Il faut noter que, si ce
tarif de référence était resté indexé sur le SMIC, il serait aujourd'hui de 178,20 euros mensuels, soit 24,7 %
supérieur au tarif actuel. Si la rémunération des MJPMi n'a fait I'objet d'aucune revalorisation depuis plus de 11
ans, leurs charges de fonctionnement, elles, se sont accrues : loyers et salaires, inflation, hausse des colts
d'assurance, de carburant, de frais postaux, de maintenance des outils informatiques, auxquels s'ajoutent la
complexification des démarches administratives, le développement de la dématérialisation et la multiplication
des situations a haute intensité sociale. Ce gel des rémunérations, en décalage avec I'évolution du colt de la
vue, amplifie la crise d'attractivité et de soutenabilité économique du métier. Dans de nombreux territoires,
nombre d'emplois de mandataire indépendant ne sont plus pourvus, compromettant 'accompagnement effectif
des majeurs protégés. Ainsi, la Fédération nationale des mandataires judiciaires indépendants demande
I'indexation du co(t de référence mensuel des mesures de protection sur le SMIC et 'AAH, comme cela existait
avant 2024, afin de restaurer la viabilité et I'attractivité du métier. Aussi, il souhaite savoir si le Gouvernement
entend dégeler la rémunération en restaurant l'indexation sur le SMIC et I'AAH. Il I'interroge sur les mesures qu'il
souhaite prendre afin d'engager une réforme structurelle de la rémunération des MJPMi, en réévaluant sans
délai le montant de leurs émoluments et en restaurant une indexation pérenne de ceux-ci sur des indicateurs
socio-économiques pertinents garantissant ainsi la pérennité de cette profession essentielle.

Texte de la réponse

Comme rappelé dans la réponse a la QE SENAT 2575 publiée au Journal officiel le 8 mai 2025, des travaux
sont effectivement en cours de réflexion, afin de faire évoluer le modéle de financement des mesures de
protection juridique, dans un souci de meilleure adéquation entre la rémunération des Mandataires judiciaires a
la protection des majeurs (MJPM) et la charge effective de travail qu'ils assument. Cette réforme vise a répondre
a plusieurs enjeux : garantir une juste reconnaissance du travail accompli, renforcer I'attractivité de la profession
et assurer la soutenabilité du dispositif dans un contexte budgétaire contraint et de croissance continue du
nombre de mesures de protection. Des études ont été conduites entre 2018 et 2021 pour définir un cadre
d'étude des codts. Elles ont permis d'identifier les situations qui rendent complexes I'exercice des mesures de
protection qui varient en fonction de la pathologie, de I'age, des habitudes, des lieux de vie, mais aussi en raison
du principe de subsidiarité des financements publics du niveau de ressources des personnes protégées. Une
mission générale d'inspection interministérielle, qui engagerait le ministére du travail, de la santé, des solidarités
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et des familles, le ministére de la justice et celui des finances publiques est envisagée afin de mener ces
travaux. Le Gouvernement reste ainsi pleinement mobilisé pour garantir aux MJPM les conditions d'exercice
nécessaires a I'accomplissement de leurs missions, au service des personnes les plus vulnérables.
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