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ASSEMBLÉE NATIONALE
17ème législature

Contribution du Conseil de la CNSA à l'habitat intermédiaire
Question écrite n° 10582

Texte de la question

M. Vincent Ledoux attire l'attention de M. le ministre de la ville et du logement sur la récente contribution du
Conseil de la caisse nationale de solidarité pour l'autonomie (CNSA) consacrée à l'habitat intermédiaire, publiée
en octobre 2025. Ce document souligne l'urgence d'une politique publique ambitieuse pour le développement
d'un habitat adapté aux personnes âgées ou en situation de handicap, situé entre le domicile individuel et
l'établissement médico-social. Le Conseil appelle notamment à la création de 500 000 solutions de logement
d'ici 2050, à la clarification du cadre juridique applicable à ces habitats et à la réforme du financement pour
garantir leur accessibilité à tous les publics. Or malgré des initiatives locales prometteuses, de nombreux
porteurs de projets déplorent un manque de visibilité, une hétérogénéité territoriale des aides et un
ralentissement du soutien départemental dans un contexte budgétaire contraint. Ces constats font écho aux
besoins croissants liés au vieillissement démographique et à la pénurie de places adaptées dans les structures
existantes. Aussi, il souhaite savoir quelles suites le Gouvernement entend donner à ces recommandations,
notamment s'il envisage d'inscrire dans la prochaine loi de financement de la sécurité sociale ou dans un texte
spécifique une trajectoire nationale de création d'habitats intermédiaires, quelles mesures pourraient être prises
pour simplifier le cadre juridique, harmoniser les financements (APA, PCH, AVP) et sécuriser le rôle des
départements dans la gouvernance de cette offre et comment l'État entend soutenir les collectivités et les
bailleurs sociaux afin de lever les obstacles fonciers et financiers au déploiement de ces logements innovants.
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