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Texte de la question

M. Julien Brugerolles attire I'attention de M. le ministre de I'action et des comptes publics sur les conséquences
de l'article 135 de la loi de finances pour 2026 relatif au plafonnement des recettes du Centre national de la
fonction publique territoriale (CNFPT). Le CNFPT, établissement public national paritaire, est chargé d'assurer la
formation professionnelle des deux millions d'agents des collectivités territoriales. Ses ressources proviennent
d'une cotisation obligatoire fixée a 0,9 % de la masse salariale, versée par les employeurs territoriaux. Ce
financement mutualisé constitue un levier essentiel pour garantir I'égalité d'accés a la formation professionnelle
de I'ensemble des agents, quels que soient la taille ou les moyens des collectivités. Or l'article 135 de la loi de
finances pour 2026 prévoit de plafonner les recettes du CNFPT & 397 millions d'euros et d'imposer le
reversement a I'Etat des sommes excédant ce plafond. Cette mesure représente une ponction estimée a 42
millions d'euros, soit plus de 10 % des ressources de I'établissement. Elle suscite une vive inquiétude parmi les
employeurs territoriaux, les élus locaux, les organisations syndicales et les professionnels de la formation,
d'autant qu'elle a été engagée sans concertation préalable, ni avec le conseil d'administration du CNFPT, ni
avec les partenaires sociaux. Cette décision intervient dans un contexte ou la fonction publique territoriale
regroupe prés de 250 métiers répartis dans neuf filieres et fait face a des mutations profondes nécessitant un
effort accru en matiére de formation initiale et continue. Le CNFPT joue un réle structurant dans l'ingénierie
pédagogique, la qualité des contenus, l'intégration des agents, les évolutions de carriére, les reconversions
professionnelles et la formation tout au long de la vie. Il accompagne également les collectivités dans leurs
politiques d'apprentissage, avec notamment le financement prévu de 5 000 contrats en 2026. Dans ces
conditions, cette réduction de moyens pourrait fragiliser la cohérence de l'offre de formation, accentuer les
inégalités entre collectivités et remettre en cause la capacité de I'établissement a répondre aux besoins
croissants de qualification des agents territoriaux. Par ailleurs, des interrogations émergent quant a une
éventuelle ouverture accrue a des opérateurs alternatifs, dont les logiques commerciales pourraient s'éloigner
des objectifs d'intérét général poursuivis par le CNFPT. En conséquence, il souhaite savoir si le Gouvernement
envisage de revoir le plafonnement des recettes du CNFPT, tel qu'il est prévu dans l'article 135 de la loi de
finances pour 2026, afin de préserver les moyens nécessaires a I'accompagnement des collectivités territoriales
en matiére de formation et de transitions professionnelles et d'assurer la pérennité de cet outil indispensable au
service public local.

Texte de la réponse

Le centre national de la fonction publique territoriale (CNFPT) est un établissement public national a caractére
administratif, financé principalement par une taxe affectée correspondant a une cotisation versée par les
collectivités territoriales et leurs établissements publics, assise sur la masse salariale de leurs agents et fixée a
0,9 %. Sur les derniéres années, les recettes du CNFPT ont évolué en lien direct avec la masse salariale des
collectivités territoriales. Si leur progression a été temporairement affectée en 2020 dans le contexte de la crise
sanitaire, par la suite, les recettes ont retrouvé une évolution plus favorable, portée par la dynamique de I'emploi
territorial et des rémunérations. Dans le cadre de la LFI pour 2026, le niveau du plafond a été fixé a 397 M€, soit
le montant du rendement voté en loi de finances pour 2025. Sur la base des informations disponibles, aucun
risque manifeste d'insoutenabilité n'a été identifi€é, notamment au regard de la situation de trésorerie de
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I'établissement. Le plafonnement des recettes du CNFPT s'inscrit dans I'objectif global de maitrise des finances
publiques poursuivi par le Gouvernement et de partage de I'effort entre toutes les administrations et les
opérateurs. Il ne remet en cause ni le principe du financement, ni le taux de la cotisation des employeurs
territoriaux, maintenu a 0,9 % de la masse salariale. Les préoccupations exprimées par les élus locaux,
notamment en ce qui concerne le plafonnement des ressources affectées au CNFPT et a la formation des
agents territoriaux, sont pleinement prises en compte. La formation constitue en effet un enjeu essentiel pour la
gualité et I'adaptation du service public local. Dans cet esprit, le niveau du plafond de la taxe pourra étre
réexaminé dans le cadre du projet de loi de finances de fin de gestion, a la lumiére des données les plus
récentes et consolidées, afin d'assurer son adéquation avec le rendement effectivement constaté. L'objectif
demeure de concilier I'exigence de responsabilité budgétaire avec le respect des missions du CNFPT et la
capacité des collectivités territoriales a assurer la formation de leurs agents dans de bonnes conditions.

Données clés

Auteur : M. Julien Brugerolles

Circonscription : Puy-de-Déme (5€ circonscription) - Gauche Démocrate et Républicaine
Type de question : Question écrite

Numéro de la question : 13452

Rubrique : Fonction publique territoriale

Ministére interrogé : Action et comptes publics

Ministére attributaire : Action et comptes publics

Date(s) clée(s)

Question publiée au JO le : 10 mars 2026, page 2010
Réponse publiée au JO le : 21 juillet 2026, page 6841

Page2/2


https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/17/questions/QANR5L17QE13452
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/deputes/PA794710
/dyn/statistiques/17/question/taux-reponse?ministere=PO879409
/dyn/statistiques/17/question/taux-reponse?ministere=PO879409
https://www2.assemblee-nationale.fr/static/17/questions/jo/jo_anq_202610.pdf
https://www2.assemblee-nationale.fr/static/17/questions/jo/jo_anq_202629.pdf

