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Texte de la question

M. Arnaud Simion attire I'attention de M. le ministre de I'économie, des finances et de la souveraineté
industrielle, énergétique et numérique sur la nécessité de conforter un véritable pilotage public de long terme
des participations de I'Etat, & rebours des arbitrages de court terme, des logiques budgétaires immédiates et des
considérations conjoncturelles ou électorales. Le rapport d'activité 2024-2025 de I'Agence des participations de
I'Etat réaffirme en effet que I'Etat actionnaire a vocation a agir « dans le temps long », comme stabilisateur des
grands secteurs industriels, au service de la souveraineté, de la résilience et de la responsabilité. Il rappelle
cependant aussi que le compte d'affectation spéciale « Participations financiéres de I'Etat » repose sur le
financement des investissements par le produit des cessions et qu'une revue du portefeuille peut conduire a de
nouvelles ventes d'actifs. Or I'expérience des derniéres années montre que plusieurs entreprises ou
infrastructures dans lesquelles I'Etat détenait une participation ont été transférées au secteur privé, parfois a des
acteurs étrangers : cession de 49,99 % d'Aéroport Toulouse-Blagnac au consortium chinois CASIL Europe en
2015 ; cession en 2016 de 60 % d'Aéroports de la Céte d'Azur au consortium Azzurra, a dominante italienne ;
cession en 2016 de 60 % d'Aéroports de Lyon a un consortium privé ; cession de titres Engie pour financer le
fonds pour l'innovation ; privatisation de la Francaise des jeux en 2019 ; cession plus récente par La Poste de La
Poste Telecom a Bouygues Telecom. Ces précédents nourrissent une interrogation de fond sur la cohérence, la
stabilité et I'norizon stratégique de la politique actionnariale de I'Etat, tout particuliérement lorsqu'il s'agit de
secteurs essentiels a I'emploi, a I'aménagement du territoire, aux infrastructures critiques, a I'énergie, aux
transports, au numérique ou a la défense. En outre, la Cour des comptes a elle-méme relevé, a propos des
privatisations aéroportuaires de Toulouse, Lyon et Nice, que les procédures de cession prenaient
insuffisamment en compte les dimensions industrielle, environnementale et sociale des projets et a invité I'Etat &
définir plus précisément les intéréts qu'il entend préserver ainsi qu'a se doter d'une stratégie plus globale. Il lui
demande en conséquence si le Gouvernement entend définir une doctrine pluriannuelle, lisible et débattue
devant le Parlement, de I'Etat actionnaire dans les secteurs stratégiques, fondée sur des objectifs de
souveraineté industrielle, technologique et énergétique, de maintien de I'emploi et de maitrise publique des
infrastructures essentielles. Il lui demande également s'il envisage de subordonner toute cession significative de
participation publique, en particulier lorsqu'elle conduit & un transfert au secteur privé ou a un acteur étranger, a
une évaluation préalable et publique de ses conséquences sur I'emploi, la gouvernance, les chaines de valeur,
I'indépendance nationale et la qualité du service rendu. Il lui demande enfin quelles garanties il compte apporter
pour que la stratégie patrimoniale de I'Etat soit désormais conduite dans un horizon de long terme, indépendant
des impératifs politiques immédiats et qu'elle ne se traduise plus par des désengagements opportunistes
susceptibles d'affaiblir durablement la capacité de pilotage public de la Nation.
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