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Texte de la question

Mme Catherine Hervieu attire I'attention de Mme la ministre de I'aménagement du territoire et de la
décentralisation sur les moyens accordés aux collectivités territoriales dans le cadre de la rénovation thermique
des batiments accueillant des publics vulnérables. En application des articles L. 212-4 et suivants, L. 213-2 et
suivants et L. 214-6 et suivants du code de I'éducation, les communes, les départements et les régions sont
responsables, chacun pour les établissements relevant de leur compétence, de la construction, de I'entretien et
des réparations des batiments scolaires. De méme, le code de I'action sociale et des familles encadre la
responsabilité des collectivités territoriales et des établissements publics dans la gestion et la rénovation des
structures médico-sociales, notamment les Ehpad. Le financement de I'adaptation de ces batiments repose
avant tout sur les ressources propres des collectivités territoriales, soit 178 milliards d'euros d'impots et taxes
directement percus et 38 milliards d'euros de concours financiers de I'Etat en 2025, bien plus que sur le seul
Fonds vert. Ce socle se trouve pourtant fragilisé par la réduction des dotations et par les ponctions opérées sur
l'autofinancement des collectivités, notamment via le Dilico et I'écrétement de la TVA. Quant au Fonds vert, s'il
ne résume pas a lui seul I'engagement de I'Etat, 208 millions d'euros seulement ont été alloués a la rénovation
des batiments publics en 2025. Dans le méme temps, les besoins annuels sont évalués a plus de 3 milliards
d'euros. La trajectoire, de 2,5 milliards d'euros d'autorisations d'engagement en 2024 & environ 650 millions
d'euros courant 2026, envoie un mauvais signal pour la transition écologique et énergétique. Les épisodes de
canicule, de plus en plus précoces et intenses, avec des températures atteignant maintenant 40 °C dans de
nombreux départements, imposent l'accélération de la rénovation thermique des batiments accueillant des
enfants en bas age, des éléves, des personnes agées ou en situation de dépendance. Dans la deuxieme
circonscription de la Cote-d'Or plusieurs établissements médico-sociaux signalent des températures atteignant
30 °C dans les chambres, exposant les résidents comme les professionnels a des risques sanitaires. Les
dispositifs de protection contre la chaleur relévent trop souvent de solutions de fortune, telles que la pose de
draps sur des fenétres dépourvues de volets, faute d'équipements adaptés. Les établissements scolaires sont
également inadaptés pour recevoir des éléeves dans ces mémes conditions caniculaires : des collégiens sont
contraints de composer les épreuves du brevet dans des salles surchauffées et non ventilées, tandis que les
personnels éducatifs voient leurs conditions de travail se dégrader au point que les fermetures temporaires de
classes deviennent fréquentes. Elle souhaiterait savoir quels moyens financiers, technigues et humains concrets
le Gouvernement entend mobiliser afin de permettre aux collectivités territoriales de planifier et mener a bien les
travaux nécessaires a l'adaptation de ces batiments au déréglement climatique, contribuant ainsi a la protection
des publics les plus vulnérables dont elles ont la charge.
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