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Argent issu de la journée de solidarité : demande de transparence
Question écrite n° 16625

Texte de la question

M. Gaëtan Dussausaye appelle l'attention de Mme la ministre de la santé, des familles, de l'autonomie et des
personnes handicapées sur le bilan de la journée de solidarité instituée à la suite de la canicule de 2003. Créée
en 2004 après la canicule de l'été 2003, qui avait provoqué près de 15 000 décès, principalement parmi les
personnes âgées, la journée de solidarité avait pour objectif de financer durablement les politiques en faveur de
l'autonomie des personnes âgées et des personnes en situation de handicap afin qu'un tel drame ne puisse plus
se reproduire. Ce dispositif repose sur une journée de travail supplémentaire pour les salariés et sur une
contribution de solidarité pour l'autonomie acquittée par les employeurs. Depuis sa création, la journée de
solidarité aurait permis de collecter plus de 36 milliards d'euros, dont 3,36 milliards d'euros pour la seule année
2026. Ces recettes sont affectées à la Caisse nationale de solidarité pour l'autonomie (CNSA), dont le budget
annuel atteint près de 45 milliards d'euros, et sont réparties entre le financement des politiques en faveur des
personnes en situation de handicap (40 %) et des personnes âgées (60 %), notamment au travers des Ehpad,
de l'allocation personnalisée d'autonomie (APA) et des établissements et services médico-sociaux. Toutefois,
plus de vingt ans après sa création, les récents épisodes de canicule mettent une nouvelle fois en évidence les
fragilités du système de prise en charge de la dépendance. De nombreux établissements demeurent
insuffisamment adaptés aux fortes chaleurs, les services hospitaliers et médico-sociaux connaissent des
tensions persistantes et les besoins liés au vieillissement de la population continuent de croître. Les projections
font état d'une augmentation du nombre de personnes en perte d'autonomie, qui pourrait passer d'environ 1,4
million aujourd'hui à 3,4 millions en 2050, faisant peser des défis considérables sur le système de solidarité. M.
le député s'interroge sur l'efficience de ce dispositif. Il lui demande de dresser un bilan précis de l'utilisation des
recettes issues de la journée de solidarité depuis 2004, de détailler le montant des investissements réalisés
grâce à ces financements, notamment ceux consacrés à la modernisation et à l'adaptation des Ehpad face aux
épisodes climatiques extrêmes, au développement du maintien à domicile, au soutien des aidants, ainsi qu'aux
actions de prévention de la perte d'autonomie, et enfin, il lui demande comment le Gouvernement explique que,
malgré plus de 36 milliards d'euros collectés en vingt-deux ans, les difficultés structurelles de la prise en charge
de la dépendance persistent et quelles mesures il entend prendre pour renforcer la transparence sur l'affectation
de ces ressources et garantir qu'elles répondent pleinement aux objectifs qui avaient justifié la création de la
journée de solidarité.
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