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Texte de la question

M. Abdelkader Lahmar appelle I'attention de M. le ministre de I'économie, des finances et de la souveraineté
industrielle, énergétique et numérique sur les modalités de recouvrement des amendes pénales et quasi-
pénales confiées a la direction générale des finances publiques (DGFiP), ainsi que sur leurs effets économiques
et sociaux. Le systéme francais de sanction pécuniaire repose aujourd'hui sur une articulation étroite entre les
autorités de verbalisation, les autorités judiciaires et les services de recouvrement de I'Etat. Une fois I'amende
émise ou majorée, celle-ci est transmise a la direction générale des finances publiques, qui dispose de
prérogatives étendues en matiere de recouvrement forcé. Ce dispositif s'est progressivement intensifié avec
laugmentation du nombre d'amendes forfaitaires et d'amendes forfaitaires délictuelles, conduisant a une
croissance significative du volume de créances publiques recouvrées par voie administrative. Plusieurs travaux
de recherche en sociologie et en économie publique ont souligné gue les sanctions pécuniaires de masse
peuvent produire des effets d'accumulation de dette, en particulier dans les populations les plus précaires, pour
lesquelles le paiement immédiat d'une amende peut entrainer un basculement dans des procédures de
majoration puis de recouvrement forcé. Ces analyses rejoignent les constats formulés par plusieurs
organisations de défense des droits fondamentaux, qui alertent sur les effets sociaux du cumul d'amendes, des
majorations automatiques et des procédures de saisies administratives. Dans son rapport de juin 2026 intitulé «
Payer le prix du harcélement policier - Des amendes discriminatoires visant les jeunes noirs et arabes en France
», Human Rights Watch, conjointement avec (Re)Claim et la Maison communautaire pour un développement
solidaire, décrit des situations dans lesquelles des personnes, souvent jeunes et résidant dans des quartiers
populaires, accumulent un volume trés élevé d'amendes, conduisant a des dettes significatives auprés de
I'administration fiscale et a des procédures de recouvrement forcé répétées. Ces éléments interrogent la
capacité du systeme actuel a garantir une proportionnalité des sanctions et a prévenir des situations
d'endettement structurel liées a des infractions de faible gravité. Or malgré l'importance quantitative des
amendes recouvrées par la DGFiP, il n'existe pas de publication détaillée permettant d'apprécier la réalité de cet
endettement, sa distribution territoriale et sociale, ainsi que les modalités concrétes du recouvrement. Dans un
objectif de transparence de l'action publique et d'évaluation des politiques de sanction pécuniaire, il lui demande
de bien vouloir communiquer, pour chacune des cing derniéres années disponibles le nombre total de créances
issues d'amendes pénales ou quasi-pénales prises en charge par la direction générale des finances publiques,
ainsi que leur montant global ; la répartition de ces créances selon leur origine, notamment les contraventions ;
amendes forfaitaires ; amendes forfaitaires délictuelles et les majorations automatiques ; le montant moyen et
médian des dettes détenues par les redevables d'amendes, ainsi que la distribution de ces dettes par tranches
(moins de 100 euros, 100 a 500 euros, 500 a 1 000 euros, 1 000 a 5 000 euros, 5 000 a 10 000 euros, plus de
10 000 euros) ; le nombre de personnes faisant I'objet d'une ou plusieurs procédures de recouvrement actives
au titre d'amendes pénales, ainsi que le nombre de personnes cumulant plusieurs créances simultanément ; le
nombre de procédures de recouvrement forcé mises en ceuvre chaque année, notamment les saisies
administratives a tiers détenteur (SATD) ; saisies sur rémunérations ; saisies bancaires et autres procédures
coercitives de recouvrement ; le montant total recouvré chaque année au titre des amendes pénales, ainsi que
le taux de recouvrement effectif par rapport aux créances émises ; le nombre de remises gracieuses accordées,
leur montant total, ainsi que leur taux d'acceptation ; le hombre de personnes cumulant un volume significatif de
dettes d'amendes, notamment celles faisant I'objet de plus de 10, 20 ou 50 créances actives simultanément,
ainsi que, lorsque ces données existent, les caractéristiques socio-territoriales de ces situations (age, sexe,
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localisation géographique) et les indicateurs, si 'administration fiscale en dispose, permettant d'évaluer les
situations de surendettement liées exclusivement aux amendes pénales et aux amendes forfaitaires délictuelles.
Il souhaiterait savoir si le Gouvernement a procédé ou envisage de procéder a une évaluation des effets sociaux
du recouvrement forcé des amendes, notamment sur les ménages les plus modestes, conformément aux alertes
formulées par plusieurs travaux académiques et organisations de défense des droits fondamentaux. Enfin, il lui
demande si le Gouvernement envisage la publication en open data des données relatives au recouvrement des
amendes par la DGFiP, afin de permettre un contréle parlementaire et scientifigue indépendant de l'impact
économique et social des politiques de sanction pécuniaire.
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