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Texte de la question

Mme Sophie Blanc attire I'attention de M. le ministre de I'économie, des finances et de la souveraineté
industrielle, énergétique et numérique sur l'inadaptation du régime actuel d'indemnisation a la multiplication des
incendies majeurs dont la propagation et l'intensité sont aggravées par le changement climatique. Cette
guestion revét une acuité particuliére dans les Pyrénées-Orientales. Déclaré le 4 juillet 2026 sur la commune de
Trévillach, l'incendie a parcouru 4 900 hectares. 27 communes ont fait I'objet de mesures d'évacuation, 828
habitations ont d étre directement défendues et jusqu'a 860 sapeurs-pompiers ont été engagés. La rapidité du
feu, qui a progressé jusqu'a deux kilométres par heure, les sauts de feu constatés et les reprises favorisées par
les fortes chaleurs, la tres faible humidité et la Tramontane ont démontré qu'un départ de feu peut désormais
devenir, en quelques heures, une crise territoriale majeure. Cette situation ne se limite pas aux Pyrénées-
Orientales. Le 27 juillet 2026, le ministére de l'intérieur indiquait que 116 085 hectares avaient déja br(lé en
France depuis le début de I'année. Les incendies survenus en Gironde, dans les Landes et dans le Var ont
depuis provoqué la destruction totale ou partielle de centaines de batiments, entrainé des évacuations massives
et placé de nombreux particuliers, agriculteurs, commercants et chefs d'entreprises devant des pertes
patrimoniales et économiques considérables. Pourtant, les dommages causés par les flammes ne relevent pas,
en tant que tels, du régime d'indemnisation des catastrophes naturelles. L'article L. 125-1 du code des
assurances réserve ce régime aux dommages matériels directs non assurables ayant pour cause déterminante
l'intensité anormale d'un agent naturel. Le risque d'incendie étant habituellement couvert par les contrats
multirisques habitation ou professionnels, son indemnisation demeure régie par les seules stipulations
contractuelles, méme lorsque des conditions climatiques exceptionnelles ont déterminé la vitesse de
propagation, la puissance et I'étendue du sinistre. Cette distinction, historiquement fondée sur le caractére
assurable du risque incendie, atteint aujourd'hui ses limites. Le fait que neuf feux sur dix aient une origine
humaine ne suffit pas a déterminer le régime d'indemnisation pertinent. L'origine du départ de feu et les causes
de sa transformation en catastrophe ne se confondent pas. Une imprudence, un acte volontaire ou une
défaillance technique peuvent provoquer l'ignition ; la sécheresse des sols et de la végétation, la chaleur
extréme, le vent et la faiblesse de I'humidité peuvent ensuite provoquer un changement d'échelle sans rapport
avec I'événement initial. Le Gouvernement reconnait lui-méme que le changement climatique entraine une
extension spatiale et temporelle du risque, une intensification des incendies dans les territoires déja exposés, un
allongement important de la saison des feux, ainsi qu'une probabilité accrue de voir survenir simultanément
plusieurs incendies de grande taille et de forte puissance. Le risque incendie n'est donc plus seulement
envisagé comme une succession d'accidents isolés, mais comme un aléa climatique structurel appelé a
concerner une part croissante du territoire national. Il existe dés lors une contradiction croissante entre, d'une
part, la reconnaissance publique d'un risque aggravé par le changement climatique et, d'autre part, le maintien
d'un systeme d'indemnisation reposant presque exclusivement sur des contrats privés congus pour traiter des
sinistres individuels. L'existence d'une garantie incendie ne signifie pas que I'ensemble des préjudices subis
sera effectivement réparé. L'indemnisation dépend de la valeur déclarée des biens, des plafonds, des
franchises, des exclusions, de l'application d'un coefficient de vétusté et de la souscription éventuelle d'une
garantie de reconstruction a neuf. Les jardins, plantations, aménagements extérieurs, dépendances ou
équipements professionnels peuvent étre exclus ou insuffisamment couverts. Certains propriétaires occupants
peuvent ne disposer d'aucune assurance habitation, celle-ci n'étant obligatoire que pour les locataires et les
copropriétaires. Les entreprises dont les locaux n'ont pas été directement atteints, mais dont l'activité a été
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interrompue par une évacuation, une interdiction d'acces, une coupure des réseaux ou la disparition temporaire
de leur clientéle, peuvent également rester sans indemnisation lorsque leur contrat ne prévoit pas de garantie de
pertes d'exploitation sans dommage matériel. Les mesures annoncées par France Assureurs le 27 juillet 2026
pour les sinistrés de Gironde, des Landes et du Var témoignent elles-mémes des insuffisances du droit
commun. Les assureurs ont décidé de prolonger jusqu'au 31 aolt 2026 le délai de déclaration et de prendre en
charge, pendant trois semaines au maximum, les frais de relogement des occupants évacués, y compris lorsque
leur résidence n'avait pas été endommagée. Ces engagements doivent étre salués, mais ils demeurent
volontaires, temporaires, limités aux territoires concernés par cette annonce et soumis, en cas de dommages,
aux conditions et aux plafonds des contrats. lls ne constituent ni un droit général reconnu a toutes les victimes
d'incendies majeurs ni une réponse adaptée aux familles dont la reconstruction exigera plusieurs mois ou
plusieurs années. Le traitement des victimes ne saurait dépendre de la date du sinistre, du département touché
ou de la décision ponctuelle des assureurs d'adopter des mesures commerciales exceptionnelles. Une
catastrophe de méme nature et de méme ampleur doit ouvrir des droits comparables sur I'ensemble du territoire
national. Dans sa question écrite n° 1391 relative aux problématiques assurantielles des communes, Mme la
députée avait déja alerté le Gouvernement sur la hausse des primes et des franchises, les résiliations de
contrats et le risque de voir certains territoires privés d'une couverture accessible. Dans sa réponse publiée le 9
septembre 2025, le Gouvernement reconnaissait que les conséquences du changement climatique entrainaient
des hausses significatives des primes et des franchises et rendaient la couverture de certains risques de plus en
plus colteuse, voire inaccessible. Il affirmait alors qu'aucune collectivité territoriale ne devait se trouver
involontairement en défaut d'assurance. La multiplication des incendies majeurs impose désormais d'étendre
cette réflexion aux particuliers, aux agriculteurs et aux entreprises. Il ne s'agit pas de transférer a la collectivité
nationale I'ensemble des dommages relevant normalement de l'assurance privée. Il s'agit de combler l'angle
mort qui apparait lorsque I'ampleur territoriale d'un incendie, les conditions climatiques ayant déterminé sa
propagation et la concentration exceptionnelle des destructions dépassent les capacités ordinaires des contrats
individuels. Elle lui demande donc quelles mesures immédiates il entend prendre pour accompagner les victimes
des incendies de I'été 2026, notamment dans les Pyrénées-Orientales, lorsque leurs frais de relogement, leurs
pertes patrimoniales ou leurs préjudices économiques ne sont pas couverts, ou ne le sont que partiellement, par
leur assurance. Elle lui demande s'il envisage la création d'un mécanisme pérenne de solidarité nationale
intervenant, en complément des indemnisations contractuelles, lors d'incendies présentant un caractére
exceptionnel au regard de critéres objectifs tels que les conditions météorologiques, la superficie parcourue, le
nombre de batiments menacés ou détruits, I'étendue des évacuations et les conséquences économiques
territoriales. Elle souhaite savoir si ce mécanisme pourrait prendre la forme d'une adaptation ciblée du régime
des catastrophes naturelles, d'un fonds spécifique d'indemnisation ou d'un dispositif de réassurance bénéficiant
de la garantie de I'Etat, afin de couvrir notamment les frais de relogement de longue durée, les restes a charge
les plus importants et les pertes d'exploitation directement imputables aux mesures d'évacuation ou
d'interdiction d'accés. Elle lui demande enfin quelles mesures seront prises afin d'empécher que I'aggravation
prévisible du risque ne conduise, dans les territoires les plus exposés, a une augmentation prohibitive des
primes et des franchises, a la multiplication des exclusions et des résiliations ou au retrait progressif des
assureurs. A défaut d'une réforme, I'Etat continuerait de reconnaitre le caractére structurellement aggravé du
risque incendie sous l'effet du changement climatique tout en laissant ses conséquences financiéres reposer
presque exclusivement sur les victimes et sur des garanties contractuelles inégales, variables et susceptibles de
devenir progressivement inaccessibles.
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