Version web : https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/17/questions/QANRSL17QE7524

ASSEMBLEE NATIONALE

17eme législature

ASSEMBLEE
NATIONALE

Interdiction de I'élevage en cage
Question écrite n°® 7524

Texte de la question

M. Charles Fournier interroge Mme la ministre de I'agriculture et de la souveraineté alimentaire sur la position du
Gouvernement a propos de I'élevage en cage. La France a vu son pourcentage de poules élevées en cage
baisser, passant de 68 % en 2016 a 24,9 % en 2025 et devrait atteindre 10 % a I'horizon 2030 selon la filiere
ceuf. Malgré des résultats encourageants comparé a la moyenne européenne (39 % des poules pondeuses sont
élevées en cage en Europe), la France n'a pas tenu ses engagements en la matiére. Emmanuel Macron, lors de
la campagne présidentielle de 2017, s'engageait « a faire disparaitre I'élevage en batterie des poules pondeuses
au profit des élevages alternatifs. En 2022, les ceufs de poules en batterie seront interdits a la vente au
consommateur. ». Par ailleurs, la Commission européenne s'est engagée, suite a l'initiative citoyenne
européenne « End of the Cage Age », a présenter une proposition Iégislative avant fin 2023, pour interdire
I'élevage en cage sur I'ensemble du territoire de I'UE. Le Président de la République a seulement interdit par la
loi « EGAlim » de 2018 l'installation de nouvelles cages et I'extension de celles existantes. La Commission quant
a elle, n'a tout simplement pas pris de disposition et de fait a failli a ses engagements. De plus, selon
l'association AnimaFrance, la baisse observée de la part des poules élevées en cage en France s'explique
surtout par les actions marketing des distributeurs. Ces derniers ont notamment incité la filiere ceuf francaise a
se transformer. Par exemple, I'enseigne de grande distribution Monoprix s'est engagée le ler avril 2013 & ne
plus vendre un seul ceuf pondu en cage, ce qui a provoqué un effet d'entrainement auprés des autres
enseignes. Ces mesures sont insuffisantes dans une société soucieuse du bien-étre animal, ou 89 % des
Francais sont favorables a la fin de I'élevage en cage dans I'UE. Il est primordial de rappeler les conditions de
vie dans ces cages : les poules y développent des anomalies du comportement (mouvements stéréotypés
prolongés, agressivité, voire cannibalisme envers leurs congénéres), ne voient et ne verront jamais le plein air,
vivent entre leurs excréments et les cadavres de leurs congénéres, dans un espace trés restreint ou il est
difficile de se déplacer, avec leurs pattes lacérées du fait du sol grillagé. Face a cette situation inacceptable, M.
le député alerte Mme la ministre sur la nécessité d'agir au niveau national sans attendre les propositions
législatives de la Commission européenne. Pour cela, il est possible de légiférer au niveau national : nombre
d'Etats européens ont pris des mesures pour interdire ce mode d'élevage au profit de modes alternatifs plus
respectueux du bien-étre animal. C'est le cas de plusieurs Etats membres ayant déja Iégiféré pour interdire cette
pratique, notamment le Luxembourg et I'Autriche, ainsi que I'Allemagne ou l'interdiction prendra effet & partir de
2025. Le constat est clair : c'est par des initiatives d'abord au niveau étatique qu'il sera possible d'aboutir a une
|égislation contraignante a I'échelle de I'UE. Dans cette mesure, il souhaite savoir si le Gouvernement va
interdire rapidement I'élevage en cage au niveau national pour se placer a I'avant-garde des pays européens en
matiére de bien-étre animal.

Texte de la réponse

L'amélioration du bien-étre des animaux et la lutte contre la maltraitance animale sont des priorités du
Gouvernement. Il existe une attente sociétale forte et croissante de la part des consommateurs et des citoyens
sur les questions de bien-étre animal, il faut y répondre. L'amélioration du bien-étre animal est un facteur
d'avenir des filiéres animales européennes et en ce sens, la fin de I'élevage en cage, portée au niveau
européen, doit y participer. L'initiative citoyenne européenne (ICE) « End the Cage Age » (Pour une nouvelle ére
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sans cage), déposée en septembre 2018 par CIWF, appelle la Commission européenne a proposer une
|égislation interdisant l'utilisation : - des cages pour les poules pondeuses, les lapins, les poulettes, les poulets
de chair reproducteurs, les poules pondeuses reproductrices, les cailles, les canards et les oies ; - des cases de
mise bas et de stalles pour les truies, des cases individuelles pour les veaux. Dans sa réponse a I'ICE, la
Commission s'était engagée a présenter, avant la fin 2023, une proposition législative visant a supprimer
progressivement et finalement interdire |'utilisation de systemes de cages pour tous les animaux mentionnés
dans l'initiative. Le travail engagé sur la révision des textes européens en matiere de bien-étre des animaux
d'élevage se poursuit, mais, a ce jour le projet de texte portant sur I'élevage n'est pas encore sorti. Les travaux
se concentrent donc sur le transport et la proposition de la Commission européenne sur la fin des cages n'est
pas encore connue. La France soutient la démarche proposée par la Commission européenne de déterminer les
modalités de la suppression progressive des cages, en fonction des avis scientifiques et d'une analyse d'impact.
L'approche retenue, qui prend en compte I'évaluation des incidences sociales, économiques et
environnementales, ainsi que I'évolution des besoins et des attentes des consommateurs, est trés pertinente.
Ainsi, le 10 mars 2023, le Gouvernement a initié une concertation préalable des parties prenantes dans le cadre
de la révision annoncée par la Commission européenne de législation relative au bien-étre et a la protection des
animaux. Afin de déterminer les points de convergence entre les nombreux acteurs de la protection animale en
France et de promouvoir les expériences et les spécificités francaises auprés des acteurs européens. Plusieurs
principes sous-tendent I'action du Gouvernement. Tout d'abord, I'un des enjeux est de prévenir toute distorsion
de concurrence. En ce sens deux leviers sont privilégiés : le soutien d'une harmonisation européenne et
l'accompagnement du renforcement des exigences relatives au bien-étre animal au sein de I'Union européenne
de régles équivalentes pour les animaux dont les produits sont importés. Ensuite, la transition a un codt. Ce
surco(t doit étre partagé avec I'ensemble des maillons des filieres d'élevage, dont les distributeurs et les
consommateurs. Enfin, le Gouvernement souhaite donner une visibilité suffisante pour les opérateurs,
notamment les nouvelles générations, pour qu'ils puissent se projeter et investir. En paralléle, le Gouvernement
soutient de nombreux travaux de recherches dont certains vont dans les sens de I'arrét des cages. La diminution
de I'élevage en cage est engagée dans de nombreuses filieres, par exemple le projet CAREFUL porte un projet
de filiere sans cage de palmipédes gras, ou la réduction de I'élevage de poules en cages ne cesse de diminuer
depuis 2018. Rappelons que dés octobre 2019, le comité national pour la promotion de I'ceuf (CNPO) avait
annoncé avoir pris de l'avance sur ces engagements qui étaient d'avoir 50 % de poules issues d'élevages
alternatifs a la production intensive en cages. Les élevages de poules pondeuses ne cessent de s'adapter et,
selon le site internet du comité national pour la promotion de I'ceuf (CNPQO), en 2024, il resterait moins de 20 %
de poules pondeuses élevées en cages en France, soit plus des trois-quarts des poules élevées en systémes
alternatifs a la cage, alors qu'au niveau européen ce chiffre n'était que de 58 % en 2021 et a progressé a 39 %
en moyenne en 2024. La France est donc en avance sur ces partenaires européens et en bonne voie vers la fin
des cages a terme. En ce sens, le Gouvernement soutient de nombreux travaux de recherches dont certains
vont dans les sens de l'arrét des cages. Les plans d'aide a l'investissement que sont le plan de compétitivité et
d'adaptation du second pilier de la politique agricole commune (PAC) et le plan France Relance sont des
mesures d'accompagnement accessibles aux éleveurs qui envisagent de changer de modalité de production en
cessant un systéme cage pour un élevage hors-sol. D'une maniére générale les aides a l'investissement doivent
soutenir les éleveurs désireux d'engager cette transition hors cage et I'ensemble des travaux engagés par le
Gouvernement doivent aider la ferme France a opérer cette transition nécessaire pour répondre aux attentes
sociétales en faveur du bien-étre animal et s'adapter a I'évolution du climat. Les services n'opérent pas
d'inspections spécifiques a ce niveau dans les poulaillers, mais ils le font lors d'une inspection conduite en
protection animale ou sanitaire, les éleveurs de pondeuses devant déclarer la mise en place des bandes
d'animaux auprés des directions départementales de la protection des populations (DDPP). Dans la plupart des
départements, les inspecteurs des services de protection animale du secteur des volailles connaissent les
élevages de poules pondeuses en cage, le mode d'élevage est déclaré dans le CERFA n° 13989* 04 et ils sont
régulierement inspectés au titre de la charte sanitaire. Comme les éleveurs doivent déclarer les mises en place,
il pourrait étre mis en place un contréle documentaire annuel sur I'ensemble des batiments de poules en cage
comparé aux derniéres mises en place déclarées, ainsi que des suites adaptées aux différentes situations
relevées. Une instruction technique spécifique au suivi de cette interdiction sera publiée afin de renforcer ces
aspects de contrdles, de préciser les vérifications a faire, les suites a donner et d'opérer la remontée des
données afin d'avoir un meilleur suivi des élevages de poules pondeuses en cages.

Données clés
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