N° 578
ASSEMBLEE NATIONALE

CONSTITUTION DU 4 OCTOBRE 1958
DIX-SEPTIEME LEGISLATURE

Enregistré a la Présidence de I’ Assemblée nationale le 19 novembre 2024.

PROPOSITION DE LOI

relative a la baisse du cout de la rentrée scolaire,

(Renvoyée a la commission des affaires sociales, a défaut de constitution d’une commission spéciale dans les délais
prévus par les articles 30 et 31 du Réglement.)

présentée par

M. Hadrien CLOUET, Mme Mathilde PANOT, Mme Nadege ABOMANGOLI,
M. Laurent ALEXANDRE, M. Gabriel AMARD, Mme Ségoléne AMIOT,
Mme Farida AMRANI, M. Rodrigo ARENAS, M. Raphaél ARNAULT, Mme Anais
BELOUASSA-CHERIFI, M. Ugo BERNALICIS, M. Christophe BEX, M. Carlos
Martens BILONGO, M. Manuel BOMPARD, M. Idir BOUMERTIT, M. Louis
BOYARD, M. Pierre-Yves CADALEN, M. Aymeric CARON, M. Sylvain
CARRIERE, Mme Gabrielle CATHALA, M. Bérenger CERNON, Mme Sophia
CHIKIROU, M. Eric COQUEREL, M. Jean-Frangois COULOMME, M. Sébastien
DELOGU, M. Aly DIOUARA, Mme Alma DUFOUR, Mme Karen ERODI,
Mme Mathilde FELD, M.Emmanuel FERNANDES, Mme Sylvie FERRER,
M. Perceval GAILLARD, Mme Clémence GUETTE, M. David GUIRAUD,
Mme Zahia HAMDANE, Mme Mathilde HIGNET, M. Andy KERBRAT, M. Bastien
LACHAUD, M. Abdelkader LAHMAR, M. Maxime LAISNEY, M. Arnmaud LE



_2_

GALL, M. Antoine LEAUMENT, Mme Elise LEBOUCHER, M. Aurélien LE COQ,
M. Jérome LEGAVRE, Mme Sarah LEGRAIN, Mme Claire LEJEUNE,
Mme Murielle LEPVRAUD, MmeElisa MARTIN, M. Damien MAUDET,
Mme Marianne MAXIMI, Mme Marie MESMEUR, Mme Manon MEUNIER,
M. Jean-Philippe NILOR, Mme Sandrine NOSBE, Mme Dani¢le OBONO,
Mme Nathalie OZIOL, M. René PILATO, M. Fran¢ois PIQUEMAL, M. Thomas
PORTES, M. Loic PRUD’HOMME, M. Jean-Hugues RATENON, M. Arnaud
SAINT-MARTIN, M. Aurélien SAINTOUL, Mme Ersilia SOUDAIS, Mme Anne
STAMBACH-TERRENOIR, M. Aurélien TACHE, Mme Andrée TAURINYA,
M. Matthias TAVEL, Mme Aurélie TROUVE, M. Paul VANNIER,

députés et députées.



—3—
EXPOSE DES MOTIFS

MESDAMES, MESSIEURS,

« La gratuité absolue efface les distinctions forcées qui s établissent
entre les éleves payants et les éléves gratuits. C’est un bien incontestable. »

Ainsi se concluaient les rapports relatifs a la loi du 16 juin 1881
¢tablissant la gratuité absolue de I’enseignement primaire dans les écoles
publiques de la République. Plus de 140 ans apres ces propos, la gratuité
réelle de I’école est encore a conquérir.

Certes, des collectivités ont fait le choix courageux et nécessaire de la
gratuité¢ des fournitures scolaires et de la cantine. Mais a défaut de loi
nationale, la grande majorité des parents d’¢leves doit supporter chaque
année le prix croissant de la rentrée scolaire. Si certains chroniqueurs
médiatiques voués a la diabolisation des familles pauvres tentent de
résumer les dépenses de rentrée aux seules fournitures scolaires, rien n’est
plus faux. Les enfants ont besoin pour leur rentrée scolaire de transports, de
vétements, d’activités sportives, de cantine et de repas, de livres
hors-programme ou encore de connexion Internet.

Une allocation de rentrée scolaire (ARS) a donc été créée en 1974 afin
d’aider les parents en difficult¢é. Comme I’indiquait le rapporteur Jean
Briane, elle supplée le caracteére encore payant de 1’éducation aujourd’hui,
en violation flagrante de nos lois garantissant sa gratuité effective depuis
la ITI® République. Pour les trois millions de familles bénéficiaires, dont la
moiti€ sont monoparentales, elle soulage partiellement I’angoisse du mois
de septembre. Grace a cette somme, 95 % des bénéficiaires achetent du
matériel scolaire, 89 % des vétements, 42 % s’acquittent des frais de
cantine ou de transport. Autant de biens et services indispensables aux
¢leves pour suivre les cours.

Mais la situation se détériore, en raison de I’action combinée d’une
inflation sur les biens scolaires ou de premiére nécessité, et de la politique
austéritaire des gouvernements successifs depuis 2017, qui ont revalorisé
I’allocation de rentrée scolaire d’un niveau inférieur a 1’inflation.
L’allocation de rentrée scolaire a donc été dévalorisée par rapport aux
dépenses contraintes, contraignant parents et enfants a des privations
importantes. Comme 1’a révélé¢ Consumer Science & Analytics en 2023,
pres des deux-tiers des parents restreignent leurs propres dépenses, en santé
ou en alimentation, afin d’assurer les dépenses minimales obligatoires en
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faveur de leurs enfants. Chez les parents de moins de 35 ans, le taux de
privation avoisine les 80 %.

En outre, le versement de I’ARS a été progressivement déconnecté de
I’obligation scolaire. A I’Age de trois ans, les enfants sont scolarisés, mais
sans étre bénéficiaires de I’ARS avant leurs six ans. Un tel décalage
concentre les privations sur les enfants les plus jeunes, a 1’dge ou la
concentration et les conditions d’apprentissage sont les plus déterminantes.

Par ailleurs, le calendrier tardif de versement, au 20 aolt pour
I’année 2024, empéche [D’anticipation des achats par les familles et
encourage les politiques prédatrices des distributeurs. En effet, on constate
fréquemment des augmentations du prix des fournitures consécutives a la
date de réception de ladite allocation. C’est un effet d’aubaine facile a
contrecarrer en avancant la date de versement, car les familles pourraient
ainsi mettre en concurrence les magasins plutdot qu’étre prise a la gorge par
le caractere pressant des achats.

Aussi cette proposition de loi représente-t-elle une mesure d’urgence, a
partir d’une prestation déja existante, pour soulager les familles paupérisées
par la politique gouvernementale et les grands monopoles privés. Elle pave
le chemin vers la gratuité intégrale de 1’école, des fournitures, de la cantine
et de ses activités éducatives, qui constituent notre volonté politique.

L’article 1¢* adapte I’ARS a I’obligation scolaire, en I’ouvrant
des 3 ans. Il avance son versement a la mi-juin, afin que les familles
disposent de deux mois pour procéder aux achats. Il la revalorise, en fixant
un plancher minimum sur la base des allocations familiales et indexe son
¢volution sur I’inflation. Enfin, il précise que toute somme due sera versée,
abolissant le non-versement de toute somme inférieure a 15 euros.

L’article 2 compense les charges induites par la présente proposition
de loi.
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PROPOSITION DE LOI

Article 1¢r
L’article L. 543-1 du code de la sécurité sociale est ainsi modifié :
1° Le premier alinéa est ainsi modifié :

a) Les mots: «,pour chaque enfant qui, ayant atteint un age
déterminé, est inscrit » sont remplacés par le mot : « inscrits » ;

b) Est ajoutée une phrase ainsi rédigée : « Elle est versée au plus tard
avant le 15 juin de chaque année. » ;

2° Apres le méme premier alin€a, il est inséré un alinéa ainsi rédigé :

« Ouvrent droit a I’allocation de rentrée scolaire considérés les enfants
a charge qui atteignent leur troisicme anniversaire avant le 1° février de
I’année suivant celle de la rentrée scolaire. Elle reste due jusqu’a ce que
I’enfant atteigne 1’age de dix-huit ans révolus au 15 septembre de 1’année
considérée. » ;

3° La seconde phrase de I’avant-dernier alinéa est ainsi modifiée :

a) Apres le mot : « revalorisé », sont insérés les mots : « au 1°' juin de
chaque année » ;

b)A la fin, les mots: «la sécurité sociale, du budget et de
I’agriculture » sont remplacés par les mots : « I’éducation nationale, de la
sécurité sociale et de I’agriculture, sur la base de I’évolution de I’indice
national des prix a la consommation sur les douze mois antérieurs telle
qu’établie par [DInstitut national de la statistique et des études
€économiques » ;

c) Est ajoutée une phrase ainsi rédigée: « Si cette évolution est
négative, le montant de ’allocation demeure identique a celui de 1’année
antérieure. » ;

4° Le derniére alinéa est complété par deux phrases ainsi rédigées : « Il
ne saurait étre inférieur a 100 % de la base mensuelle de calcul des
allocations sociales prévue a I’article L. 551-1. Tout montant di est versé. »
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Article 2

La charge pour les organismes de sécurité sociale est compensée a due
concurrence par la majoration de 1’accise sur les tabacs prévue au
chapitre IV du titre I** du livre III du code des impositions sur les biens et
services.



