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EXPOSÉ DES MOTIFS

MESDAMES, MESSIEURS,

La France est un pays d’exception, dont l’histoire a su inspirer le 
monde entier. C’est une nation qui protège ses citoyens. Ses valeurs 
fondamentales, portées depuis des siècles, la placent à l’avant-garde des 
avancées sociales. Modèle précurseur en la matière, elle doit continuer à 
l’être.

Dès 1790, sous la présidence de La Rochefoucauld-Liancourt à 
l’Assemblée constituante, le principe d’assistance de la Nation envers ses 
citoyens est devenu une pierre angulaire de notre modèle social, et ce, pour 
des raisons évidentes. En tant que législateurs, nous avons des devoirs 
envers certaines causes qui nous engagent.

De la création de la Caisse des invalides par Colbert en 1673 au 
Préambule de notre Constitution, qui reconnaît le droit de chacun à la 
protection de la santé, à la sécurité matérielle, au repos et aux loisirs, les 
préoccupations sociales ont toujours été centrales dans notre société. 
Depuis la création de la Sécurité sociale en 1945, la prise en charge des 
personnes en situation de handicap a connu des progrès notables. Pourtant, 
78 années de réformes ont rendu certaines démarches administratives 
complexes.

Selon l’enquête Handicap-Santé réalisée par l’Institut national de la 
statistique et des études économiques (INSEE) entre 2008 et 2009, 
9,6 millions de personnes en France vivent avec un handicap. Ce chiffre 
inclut aussi bien les personnes reconnues administrativement que celles 
ayant des problèmes de santé depuis au moins six mois et rencontrant des 
difficultés majeures dans leurs activités quotidiennes. En 2015, on comptait 
1 130 000 bénéficiaires de l’Allocation aux adultes handicapés (AAH) et 
272 000 bénéficiaires de l’Allocation d’éducation de l’enfant handicapé 
(AEEH). Ces chiffres témoignent de l’ampleur du phénomène et de la 
nécessité d’y accorder une attention particulière.

Le handicap prend des formes multiples, classées par l’Organisation 
mondiale de la santé (OMS) en cinq catégories : moteur, sensoriel, 
psychique, mental et maladies invalidantes. Chacune de ces catégories 
implique une prise en charge spécifique, souvent coûteuse. Par exemple, un 
fauteuil roulant électrique coûte en moyenne 3 000 euros, certains modèles 
dépassant les 20 000 euros. Ces montants sont inaccessibles pour de 
nombreux foyers français. Bien que les Caisses primaires d’assurance 
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maladie (CPAM) prennent en charge une partie de ces frais, les délais pour 
l’ouverture de nouveaux droits ne sont pas toujours adaptés, notamment 
pour ceux qui doivent renouveler régulièrement leur équipement.

Lors de la Conférence nationale du handicap (CNH) d’avril 2023, un 
engagement fort a été pris par le Président de la République : rembourser 
intégralement les fauteuils roulants dès 2024, sans reste à charge pour les 
personnes en situation de handicap. Cette mesure, attendue avec 
impatience, est cependant mise à mal par les négociations en cours, qui 
semblent revoir à la baisse ces ambitions initiales. L’exclusion de certains 
modèles, prévue dans le cadre de cette réforme, inquiète les associations. 
Réduire l’offre de produits remboursés limiterait considérablement les 
options disponibles et pourrait entraîner la disparition de certains produits 
du marché. Il est donc essentiel de préserver le principe du libre choix du 
fauteuil roulant, sans restriction imposées par des mesures techniques ou 
financières. Ce n’est là qu’un exemple : les fauteuils roulants font partie 
d’une gamme d’équipements indispensables.

Cette proposition de loi vise également les enfants. En pleine 
croissance, ils nécessitent régulièrement un appareillage adapté à leur âge. Si 
les droits sont généralement accordés pour des périodes de deux à cinq ans, 
les évolutions corporelles nécessitent parfois des ajustements plus fréquents. 
Un appareillage inadapté compromet l’inclusion sociale et pose des 
problèmes de confort, rendant difficile pour l’enfant la fréquentation de 
l’école, l’accès au travail ou même la simple possibilité de quitter son 
domicile. Bien que cette problématique touche en priorité les enfants, de 
nombreux adultes subissent également des changements rapides dans leur 
morphologie ou leur handicap.

C’est pourquoi notre modèle social doit être capable de répondre à la 
complexité de l’évolution du handicap de chaque individu. Il est temps de 
mettre fin aux injustices qui excluent une partie importante de nos 
concitoyens.

Cette proposition de loi vise à réformer le code de la Sécurité sociale 
pour faciliter l’accès aux remboursements, notamment en supprimant les 
obstacles qui limitent le choix et l’adaptation des équipements.

L’article 1er établit que tout le matériel et les prestations visés par 
l’article L. 165-1 du code de la Sécurité sociale pourront être remboursés si 
nécessaire, même si les délais d’ouverture de nouveaux droits ne sont pas 
encore échus. De plus, les délais de remboursement ne pourront excéder 
deux mois.
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L’article 2, quant à lui, prévoit les dispositions financières nécessaires 
pour garantir la recevabilité de cette proposition de loi.
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PROPOSITION DE LOI

Article 1er 

Après l’article L. 165-10 du code de sécurité sociale, il est inséré un 
article L. 165-10-1 ainsi rédigé :

« Art. L.165-10-1. – Toute personne bénéficiant d’une prise en charge 
de produits ou prestations mentionnés à l’article L. 165-1 et ayant subi un 
changement physique important, nécessitant la délivrance d’un nouveau 
produit ou l’exécution d’une nouvelle prestation peut bénéficier d’une prise 
en charge intégrale de ce produit ou de cette prestation.

« Les délais maximaux de remboursement des produits ou prestations 
délivrés aux personnes mentionnées au premier alinéa sont fixés à deux 
mois à compter de la réception de la demande de remboursement. 

« Les modalités d’application du présent article sont fixées par décret 
en Conseil d’État. »

Article 2

La charge pour les organismes de sécurité sociale est compensée à due 
concurrence par la création d’une taxe additionnelle à la taxe visée à 
l’article 235 ter ZD du code général des impôts.
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