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Texte de la question

M Rene Souchon signale a M le ministre delegue aupres du ministre de I'equipement, du logement, de
'amenagement du territoire et des transports, charge de I'environnement, que dans bien des cas l'action des
associations et institutions diverses chargees de la protection de la nature se heurtent a des interets
economiques immediats, nhotamment au niveau des exploitations agricoles. Or l'article 19 du reglement no 797-
85 modifie du Conseil de la communaute europeenne permet d'introduire un systeme de compensation
financiere a toute mesure de protection touchant les terres agricoles et de garantir ainsi aux agriculteurs le
revenu auquel ils peuvent legitimement pretendre. Il lui demande, en consequence, quelles mesures il compte
prendre pour permettre l'application de ce texte dont l'interet est considerable pour les departements qui sont,
comme le Cantal, riches d'espaces naturels d'un grand interet ecologique, tels que les marais, tourbieres,
estives, landes ou prairies humides.

Texte de la réponse

Reponse. - Le reglement no 79-785 du Conseil de la Communaute europeenne concerne I'amelioration de
I'efficacite des structures de I'agriculture. Ses articles 19 a 19 quater autorisent les Etats membres a instaurer
des aides aux agriculteurs qui s'engagent, dans des zones sensibles sous I'angle de I'environnement, a exploiter
de maniere a entretenir ou ameliorer cet environnement. L'engagement de I'exploitant doit porter sur le fait qu'il
n'y aura pas de nouvelle intensification de la production agricole, et que la densite de betail ainsi que l'intensite
de cette production seront compatibles avec les besoins specifiques de I'environnement du site concerne. Ces
dispositions, instituees des 1985, n'ont pas alors ete mises en oeuvre en France, contrairement a d'autres pays.
Elles ont ete completees par le reglement CEE no 1760-87 du 15 juin 1987. Celui-ci precise notamment un
objectif d'adaptation et d'orientation des protections agricoles aux besoins des marches. Il etablit que les Etats
determinent les zones sensibles en tenant compte notamment des reglementations communautaires en cette
matiere. Il precise enfin les modalites d'une aide eventuelle aux agriculteurs, qui peut desormais provenir pour
partie des fonds europeens. Des contrats existent deja, de maniere tres restreinte, entre certains parcs
nationaux, ou quelques collectivites et des agriculteurs pour assurer des modalites particulieres d'entretien de
certains milieux naturels. lls ne constituent pas une application de l'article 19 mais ils apportent une premiere
experience, bien que trop limitee. Une extension de cette experimentation dans le cadre defini par le reglement
no 79-785 modifiee, reste a faire. Pour repondre aux conditions du reglement, elle ne peut concerner que des
zones bien delimitees, dans lesquelles les conditions specifiques d'exploitation puissent etre contractuellement
definies et respectees. D'une maniere plus generale, l'interet, mais aussi les limites et les risques de I'application
de ces dispositions, plus novatrices en France que dans d'autres pays de la Communaute, sont, des 1985,
apparues au ministere de I'agriculture comme a celui de I'environnement. Une reflexion interne a ce ministere a
ete conduite. Les echanges engages avec le ministere de 'agriculture n‘ont pas encore conduit a un accord sur
les modalites pratiques de l'application de l'article 19 en France.
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