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Texte de la question

M Bernard Derosier attire I'attention de M le ministre de l'interieur sur la situation des personnels charges de la
direction des foyers-logements rattaches aux collectivites locales. L'experience du fonctionnement des foyers-
logements, notamment ceux de petite ou moyenne taille, montre que cette direction est confiee dans la majeure
partie des cas a un personnel infirmier qui assure tout a la fois, et jusqu'a present souvent dans le cadre d'un
emploi specifique, les taches de gestion et d'encadrement sanitaire de I'etablissement. Or I'administration
centrale, consultee par les services prefectoraux sur le cadre d'emploi de rattachement, a indique que les
directeurs de foyers-logements relevent de la nouvelle filiere administrative et non d'une prochaine filiere
sociale. Conformement a cette instruction, la direction des foyers-logements devrait donc desormais etre confiee
a un personnel issu des cadres d'emplois des attaches ou redacteurs ayant de ce fait une formation
essentiellement administrative et n'etant donc pas susceptible d'assurer des soins aux personnes agees
residentes. Cette disposition risque d'obliger ainsi les collectivites de rattachement a demultiplier les postes et a
alourdir par consequent le cout de gestion de leurs foyers-logements par la creation de postes differents de
direction et infirmier. Elle pose par ailleurs dans I'immediat la question de savoir si, en ce qui concerne les
actuels directeurs de foyers-logements titulaires d'un diplome d'infirmier et qui seront ainsi integres dans un
cadre d'emploi administratif, il pourra encore leur etre demande d'assurer les soins, chose qu'ils faisaient jusqu'a
present dans le cadre de leur emploi specifique, des lors qu'ils appartiendront a un cadre ne prevoyant pas ce
genre de fonctions. Aussi, compte tenu de ces difficultes, il lui est demande s'il ne lui parait pas souhaitable de
ne pas limiter la direction des foyers-logements aux seuls cadres administratifs et de permettre que celle-ci
puisse etre assuree concurremment par un seul personnel infirmier qui, regroupe au sein d'un cadre d'emploi de
la filiere sociale, pourrait ainsi se voir confier, outre les taches de soins, une responsabilite de direction par
grade d'avancement.

Texte de la réponse

Reponse. - Les maisons de retraite a caractere public, et plus generalement I'ensemble des etablissements
d'hebergement pour personnes agees, geres en regie par une commune, un departement ou un centre
communal d'action sociale, ne sont pas au nombre des etablissements figurant sur la liste fixee par l'article 2 de
la loi no 86-33 du 9 janvier 1986 - etablissements dont le personnel releve de la fonction publique hospitaliere.
Cette exclusion des etablissements non personnalises s'explique par une volonte de coherence. En effet, il n'est
pas apparu opportun de priver les autorites territoriales de tout controle sur un personnel, notamment de
direction, relevant d'etablissements avec lesquels leurs relations fonctionnelles sont etroites et frequentes. En
consequence, les personnels des logements-foyers rattaches a un centre communal d'action sociale relevent de
la loi du 26 janvier 1984 modifiee portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique territoriale. Des
lors qu'ils etaient titulaires d'un emploi relevant de la filiere administrative, ces agents ont du etre integres dans
I'un des cadres d'emplois parus en decembre 1987. En revanche, les personnels infirmiers, meme lorsqu'ils
exercent des fonctions de direction, relevent de la filiere sanitaire et sociale. La situation de ces derniers fait
actuellement I'objet, a l'instar d'autres professions de sante, d'etudes particulierement approfondies dans la
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perspective de la construction statutaire de la filiere sanitaire et sociale. La possibilite de leur confier des taches
de direction sera examinee dans ce cadre.
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