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Texte de la question

M Julien Dray attire l'attention de M le ministre de I'equipement, du logement, des transports et de la mer sur la
situation des marins originaires des pays en voie de developpement, embarques sur des navires battant pavillon
francais, immatricules aux iles Kerguelen. La situation de ces marins enbarquant sur des navires battant pavillon
de complaisance a toujours ete extremement dure. Elle est aujourd'hui plus preoccupante encore. En effet, par
differents textes, depuis l'arrete du 17 juin 1986, pris par I'ancien secretaire d'Etat a la mer (Journal officiel du 20
juin 1986), une veritable fraude a la loi s'est instauree dans les termes du decret du 20 mars 1987. Les lois
sociales francaises ne s'appliquant pas aux personnes domiciliees aux iles Kerguelen, les armateurs peuvent
faire regner leurs propres lois sur leurs navires. Ainsi, ni les conditions de salaires, ni celles de la securite, ni les
regles de la protection sociale applicables a I'ensemble des autres relations du travail et des entreprises
francaises ne s'appliguent aux marins enbarques sur ces navires. Il s'agit d'une veritable discrimination raciale et
sociale, pour ne pas parler d'une nouvelle forme d'esclavagisme. En consequence, il lui demande quelles
dispositions il entend prendre pour mettre fin a ces conditions scandaleuses qui ont cours sur des navires
battant pavillon des iles Kerguelen, c'est-a-dire pavillon de la Republique.

Texte de la réponse

Reponse. - Ainsi qu'il a deja eu l'occasion de le dire a I'Assemblee nationale lors de la presentation de son
budget pour I'exercice 1990, le ministre delegue charge de la mer porte un jugement nuance sur
l'immatriculation aux terres australes et antartiques francaises (TAAF). Il estime que des motifs a la fois d'ordre
economiqgue - le maintien d'un certain nombre de navires sous pavillon national - et social - le maintien d'emplois
de navigants francais - justifient I'existence d'un regime d'immatriculation national autorisant des conditions
d'exploitation proches de celles de la concurrence internationale. Il rappelle a cet effet a I'honorable
parlementaire que le cout d'armement annuel d'un navire ayant un equipage d'une vingtaine de navigants est de
13 MF sous pavillon francais metropolitain, alors qu'il n'est que de 6 MF immatricule aux TAAF et 4 MF sous un
pavillon international dit « economique ». Ces chiffres, a eux seuls, expliquent d'ailleurs pour une bonne part la
forte diminution du nombre des navires immatricules sous pavillon national depuis une dizaine d'annees (424 en
1981, 223 au ler janvier 1990) et la diminution concomitante des effectifs de navigants au commerce (21 000 en
1981, 11 000 en 1989). Il releve egalement que beaucoup de pays europeens confrontes a des difficultes
identiques ont ete conduits a adopter avec un certain succes des solutions comparables et a creer des
conditions d'immatriculation sous leur pavillon national offrant une alternative au mouvement de
depavillonnement constate chez eux. Il s'agit en particulier de la Republique federale d'Allemagne, du Danemark
et de la Norvege. Plus fondamentalement, le jugement assimilant I'immatriculation aux TAAF a un pavillon de
complaisance lui parait inexact. La complaisance est en effet caracterisee par I'absence de lien reel entre I'Etat
du pavillon et les conditions d'exploitation du navire. Or, l'immatriculation aux TAAF suppose que le centre de
decision de l'entreprise - I'armateur - soit installe en France et qu'une partie du personnel navigant, les officiers
en particulier, soit de nationalite francaise. Les personnels non francais embarques sur de tels navires
beneficient pour leur part d'une situation conforme aux engagements internationaux de la France. Il convient
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d'ailleurs de rappeler que ceux de nos engagements internationaux concernes qu n'etaient pas applicables en
droit aux navires enregistres a Port-aux-Francais ont ete etendus. Cette extension a ete faite suivant les
procedures propres a I'OMI et I'OIT Enfin, dans le domaine du droit du travail, la loi du 15 decembre 1982
modifiee constitue le code du travail d'outre-mer qui s'applique aux TAAF ou elle a ete promulguee par un arrete
du 30 decembre 1952. Parmi ses dispositions, figurent notamment les conditions de conclusion et de resiliation
du contrat de travail individuel et des accords collectifs, les regles relatives aux salaires et a leur paiement, les
conditions de travail et les repos dus aux salaries. Les marins embarques sur des navires immatricules aux
TAAF beneficient donc de ces dispositions, au meme titre que les autres salaries des TOM Il ne saurait d'ailleurs
en etre autrement de la part d'un pays -la France - qui participe activement a la lutte contre les navires sous-
normes avec les autres Etats europeens, les Etats-Unis et le Canada dans le cadre du Memorandum de Paris
sur le controle des navires par I'Etat du port, Il convient de preciser que les centres de securite de la navigation
maritime qui effectuent les visites de securite des navires immatricules aux TAAF leur appliquent les
conventions internationales de 'OMI enumerees tant dans le Memorandum d'entente de Paris que dans la loi du
5 juillet 1983 sur la sauvegarde de la vie humaine en mer, actuellement applicables a ces navires bien que
n‘ayant pas fait I'objet d'une promulgation. Il s'agit notamment de la Convention de Londres de 1966 (Load
Lines) sur les lignes de charge, la Convention de Londres de 1973 pour la prevention de la pollution par les
hydrocarbures (Marpol) et la Convention de Londres de 1974 pour la sauvegarde de la vie humaine en mer
(Solas).
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