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Texte de la question

M le ministre de l'interieur a recemment declare a la presse (Journal des Elections, mars-avril 1989) : « L'Acte
unique europeen ne peut qu'encourager les tendances centrifuges des collectivites territoriales (et
singulierement les binomes regions/grandes villes) qui seront d'autant plus fortes que I'Etat apparaitra faible et
divise. C'est pourquoi, dans le souhait de garder a la France »l'unite de son Etat dans une nation
decentralisee—, j'ai demande une reflexion a un groupe de prefets, de sous-prefets et de personnalites
exterieures au ministere «. M Marc Dolez souhaiterait connaitre la composition exacte et I'objet precis de ce
groupe de travail et savoir s'il a deja pu remettre un document a M le ministre de l'interieur Il aimerait egalement
savoir si cette initiative prefigure le depot d'un projet de loi visant a restreindre la liberte des collectivites
territoriales en matiere de relations exterieures.

Texte de la réponse

Reponse. - Le groupe de travail mentionne par I'honorable parlementaire a ete effectivement constitue au
ministere de l'interieur au cours du mois d'octobre 1988. Ce groupe etait charge de formuler des propositions sur
les voies et moyens de mieux assurer l'unite et I'efficacite de I'Etat aux differents echelons territoriaux dans le
contexte nouveau cree par la decentralisation et par les perspectives d'une plus grande integration europeenne.
Preside par le directeur general de I'administration au ministere de l'interieur, ce groupe etait compose de deux
prefets de region, de deux prefets de departement, de trois sous-prefets, de hauts fonctionnaires de la direction
generale de I'administration et de la direction generale des collectivites locales, de deux membres de l'inspection
generale de I'administration et d'un membre de l'inspection generale de la police nationale. Au titre des
personnalites exterieures au ministere ont participe aux activites de ce groupe un directeur des services du
Premier ministre, un conseiller maitre a la Cour des comptes et un directeur de recherche au CNRS Le groupe a
depose ses conclusions dans un rapport remis le 10 mars dernier. Les propositions et les orientations exposees
dans ce rapport sont depuis cette date en cours d'etude dans les services du ministere de l'interieur. Le moment
venu certaines d'entre elles pourront etre prises en consideration dans le cadre de l'effort decide par le
Gouvernement pour renover le service public et poursuivre le mouvement de deconcentration. Concernant
I'action exterieure des collectivites territoriales le rapport preconise non sa limitation mais son developpement
dans un cadre juridique plus clair et plus propice a I'harmonisation des efforts de I'Etat et de ceux des
collectivites. A cet egard, les propositions du rapport ne visent pas a remettre en cause le droit des collectivites
locales a conduire des actions a l'etranger, qu'elles relevent de la cooperation transfrontaliere ou de la
cooperation internationale et tel qu'il a ete reconnu notamment par l'article 65 de la loi du 2 mars 1982 ou par la
convention-cadre du Conseil de I'Europe relative a la cooperation transfrontaliere que la France a ratifiee. Les
propositions faites en ce domaine, comme toutes celles contenues dans le rapport, donneront lieu a un examen
approfondi avant que leur mise en oeuvre ne soit decidee soit par voie legislative ou reglementaire, soit sous
forme d'instructions ministerielles et de circulaires adressees aux services de I'Etat concernes par les reformes.
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