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Texte de la question

M Pierre Esteve appelle l'attention de M le ministre d'Etat, ministre des affaires etrangeres, sur I'Accord de
Schengen entre les gouvernements des Etats de I'union economique Benelux, de la Republique federale
d'Allemagne et de la Republique francaise relatif a la suppression graduelle des controles aux frontieres
communes. Il semblerait que les autorites des cing pays reunis sous l'accord precite seraient sur le point de
terminer les negociations sur une convention qui risquerait d'avoir une repercussion sur les libertes publiques.
En consequence, il souhaiterait savoir si cette information est fondee ou non. Dans la perspective de
I'affirmative, il pense qu'il serait bon de faire connaitre le texte qui ressort des negociations, afin de permettre un
jugement sur le caractere conforme a la Constitution et aux grands principes, hotamment en matiere de droit
d'asile. A cet effet, il aimerait connaitre les intentions du Gouvernement.

Texte de la réponse

Reponse. - L'accord entre les gouvernements des Etats du Benelux, de la RFA et de la Republique francaise
relatif a la suppression graduelle des controles aux frontieres communes, signe a Schengen le 14 juin 1985, est
sans nul doute bien connu de I'honorable parlementaire. Il s'analyse comme un ensemble de declarations
d'intention definissant les objectifs que se sont assignes ses signataires. Apres la signature de l'accord, une
negociation s'est ouverte aux fins d'arreter les mesures requises pour sa mise en application. Il s'agit d'une
negociation internationale ; elle se deroule dans des conditions de confidentialite qui ne derogent en rien aux
usages universellement admis en la matiere. On observera en premier lieu que la mise en oeuvre des
dispositions de I'Accord de Schengen apporte un considerable surplus de liberte aux citoyens des pays
interesses, qui se trouvent places dans un grand espace sans frontieres, mais aussi a ceux des autres pays, qui
beneficient de cette faculte de libre mouvement. Deuxieme point, la suppression des controles aux frontieres
communes n'est concevable gu'accompagnee des mesures compensatoires indispensables pour adapter et
moderniser les moyens de securite aux exigences d'un espace devenu commun. Une attention particuliere doit
etre portee aux controles a exercer aux frontieres exterieures a seule fin que la securite du territoire commun ne
soit pas assuree moins bien qu'elle ne I'est actuellement dans chacun des Etats en cause. Cette consideration
doit etre presente a I'esprit pour juger de 'opportunite pour les Etats contractants de se doter d'un systeme
d'information automatise permettant d'echanger entre eux les renseignements indispensables au maintien de la
securite dans l'espace commun. Dans le systeme considere, la notion de « personnes jugees indesirables »
n'existe pas. Il y est question seulement des etrangers qui n‘ont pas satisfait aux obligations requises pour
effectuer un sejour dans I'espace considere. Toutefois, il y a lieu de noter, car les Etats participant a la
negociation I'ont admis, que la regle opposable a ces etrangers « non admissibles » cedera devant les
dispositions particulieres relatives au droit d'asile. Le Gouvernement francais n'aurait pas admis qu'il en aille
autrement. Pour les ressortissants des Etats tiers qui beneficieront de la libre circulation a l'interieur de I'espace
Schengen subsistera uniquement I'obligation d'une simple declaration a effectuer soit a I'entree, soit a l'interieur
de I'Etat sur le territoire duquel ils penetrent. Une telle formalite, deja en vigueur dans plusieurs des Etats
contractants, apparait necessaire pour s'assurer que l'etranger ne depasse pas la duree du sejour qui lui a ete
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consentie. Pour faire face notamment a l'immigration clandestine et aux trafics auxquels celle-ci donne lieu trop
souvent, il est envisage que les transporteurs soient associes a la verification des documents de voyage des
etrangers transportes. Toutefois, c'est aux Etats qu'il reviendra de prendre, chacun pour ce qui le concerne, les
dispositions necessaires pour rendre effective cette orientation et ceux-ci pourront donc prendre en compte leurs
engagements au regard du droit d'asile. Il n'est nullement envisage a I'occasion des discussions actuelles
d'unifier les legislations nationales concernant le droit d'asile. Ces legislations, et en particulier pour ce qui nous
concerne la loi de 1952 portant creation de 'OFPRA et de la commission de recours, ne seront affectees en rien
par les negociations en cours. Le seul objectif des cinq Etats contractants est d'essayer de mettre fin au
phenomene dit de la « mise en orbite » des demandeurs d'asile, c'est-a-dire au jeu qui consiste pour les Etats a
se defausser sur le voisin de l'instruction des demandes d'asile. A cette fin, il est prevu de poser les regles qui
permettront a tout etranger introduisant une demande aupres de I'un des Etats de voir sa demande examinee. A
la lumiere de ces indications, I'honorable parlementaire pourra constater qu'il ne saurait y avoir d'incompatibilite
entre, d'une part, les dispositions envisagees dans les negociations en cours et, d'autre part, la legislation
francaise relative a I'entree et au sejour des etrangers en France, la legislation relative au droit d'asile et les
engagements internationaux souscrits par la France dans ce domaine. Enfin, au terme des negociations qui se
poursuivent encore, la ratification de la convention qui en resultera sera, comme l'obligation en est faite au
Gouvernement, soumise a l'autorisation du Parlement.
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