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Texte de la question

M Jean-Pierre Brard attire I'attention de M le ministre de l'interieur sur I'enquete effectuee par la Cour des
comptes concernant la gestion du centre de formation des personnels communaux pour les exercices 1980 a
1986, qui revele « les defauts d'organisation du CFPC, le laxisme qui caracterise sa gestion ainsi que I'ampleur
et la repetition des irregularites commises ». L'analyse des bilans successifs a fait apparaitre le caractere
structurel et I'importance des excedents degages, notamment depuis l'arret du programme immobilier, dont la
cause est la croissance automatique de la ressource principale que constitue une cotisation assise sur la masse
salariale des communes. En raison de I'evolution combinee de la base et des taux (0,92 p 100 en 1981, 1,05 p
100 en 1982 et 1,1 p 100 en 1985), le produit est passe de 154 millions de francs en 1980 a 492 millions de
francs en 1987, sans que cette progression n‘ait ete examinee ni decidee au regard des besoins reels de la
formation des agents communaux. Il lui demande donc : 10 de bien vouloir lui faire connaitre son opinion sur
cette affaire ; 20 de preciser les suites gu'il entend donner a cette enquete constatant les irregularites commises
par cet organisme de formation.

Texte de la réponse

Reponse. - Les observations de la Cour des comptes, ainsi que la reponse du ministre de l'interieur, relatives a
la gestion du Centre de formation des personnels communaux (CFPC) ont fait I'objet d'une insertion au rapport
public paru en juin 1989. Les dispositions tant legislatives que reglementaires applicables a I'actuel Centre
national de la fonction publique territoriale (CNFPT), dont I'ampleur des missions est beaucoup plus etendue
gue celle de I'ex-CFPC auquel il a succede, temoignent du souci des pouvoirs publics de rationaliser la gestion
de la formation des agents de la fonction publique territoriale et le fonctionnement des instances instituees pour
mettre celle-ci en oeure. Ces dispositions ont eu, notamment, pour consequences de reaffirmer les
competences de la Cour des comptes en matiere de controle de la gestion du CNFPT et d'instaurer le
paritarisme au sein du conseil d'administration de cette instance. Ainsi, les controles institues par ces textes sur
le CNFPT tiennent compte de la nature particuliere de cet etablissement, dont la caracteristique est de
regrouper I'ensemble des collectivites territoriales et leurs etablissements publics. L'introduction du paritarisme,
dont les modalites de mise en oeuvre ont ete fixees par le decret no 89-304 du 12 mai 1989 modifiant le decret
no 87-811 du 5 octobre 1987 relatif au CNFPT, permet aux elus locaux ainsi qu'aux representants des
fonctionnaires territoriaux d'etre associes au fonctionnement de cet etablissement. Toute autre forme
d'intervention directe de I'Etat dans la gestion du CNFPT que I'exercice des controles qui lui sont confies par les
textes constituerait une atteinte a I'autonomie, affirmee par le legislateur, d'un etablissement qui exerce les
missions qui lui ont ete conferees par la loi pour le compte des collectivites locales.
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