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Texte de la question

M Bernard Pons appelle I'attention de M le ministre de la solidarite, de la sante et de la protection sociale sur
l'inquietude des techniciens de la production cinematographique et de television face au projet de modification
des procedures relatives au regime des conges payes des salaries des activites du spectacle. Il lui rappelle que
la production cinematographique, televisuelle et audiovisuelle, est realisee pour I'essentiel par un personnel
salarie intermittent a employeurs multiples (realisateurs, ouvriers de plateau, techniciens). Afin de tenir compte
des caracteristiques de ces activites et pour permettre a ces categories de salaries de beneficier de la legislation
sur les conges payes, un decret du 27 fevrier 1939 a cree la caisse des conges spectacles. Or la modification
actuellement envisagee des statuts de cette caisse, qui permettrait si elle etait adoptee de radier ou de
suspendre de leur qualite d'adherents les entreprises du spectacle qui ne rempliraient pas ou rempliraient
insuffisamment leurs obligations legales ou statutaires envers cette caisse, risque de penaliser les salaries du
spectaclede qui seraient exclus du benefice du regime des conges payes. |l lui demande de bien vouloir lui faire
connaitre les mesures qu'il envisage de prendre a ce sujet.

Texte de la réponse

Reponse. - Les caisses de conges payes revetent un caractere particulier qu'il convient de ne pas perdre de vue
. il s'agit, en effet, d'associations d'employeurs regies par les regles du droit prive (loi du 15 juillet 1901) dont les
ressources sont uniqguement constituees par des cotisations patronales. Elles ne gerent donc pas des fonds
publics, ni meme sociaux, mais des sommes destinees a payer des indemnites ayant le caractere de salaires.
C'est la raison pour laguelle : 10 la tutelle de I'administration a leur egard ne s'exerce que dans certaines limites
et, dans toute la mesure du possible, la plus grande latitude est laissee aux employeurs pour assurer la gestion
des caisses ; 20 la responsabilite individuelle des employeurs cotisants demeure la regle, la « profession »
n'ayant pas plus de raison de couvrir les defaillances des mauvais payeurs dans les branches assujetties que
dans les branches ou les conges sont regles directement par chaque chef d'entreprise ; 30 le caractere prive
des caisses de conges n'a pas permis, jusqu'a present, d'envisager que ces organismes puissent etre habilites a
poursuivre, par d'autres voies que celles du droit commun, le recouvrement des cotisations qui leur sont dues,
cela justifie que figurent dans les statuts des caisses des clauses prevoyant la suspension ou la radiation de
l'adherent defaillant, cette derniere possibilite ayant ete prevue des l'origine par les textes propres a chacune
des professions concernees par l'institution. C'est ainsi que pour la caisse de conges-spectacles mise en cause
par I'honorable parlementaire, I'article 2 de I'arrete du 4 mars 1939 relatif a cet organisme dispose que « les
statuts et reglement interieur de la caisse devront indiquer notamment : (). » 20 Les conditions d'admission des
adherents, aucune disposition ne devant permettre de refuser I'adhesion ou de prononcer I'exclusion d'un
employeur exercant une des professions pour lesquelles la caisse de conges payes fonctionne, a moins que le
refus d'admission ou I'exclusion ne soit motive par le refus de remplir les engagements resultant des statuts et
du reglement ; les conditions dans lesquelles les adherents peuvent se retirer ou etre exclus, I'etendue et les
conditions de la responsabilite qui incombe a chacun des adherents vis-a-vis de la caisse, les adherents devant
etre tenus solidairement responsables des engagements de la caisse. « Une disposition identique figure dans
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l'arrete du 8 mars 1937 fixant les conditions d'agrement et de fonctionnement des caisses de conges payes
dans les industries du batiment et des travaux publics, ainsi que dans les arretes propres a chaque profession.
Tous ces textes envisagent la possibilite d'exclure de I'association I'adherent qui ne remplit pas ses obligations
vis-a-vis de la caisse : a savoir, essentiellement, declaration des salaries concernes par le regime et paiement
aux echeances fixees des cotisations proportionnelles aux salaires. L'exclusion met I'employeur dans une
situation illegale susceptible d'etre sanctionnee penalement : en effet, comme l'adhesion est obligatoire et qu'il
n'a pas le droit de verser directement les conges aux salaries, il est donc en infraction par rapport a la
reglementation des conges payes. De plus, les droits a conges des intermittents etant calcules a raison du
temps de travail effectue au sein de la profession, tous employeurs confondus, et non chez chacun d'eux pris
individuellement, le retrait d'un employeur risque de priver le salarie d'une partie de ses droits, notamment en
I'empechant d'atteindre le seuil minimum pour beneficier d'un droit au conge, aussi est-il en droit de lui
demander reparation du prejudice. Les caisses du BTP ont ete amenees a mettre en place un systeme moins
drastique pour faire pression sur les employeurs recalcitrants : le mecanisme consiste a faire dependre
directement la prise en compte et le reglement par la caisse des droits a conges des salaries de
l'accomplissement par leur employeur de ses engagements vis-a-vis de la caisse : c'est la suspension. De
nombreuses decisions jurisprudentielles ont reconnu l'opposabilite de la suspension de responsabilite de la
caisse (par exemple Cass. Soc. 20 avril 1988). La suspension ne libere pas I'adherent de ses obligations envers
la caisse (Cass. crim. CNETP c/Tassin, 2 mars 1960) meme lorsqu'il a paye directement les conges a ses
salaries et qu'il invoque la compensation avec la creance de la caisse (CA Toulouse, 14 janvier 1964). A
I'oppose, comme l'adherent suspendu reste adherent, la caisse n'est pas pour autant dispensee de poursuivre
par toutes voies de droit le recouvrement des sommes dues tant avant qu'apreslintervention de la mesure de
suspension (Cass. Soc, 9 octobre 1985). Enfin, derniere consequence, la suspension ne presente pas le
caractere definitif de I'exclusion et elle peut etre rapportee a tout moment des lors que I'employeur s'acquitte de
ses obligations ou, encore, s'il ne le fait que partiellement I'effet peut en etre reporte a une date ulterieure et la
caisse reprend en compte les droits a conge acquis pendant la periode ainsi reintegree. L'assemblee generale
extraordinaire des adherents de la caisse des conges-spectacles ayant decide, lors de sa reunion du 20 avril
1989, d'inscrire cette mesure dans ses statuts afin de developper son arsenal coercitif contre les employeurs
defaillants, le ministre du travail, de I'emploi et de la formation professionnelle, n'avait aucune raison de refuser
d'agreer une disposition votee a la majorite requise par les professionnels adherents de l'association et qui a ete
reconnue conforme a la reglementation propre a cette institution par la jurisprudence. C'est pourquoi les statuts
ont ete agrees le 3 mai 1989 et le reglement interieur le 21 juin 1989. Il convient enfin de noter que des
modalites d'information des salaries sur la situation de leur employeur ont ete expressement prevues par les
textes susvises : en effet non seulement I'employeur est tenu d'aviser ses salaries par voie d'affichage sur les
lieux de travail de la mesure qui pese sur lui mais la caisse en informe directement l'inspecteur du travail et les
organisations syndicales particulierement a meme de renseigner leurs adherents.
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