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Texte de la question

M Francis Geng attire I'attention de Mme le secretaire d'Etat aupres du ministre de la solidarite, de la sante et de
la protection sociale, charge de la famille, sur la situation des familles de trois enfants dont l'aine atteint I'age de
vingt ans et poursuit des etudes. On observe dans ce cas une reduction tres sensible du revenu familial au
moment ou les frais engages sont les plus importants. Ne serait-il pas possible de modifier les textes legislatifs
et reglementaires pour : 10 permettre a la famille de conserver le benefice de la majoration acquise pour le
troisieme enfant, aussi longtemps que le cadet poursuit des etudes et que l'aine reste a la charge de sa famille ;
20 proposer I'extension de l'allocation pour rentree scolaire au-dela de lI'age de seize ans ?

Texte de la réponse

Reponse. - La politique familiale prend en compte de facon tout a fait favorable les charges des familles
nombreuses. Les allocations familiales sont ainsi progressives en fonction du nombre et du rang de I'enfant ;
leurs montants sont notamment substantiels pour le troisieme enfant et les suivants qui correspondent a un
changement de dimension de la famille et a un probleme financier reel. De plus, les revalorisations des
prestations familiales intervenues depuis 1981 ont particulierement beneficie a ce type de familles. Les familles
nombreuses beneficient par ailleurs de prestations specifiques : complement familial ; allocation parentale
d'education La creation de l'allocation parentale d'education a permis d'apporter une solution aux problemes
rencontres par les familles nombreuses qui eprouvent les plus grandes difficultes a concilier vie professionnelle
et vie familiale. La technique fiscale de I'impot sur le revenu va dans le meme sens que la legislation des
prestations familiales. Le mecanisme du quotient familial constitue en effet un instrument important de prise en
consideration des charges des familles nombreuses. Ainsi, depuis 1980, le troisieme enfant a charge compte
pour une part entiere dans le calcul du quotient familial. Cet avantage a ete etendu en 1987 a chaque enfant de
rang au moins egal a trois. S'agissant de la baisse du montant des prestations familiales des familles passant de
3 a 2 enfants, il faut souligner qu'elle correspond a une diminution reelle de la charge pour un grand nombre
d'entre elles. En ce qui concerne les majorations du montant des allocations familiales, il convient de rappeler
gue l'article L 521-3 du code de la securite sociale dispose que chacun des enfants a charge au sens de la
legislation des prestations familiales, a I'exception du plus age, ouvre droit a partir d'un age minimum (dix ans)
auxdites majorations. Il precise toutefois que les personnes ayant au moins trois enfants a charge beneficient de
la majoration pour chaque enfant a charge a partir de I'age de dix ans. L'extension des majorations pour age a
I'aine des familles comprenant deux enfants a charge de meme que le maintien du complement familial a ces
familles entrainerait un surcout tres important, incompatible avec I'equilibre financier des comptes de la securite
sociale. Le Gouvernement est conscient des difficultes que rencontrent les familles dont les enfants demeurent a
charge au-dela des ages limites de versement des prestations familiales. Les contraintes budgetaires imposent
cependant des choix dans le domaine de la politique familiale. Compte tenu de ces contraintes, le
Gouvernement estime que le systeme des bourses et des oeuvres sociales de I'enseignement superieur est le
plus adapte pour repondre aux besoins des familles dont les enfants poursuivent leurs etudes. Par ailleurs,
l'allocation de rentree scolaire creee par la loi de finances rectificative pour 1974 du 16 juillet 1974 avait pour
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finalite de couvrir en partie les frais divers exposes a l'occasion de la rentree scolaire par les familles les plus
demunies sur lesquelles pesent plus particulierement les depenses liees a I'obligation scolaire a laquelle leurs
enfants de 6 a 16 ans sont tenus. Cette definition de l'allocation de rentree scolaire induit par elle-meme les
conditions generales d'attribution de la prestation : plafond de ressources permettant de couvrir en priorite les
familles les plus modestes et limites d'age correspondant aux ages de la scolarite obligatoire en France. La
proposition de reforme tendant a modifier les limites d'age mises a l'attribution de I'allocation de rentree scolaire,
outre qu'elle supprime son lien avec la scolarite obligatoire, meconnait I'existence d'un dispositif complementaire
qui est celui des bourses de I'enseignement secondaire et superieur qui peuvent apporter une aide mieux
adaptee aux enfants de milieu modeste desirant poursuivre des etudes. Toutefois, conscient de I'attachement
des familles et des partenaires sociaux a cette prestation et partageant leurs preoccupations de prendre en
compte les difficultes particulieres des familles modestes ayant de jeunes enfants a charge, le Gouvernement a
engage une reflexion dans ce sens.
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