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Texte de la question

M Pierre Bachelet appelle I'attention de M le ministre de l'industrie et de 'amenagement du territoire sur la
situation des petites communes rurales situees dans la zone de montagne, dans le departement des Alpes-
Maritimes. Ces communes sont tres souvent enclavees, connaissent, au-dela de leurs problemes de
communication, une desaffection recente de I'administration publique qui se desengage : c'est ainsi, par
exemple, que l'administration des Postes ferme progressivement tous ses bureaux annexes et les fait remplacer
par des « agences postales » dont les frais de fonctionnement et de personnel sont a la charge des communes.
Rien n'etant prevu dans les textes legislatifs en vigueur pour empecher la carence de certains services publics,
qui beneficient, de surcroit, d'un monopole, il lui demande d'intervenir energiquement aupres de son collegue, M
le ministre des postes, des telecommunications et de I'espace, pour defendre la zone montagne au titre de
I'amenagement du territoire. Parallelement, il lui signale que, de plus en plus, les groupes petroliers reduisent
leur presence en refusant de maintenir des stations-services peu rentables. Or, dans ces zones isolees, ces
stations assurent non seulement une prestation de premiere necessite, mais egalement un service prive d'interet
public gu'il conviendrait d'encadrer et de reglementer serieusement. Afin d'etre concret et de prendre en compte
les obligations a caractere economique que pourraient soulever les professionnels de la distribution petroliere, il
lui demande de faire mettre a I'etude, par ses services, le principe de la creation d'un fonds de compensation
national qui pourrait indemniser les stations en deficit, et auquel I'on pourrait essayer d'associer, au titre du
developpement economique et de 'amenagement du territoire, les departements et les regions.

Texte de la réponse

Reponse. - L'interet des usagers des services publics et prives des petites communes rurales, particulierement
en zone de montagne, doit etre preserve, malgre une evolution demographigue et economique souvent peu
favorable. Dans cette optique, la Datar a engage recemment sur quelgues sites une demarche d'etude et
d'experimentation destinee a mieux connaitre les comportements des usagers, et a permettre d'imaginer des
solutions locales ; cette demarche doit aboutir a la fin de I'annee. En ce qui concerne le cas specifique de la
poste, le ministre des postes, des telecommunications et de l'espace est tout a fait conscient de ce probleme, et
ses services travaillent a elaborer des solutions adaptees aux attentes des usagers. La distribution de
carburants en milieu rural, bien qu'assuree par le secteur prive, correspond a un service d'interet public. Dans
les petites communes rurales (a I'exception de celles situees sur un grand axe routier), elle est essentiellement
assuree par de petites entreprises independantes. La situation de ces petits distributeurs est difficile. Depuis
l'instauration de la liberte des prix, au debut de 1985, la distribution des carburants est soumise a une vive
concurrence ; les prix francais hors taxes figurent parmi les plus bas d'Europe, les marges de distribution ont ete
reduites et le reseau des stations-services doit s'adapter a un environnement commercial nouveau. C'est
pourquoi la restructuration du reseau se traduit par un certain nombre de fermetures de points de vente,
notamment ceux dont le debit est le plus faible. Toutefois, les pouvoirs publics entendent que soit maintenu un
maillage du reseau capable d'assurer la desserte de toutes les regions, en particulier celle des zones rurales et
des zones de montagne. Cette preoccupation, qui a nhotamment ete evoquee en conseil des ministres le 15
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fevrier 1989, a ete prise en compte dans le cadre de la mission d'etude confiee a M Charvot, de la Caisse
nationale de I'energie ; I'objet de cette mission etait de recenser I'ensemble des problemes actuels du reseau de
distribution. Au mois de juillet, M Charvot a remis au ministre de l'industrie et de I'amenagement du territoire et
au ministre charge du commerce et de l'artisanat, un rapport sur la base duquel une large concertation avec les
instances professionnelles concernees a ete engagee. Differentes mesures de nature a contribuer au maintien
d'un maillage suffisant dans les zones les moins favorisees seront examinees dans ce cadre. D'ores et deja le
Gouvernement a retenu le principe de la reconduction en 1990 du fonds d'amenagement du reseau des
detaillants en carburant cree en 1984.
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