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Texte de la question

M Alain Richard attire I'attention de M le ministre de l'interieur sur les difficultes rencontrees par certains maires
avec le stationnement quelquefois anarchique des nomades dans leur commune. En effet, la duree de
stationnement s'etale de deux a quinze jours sur le territoire d'une commune, selon l'article R 443-3 du code de
l'urbanisme (decret no 84-227 du 29 mars 1984), mais on connait rarement la date exacte d'arrivee. Pourquoi ne
pas obliger ces personnes a se presenter a la mairie des leur arrivee dans une commune, afin de fixer avec plus
de precision la duree et le lieu du stationnement sur le territoire communal. Ce document, affiche sur chaque
caravane, permettrait d'eviter des expulsions parfois arbitraires. En consequence, il lui demande de bien vouloir
examiner ce probleme et d'envisager une clarification de cette situation delicate par un eventuel additif a l'article
R 443-3 du code de l'urbanisme.

Texte de la réponse

Reponse. - L'article R 443-3 du code de I'urbanisme s'applique sur le territoire des communes qui n‘ont pas
amenage de terrains pour le stationnement des caravanes. Dans ce cas, en effet, le maire n'ayant pas prevu de
structure d'accueil, les gens du voyage beneficient d'une garantie minimale de stationnement, corollaire
indispensable de la liberte publique d'aller et de venir. C'est dans cet esprit que le juge administratif, appele a se
prononcer sur la legalite d'arretes relatifs aux conditions de stationnement des nomades, ou saisi en refere d'une
demande d'ordonnance d'expulsion, etudie les circonstances de fait de chaque espece. Il a ainsi precise que les
mesures reglementant le stationnement des gens du voyage ne peuvent legalement comporter une interdiction
totale de stationnement et de sejour ni aboutir en fait a une impossibilite pour les nomades de stationner
pendant le temps minimum qui leur est necessaire et notamment dans le cas ou, une commune constituant un
important lieu de transit, ses equipements d'accueil sont insuffisants. Par ailleurs, I'ordonnance d'expulsion n'est
prononcee qu'a l'issue d'une instruction contradictoire. Les prefets appliqguent les memes principes lorsqu'ils sont
saisis d'une demande d'octroi de concours de la force publique. Neanmoins, le legislateur, conscient des
difficultes rencontrees par les maires pour repondre de maniere coordonnee et adaptee aux demandes
diversifiees d'accueil des gens du voyage, a consacre a ce sujet une disposition particuliere dans la loi no 90-
449 du 31 mai 1990 visant a la mise en oeuvre du droit au logement (article 28). L'accueil des gens du voyage
ne s'organise pas au coup par coup et en urgence mais fait I'objet d'un schema departemental qui procede d'une
analyse des besoins et de la connaissance des itineraires ainsi que des durees des passages et des sejours. En
s'associant tant pour les etudes que pour la programmation et la realisation des aires d'accueil, les maires
devraient trouver le point d'equilibre entre d'une part le respect de la salubrite, la securite, et la tranquillite
publiques et d'autre part le respect de la liberte publique fondamentale d'aller et de venir. A l'avenir, le
developpement d'aires d'accueil plus nombreuses, mieux adaptees et mieux reparties, devrait enrayer le
stationnement encore quelquefois anarchique des nomades dans les communes. Les differents ministres
concernes restent attentifs a I'evolution des conditions d'accueil des gens du voyage ; le secretariat general a
l'integration coordonne un large ensemble d'actions destinees a en poursuivre I'amelioration en prenant en
compte leur insertion economique et sociale, la sedentarisation progressive de certaines familles.
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