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Texte de la question

M Eric Raoult attire I'attention de Mme le secretaire d'Etat aupres du ministre de la solidarite, de la sante et de la
protection sociale, charge de la famille, sur l'aide financiere specifique que meritent les 16 000 familles
francaises a naissances multiples. En effet, les contraintes financieres posees par I'education de deux, trois,
guatre, cing ou six enfants sont extremement importantes et ne sont pas couvertes par les actuels versements,
meme progressifs, d'allocations familiales. Au moment ou une mere vient de mettre au monde, a Saint-Pierre-
les-Elbeuf (Seine-Maritime), des sextuples, le probleme de l'institution exceptionnelle d'une allocation speciale a
destination de ces familles meriterait d'etre pose rapidement. Il lui demande donc de bien vouloir preciser ses
intentions en ce domaine.

Texte de la réponse

Reponse. - Des reformes successives portant sur le dispositif des prestations familiales sont intervenues au
cours des dernieres annees (loi du 4 janvier 1985 qui a cree I'allocation au jeune enfant et l'allocation parentale
d'education ; loi du 29 decembre 1986 qui a reamenage ces deux prestations et cree l'allocation de garde
d'enfant a domicile). Malgre les transitions amenagees, ces reformes ont pu, dans certains cas, etre mal
comprises des familles. Toutefois, en ce qui concerne les familles de trois enfants et plus dont I'un a moins de
trois ans, le dispositif de l'allocation parentale d'education, dont le montant a ete porte a 2 552 francs par mois et
la duree a trois ans, leur assure, dans la plupart des cas, des ressources superieures a celles qu'elles pouvaient
attendre du cumul des allocations pour jeune enfant. En ce qui concerne les naissances multiples, elles font
I'objet d'une prise en compte particuliere. Des possibilites de cumul des allocations pour jeune enfant ont ete
prevues dans ce cas. Ainsi une allocation pour jeune enfant est-elle versee pour chaque enfant issu de ces
naissances jusqu'a son premier anniversaire (rappel sur les mensualites anterieures a la naissance, puis
versement de trois mensualites sans conditions de ressources et de neuf mensualites sous conditions de
ressources). Ce dispositif doit permettre a la famille de s'adapter a sa nouvelle situation et de prendre en compte
les charges immediates qui pesent sur les parents durant la periode qui suit la naissance des enfants. Par
ailleurs, les problemes specifiques que rencontrent les familles connaissant des naissances multiples ou
rapprochees trouvent une reponse adaptee dans le cadre des dispositifs d'action sociale des organismes
debiteurs de prestations familiales destines a alleger les taches menageres et materielles. De plus, il faut
rappeler que la politique familiale prend en compte de facon tout a fait favorable les charges des familles
nombreuses. Ainsi les allocations familiales sont-elles progressives en fonction du nombre et du rang de
I'enfant. Leurs montants sont substantiels pour le troisieme enfant et les suivants, qui correspondent a un
changement de dimension de la famille et a un probleme financier reel. Les familles nombreuses benficient
egalement de plusieurs prestations specifiques : complement familial, allocation parentale d'education La
technique fiscale de I'impot sur le revenu va dans le meme sens que la legislation des prestations familiales. Le
mecanisme du quotient familial constitue en effet un instrument important de prise en consideration des charges
des familles nombreuses. Ainsi, depuis 1980, le troisieme enfant a charge compte pour une part entiere dans le
calcul du quotient familial. Cet avantage a ete etendu a chaque enfant de rang au moins egal a trois par la loi de
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finances de 1987. Le Gouvernement considere que l'orientation actuelle du dispositif des prestations familiales
qui consiste a aider en priorite les familles jeunes et nombreuses doit etre maintenue. Des simplifications et des
rationalisations, et non un bouleversement de ce dispositif, sont envisagees. Des etudes sont engagees en
particulier sur I'extension et la simplification des aides au logement et sur la rationalisation des diverses aides
relatives a la garde des jeunes enfants.
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