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Note explicative 
 

Cette annexe au projet de loi de règlement est prévue par l’article 54-2° de la loi organique du 1er août 2001 relative 

aux lois de finances (LOLF). Elle correspond à une mission spécifique regroupant, selon les dispositions de l’article 7 

de la LOLF, les crédits des deux dotations suivantes :  

 

   Une dotation pour dépenses accidentelles, destinée à faire face à des calamités, et pour dépenses imprévisibles  

 

   Une dotation pour mesures générales en matière de rémunérations dont la répartition par programme ne peut 

être déterminée avec précision au moment du vote des crédits  

 

 

 

 

 

Conformément aux dispositions de la LOLF, ce document développe le montant définitif des crédits ouverts et des 

dépenses constatées en 2024, les écarts avec les prévisions des lois de finances 2024 et avec les réalisations 

constatées dans la loi de règlement 2023, ainsi que les mouvements de crédits intervenus en cours de gestion 2024.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 
Sauf indication contraire, les montants de crédits figurant dans les tableaux du présent document sont exprimés en euros. Les crédits budgétaires 

sont présentés, selon l’article 8 de la LOLF, en autorisations d’engagement et en crédits de paiement. 

  

L’ensemble des documents budgétaires ainsi qu’une synthèse chiffrée sont disponibles sur : http://www.budget.gouv.fr + Documentation + 

Documents budgétaires 
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MISSION 

: Crédits non répartis 
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Récapitulation des crédits 

RECAPITULATION DES CREDITS PAR PROGRAMME 

  

Programme 
 

Crédits 

Autorisations 
d'engagement 

Crédits 
de paiement 

551 – Provision relative aux rémunérations publiques 
  

Prévision 209 550 681 209 550 681 

     Crédits de LFI (hors FdC et AdP) 285 526 298 285 526 298 

     Ouvertures / annulations (y.c. FdC et AdP) -75 975 617 -75 975 617 

Exécution 0 0 

552 – Dépenses accidentelles et imprévisibles 
  

Prévision 184 673 656 55 100 000 

     Crédits de LFI (hors FdC et AdP) 525 000 000 225 000 000 

     Ouvertures / annulations (y.c. FdC et AdP) -340 326 344 -169 900 000 

Exécution 0 0 

Total Prévision 394 224 337 264 650 681 

Total Exécution 0 0 

 

RECAPITULATION DES CREDITS PAR PROGRAMME ET ACTION 

  Autorisations d'engagement Crédits de paiement 

Numéro et intitulé du programme ou de l’action 

Prévision LFI y.c. FdC et AdP  
Consommation  

2023 2024 2023 2024 

551 – Provision relative aux rémunérations publiques 80 000 000 
0 

285 526 298 
0 

80 000 000 
0 

285 526 298 
0 

01 – Provision relative aux rémunérations publiques 80 000 000 
0 

285 526 298 
0 

80 000 000 
0 

285 526 298 
0 

552 – Dépenses accidentelles et imprévisibles 1 374 000 000 
0 

525 000 000 
0 

1 074 000 000 
0 

225 000 000 
0 

01 – Dépenses accidentelles et imprévisibles 1 374 000 000 
0 

525 000 000 
0 

1 074 000 000 
0 

225 000 000 
0 
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RECAPITULATION DES CREDITS PAR PROGRAMME ET TITRE 

  Autorisations d'engagement Crédits de paiement 

Numéro et intitulé du programme ou du titre 

Prévision LFI y.c. FdC et AdP  
Consommation  

2023 2024 2023 2024 

551 – Provision relative aux rémunérations publiques 80 000 000 
0 

285 526 298 
0 

80 000 000 
0 

285 526 298 
0 

Titre 2. Dépenses de personnel 80 000 000 
0 

285 526 298 
0 

80 000 000 
0 

285 526 298 
0 

552 – Dépenses accidentelles et imprévisibles 1 374 000 000 
0 

525 000 000 
0 

1 074 000 000 
0 

225 000 000 
0 

Titre 3. Dépenses de fonctionnement 1 374 000 000 
0 

525 000 000 
0 

1 074 000 000 
0 

225 000 000 
0 

Total 1 454 000 000 
0 

810 526 298 
0 

1 154 000 000 
0 

510 526 298 
0 

Titre 2. Dépenses de personnel 80 000 000 
0 

285 526 298 
0 

80 000 000 
0 

285 526 298 
0 

Autres dépenses : 1 374 000 000 
0 

525 000 000 
0 

1 074 000 000 
0 

225 000 000 
0 

Titre 3. Dépenses de fonctionnement 1 374 000 000 
0 

525 000 000 
0 

1 074 000 000 
0 

225 000 000 
0 

 

 

 





 

 

  

PROGRAMME 551 

: Provision relative aux rémunérations publiques 
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Bilan stratégique du rapport annuel de performances  

La dotation pour mesures générales en matière de rémunération, ouverte sur le programme 551 « Provision relative 

aux rémunérations publiques », permet de programmer des crédits de titre 2 dont la répartition ne peut être 

déterminée précisément au moment du vote de la loi de finances. 
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Présentation des crédits 

2024 / PRESENTATION PAR ACTION ET TITRE DES CREDITS OUVERTS ET DES CREDITS CONSOMMES 

2024 / AUTORISATIONS D'ENGAGEMENT 

Numéro et intitulé de l'action ou de la sous-action 
  

Prévision LFI 2024 
Consommation 2024 

Titre 2 

Dépenses de personnel 
Total Total 

y.c. FdC et AdP 
prévus en LFI 

01 – Provision relative aux rémunérations publiques 285 526 298 
  

285 526 298 
0 

285 526 298 
                     

Total des AE prévues en LFI 285 526 298 285 526 298 285 526 298 

Ouvertures / annulations par FdC et AdP     
 

Ouvertures / annulations hors FdC et AdP -75 975 617 -75 975 617 
 

Total des AE ouvertes  209 550 681 209 550 681 
 

Total des AE consommées 0 0 
 

  

2024 / CREDITS DE PAIEMENT 

Numéro et intitulé de l'action ou de la sous-action 
  

Prévision LFI 2024 
Consommation 2024 

Titre 2 
Dépenses de personnel 

Total Total 
y.c. FdC et AdP 
prévus en LFI 

01 – Provision relative aux rémunérations publiques 285 526 298 
  

285 526 298 
0 

285 526 298 
                     

Total des CP prévus en LFI 285 526 298 285 526 298 285 526 298 

Ouvertures / annulations par FdC et AdP     
 

Ouvertures / annulations hors FdC et AdP -75 975 617 -75 975 617 
 

Total des CP ouverts  209 550 681 209 550 681 
 

Total des CP consommés 0 0 
 

  

  

2023 / PRESENTATION PAR ACTION ET TITRE DES CREDITS VOTES (LFI) ET DES CREDITS CONSOMMES 

2023 / AUTORISATIONS D'ENGAGEMENT 

Numéro et intitulé de l'action ou de la sous-action 
  

Prévision LFI 2023 
Consommation 2023 

Titre 2 
Dépenses de personnel 

Total 
hors FdC et AdP 

prévus en LFI 

Total 
y.c. FdC et AdP 

01 – Provision relative aux rémunérations publiques 80 000 000 
  

80 000 000 
                     

80 000 000 
0 

Total des AE prévues en LFI 80 000 000 80 000 000 80 000 000 

Total des AE consommées 0   0 
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2023 / CREDITS DE PAIEMENT 

Numéro et intitulé de l'action ou de la sous-action 
  

Prévision LFI 2023 
Consommation 2023 

Titre 2 
Dépenses de personnel 

Total 
hors FdC et AdP 

prévus en LFI 

Total 
y.c. FdC et AdP 

01 – Provision relative aux rémunérations publiques 80 000 000 
  

80 000 000 
                     

80 000 000 
0 

Total des CP prévus en LFI 80 000 000 80 000 000 80 000 000 

Total des CP consommés 0   0 

  

 

  

PRESENTATION PAR TITRE ET CATEGORIE DES CREDITS CONSOMMES 

  Autorisations d'engagement Crédits de paiement 

Titre et catégorie Consommées* 
en 2023 

  

Ouvertes 
en 2024 

Consommées* 
en 2024 

Consommés* 
en 2023 

Ouverts 
en 2024 

Consommés* 
en 2024 

Titre 2 – Dépenses de personnel 0 285 526 298 0 0 285 526 298 0 

Rémunérations d’activité 0 285 526 298 0 0 285 526 298 0 

Total hors FdC et AdP 

 

285 526 298 

  

285 526 298 

 

Ouvertures et annulations* en titre 2 
 

-75 975 617 
  

-75 975 617 
 

Total* 0 209 550 681 0 0 209 550 681 0 

 
* y.c. FdC et AdP 

  

 

 

  

RECAPITULATION DES MOUVEMENTS DE CREDITS 

   ARRETES DE REPARTITION POUR MESURES GENERALES  

  Ouvertures Annulations 

Date 
de signature 

Autorisations d'engagement Crédits de paiement Autorisations d'engagement Crédits de paiement 

Titre 2 Autres titres Titre 2 Autres titres Titre 2 Autres titres Titre 2 Autres titres 

12/09/2024         7 100 000   7 100 000   

06/12/2024         68 875 617   68 875 617   

Total         75 975 617   75 975 617   
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   TOTAL DES OUVERTURES ET ANNULATIONS (Y.C. FDC ET ADP)  

  Ouvertures Annulations 

 

Autorisations d'engagement Crédits de paiement Autorisations d'engagement Crédits de paiement 

Titre 2 Autres titres Titre 2 Autres titres Titre 2 Autres titres Titre 2 Autres titres 

Total général         75 975 617   75 975 617   
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Justification au premier euro 

Éléments transversaux au programme 

ÉLEMENTS DE SYNTHESE DU PROGRAMME 

  Autorisations d'engagement Crédits de paiement 

Numéro et intitulé de l'action 
ou de la sous-action 

Prévision LFI  
Consommation  

Titre 2 * 
Dépenses 

de personnel 

Autres titres * Total 
y.c. FdC et AdP 

Titre 2 * 
Dépenses 

de personnel 

Autres titres * Total 
y.c. FdC et AdP 

01 – Provision relative aux rémunérations 
publiques 

285 526 298 
  

  
  

285 526 298 
0 

285 526 298 
  

  
  

285 526 298 
0 

Total des crédits prévus en LFI * 285 526 298 0 285 526 298 285 526 298 0 285 526 298 

Ouvertures / annulations y.c. FdC et AdP -75 975 617   -75 975 617 -75 975 617   -75 975 617 

Total des crédits ouverts 209 550 681 0 209 550 681 209 550 681 0 209 550 681 

Total des crédits consommés 0 0 0 0 0 0 

Crédits ouverts - crédits consommés +209 550 681   +209 550 681 +209 550 681   +209 550 681 

 
* hors FdC et AdP pour les montants de la LFI 

  

Le programme 551 ne bénéficie pas de fonds de concours, ni d’attributions de produits. 

 

Le total des crédits ouverts par la loi n° 2023-1322 du 29 décembre 2023 de finances pour 2024 s’établit à 285,5 M€. 

 

La ligne « Total des crédits ouverts » (209 550 681 €) correspond à la ressource ouverte totale (285 526 298 €) nette 

des mouvements opérés par arrêté de répartition (75 975 617 €). En cours de gestion 2024, deux arrêtés portant 

répartition de crédits ont été publiés. 

 

Le programme 551 ne consomme pas de crédits. Les crédits ouverts sur la dotation ont vocation à être répartis par 

arrêté vers d’autres programmes, tel que prévu à l’article 11 de la loi organique n° 2001-692 du 1er août 2001 relative 

aux lois de finances. 

  

   PASSAGE DU PLF A LA LFI  

  Autorisations d'engagement Crédits de paiement 

  Titre 2 
  

Autres titres Total Titre 2 Autres titres Total 

PLF 285 526 298 0 285 526 298 285 526 298 0 285 526 298 

Amendements 0 0 0 0 0 0 

LFI 285 526 298 0 285 526 298 285 526 298 0 285 526 298 
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   JUSTIFICATION DES MOUVEMENTS REGLEMENTAIRES ET DES LOIS DE FINANCES RECTIFICATIVES / DE FIN DE 

GESTION  

En 2024, deux arrêtés de répartition ont annulé un montant de 76,0 M€ : 

 

• L’arrêté du 12 septembre 2024 portant répartition de crédits a annulé 7,1 M€ afin d’assurer le versement 

d’indemnités liées aux élections législatives anticipées ; 

• L’arrêté du 6 décembre 2024 portant répartition de crédits a annulé 68,9 M€, afin de sécuriser d’une part 

la paye de décembre (67,6 M€) portée par le programme 141, d’autre part le paiement d’ARE porté par le 

programme 217. 

  

 

 

 

 

 

 

 

 





 

 

  

PROGRAMME 552 

: Dépenses accidentelles et imprévisibles 
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Présentation des crédits 

2024 / PRESENTATION PAR ACTION ET TITRE DES CREDITS OUVERTS ET DES CREDITS CONSOMMES 

2024 / AUTORISATIONS D'ENGAGEMENT 

Numéro et intitulé de l'action ou de la sous-action 
  

Prévision LFI 2024 
Consommation 2024 

Titre 3 

Dépenses de 
fonctionnement 

Total Total 
y.c. FdC et AdP 
prévus en LFI 

01 – Dépenses accidentelles et imprévisibles 525 000 000 
  

525 000 000 
0 

525 000 000 
                     

Total des AE prévues en LFI 525 000 000 525 000 000 525 000 000 

Ouvertures / annulations par FdC et AdP     
 

Ouvertures / annulations hors FdC et AdP -340 326 344 -340 326 344 
 

Total des AE ouvertes  184 673 656 184 673 656 
 

Total des AE consommées 0 0 
 

  

2024 / CREDITS DE PAIEMENT 

Numéro et intitulé de l'action ou de la sous-action 
  

Prévision LFI 2024 
Consommation 2024 

Titre 3 
Dépenses de 

fonctionnement 

Total Total 
y.c. FdC et AdP 
prévus en LFI 

01 – Dépenses accidentelles et imprévisibles 225 000 000 
  

225 000 000 
0 

225 000 000 
                     

Total des CP prévus en LFI 225 000 000 225 000 000 225 000 000 

Ouvertures / annulations par FdC et AdP     
 

Ouvertures / annulations hors FdC et AdP -169 900 000 -169 900 000 
 

Total des CP ouverts  55 100 000 55 100 000 
 

Total des CP consommés 0 0 
 

 

  

2023 / PRESENTATION PAR ACTION ET TITRE DES CREDITS VOTES (LFI) ET DES CREDITS CONSOMMES 

2023 / AUTORISATIONS D'ENGAGEMENT 

Numéro et intitulé de l'action ou de la sous-action 
  

Prévision LFI 2023 
Consommation 2023 

Titre 3 

Dépenses de 
fonctionnement 

Total 

hors FdC et AdP 
prévus en LFI 

Total 

y.c. FdC et AdP 

01 – Dépenses accidentelles et imprévisibles 1 374 000 000 
  

1 374 000 000 
                     

1 374 000 000 
0 

Total des AE prévues en LFI 1 374 000 000 1 374 000 000 1 374 000 000 

Total des AE consommées 0   0 
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2023 / CREDITS DE PAIEMENT 

Numéro et intitulé de l'action ou de la sous-action 
  

Prévision LFI 2023 
Consommation 2023 

Titre 3 
Dépenses de 

fonctionnement 

Total 
hors FdC et AdP 

prévus en LFI 

Total 
y.c. FdC et AdP 

01 – Dépenses accidentelles et imprévisibles 1 074 000 000 
  

1 074 000 000 
                     

1 074 000 000 
0 

Total des CP prévus en LFI 1 074 000 000 1 074 000 000 1 074 000 000 

Total des CP consommés 0   0 

  

 

  

PRESENTATION PAR TITRE ET CATEGORIE DES CREDITS CONSOMMES 

  Autorisations d'engagement Crédits de paiement 

Titre et catégorie Consommées* 
en 2023 

  

Ouvertes 
en 2024 

Consommées* 
en 2024 

Consommés* 
en 2023 

Ouverts 
en 2024 

Consommés* 
en 2024 

Titre 3 – Dépenses de fonctionnement 0 525 000 000 0 0 225 000 000 0 

Dépenses de fonctionnement autres que 
celles de personnel 

0 525 000 000 0 0 225 000 000 0 

Total hors FdC et AdP 

 

525 000 000 

  

225 000 000 

 

Ouvertures et annulations* hors titre 2 
 

-340 326 344 
  

-169 900 000 
 

Total* 0 184 673 656 0 0 55 100 000 0 

 
* y.c. FdC et AdP 

  

 

 

  

RECAPITULATION DES MOUVEMENTS DE CREDITS 

   DECRETS DE DEPENSES ACCIDENTELLES  

  Ouvertures Annulations 

Date 
de signature 

Autorisations d'engagement Crédits de paiement Autorisations d'engagement Crédits de paiement 

Titre 2 Autres titres Titre 2 Autres titres Titre 2 Autres titres Titre 2 Autres titres 

27/05/2024           23 000 000   23 000 000 

30/08/2024           35 245 000   35 245 000 

19/09/2024           49 000 000   49 000 000 

16/12/2024           655 000   655 000 



22  PLRG – RAP – Budget général / Budget annexe 

 

 

  Ouvertures Annulations 

Date 
de signature 

Autorisations d'engagement Crédits de paiement Autorisations d'engagement Crédits de paiement 

Titre 2 Autres titres Titre 2 Autres titres Titre 2 Autres titres Titre 2 Autres titres 

20/12/2024           12 000 000   12 000 000 

25/12/2024           170 426 344     

Total           290 326 344   119 900 000 

  

   LOI DE FINANCES DE FIN DE GESTION  

  Ouvertures Annulations 

Date 
de signature 

Autorisations d'engagement Crédits de paiement Autorisations d'engagement Crédits de paiement 

Titre 2 Autres titres Titre 2 Autres titres Titre 2 Autres titres Titre 2 Autres titres 

07/12/2024           50 000 000   50 000 000 

Total           50 000 000   50 000 000 

  

   TOTAL DES OUVERTURES ET ANNULATIONS (Y.C. FDC ET ADP)  

  Ouvertures Annulations 

 

Autorisations d'engagement Crédits de paiement Autorisations d'engagement Crédits de paiement 

Titre 2 Autres titres Titre 2 Autres titres Titre 2 Autres titres Titre 2 Autres titres 

Total général           340 326 344   169 900 000 
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Justification au premier euro 

Éléments transversaux au programme 

ÉLEMENTS DE SYNTHESE DU PROGRAMME 

  Autorisations d'engagement Crédits de paiement 

Numéro et intitulé de l'action 
ou de la sous-action 

Prévision LFI  
Consommation  

Titre 2 * 
Dépenses 

de personnel 

Autres titres * Total 
y.c. FdC et AdP 

Titre 2 * 
Dépenses 

de personnel 

Autres titres * Total 
y.c. FdC et AdP 

01 – Dépenses accidentelles et 
imprévisibles 

  
  

525 000 000 
  

525 000 000 
0 

  
  

225 000 000 
  

225 000 000 
0 

Total des crédits prévus en LFI * 0 525 000 000 525 000 000 0 225 000 000 225 000 000 

Ouvertures / annulations y.c. FdC et AdP   -340 326 344 -340 326 344   -169 900 000 -169 900 000 

Total des crédits ouverts 0 184 673 656 184 673 656 0 55 100 000 55 100 000 

Total des crédits consommés 0 0 0 0 0 0 

Crédits ouverts - crédits consommés   +184 673 656 +184 673 656   +55 100 000 +55 100 000 

 
* hors FdC et AdP pour les montants de la LFI 

  

  

   PASSAGE DU PLF A LA LFI  

  Autorisations d'engagement Crédits de paiement 

  Titre 2 
  

Autres titres Total Titre 2 Autres titres Total 

PLF 0 525 000 000 525 000 000 0 225 000 000 225 000 000 

Amendements 0 0 0 0 0 0 

LFI 0 525 000 000 525 000 000 0 225 000 000 225 000 000 

  

  

 

 

   JUSTIFICATION DES MOUVEMENTS REGLEMENTAIRES ET DES LOIS DE FINANCES RECTIFICATIVES / DE FIN DE 

GESTION  

Au titre de la loi n° 2023-1322 du 29 décembre 2023 de finances pour 2024, le programme 552 a été doté de 525 M€ 

en AE et 225 M€ en CP. 

 

Conformément à l’article 11 de la LOLF, les crédits inscrits sur la dotation pour dépenses accidentelles et 

imprévisibles dans la loi de finances initiale sont répartis en cours d’année par décret, sur d’autres programmes du 

budget de l’État, dans la limite des besoins et des crédits ouverts. 

 

En gestion 2024, plusieurs opérations de répartition de crédits, pour un montant total de 290,3 M€ en AE et 119,9 M€ 

en CP, ont été effectuées à partir de la dotation : 
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• Deux mouvements, en mai et en décembre, pour des montants respectifs de 23 M€ et de 12 M€ au profit 

du programme 129 « Coordination du travail gouvernemental » rattaché à la mission « Direction de l’action 

du Gouvernement » ; 

• Le décret n° 2024-885 du 30 août 2024 porte ouverture en autorisations d’engagement et en crédits de 

paiement de 35,2 M€ de crédits sur le programme 145 « Épargne » et annulation pour un même montant de 

crédits sur le programme 552. Cette ouverture de crédits a permis de financer le paiement des primes 

d’épargne logement (PEL) versées par l’État lors de la clôture de PEL ou de la mobilisation de CEL (compte 

épargne logement) ; 

• Le décret n° 2024-891 du 19 septembre 2024 porte ouverture en autorisations d’engagement et en crédits 

de paiement de 49 M€ de crédits sur le programme 232 « Vie politique » et annulation pour un même 

montant de crédits sur le programme 552. Cette ouverture de crédits visait à financer le paiement de 

dépenses (frais d’assemblée électorale, comptes de campagne des candidats aux élections législatives) liées 

aux élections législatives anticipées du 30 juin et du 7 juillet dernier ; 

• Le décret n° 2024-1180 du 16 décembre 2024 porte ouverture en autorisations d’engagement et en crédits 

de paiement de 0,7 M€ de crédits sur le programme 161 « Sécurité civile » et annulation pour un même 

montant de crédits sur le programme 552. Cette ouverture de crédits visait notamment à financer les 

premiers besoins urgents des dépenses d’intervention des forces de secours à la suite du passage du cyclone 

Chido à Mayotte ; 

• Le décret n° 2024-1208 du 25 décembre 2024 porte ouverture en autorisations d’engagement de 170 M€ de 

crédits sur le programme 214 « Soutien de la politique de l’éducation nationale » et annulation pour un 

même montant de crédits sur le programme 552. Cette ouverture de crédits a permis aux ministères de 

l’éducation nationale et des sports, de la jeunesse et de la vie associative de signer un bail de douze ans en 

vue du regroupement immobilier des services d’administration centrale à Gentilly. 

 

Enfin, la loi n° 2024-1167 du 6 décembre 2024 de finances de fin de gestion pour 2024 a annulé 50 M€ en AE et en 

CP, compte tenu de la moindre incertitude pesant sur la fin de gestion. 

 

  

 

 

   RESERVE DE PRECAUTION ET FONGIBILITE  

  Autorisations d'engagement Crédits de paiement 

  Titre 2 
  

Autres titres Total Titre 2 Autres titres Total 

Mise en réserve initiale 0 0 0 0 0 0 

Surgels 0 50 000 000 50 000 000 0 50 000 000 50 000 000 

Dégels 0 0 0 0 0 0 

Réserve disponible avant mise en place du 
schéma de fin de gestion (LFR de fin d'année) 

0 50 000 000 50 000 000 0 50 000 000 50 000 000 

  

  

 

 

 

 

 

 

 


