Année 2016. — n° 35 A.N. (Q) ISSN 0242-6757 Mardi 30 aofit 2016

ASSEMBLEE
NMATLIQNALE

JOURNAL OFFICIEL DE LA REPUBLIQUE FRANCAISE

CONSTITUTION DU 4 OCTOBRE 1958

14¢ Législature

QUESTIONS

remises a la présidence de I’Assemblée nationale

REPONSES

des ministres aux questions écrites

E .'
=
Liberté + Egalité « F ité

té « Egalité « Fraternite
REPUBLIQUE FRANGAISE

Premier ministre

Direction
de linformation
légale
et administrative

SITE OFFICIEL DE L’ASSEMBLEE NATIONALE

www.assemblee-nationale.fr



ASSEMBLEE NATIONALE 30 AOUT 2016

Sommaire

1. Liste de rappel des questions écrites auxquelles il n’a pas été répondu dans le
délai de deux mois

2. Questions écrites (du n° 98586 au n° 98644 inclus)
Index alphabétique des auteurs de questions

Index analytique des questions posées
Affaires étrangeres et développement international
Affaires européennes
Affaires sociales et santé
Agriculture, agroalimentaire et forét
Aide aux victimes
Aménagement du territoire, ruralité et collectivités territoriales
Anciens combattants et mémoire
Biodiversité
Budget
Commerce, artisanat, consommation et économie sociale et solidaire
Commerce extérieur, promotion du tourisme et Francais de I'étranger
Culture et communication
Défense
Développement et francophonie
Economie, industrie et numérique
Education nationale, enseignement supérieur et recherche
Enseignement supérieur et recherche
Environnement, énergie et mer
Familles, enfance et droits des femmes
Finances et comptes publics
Fonction publique
Intérieur
Justice
Logement et habitat durable

Outre-mer

7577

7580
7580

7582
7586
7586
7587
7593
7594
7594
7595
7595
7595
7596
7597
7597
7597
7598
7598
7599
7600
7601
7602
7602
7602
7603
7605
7605
76006

7575



ASSEMBLEE NATIONALE

Personnes agées et autonomie

Personnes handicapées et lutte contre I'exclusion

Réforme de I'Etat et simplification

Sports

Transports, mer et péche

Travail, emploi, formation professionnelle et dialogue social
Ville

Ville, jeunesse et sports

3. Réponses des ministres aux questions écrites

Liste des réponses aux questions écrites signalées

Index alphabétique des députés ayant obtenu une ou plusieurs réponses

Index analytique des questions ayant recu une réponse
Affaires européennes
Affaires sociales et santé

Agriculture, agroalimentaire et forét

Aménagement du territoire, ruralité et collectivités territoriales

Collectivités territoriales

Commerce, artisanat, consommation et économie sociale et solidaire

Culture et communication

Défense

Education nationale, enseignement supérieur et recherche
Environnement, énergie et mer

Familles, enfance et droits des femmes

Finances et comptes publics

Intérieur

Justice

Outre-mer

Transports, mer et péche

Ville, jeunesse et sports

30 AOUT 2016

7607
7607
7607
7607
7608
7608
7609
7609

7610
7610
7612

7620
7630
7630
7688
7704
7704
7705
77006
7713
7714
7722
7741
7747
7775
7789
7794
7795
7825

7576



ASSEMBLEE NATIONALE 30 AOUT 2016

1. Liste de rappel des questions écrites

publiées au Journal officiel w* 26 A.N. (Q.) du mardi 28 juin 2016 (n” 96906 a
97140) auxquelles il n'a pas été répondu dans le délai de deux mois.

AFFAIRES ETRANGERES ET DEVELOPPEMENT INTERNATIONAL

N> 96998 Guillaume Larrivé ; 97023 Daniel Fasquelle ; 97040 Claude Goasguen ; 97049 Philippe Nogues ;
97050 Francois Asensi ; 97051 Paul Molac ; 97052 Guy Delcourt ; 97053 Guy Delcourt ; 97054 Paul Molac ;
97055 Mme Véronique Besse.

AFFAIRES SOCIALES ET SANTE

N> 96922 Mme Colette Capdevielle ; 96923 Mme Atlette Grosskost ; 96947 Claude Goasguen ; 96992 Didier
Quentin ; 96993 Charles-Ange Ginesy ; 96995 Mme Michele Delaunay ; 97001 Antoine Herth ; 97002 Francois
de Mazieres ; 97003 Philippe Vigier ; 97004 Dominique Dord ; 97041 Philippe Gomes ; 97056 Mme Marie-Line
Reynaud ; 97059 Alain Bocquet ; 97064 Didier Quentin ; 97069 Mme Bérengere Poletti ; 97070 Mme Colette
Langlade ; 97071 Sylvain Berrios ; 97090 Julien Aubert ; 97091 Mme Edith Gueugneau ; 97092 Jean-Michel
Villaumé ; 97095 Mme Marie-Line Reynaud ; 97103 Mme Bérengere Poletti ; 97104 Frangois André ; 97111
Mme Bérengere Poletti ; 97112 Mme Bérengere Poletti ; 97113 Mme Bérengere Poletti ; 97114 Mme Bérengere
Poletti ; 97115 Mme Bérengere Poletti ; 97116 Michel Zumkeller ; 97120 Philippe Armand Martin ; 97121
Daniel Fasquelle ; 97123 Bernard Gérard ; 97126 Mme Conchita Lacuey.

AGRICULTURE, AGROALIMENTAIRE ET FORET

N> 96906 André Chassaigne ; 96907 Michel Heinrich ; 96908 Mme Michele Tabarot ; 96909 Martial Saddier ;
96911 Philippe Folliot ; 96919 Mme Arlette Grosskost ; 96932 Arnaud Viala ; 96936 Mme Marianne Dubois ;
96937 Nicolas Dhuicq ; 96938 Lionel Tardy ; 96939 Yves Daniel ; 96940 Mme Colette Langlade ; 96941 Luc

Chatel ; 96953 Mme Edith Gueugneau ; 96967 Jean-Sébastien Vialatte ; 96968 André Chassaigne ; 96969 Mme
Marie-Thérese Le Roy ; 97060 Patrick Balkany.

AMENAGEMENT DU TERRITOIRE, RURALITE ET COLLECTIVITES TERRITORIALES

N> 96944 Kléber Mesquida ; 96955 Philippe Baumel ; 96994 Yves Daniel ; 97128 Dominique Dord ; 97136
Alain Fauré.

ANCIENS COMBATTANTS ET MEMOIRE

N> 96917 Francis Hillmeyer ; 96918 Mme Edith Gueugneau.

BUDGET

N> 96915 Jean-Paul Dupré ; 96975 Christophe Priou ; 97024 Mme Valérie Rabault ; 97025 Nicolas Dupont-
Aignan ; 97026 Benoist Apparu ; 97029 Michel Lefait.

COLLECTIVITES TERRITORIALES
N> 96945 Daniel Fasquelle ; 96951 Guillaume Larrivé ; 97017 Didier Quentin.

COMMERCE, ARTISANAT, CONSOMMATION ET ECONOMIE SOCIALE ET SOLIDAIRE

N> 96946 Yannick Favennec ; 96948 Mme Fanny Dombre Coste ; 96950 Christian Franqueville ; 96952 Jean-
Marie Sermier ; 96954 Mme Catherine Vautrin ; 97129 Dominique Dord.
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COMMERCE EXTERIEUR, PROMOTION DU TOURISME ET FRANCAIS DE LETRANGER

N° 97048 Jacques Myard.

CULTURE ET COMMUNICATION
N> 96926 Benoist Apparu ; 96927 Mme Edith Gueugneau ; 96928 Michel Sordi ; 96929 Didier Quentin ;
96930 Claude Sturni ; 97043 Marc Dolez ; 97087 Charles-Ange Ginesy ; 97088 Philippe Folliot ; 97138 Gilles

Bourdouleix.

DEFENSE

N> 96960 Serge Grouard ; 96961 Arnaud Richard ; 96962 Yves Jégo ; 96974 Jean-Frangois Lamour ; 97037
Yannick Moreau ; 97118 Mme Sylvie Tolmont.

DEVELOPPEMENT ET FRANCOPHONIE

N° 97117 Jean-Frangois Mancel.

ECONOMIE, INDUSTRIE ET NUMERIQUE

N 96914 Jérdome Lambert ; 96931 Mme Catherine Troallic ; 96949 Mme Marianne Dubois ; 96977 Francis
Hillmeyer ; 97031 Julien Dive ; 97035 Mme Sophie Rohfritsch.

EDUCATION NATIONALE, ENSEIGNEMENT SUPERIEUR ET RECHERCHE
N* 96978 Mme Marie-Arlette Carlotti ; 96979 Fabrice Verdier ; 96980 Mme Kheira Bouziane-Laroussi ; 96981
Pascal Popelin ; 96982 Mme Colette Langlade ; 96984 Paul Molac ; 96985 Jacques Valax ; 96986 Nicolas

Dhuicq ; 96987 Stéphane Demilly ; 96988 Michel Destot ; 96989 Daniel Fasquelle ; 97072 Stéphane Demilly ;
97074 Yannick Favennec.

EGALITE REELLE

N° 97127 Jean-Louis Bricout.

ENSEIGNEMENT SUPERIEUR ET RECHERCHE

N* 97073 Alain Chrétien ; 97101 Fabrice Verdier.

ENVIRONNEMENT, ENERGIE ET MER

N> 96956 Lucien Degauchy ; 96957 Jean-Louis Bricout ; 96971 Jean-Louis Bricout ; 96972 Jean-René Marsac ;
96973 Damien Abad ; 96976 Patrick Vignal ; 97036 Daniel Fasquelle ; 97132 Malek Boutih.

FAMILLES, ENFANCE ET DROITS DES FEMMES

N° 97058 Nicolas Dupont-Aignan.

FINANCES ET COMPTES PUBLICS

N> 96910 Yves Censi ; 96991 Yves Nicolin ; 97005 Mme Bérengere Poletti ; 97006 Patrice Verchere ; 97007
Mme Laure de La Raudiére ; 97008 Bernard Gérard ; 97009 Philippe Armand Martin ; 97010 Sylvain Berrios ;
97011 Dominique Dord ; 97012 Jean-Luc Warsmann ; 97013 Jean-Claude Bouchet ; 97027 Jacques Valax ;
97028 Philippe Folliot ; 97030 Daniel Fasquelle ; 97033 Daniel Fasquelle ; 97034 Franck Reynier ; 97063
Jacques Valax ; 97089 Patrick Vignal.
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FONCTION PUBLIQUE

N° 97018 Patrice Carvalho.

INTERIEUR

N> 96964 Paul Molac ; 96996 Franck Reynier ; 96997 Francis Hillmeyer ; 96999 Guillaume Larrivé ; 97000
Jean-Claude Bouchet ; 97038 Pierre Morange ; 97039 Arnaud Richard ; 97042 Mme Kheira Bouziane-Laroussi ;
97047 Francois Asensi ; 97099 Mme Bérengere Poletti ; 97119 Jean-Luc Warsmann ; 97124 Philippe Armand
Martin ; 97125 Olivier Audibert Troin ; 97131 Mme Virginie Duby-Muller ; 97140 Mme Marie-Jo

Zimmermann.

JUSTICE

N* 96963 Jean-Francois Mancel ; 97032 Jean-Sébastien Vialatte ; 97086 Noél Mameére.

LOGEMENT ET HABITAT DURABLE

N> 97084 Philippe Baumel ; 97085 Mme Marie-Arlette Carlotti ; 97137 Mme Martine Faure.

PERSONNES AGEES ET AUTONOMIE

N> 97044 André Chassaigne ; 97045 Jean-Marc Germain.

PERSONNES HANDICAPEES ET LUTTE CONTRE L’EXCLUSION

N* 97021 Yannick Favennec ; 97022 Damien Meslot ; 97098 Thomas Thévenoud ; 97100 Fabrice Verdier ;
97102 Fabrice Verdier.

TRANSPORTS, MER ET PECHE

N 96942 Olivier Falorni ; 97130 Christophe Premat ; 97133 Patrick Ollier ; 97134 Patrick Balkany ; 97135
Arnaud Richard ; 97139 Nicolas Dupont-Aignan.

TRAVAIL, EMPLOI, FORMATION PROFESSIONNELLE ET DIALOGUE SOCIAL

N> 96943 Georges Ginesta ; 96970 Richard Ferrand ; 96990 Mme Edith Gueugneau ; 97019 Philippe Armand
Martin ; 97020 Mme Bérengere Poletti ; 97057 Christophe Priou.
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2. Questions écrites

INDEX ALPHABETIQUE DES AUTEURS DE QUESTIONS

Attard (Isabelle) Mme : 98601, Education nationale, enseignement supérieur et recherche (p. 7599) ;
98621, Culture et communication (p. 7597).

Baert (Dominique) : 98592, Commerce, artisanat, consommation et économie sociale et solidaire (p. 7596).

Ballay (Alain) : 98625, Education nationale, enseignement supérieur et recherche (p. 7600) ; 98637, Affaires
sociales et santé (p. 7593).

Barbier (Frédéric) : 98634, Affaires sociales et santé (p. 7592) ; 98636, Affaires sociales et santé (p. 7592) ;
98638, Environnement, énergie et mer (p. 7601) ; 98639, Travail, emploi, formation professionnelle et dialogue
social (p. 7608).

Battistel (Marie-Noélle) Mme : 98632, Education nationale, enseignement supérieur et recherche (p. 7600).
Bays (Nicolas) : 98596, Commerce, artisanat, consommation et économie sociale et solidaire (p. 7596).
Bocquet (Alain) : 98603, Enseignement supérieur et recherche (p. 7600).

Bompard (Jacques) : 98607, Affaires sociales et santé (p. 7587) ; 98617, Intérieur (p. 7604).

Bouillon (Christophe) : 98641, Ville, jeunesse et sports (p. 7609).

Buffet (Marie-George) Mme : 98622, Culture et communication (p. 7597).

Chassaigne (André) : 98587, Agriculture, agroalimentaire et forét (p. 7593).

Ciotti (Eric) : 98600, Education nationale, enseignement supérieur et recherche (p. 7599) ; 98602, Education
nationale, enseignement supérieur et recherche (p. 7599) ; 98642, Justice (p. 7605).

Collard (Gilbert) : 98589, Intérieur (p. 7603).
Cornut-Gentille (Frangois) : 98609, Fonction publique (p. 7602).

Dalloz (Marie-Christine) Mme : 98595, Intérieur (p. 7603).

Daniel (Karine) Mme : 98606, Education nationale, enseignement supérieur et recherche (p. 7599) ;
98633, Affaires sociales et santé (p. 7591).

Ferrand (Richard) : 98588, Défense (p. 7597).

Foulon (Yves) : 98610, Budget (p. 7595).

Franqueville (Christian) : 98629, Affaires sociales et santé (p. 7590).

Furst (Laurent) : 98611, Affaires européennes (p. 7586) ; 98627, Affaires sociales et santé (p. 7590).

Gandolfi-Scheit (Sauveur) : 98623, Affaires sociales et santé (p. 7588).
Genevard (Annie) Mme : 98628, Affaires sociales et santé (p. 7590).
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Got (Pascale) Mme : 98613, Logement et habitat durable (p. 7605).

La Verpilliere (Charles de) : 98597, Intérieur (p. 7603) ; 98644, Aménagement du territoire, ruralité et
collectivités territoriales (p. 7594).

Mamere (Noél) : 98616, Outre-mer (p. 76006).

Marlin (Franck) : 98618, Intérieur (p. 7604) ; 98631, Affaires sociales et santé (p. 7591) ;
98640, Intérieur (p. 7604).

Moyne-Bressand (Alain) : 98630, Affaires sociales et santé (p. 7591).

Orliac (Dominique) Mme : 98604, FEconomie, industrie et numérique (p. 7598).

Pane (Luce) Mme : 98614, Logement et habitat durable (p. 7606) ; 98615, Aide aux victimes (p. 7594) ;
98643, Affaires étrangeres et développement international (p. 7586).

Perrut (Bernard) : 98599, Travail, emploi, formation professionnelle et dialogue social (p. 7608) ; 98605, Travail,
emploi, formation professionnelle et dialogue social (p. 7608).

Popelin (Pascal) : 98593, Commerce, artisanat, consommation et économie sociale et solidaire (p. 7596) ;

98635, Affaires sociales et santé (p. 7592).

Quentin (Didier) : 98594, Economie, industrie et numérique (p. 7598).

Rabin (Monique) Mme : 98612, Budget (p. 7595).
Reiss (Frédéric) : 98608, Familles, enfance et droits des femmes (p. 7602).
Rochebloine (Frangois) : 98626, Affaires sociales et santé (p. 7589).

Sermier (Jean-Marie) : 98598, Environnement, énergie et mer (p. 7601) ; 98619, Affaires étrangeres et
développement international (p. 7586).

Tabarot (Michele) Mme : 98590, Affaires sociales et santé (p. 7587).
Tian (Dominique) : 98591, Affaires sociales et santé (p. 7587) ; 98620, Affaires sociales et santé (p. 7588).

Vitel (Philippe) : 98586, Agriculture, agroalimentaire et forét (p. 7593) ; 98624, Affaires sociales et
santé (p. 7589).
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INDEX ANALYTIQUE DES QUESTIONS POSEES

Agriculture
Agriculteurs — soutien - mesures, 98586 (p. 7593).
Fruits et légumes - producteurs — revendications, 98587 (p. 7593).

Produits alimentaires - restauration collective - productions locales - préférence, 98588 (p. 7597).

Associations
Activités — lutte contre lislamophobie - contrile, 98589 (p. 7603).
Financement - CICE - perspectives, 98590 (p. 7587).

Assurance maladie maternité : prestations

Remboursement - contrats responsables - conséquences, 98591 (p. 7587).

Assurances

Exercice de la profession - revendications, 98592 (p. 7596).

Banques et établissements financiers

Services bancaires - tarification - encadrement, 98593 (p. 7596).

Baux

Baux commerciaux - immeuble - vente - droit de préemption - réglementation, 98594 (p. 7598).

Collectivités territoriales

Elus locaux — indemnités - réglementation, 98595 (p. 7603).

Commerce et artisanat

Boulangerie - réglementation, 98596 (p. 7596).

Cultes
Lieux de culte - Grande mosquée de Paris - statur, 98597 (p. 7603).

Economie sociale

Commerce - commerce équitable — perspectives, 98598 (p. 7601).

Emploi
Chomage - lutte et prévention, 98599 (p. 7608).
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Enseignement
Enfants - instruction & domicile - statistiques, 98600 (p. 7599).

Médecine scolaire et universitaire — infirmiers scolaires - revendications, 98601 (p. 7599).

Enseignement privé

Etablissements hors contrat — statistiques, 98602 (p. 7599).

Enseignement supérieur

Etudiants - dépenses — coiit — perspectives, 98603 (p. 7600).

Entreprises
Réglementation - assurance obligatoire — perspectives, 98604 (p. 7598).

TPE et PME - dispositifs d'aide - bénéficiaires, 98605 (p. 7608).

Etrangers

Immigration — mineurs étrangers — perspectives, 98606 (p. 7599).

Famille

Politique familiale - réforme — perspectives, 98607 (p. 7587).

Femmes

Femmes enceintes — échographies — prise en charge, 98608 (p. 7602).

Fonctionnaires et agents publics
Carriere - administrateurs civils — primes — bilan, 98609 (p. 7602).
Statut - logements de fonction - réglementation, 98610 (p. 7595).

Formation professionnelle

Apprentissage — validation - réforme — perspectives, 98611 (p. 7586).

Impots et taxes

Taxe intérieure de consommation sur les produits énergétiques — perspectives, 98612 (p. 7595).

Logement

Réglementation - amiante - expertise — communication, 98613 (p. 7605).

Logement : aides et préts

Allocations de logement et APL - conditions d attribution, 98614 (p. 7600).
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Ministeres et secrétariats d’Etat

Aide aux victimes - fonds d’indemnisation - perspectives, 98615 (p. 7594).

Outre-mer
DOM-ROM - animaux de compagnie - abandon - lutte er prévention, 98616 (p. 7600).
Sécurité publique - perspectives, 98617 (p. 7604).

Police

Police municipale - port d'arme - perspectives, 98618 (p. 7604).

Politique extérieure

Indonésie — huile de palme - taxation — conséquences, 98619 (p. 7586).

Politique sociale

Réforme - prime dactivité - mise en oeuvre, 98620 (p. 7588).

Presse et livres 7584
Edition — correcteurs — rémunération, 98621 (p. 7597) 5 98622 (p. 7597).

Professions de santé
Pharmaciens - exercice de la profession — perspectives, 98623 (p. 7588) ; 98624 (p. 7589).

Prothésistes dentaires - statut - revendications, 98625 (p. 7600).

Professions sociales

Aides a domicile - baisse tarifaire — conséquences, 98626 (p. 7589) ; 98627 (p. 7590) ; 98628 (p. 7590) ;
98629 (p. 7590) ; 98630 (p. 7591) 5 98631 (p. 7591).

Recherche
Chercheurs - précarisation — emplois scientifiques - perspectives, 98632 (p. 7600).

Retraites : régimes autonomes et spéciaux
SNCF - fonctionnement - perspectives, 98633 (p. 7591).

Santé
Acces aux soins - soins dentaires, 98634 (p. 7592).

Cancer du sein - prothéses externes — prise en charge, 98635 (p. 7592) ; reconstruction mammaire — prise en

charge, 98636 (p. 7592).
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Politique de la santé — organisme indépendant — représentants des usagers, 98637 (p. 7593).
Protection - wutilisation des nanoparticules - lutte et prévention, 98638 (p. 7601).

Traitements — massage - certification professionnelle — reconnaissance, 98639 (p. 7608).
Sécurité publique

Sécurité des biens et des personnes - violences a ['égard des forces de l'ordre - lutte et prévention, 98640 (p. 7604).
Sports

Politique du sport — orientations - perspectives, 98641 (p. 7609).
Systeme pénitentiaire

Détenus - effectifs — surpopulation - statistiques, 98642 (p. 7605).

Tourisme et loisirs

Hotellerie et restauration - baisse de l'activité - perspectives, 98643 (p. 7580).

Urbanisme

Réglementation - infractions - procés-verbaux - autorité compétente - perspectives, 98644 (p. 7594).
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. Vs .
Questions écrites

AFFAIRES ETRANGERES ET DEVELOPPEMENT INTERNATIONAL

Questions demeurées sans réponse plus de trois mois aprés leur publication et dont les auteurs
renouvellent les termes

N 70259 Christophe Premat ; 70459 Christophe Premat ; 77078 Christophe Premat ; 92807 Christophe
Premat ; 94073 Christophe Premat ; 94542 Christophe Premat ; 95168 Christophe Premat ; 95169 Christophe
Premat.

Politique extérieure
(Indonésie - huile de palme - taxation - conséquences)

- 30 aolit 2016. - M. Jean-Marie Sermier attire I'attention de M. le ministre des affaires étrangeres et du
développement international sur I'article de la loi pour la reconquéte de la biodiversité qui concerne la fiscalité des
huiles végétales destinées a l'alimentation. Il souligne que le débat parlementaire A ce sujet a provoqué des
crispations entre la France et I'Indonésie, qui est I'un des principaux exportateurs au monde de ces produits,
notamment avec 'huile de palme qui représente 11 % de son PIB ainsi que 16 millions d’emplois. Il rappelle les
efforts accomplis ces derni¢res années pour rendre la filiere éco-responsable. Dans ce contexte inédit, il lui

demande de faire un point sur I'état des relations diplomatiques avec I'Indonésie.

Tourisme et loisirs
(hotellerie et restauration - baisse de lactivité — perspectives)

- 30 aofit 2016. - Mme Luce Pane interroge M. le ministre des affaires étrangeres et du développement
international sur la baisse du nombre de touristes étrangers en France cette année. Sur les premiers mois de 'année
2016, le nombre total de nuitées par des visiteurs étrangers a chuté de 10 %. Si cette baisse se concentre
notamment 3 Paris et en Ile-de-France, elle touche d’autres reglons Cette situation est la conséquence des
attentats qui frappent le pays, malgré la grande mobilisation de I'Etat et des forces de 'ordre. A I'horreur barbare
ne doit pas s’ajouter la sanction économique. C’est pourquoi elle aimerait savoir ce qui est envisagé pour rassurer
les touristes étrangers et les attirer & nouveau en France.

AFFAIRES EUROPEENNES

Questions demeurées sans réponse plus de trois mois aprés leur publication et dont les auteurs
renouvellent les termes

Ner 87850 Christophe Premat ; 93465 Christophe Premat.

Formation professionnelle
(apprentissage — validation - réforme - perspectives)

- 30 aoGit 2016. - M. Laurent Furst appelle I'attention de M. le secrétaire d’Etat, auprés du ministre des
affaires étrangeres et du développement international, chargé des affaires européennes sur les suites données au
rapport parlementaire n°2926 sur la validation de I'apprentissage non formel et informel remis au nom de la
commission des affaires européennes par la députée Sandrine Doucet le 1 juillet2015. Ce rapport suggérait
notamment de faire évoluer le systeme European Credit system for vocational education and training (ECVET) qui a
comme vocation de favoriser la mobilité européenne des apprenants et des travailleurs par la reconnaissance des
périodes de formation, de stage ou de travail dans d’autres pays européens. Le rapport préconise que soit mieux
pris en compte les acquis d’apprentissage informels et non formels, en sus des acquis formels sanctionnés au terme
d’un cursus de formation classique. Il souhaite savoir si une réflexion a été engagée au niveau européen pour faire
évoluer le systtme ECVET dans ce sens et si la France entend prendre une initiative a ce sujet.
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AFFAIRES SOCIALES ET SANTE

Questions demeurées sans réponse plus de trois mois apreés leur publication et dont les auteurs
renouvellent les termes

N 4753 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 19664 Philippe Meunier ; 22190 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 24505 Pierre
Morel-A-L'Huissier ; 25017 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 25120 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 25941 Pierre Morel-
A-L'Huissier ; 26066 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 26118 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 26162 Pierre Morel-A-
L'Huissier ; 26191 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 26210 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 26216 Pierre Morel-A-
L'Huissier ; 26217 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 26231 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 26253 Pierre Morel-A-
L'Huissier ; 26254 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 27003 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 33665 Pierre Morel-A-
L'Huissier ; 35081 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 37627 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 39098 Pierre Morel-A-
L'Huissier ; 39456 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 39555 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 39580 Pierre Morel-A-
L'Huissier ; 39613 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 39676 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 46005 Pierre Morel-A-
L'Huissier ; 48692 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 49808 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 49812 Pierre Morel-A-
L'Huissier ; 50201 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 55809 Michel Voisin ; 63167 Christophe Premat ; 63330
Christophe Premat ; 63730 Christophe Premat ; 72058 Christophe Premat ; 72992 Christophe Premat ; 76614
Christophe Premat ; 89937 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 89985 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 90348 Christophe
Premat ; 92151 Christophe Premat ; 94972 Charles de La Verpilliere ; 95212 Christophe Premat ; 95356 Charles
de La Verpilliere.

Associations
(financement — CICE - perspectives)

- 30 aolit 2016. - Mme Michele Tabarot appelle 'attention de Mme la ministre des affaires sociales et
de la santé sur la situation des organismes privés sans but lucratif du secteur sanitaire, social et médico-social. Ces
derniers ne sont pas éligibles au C.I.C.E. et soulignent les déséquilibres que cela leur occasionne vis-a-vis des
structures du secteur privé et commercial. Pour rééquilibrer cette situation, de nombreuses associations et
fondations souhaitent la mise en place d’un crédit d’impét pour I'action solidaire, voté par le Sénat fin 2015 mais
ensuite supprimé par I’Assemblée nationale. Ce dispositif se traduirait par un allégement des charges pesant sur ces
structures non lucratives, leur permettant de consacrer plus de moyens a leur vocation sociale, de santé et de
solidarité. Aussi, elle souhaiterait qu’elle puisse faire connaitre sa position sur cette proposition.

Assurance maladie maternité : prestations
(remboursement — contrats responsables — conséquences)

- 30 aott 2016. - M. Dominique Tian attire I'attention de Mme la ministre des affaires sociales et de la
santé sur une conséquence de la réforme des contrats de santé issue de la loi de financement de la sécurité sociale
pour 2013. Dans certains cas, les remboursements de soins de santé ont brusquement chuté du fait de 'application
de la réforme des contrats dits « responsables ». Ainsi, pour un accouchement par césarienne en Ile-de-France qui
colite en moyenne 1200 euros, 500 euros peuvent rester a la charge de la patiente alors que tout était pris en
charge selon les anciennes régles. De méme, une opération de la prostate, auparavant intégralement prise en
charge, colite dorénavant 1 644 euros au patient. Les dépassements d’honoraires de certains professionnels n’ayant
pas baissé, ce sont les patients qui voient leur reste a charge exploser. De telles dispositions peuvent conduire au
renoncement aux soins. Aussi, il voudrait savoir ce qu’envisage le Gouvernement pour ne pas pénaliser les patients.

Famille
(politique familiale — réforme — perspectives)

- 30 aolit 2016. - M. Jacques Bompard attire I'attention de Mme la ministre des affaires sociales et de la
santé sur la suppression du statut d’ayant droit pour toutes les personnes majeures résidant ou travaillant en
France. A la suite de cette modification, induite par I'article 59 de la loi de financement de la sécurité sociale pour
2016, les personnes ne travaillant pas ne dépendront plus de la sécurité sociale de leur conjoint travaillant, et
auront leur propre numéro de sécurité sociale. Cette modification s’est accompagnée de la mise en place d’'une
nouvelle cotisation, avec le décret d’application sur I'article 29 de la loi de financement de la sécurité sociale pour
2016, le 19 juillet 2016. Désormais, lorsque le conjoint qui ne travaille pas touche des revenus non professionnels
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supérieurs 9 654 euros (Cest-a-dire 25 % du plafond annuel de la sécurité sociale en 2016), il devra s’acquitter
d’une cotisation de 8 % sur ces revenus. Il peut notamment s’agir de loyers au titre de biens propres ou des biens
du conjoint sous le régime de la communauté. Cette nouvelle cotisation s’ajoute a la longue liste des récentes
mesures pénalisant les familles : modulation des allocations familiales, obligation de partager les congés parentaux
sous peine de réduction de ce temps de congé, travail du dimanche, réduction de la cotisation employeur
« famille ». La famille est-elle réellement le seul moyen pour I'Etat de renflouer ses fonds ? N’y a-t-il pas des
économies plus urgentes a faire que sur les familles ? La famille, noyau de base de la société, est vectrice de
continuité entre les générations passées, présentes et futures : il est essentiel de la soutenir afin de garantir la
viabilité de la société sur le long terme. La philosophie politique a la frangaise nous a appris que la société n’est pas
une association volontaire : Cest un agrégat naturel. Clest avant tout par la famille que la jeunesse francaise
apprend le sens du don et de la solidarité. Ne pas la soutenir et, au contraire, la pénaliser ainsi, constitue une erreur
majeure pour la génération 4 venir. De plus, le Gouvernement met particuli¢rement en cause les femmes au foyer
dans ce décret, soutenant ainsi les discriminations sans cesse plus fréquentes et plus violentes qu’elles subissent
pour avoir utilisé leur liberté de choix. Le poncif selon lequel elles n’apportent rien a la société, particulierement
matérialiste, est également faux. Les familles, et notamment les familles nombreuses ot les méres restent le plus
souvent au foyer, sont indispensables au marché francais en raison du nombre de consommateurs qu’elles
représentent. Pénaliser les femmes au foyer et plus généralement les familles est suicidaire pour I'économie
frangaise. Il lui demande de prendre en compte le role joué par les familles pour 'avenir de la société francaise et
pour le relevement de I'économie, en allégeant le taux d’imposition sur les familles.

Politique sociale
(réforme — prime d activité — mise en oeuvre)

- 30 aotit 2016. - M. Dominique Tian attire 'attention de Mme la ministre des affaires sociales et de la
santé sur des anomalies constatées pour le versement de la nouvelle prime d’activité (PA) mise en ceuvre au
1¢ janvier 2016. Ces anomalies concernent les anciens allocataires du RSA activité, qui peuvent se retrouver dans le
nouveau syst¢tme de PA avec des revenus inférieurs au RSA socle, considéré comme un revenu minimum social
garanti. La seconde anomalie, toujours pour des revenus du travail inférieurs au RSA socle, est que le montant de
la PA est inversement proportionnel au revenu, ce qui n’était pas le cas du RSA activité. Enfin la troisiéme
anomalie concerne des revenus fluctuants de mois en mois aboutit au fait que le montant de la PA dépend de
Pordre dans lequel ces revenus dans le trimestre. Une simulation a été faite a partir d’un cas particulier, un
célibataire sans enfant, vivant seul dans une ville de province et occupant un studio pour lequel il percoit une ALS
(allocation sociale d’hébergement) de 272 euros par mois, en tenant compte des éléments fournis par le simulateur
de la CAF (https://www.caf.fr/aides-et-services/les-services-en-ligne/estimer-vos-droits/simulation-prime-d-acti-
vite). La PA peut conduire  un revenu inférieur au RSA socle (1er cas d’anomalie). Pour aucun travail effectué au
cours d’'un mois, ce célibataire aurait droit au RSA socle de 460 euros par mois compte tenu de 'abattement pour
ASH. Si ce méme célibataire a travaillé 3 jours par mois pour un salaire de 240 euros par mois sur le trimestre
précédent, le simulateur, selon annexe 1, lui attribue une PA de 148 euros. Ainsi, en travaillant 3 jours il a une
ressource de (148 + 240) soit 388 euros, en réalité inférieure aux 460 euros de RSA socle. Cette personne au RSA
qui fait effort d’aller travailler 3 jours perd 72 euros par mois. La PA diminue si les revenus diminuent, ce cas est
illustré par les annexes 2 et 3 du site de la CAF (2éme cas d’anomalie). Pour un revenu de 400 euros, la PA est de
272 euros, alors que pour un revenu de 100 euros la PA est de 62 euros. Alors que pour les revenus supérieurs au
RSA socle la prime diminue lorsque le revenu augmente, c’est le contraire pour les revenus inférieurs au RSA socle.
La PA dépend de I'ordre des revenus (3¢me cas d’anomalie). En principe, toutes choses étant égales par ailleurs, le
montant de la PA ne dépend que du montant des ressources du trimestre précédent. Or selon les annexes 4, 5 et 6,
pour une méme ressource du travail de 1 428 euros sur le trimestre, on n’obtient pas le méme montant de PA
selon quon a une distribution de 42-657-729 ou 476-476-476 ou encore 729-657-42. Cette PA passe
respectivement de 177 euros a 280 euros et 156 euros. Aussi, il voudrait savoir s’il est prévu de revoir en
profondeur les conditions d’attribution de la prime d’activité afin d’encourager les personnes souhaitant reprendre
une activité professionnelle.

Professions de santé
(pharmaciens - exercice de la profession - perspectives)

- 30 aotit 2016. - M. Sauveur Gandolfi-Scheit attire 'attention de Mme la ministre des affaires sociales
et de la santé sur I'avenir du secteur de la pharmacie d’officine, acteur pourtant essentiel du syst¢me de santé, du
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fait des difficultés économiques grandissantes que ce secteur connait depuis maintenant plus de deux ans. En effet,
la rémunération des pharmacies d’officine a diminué de 2,67 % en 2015 par rapport a 2014, et cette perte s’est
encore accélérée en 2016 avec une chute de plus de 2,04 % sur les seuls quatre premiers mois de I'année,
entrainant une accélération du nombre de fermetures. Ainsi actuellement, une officine ferme tous les deux jours.
Ces fermetures remettent en question le maillage territorial des pharmacies d’officine, qui sont pourtant un
échelon essentiel du systeme de santé, notamment dans les communes rurales et les quartiers sensibles. Face a cette
grave situation économique jamais connue, la non parution du décret d’application (depuis plus de 7 ans) de
I'alinéa 8 de larticle 5125-1-1-A du CSP (conseils et prestations) et de 'arrété définissant les principes de bonnes
pratiques de dispensation (BPD) au sein de l'officine physique prévu par une législation de février 2007 (plus de 9
ans), sont des décisions nécessaires a I'évolution de la profession qui accentuent son désarroi. En renoncant a agir
pour maintenir le réseau de pharmacies, le Gouvernement se rendrait coupable de négligence envers la santé des
citoyens, notamment ceux habitant dans des zones rurales ou dans lesquelles les médecins et autres services de
soins font cruellement défaut. C’est pourquoi le Gouvernement ne peut rester sourd aux appels de la profession
qui lui demande de s’engager avant le prochain projet de loi de financement de la sécurité sociale (PLFSS) a
accélérer larbitrage sur ce décret et sur cet arrété et de voir, avec la profession, les mesures a proposer pour
conserver un réseau de qualité sur le territoire national garantissant I'égalité et la qualité des soins.

Professions de santé
(pharmaciens - exercice de la profession - perspectives)

- 30 aolit 2016. - M. Philippe Vitel attire I'attention de Mme la ministre des affaires sociales et de la
santé sur 'avenir du secteur de la pharmacie d’officine, acteur pourtant essentiel du systéme de santé, du fait des
difficultés économiques grandissantes que ce secteur connait depuis maintenant plus de deux ans. En effet, la
rémunération des pharmacies d’officine a diminué de 2,67 % en 2015 par rapport a 2014 et cette perte s'est
encore accélérée en 2016 avec une chute de plus de 2,04 % sur les seuls quatre premiers mois de I'année,
entrainant une accélération du nombre de fermetures. Ainsi actuellement une officine ferme tous les deux jours.
Ces fermetures remettent en question le maillage territorial des pharmacies d’officine qui sont pourtant un échelon
essentiel du syst¢me de santé notamment dans les communes rurales et les quartiers sensibles. Face a cette grave
situation économique jamais connue, la non parution du décret d’application (depuis plus de 7 ans) de I'alinéa 8
de larticle 5125-1-1-A du code de la santé publique (conseils et prestations) et de 'arrété définissant les principes
de bonnes pratiques de dispensation (BPD) au sein de I'officine physique prévu par une législation de février 2007
(plus de 9 ans) sont des décisions nécessaires a I'évolution de la profession qui accentuent son désarroi. En
renongant a agir pour maintenir le réseau de pharmacies, le Gouvernement se rendrait coupable de négligence
envers la santé des citoyens notamment ceux habitant dans des zones rurales ou dans lesquelles les médecins et
autres services de soins font cruellement défaut. C'est pourquoi le Gouvernement ne peut rester sourd aux appels
de la profession qui lui demande de s’engager avant le prochain projet de loi de financement de la sécurité sociale
(PLESS) a accélérer l'arbitrage sur ce décret et sur cet arrété et de voir, avec la profession, les mesures & proposer
pour conserver un réseau de qualité sur le territoire national garantissant I'égalité et la qualité des soins.

Professions sociales
(aides & domicile - baisse tarifaire — conséquences)

- 30 aolit 2016. - M. Frangois Rochebloine attire 'attention de Mme la ministre des affaires sociales et
de la santé sur I'avis de projet de fixation de tarifs, de prix limites de vente au public et de prix de cession en euros
HT des produits et prestations de la liste prévue a I'article 165-1 du code de la sécurité sociale publié au Journal
Officiel du 5 aoit 2016. Par cet avis, le comité économique des produits de santé (CEPS) a ainsi fait connaitre son
intention de diminuer les tarifs d’un certain nombre de produits ou prestations remboursés par la sécurité sociale.
Or il apparait a la lecture du tableau que les baisses annoncées viseront le secteur du maintien a domicile de
plusieurs milliers de malades chroniques, de personnes 4gées ou handicapées (traitement de 'apnée du sommeil,
prévention d’escarres, autosurveillance glycémique, autotraitement du diabete, nutrition orale et entérale, stomie
et traitement des troubles de la continence). Il tient ainsi a lui faire part de ses interrogations, au moment ou les
pouvoirs publics prétendent vouloir favoriser le développement d’une médecine ambulatoire. Il lui signale par
ailleurs les vives préoccupations de la Fédération des prestataires de santé et des entreprises de ce secteur d’activité,
surprises par le caractére massif et brutal d’'une mesure qui n’a jamais fait I'objet d’'une concertation préalable.
Compte tenu de ces éléments et des conséquences que pourraient entrainer les importantes baisses tarifaires
proposées par le CEPS, il lui demande de bien vouloir préciser si le Gouvernement envisage leur report, le temps
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d’associer les représentants de ce secteur d’activité a la mise en place de mesures de maitrise des dépenses de santé,
compatibles avec le maintien d’une qualité des prestations dispensées aux patients et la pérennité des entreprises
concernées.

Professions sociales
(aides a domicile - baisse tarifaire - conséquences)

- 30 aolit 2016. - M. Laurent Furst appelle I'attention de Mme la ministre des affaires sociales et de la
santé sur I'avis de projet de fixation de tarifs, de prix limites de vente au public (PLV) et de prix de cession en
euros HT des produits et prestations de la liste prévue a larticle L. 165-1 du code de la sécurité sociale, rendu par
le Comité économique des produits de santé (CEPS) et publié au Journal Officiel du 5 a0t 2016 sous le code
AFSS§1622337V. Les baisses des prix et tarifs proposées par lui ne tiennent pas compte des aspirations des
professionnels de I'équipement médical qui redoutent une détérioration de leur équilibre économique. La nécessité
de préserver des marges économiques suffisantes pourrait causer une baisse de la qualité du matériel vendu, ce qui
serait préjudiciable au consommateur final. Il convient par ailleurs de mettre en exergue les économies en frais
d’hospitalisation qui découlent du maintien a domicile avant toute modification des prix et tarifs des équipements
médicaux permettant celui-ci. Il 'invite 4 organiser une concertation avec les acteurs de la filiére préalablement a
toute modification des prix et tarifs des produits et prestations de dispositifs médicaux a usage individuel.

Professions sociales
(aides a domicile - baisse tarifaire - conséquences)

- 30 aotit 2016. - Mme Annie Genevard interroge Mme la ministre des affaires sociales et de la santé sur
lavis de projet de fixations de tarifs, de prix limites de vente au public et de prix de cession en euros HT des
produits et prestations de la liste prévue a 'article L. 165-1 du code de la sécurité sociale émanant du Comité
économique des produits de santé (CEPS), publié¢ au Journal officiel le 5 aotit2016. Elle a été saisie par des
entreprises d’aides a domicile de Franche-Comté, inquietes au sujet de I'impact de cet avis d’autant plus que celui-
ci aurait été pris sans discussion au préalable avec les syndicats et entreprises du secteur concerné. La baisse tarifaire
annoncée sur des produits et prestations remboursés par la sécurité sociale représenterait un risque pour ces
sociétés de suppression d’emplois et pénaliserait les patients chroniques, gés et handicapés maintenus 4 domicile
en termes de qualité des matériels et des accompagnements prodigués par les sociétés prestataires d’aide 4 domicile.
En Franche-Comté, au moins 150 emplois seraient menacés et 10 000 patients concernés. Par conséquent elle
souhaiterait savoir si elle entend prendre des dispositions pour établir une discussion avec le secteur de I'aide a
domicile et quelles mesures peuvent étre prises pour limiter les effets négatifs que pourrait engendrer I'avis de
projet du CEPS du 5 a0t 2016 s’il devenait définitif.

Professions sociales
(aides & domicile - baisse tarifaire - conséquences)

- 30 aolit 2016. - M. Christian Franqueville attire I'attention de Mme la ministre des affaires sociales et
de la santé a propos du projet du Comité économique des produits de santé (CEPS) d’imposer aux prestataires de
santé A domicile une baisse de 10 % de la tarification de plusieurs produits et prestations remboursées par la
sécurité sociale. L’annonce de ce projet a provoqué l'inquiétude des acteurs de 'aide & domicile. Sa mise en
application présenterait, selon eux, un risque extrémement fort pour la santé économique de leurs entreprises,
puisqu’elle représenterait « une ponction en année pleine de 200 millions d’euros sur le chiffre d’affaires du
secteur ». L'impact d’une telle mesure sur les finances de ces entreprises pourrait mettre en danger la pérennité de
milliers emplois qui permettent d’assurer le suivi des 1,5 million de patients pris en charge chaque jour. En effet,
actuellement, I'aide a domicile apporte & de trés nombreuses personnes 4gées ou rencontrant des difficultés,
souffrants de maladies chroniques ou de handicap un soutien et un suivi médical personnalisé et adapté au
quotidien, primordial lorsqu’on vit éloigné des centres hospitaliers. Aussi, étant député d’une circonscription
rurale, il s'inquitte de I'impact que pourrait avoir le projet du CEPS sur I'offre de soins et la prise en charge des
Frangais qui, dans certains territoires, sont parfois tres isolés sur le plan médical. C’est pourquoi il lui demande si
des mesures peuvent étre envisagées, prenant en compte les avis et U'expérience des professionnels du secteur, afin
d’assurer la pérennité et la bonne santé financi¢re de leur activité d’aide 2 domicile, primordiale pour un grand
nombre de Francais, notamment dans les zones rurales.
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Professions sociales
(aides a domicile - baisse tarifaire — conséquences)

- 30 aofit 2016. - M. Alain Moyne-Bressand attire 'attention de Mme la ministre des affaires sociales et
de la santé sur I'avis de projet rendu par le Conseil économique des produits de santé (CEPS), et publié au Journal
Officiel du 5 aoit 2016, portant fixation de tarifs, de prix limites de vente au public et de prix de cession en euros
HT des produits et prestations de la liste prévue a larticle L. 165-1 du code de la sécurité sociale. Le CEPS
propose des baisses tarifaires sur de nombreuses lignes de produits et de prestations remboursées par la sécurité
sociale et nécessaires au maintien a domicile de plusieurs milliers de malades chroniques, personnes 4gées ou
handicapées (traitement de lapnée du sommeil, prévention d’escarres, autosurveillance glycémique, auto-
traitement du diabéte, nutrition orale et entérale, stomie et traitement des troubles de la continence). Cet avis de
projet a été rendu en plein été et en 'absence de toute concertation préalable avec les professionnels de santé et les
baisses de tarifs proposées sont a la fois les plus massives et les plus brutales que notre systéme de santé ait connues.
Elles pénalisent tout d’abord les patients chroniques, les personne 4gées et handicapées mais elles sont aussi
gravement préjudiciables & 'économie de la santé en général et 4 la sauvegarde de I'emploi. Cet avis de projet
s'inscrit par ailleurs totalement a I'encontre du « virage ambulatoire » appelé de ses voeux par le Gouvernement et
qui répond a une logique évidente d’efficience économique. Dans ce contexte, il lui demande de procéder a la
suspension de cet avis de projet et d’enjoindre le CEPS d’engager une véritable concertation préalable avec les
entreprises du secteur afin de construire des propositions alliant maitrise des dépenses de santé, maintien de la
qualité des soins et pérennité des entreprises et des emplois.

Professions sociales
(aides a domicile - baisse tarifaire — conséquences)

- 30 aofit 2016. - M. Franck Marlin appelle I'attention de Mme la ministre des affaires sociales et de la
santé sur I'avis de projet de fixation de tarifs, de prix limites de vente au public (PLV) et de prix de cession en
euros HT des produits et prestations de la liste prévue a I'article L. 165-1 du code de la sécurité sociale, publié au
Journal officiel le 5 aotit 2016. Dans ce texte, le comité économique des produits de santé (CEPS) a fait connaitre
son intention de d’opérer des baisses tarifaires sur de nombreuses lignes de produits et de prestations remboursés
par la sécurité sociale et nécessaires au maintien a domicile de plusieurs milliers de malades chroniques, personnes
agées ou handicapées, dans 9 domaines : auto-surveillance glycémique, auto-traitement du diabete, apnée du
sommeil, prévention d’escarres, nutrition orale, nutrition entérale, chaussures orthopédiques et traitement des
troubles de la continence. Si l'objectif affiché est d’opérer une économie de 180 millions d’euros en année pleine,
les baisses de tarifs de cet avis de projet, pris sans concertation avec les acteurs concernés (prestataires de santé a
domicile, pharmaciens, fabricants) sont annoncées comme les plus massives et brutales par les entreprises de ce
secteur d’activité. Nombre de sociétés adhérentes a la fédération des prestataires de santé & domicile lui ont ainsi
fait part des risques extrémement forts pour la pérennité de leur entreprise et 'emploi de leurs salariés. Elles
estiment que cette vision uniquement comptable asphyxiera tout un secteur d’activité, allant a I'encontre et
pénalisant au final les patients qui ne pourront plus bénéficier de la méme qualité des matériels et
accompagnements prodigués par des prestataires proches de leurs besoins et de leur domicile et ce, a 'heure ot la
désertification médicale ne cesse de progresser. Cest pourquoi, considérant que les intéressés ne peuvent présenter
des observations écrites ou demander a étre entendus par le CEPS que dans un délai de trente jours & compter de la
publication de I'avis, effectuée en pleine période estivale, ils sollicitent la suspension de la procédure en cours afin
de leur permettre de construire de véritables propositions alliant une nécessaire maitrise des dépenses de santé,
qualité des prestations dispensées aux patients et pérennité des entreprises de proximité. Il la remercie donc de lui
indiquer ses intentions sur la demande exprimée.

Retraites : régimes autonomes et spéciaux
(SNCF - fonctionnement - perspectives)

- 30 aolt 2016. - Mme Karine Daniel attire 'attention de Mme la ministre des affaires sociales et de la
santé sur les difficultés que rencontrent certains retraités de la SNCF pour accéder a leurs informations
personnelles aupres de I'organisme gestionnaire du régime spécial des cheminots, La caisse de prévoyance et de
retraite du personnel de la SNCF. La caisse de prévoyance et de retraite a limité 'envoi du décompte papier de la
pension de ses affiliés, au profit d’une information disponible sur le site internet dédié. Le décompte n’est envoyé
par voie postale qu’en cas de revalorisation de la pension, et le décompte maladie n’est envoyé qu’une fois par
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trimestre. Or cette dématérialisation peut représenter un obstacle pour certaines personnes, en particulier parmi les
plus 4gées, non équipées ou qui ne maitrisent pas toujours 'outil informatique. L’envoi d’un décompte de pension
uniquement en cas de revalorisation n’est pas satisfaisant du point de vue de 'acces  'information des affiliés de la
caisse. L’acces a ces services sur Internet ne doit pas menacer le principe d’égalité devant le service public ni devenir
une source d’exclusion. Aussi, elle lui demande de bien vouloir lui indiquer si des dispositifs alternatifs a la
dématérialisation peuvent étre mis en place.

Santé
(accés aux soins — soins dentaires)

- 30 aotit 2016. - M. Frédéric Barbier appelle I'attention de Mme la ministre des affaires sociales et de la
santé sur les soins dentaires pour les séropositifs. Une opération testing conduite par 'association de lutte contre le
sida Aides, affirme que 30 % des dentistes refusent de soigner les séropositifs. Sur 440 chirurgiens-dentistes
contactés pour un simple détartrage, 33,6 % de spécialistes ont refusé de recevoir le patient annongant sa
séropositivité. Les refus sont directs dans 3,6 % des cas et déguisés pour 30 % d’entre eux (horaires contraignants,
dépassements d’honoraires, réorientation vers un service hospitalier, etc.). Il lui demande ce qu’elle compte faire
pour mettre fin a de telles pratiques.

Santé
(cancer du sein — prothéses externes — prise en charge)

- 30 aolt 2016. - M. Pascal Popelin attire I'attention de Mme la ministre des affaires sociales et de la
santé sur les conditions de prise en charge par I'assurance maladie des prothéses externes - capillaires et mammaires
- destinées aux patientes atteintes du cancer du sein notamment, afin d’améliorer leur confort de vie. Alors que les
traitements médicamenteux et thérapeutiques font 'objet d’une prise en charge intégrale par la sécurité sociale, le
remboursement de ces prothéses demeure partiel. Un forfait plafonné & 125 euros pour une prothése capillaire et
69,75 euros pour une prothése mammaire est en effet appliqué, ces montants n’ayant par ailleurs pas évolué depuis
vingt ans. Compte tenu du prix d’achat de ces équipements essentiels pour les patientes - qui peuvent atteindre
plusieurs centaines d’euros - ce taux de remboursement parait bien insuffisant. Il souhaiterait dans ce cadre
connaitre les mesures qu’elle envisage de prendre afin de les rendre plus accessibles et satisfaire ainsi I'un des
objectifs du dernier plan cancer.

Santé
(cancer du sein — reconstruction mammaire — prise en charge)

- 30 aotit 2016. - M. Frédéric Barbier appelle 'attention de Mme la ministre des affaires sociales et de la
santé sur le poids des frais médicaux non remboursés pour le cancer du sein. Le cancer du sein est le plus répandu
des cancers parmi les femmes en France (48 000 cas par an, selon les chiffres 2012 de I'Institut national du cancer
- Inca) et aussi celui qui entraine le plus de morts chez les femmes (pres de 12 000 en 2012). En cas de
reconstruction mammaire, les frais médicaux sont tres élevés et constituent une importante difficulté pour les
ménages les plus modestes. L'un des objectifs de I'actuel 3¢me plan cancer (période 2014-2019) est précisément
une meilleure maitrise des restes a charge, en particulier dans la chirurgie reconstructrice ot les surcotts sont
parmi les plus importants. Selon une enquéte réalisée par I'Institut BVA (entre avril et juin 2014) aupres de 992
femmes ayant eu une mastectomie, 36 % des femmes ayant eu une ablation du sein déclarent des « frais
supplémentaires » aprés 'opération qui ne sont pas remboursés. Le montant moyen de ces frais est de 456 euros.
Selon la méme enquéte, 25 % des femmes ne souhaitent pas se faire reconstruire le sein et invoquent notamment
des raisons financiéres. Elles choisissent alors généralement (2 86 %) de porter des prothéses externes amovibles en
silicone. Il y a la aussi des restes a charge importants, d’'un montant annuel moyen de 256 euros. Pour celles qui
choisissent la chirurgie réparatrice avec la pose d’implant mammaire, la facture est généralement bien plus élevée.
La moitié de ces patientes déclarent avoir eu des frais non remboursés, avec un montant moyen déboursé de 1 391
euros. Il s’agit principalement des dépassements d’honoraires pratiqués par le chirurgien ou par 'anesthésiste pour
I'opération, non pris en charge par les mutuelles. Ainsi, il lui demande dans quelle mesure le remboursement des
frais médicaux pour le cancer du sein ont été pris en compte dans le 3¢me plan cancer.
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Santé
(politique de la santé — organisme indépendant - représentants des usagers)

- 30 aolit 2016. - M. Alain Ballay attire 'attention de Mme la ministre des affaires sociales et de la santé
sur la mise en ceuvre de l'article 1 de la loi n°2016-41 du 26 janvier 2016 de modernisation de notre syst¢me de
santé qui prévoit la création d’une « Union nationale des associations agréées d’usagers du systeme de santé »
(UNAASS), indépendante des pouvoirs publics. Au travers de cette union, la reconnaissance des usagers comme
acteurs de santé A part entiére est désormais inscrite dans la loi. A cet égard, la création de "TUNAASS constitue une
opportunité a saisir pour toutes les associations engagées dans la démocratie en santé : la représentation des usagers
nécessite en effet de maintenir une diversité associative, respectucuse de la diversité des usagers eux-mémes. Aussi,
alors que la loi insiste d’'une maniére générale sur les notions de territorialisation et de proximité, il serait logique
que 'UNAASS s’inscrive dans la méme dynamique et organise I'expression démocratique des 146 associations
d’usagers agréées au niveau national mais aussi celle des 358 associations agréées au niveau régional méme si, dans
les deux cas, I'adhésion de ces associations doit se faire sur une base volontaire. Dans le cadre d’une stratégie
commune et dans un souci de complémentarité, les missions de 'UNAASS doivent se décliner territorialement et
pourraient ainsi étre déléguées a des unions régionales (URAASS) qui seraient la déclinaison des actuels collectifs
interassociatifs sur la santé (CISS). Cette relation national/territorial serait ainsi congue comme une articulation
complémentaire A écoute égale, pleinement reconnue, afin que chacune des régions soit associée au projet
d’ensemble comme acteur incontournable. Il s’agit également de s’engager dans une gestion rénovée, plus
participative, a délégations bien établies, permettant une implication des uns et des autres, créatrice d’idées et de
valeurs. Il souhaite connaitre les intentions du Gouvernement sur ce sujet.

AGRICULTURE, AGROALIMENTAIRE ET FORET

Questions demeurées sans réponse plus de trois mois aprés leur publication et dont les auteurs
renouvellent les termes

N° 95961 Christophe Premat.

Agriculture
(agriculteurs — soutien — mesures)

- 30 aoft 2016. - M. Philippe Vitel attire l'attention de M. le ministre de I'agriculture, de
'agroalimentaire et de la forét, porte-parole du Gouvernement sur les difficultés des céréaliers du sud-est de la
France. En effet, la région Provence-Alpes-Cdte d’Azur est confrontée comme la région Occitanie aux aléas
climatiques et & la concurrence des prix du marché des pays voisins. Les zones traditionnelles de blé de la région
Provence-Alpes-Cote d’Azur subissent une situation dramatique en termes de productivité et ce depuis 2 ans.
Depuis 2012 les revenus courant avant imp6t sont inférieurs a la moyenne nationale. Cette année 2016 encore,
une partie de la zone a fortement subi I'aléa Méditerranée, ce dernier étant un aléa supplémentaire en trois ans. La
sécheresse qui sévit dans sa région a fortement pénalisé les productions. Avec des rendements moyens en blé dur
faibles, les exploitants ont de graves difficultés pour faire face & leurs échéances dans un contexte de prix tendus.
Les céréaliers de la zone traditionnelle ne veulent pas étre les oubliés dans les mesure nationales du plan de soutien
afin de passer ce cap difficile. Ils en appellent a la solidarité nationale au méme titre que les agriculteurs du Centre-
Val de Loire touchés par d’autres intempéries. Par conséquent il souhaite connaitre les intentions du
Gouvernement pour soutenir les céréaliers du sud-est de la France qui ont subi des intempéries.

Agriculture
(fruits et légumes — producteurs - revendications)

- 30 aoit 2016. - M. André Chassaigne attire I'attention de M. le ministre de I'agriculture, de
'agroalimentaire et de la forét, porte-parole du Gouvernement sur I'urgence a lutter efficacement contre le
dumping sanitaire en agriculture, spécifiquement dans le secteur des fruits et légumes. Comme chaque année, en
lien avec les militants du Parti communiste, les producteurs de fruits et légumes du Mouvement de défense des
exploitants familiaux (MODEF) ont renouvelé leur action de vente en directe et & prix cotitant de fruits et légumes
A Paris et dans 35 villes de la région Ile-de-France. Ce sont ainsi 50 tonnes de fruits et légumes qui ont été achetées
par plusieurs milliers d’habitants en mettant I'accent sur la qualité des productions francaises et la nécessité d’une
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revalorisation des prix d’achat aux producteurs. En 2016, les producteurs ont plus particulicrement axé leur
communication auprés des citoyens présents sur la nécessité d’agir beaucoup plus efficacement sur le véritable
dumping sanitaire que permettent aujourd’hui les réglementations européenne et nationale. Ils ont souligné
I'absence de volonté politique de protéger les consommateurs sur la présence de molécules chimiques interdites en
France mais présentes dans des productions importées. En effet, alors que les volumes d’importation de fruits et
légumes dans la distribution ne cessent de progresser au détriment des productions francaises, ces importations,
traitées avec des produits phytosanitaires dont certains sont exclus du marché en France depuis plus de 30 ans,
posent de trés graves questions en matiere de santé publique, d’environnement et de loyauté dans les relations
commerciales. A I'opposé, les producteurs francais ont fait d’énormes efforts pour modifier leurs modes de
production en respectant les réglementations sur I'utilisation des produits phytosanitaires. Pressurés par des prix
d’achat tres bas, ils sont ainsi les victimes de ce déni de prise en compte des pratiques a 'ceuvre dans des pays
exportateurs qui ne respectent parfois aucune réglementation sanitaire. Il y a donc urgence a renforcer et
approfondir les moyens de contréle et d’interdiction sur les importations ne respectant pas les normes sanitaires
francaises. Les producteurs, comme les consommateurs, demandent a juste titre de pouvoir bénéficier de la méme
protection sanitaire. Cela passe d’abord par une véritable transparence et des moyens d’enquéte, de controle et
d’analyse des pratiques et des productions importées pour tous les fruits et légumes. La France se doit de prendre
Iinitiative d’une enquéte internationale, pays par pays, recensant les molécules utilisées et présentes sur et dans les
produits ainsi que les moyens de contrdle mis en place dans les filieres. Des interdictions strictes d’importation
doivent étre prononcées a I'encontre des produits traités par des produits phytosanitaires proscrits en France. Par
ailleurs, en plus de lorigine, le consommateur doit étre trés clairement informé, sous une forme a déterminer, sur
les traitements effectués et les produits utilisés. Aussi il lui demande quelles actions concrétes il compte mettre en
ceuvre pour répondre a cet enjeu fondamental a la fois pour la santé des consommateurs, le respect des normes
environnementales et le maintien de 'emploi et des productions de fruits et légumes en France.

AIDE AUX VICTIMES

Ministéres et secrétariats d’Etat
(aide aux victimes - fonds d’indemnisation — perspectives)

- 30 aolit 2016. - Mme Luce Pane interroge Mme la secrétaire d’Etat, auprés du Premier ministre,
chargée de I'aide aux victimes sur le manque de ressources du fonds d’indemnisation des victimes d’attentats. Le
fonds d’indemnisation des victimes d’attentats, financé par une taxe prélevée sur chaque contrat d’assurance de
biens, est en effet vide. Cela est dii a4 la recrudescence des attentats en France et a la volonté du Gouvernement
d’indemniser & leur juste mesure les victimes des attentats. L’indemnisation concerne les personnes blessées,
physiquement ou psychologiquement, et les ayants droit de personnes décédées. L’abondement de ce fonds est une
absolue nécessité et 'Etat a déja compensé le déficit constaté. Mais la question du redressement de la taxe sur les
contrats d’assurance se pose pour pérenniser I'existence du fonds d’indemnisation. Elle aimerait connaitre sa
position sur le sujet.

AMENAGEMENT DU TERRITOIRE, RURALITE ET COLLECTIVITES TERRITORIALES

Questions demeurées sans réponse plus de trois mois aprés leur publication et dont les auteurs
renouvellent les termes

N> 34380 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 44954 Pierre Morel-A-L'Huissier.

Urbanisme
(réglementation - infractions - procés-verbaux — autorité compétente — perspectives)

- 30 aofit 2016. - M. Charles de La Verpilli¢re appelle 'attention de M. le ministre de 'aménagement
du territoire, de la ruralité et des collectivités territoriales sur la nécessité de compléter les articles L. 480-1 et R.
610-1 du code de l'urbanisme. Ces articles ne permettent qu’aux seuls officiers ou agents de police judiciaire, et
fonctionnaires et agents de I'Etat et des collectivités publiques, assermentés pour ce faire, et commissionnées par le
maire, le ministre chargé de 'urbanisme, ou le cas échéant le ministre chargé de la culture, de dresser des proces-
verbaux constatant les infractions aux dispositions des titres ler, II, III, IV et VI du livrte IV du code de
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P'urbanisme. Il apparaitrait opportun de permettre la délégation de cette mission a des sociétés privées, prestataires
de services, spécialistes du droit de 'urbanisme. Il serait bien entendu exigé que les agents de ces sociétés soient
individuellement, et sous condition d’expertise et de moralité, assermentés dans les formes de l'article R. 610-1 du
code de 'urbanisme. Ceci serait d’autant plus utile que 'instruction des permis de construire est déléguée, de plus
en plus fréquemment, aux communautés de communes, dont les moyens financiers et humains se révelent trop
souvent insuffisants pour assurer un suivi des travaux et vérifier la conformité de ceux-ci aux normes et actes
d’urbanisme. Aussi, il lui demande quelles sont les intentions du Gouvernement a ce sujet.

ANCIENS COMBATTANTS ET MEMOIRE

Questions demeurées sans réponse plus de trois mois aprés leur publication et dont les auteurs
renouvellent les termes

N° 91142 Christophe Premat.

BIODIVERSITE

Questions demeurées sans réponse plus de trois mois aprés leur publication et dont les auteurs
renouvellent les termes

N° 95988 Christophe Premat.

BUDGET

Questions demeurées sans réponse plus de trois mois apreés leur publication et dont les auteurs
renouvellent les termes

N* 5615 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 23539 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 41825 Pierre Morel-A-L'Huissier ;
46910 Philippe Meunier ; 94574 Christophe Premat.

Fonctionnaires et agents publics
(statur — logements de fonction - réglementation)

- 30 aoiit 2016. - M. Yves Foulon appelle 'attention de M. le secrétaire d’Etat, auprés du ministre des
finances et des comptes publics, chargé du budget sur le décret du 9 mai2012 qui modifie les conditions dans
lesquelles les concessions de logement peuvent étre accordées aux agents d’Etat. Il souhaite savoir si, dans le cas de
fonctionnaires logés pour nécessité absolue de service par les collectivités territoriales, 'extension de la gratuité de
charges locatives telles que I'eau, le chauffage, I'électricité et le gaz est possible dans la mesure ot ces fonctionnaires
sont placés dans des conditions similaires a celles des gardiens d’'HLM logés.

Impots et taxes
(taxe intérieure de consommation sur les prodm'ts énergétiques — perspectz’vex)

- 30 aoGt 2016. - Mme Monique Rabin interroge M. le secrétaire d’Etat, auprés du ministre des
finances et des comptes publics, chargé du budget sur I'éventualité d’'une nouvelle augmentation de la taxe
intérieure de consommation sur les produits énergétiques (TICPE), lors du projet de loi de finances pour 2017. La
TICPE permet, en partie, de financer la politique environnementale frangaise alors que la Commission
européenne évalue le colit annuel de la pollution a 100 milliards d’euros pour la France. Aussi, effort fiscal de la
Nation pour I'écologie est indispensable et elle soutient les augmentations de la contribution climat énergie,
décidées en 2015 et en 2016 et qui ont permis d’accroitre le budget de I'Etat pour Iécologie. Pour autant, les
augmentations doivent rester progressives et prendre en compte les moyens des ménages résidant dans des zones
rurales ainsi que des ménages modestes, qui, comme 'explique le rapport sénatorial sur le colit économique et
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financier de la pollution de Iair, sont ceux qui risquent de subir le plus 'impact d’une nouvelle augmentation,
puisqu’ils sont plus limités dans leur choix de transport. Aussi, elle lui demande quelles sont ses intentions, lors du
prochain de projet de loi de finances, sur une éventuelle augmentation de la TICPE.

COMMERCE, ARTISANAT, CONSOMMATION ET ECONOMIE SOCIALE ET SOLIDAIRE

Questions demeurées sans réponse plus de trois mois apreés leur publication et dont les auteurs
renouvellent les termes

N* 4610 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 24547 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 24786 Pierre Morel-A-L'Huissier ;
25182 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 33809 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 37894 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 38528
Pierre Morel-A-L'Huissier ; 38727 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 38728 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 52086 Pierre
Morel-A-L'Huissier ; 72833 Philippe Meunier ; 77236 Christophe Premat.

Assurances
(exercice de la profession - revendications)

- 30 aotit 2016. - M. Dominique Baert interroge Mme la secrétaire d’Etat, auprés du ministre de
’économie, de I'industrie et du numérique, chargée du commerce, de I'artisanat, de la consommation et de
I’économie sociale et solidaire sur le registre de déclaration 3 TORIAS des intermédiaires financiers. En effet, créé
par la loi du 15 décembre 2005, et au périmeétre des missions élargi par la loi du 22 octobre 2010 relative a la
régulation bancaire et financiére, le registre des intermédiaires en assurance, banque et finance (ORIAS) tient le
registre unique des intermédiaires en France. Ceux-ci sont tenus de s’y inscrire obligatoirement, qu’ils soient
personnes morales ou physiques, pour pouvoir exercer leurs activités en France. Ils sont également tenus de
renouveler cette inscription tous les ans. Cette démarche annuelle peut paraitre administrativement excessive dans
un secteur que la loi a dorénavant clarifié et stabilisé. Aussi il lui demande si le Gouvernement ne pourrait pas
considérer comme une mesure de simplification utile de valider cette immatriculation pour trois ans: cela
permettrait aux professionnels de ne requérir ce renouvellement de I'inscription que sur cette base triennale et ainsi
éviter des démarches administratives répétitives alors que ce registre recense plus de 51 000 professionnels en
France.

Banques et établissements financiers
(services bancaires - tarification - encadrement)

- 30 aolit 2016. - M. Pascal Popelin attire 'attention de Mme la secrétaire d’Etat, auprés du ministre de
’économie, de l'industrie et du numérique, chargée du commerce, de I'artisanat, de la consommation et de
’économie sociale et solidaire sur 'augmentation réguli¢re, depuis plusieurs mois, des frais de tenue de compte
facturés par les établissements bancaires a leur client. Constaté par 'ensemble des organismes qui observent
I'évolution des tarifs bancaires, ce phénomene serait, selon certains d’entre eux, la conséquence directe des
évolutions législatives et réglementaires adoptées en 2014 concernant le plafonnement de certains frais applicables
aux incidents de paiement. Afin de compenser « le manque a gagner » lié a I'encadrement de la facturation des
dépassements de découvert autorisé ou de rejet de cheque ou de prélevement, qui pouvait atteindre par le passé des
niveaux exorbitants, certaines banques n’hésiteraient pas a augmenter de maniere mécanique leur frais de tenue de
compte, dont l'utilité demeure par ailleurs floue. Ainsi, alors qu’en 2010, seul 32 % des banques prélevaient ce
type de frais, ce pourcentage atteint désormais pres de 75 %. Au regard de ces éléments, il souhaiterait avoir
connaissance des mesures qui pourraient étre adoptées pour en limiter I'expansion, tout en incitant les banques a
davantage de transparence sur 'emploi de ces frais.

Commerce et artisanat
(boulangerie - réglementation)

- 30 aofit 2016. - M. Nicolas Bays attire I'attention de Mme la secrétaire d’Etat, auprés du ministre de
I'économie, de I'industrie et du numérique, chargée du commerce, de I'artisanat, de la consommation et de
I'économie sociale et solidaire sur la concurrence déloyale que représentent les supermarchés, industriels et
terminaux de cuisson pour les boulangeries artisanales dans la mesure ot ils ne respectent pas la régle commune
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aux boulangers de fermeture hebdomadaire. Il aimerait savoir pourquoi cette régle persiste et dans quelle mesure
les boulangeries pourraient-elles étre autorisées & ouvrir sept jours sur sept dans le respect des régles du code du
travail afin de pallier cette concurrence.

COMMERCE EXTERIEUR, PROMOTION DU TOURISME ET FRANCAIS DE I’ETRANGER

Questions demeurées sans réponse plus de trois mois aprés leur publication et dont les auteurs
renouvellent les termes

N° 66853 Christophe Premat.

CULTURE ET COMMUNICATION

Questions demeurées sans réponse plus de trois mois aprés leur publication et dont les auteurs
renouvellent les termes

N* 24597 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 24997 Pierre Morel-A-L'Huissier.

Presse et livres
(édition - correcteurs — rémunération)

- 30 aolit 2016. - Mme Isabelle Attard alerte Mme la ministre de la culture et de la communication sur
les difficultés que rencontrent les correcteurs dans I'édition. En effet, leurs conditions de travail sont souvent
précaires en plus d’étre des travailleurs 4 domicile (TAD), leurs rémunérations également trop fluctuantes. De fait,
sans garantie d’'un nombre d’heures travaillées, aucun revenu fixe et prévisible n’est possible. Par ailleurs, 'annexe
IV de la Convention nationale de I'édition qui régit le statut des TAD n’impose aucune obligation aux employeurs
d’un salaire mensuel minimum. Ainsi les principales revendications des correcteurs de I'édition sont de pouvoir
travailler le méme nombre d’heures que I'année précédente et la possibilité de lisser les revenus annuels de maniere
a avoir un salaire mensuel fixe. En outre elle lui demande quelles sont les solutions envisagées afin de mettre un
terme a cette injustice de traitement et de faire en sorte de valoriser ce métier, vecteur essentiel de 'exception
culturelle francaise.

Presse et livres
(édition - correcteurs — rémunération)

- 30 aolit 2016. - Mme Marie-George Buffet attire 'attention de Mme la ministre de la culture et de la
communication sur les difficultés que rencontrent les correcteurs dans I'édition. En effet leurs conditions de travail
sont souvent précaires et en plus d’étre des travailleurs & domicile (TAD), leurs rémunérations sont également trop
fluctuantes. De fait, sans garantie d’'un nombre d’heures travaillées, aucun revenu fixe et prévisible n’est possible.
Par ailleurs, 'annexe IV de la Convention nationale de I'édition qui régit le statut des TAD n’impose aucune
obligation aux employeurs d’un salaire mensuel minimum. Ainsi les principales revendications des correcteurs de
Iédition sont de pouvoir travailler le méme nombre d’heures que 'année précédente et la possibilité de lisser les
revenus annuels de maniére a avoir un salaire mensuel fixe. En outre il lui demande quelles sont les solutions
envisagées afin de mettre un terme a cette injustice de traitement et de faire en sorte de valoriser ce métier, vecteur
essentiel de 'exception culturelle francaise.

DEFENSE

Agriculture
(produits alimentaires — restauration collective — productions locales - préférence)

- 30 aolit 2016. - M. Richard Ferrand attire 'attention de M. le ministre de la défense sur le sujet de
approvisionnement des services publics de restauration collective. Il a été interpellé a 'occasion d’une rencontre
avec de jeunes agriculteurs sur la question de I'ancrage territorial des fournisseurs des services de restauration
collective dépendant notamment du ministere de la défense. L’engagement public pour I'achat de productions
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locales a été renforcé ces derniéres années. Le Gouvernement a par ailleurs enjoint en 2015 les services de I'Etat 2
multiplier les efforts en ce sens en confiant aux préfets le soin de conduire cette action. Cette démarche vise bien
stir & soutenir I'agriculture, mais aussi & promouvoir les denrées de qualité, labellisées, et les produits frais dont les
temps et distance de transport sont limités. Aussi, il lui demande de bien vouloir préciser dans quelle mesure son
ministére s’inscrit aujourd’hui dans cette politique publique d’approvisionnement local, en particulier dans le
fonctionnement quotidien de ses sites en Finistere.

DEVELOPPEMENT ET FRANCOPHONIE

Questions demeurées sans réponse plus de trois mois aprés leur publication et dont les auteurs
renouvellent les termes

N> 80554 Christophe Premat ; 91476 Christophe Premat.

ECONOMIE, INDUSTRIE ET NUMERIQUE

Questions demeurées sans réponse plus de trois mois aprés leur publication et dont les auteurs
renouvellent les termes

N> 9034 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 22771 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 24787 Pierre Morel-A-L'Huissier ;
33799 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 39369 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 45230 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 52326
Pierre Morel-A-L'Huissier ; 63690 Christophe Premat ; 63691 Christophe Premat ; 72257 Christophe Premat ;
72272 Christophe Premat ; 77900 Christophe Premat.

Baux
(baux commerciaux — immeuble — vente — droit de préemption - réglementation)

- 30 aotit 2016. - M. Didier Quentin appelle l'attention de M. le ministre de I’économie, de 'industrie
et du numérique, au sujet de l'article 14 de la loi n°2014-626 du 18 juin 2014 relative a artisanat, au commerce
et aux trés petites entreprises, qui a ajouté l'article L. 145-46-1 dans le code du commerce. En effet ce texte offre
au locataire d’un local & usage commercial ou artisanal la possibilité d’acquérir, par préférence, le local qu’il loue
lorsqu’il est mis en vente. L’alinéa 6 de cet article a déterminé les cas dans lesquels ce droit de préférence 1égal
d’acquisition est écarté. Parmi ces exceptions figure celle de la « cession globale d’un immeuble comprenant des
locaux commerciaux ». Or, en pratique, cette exception suscite un débat juridique quant au fait de savoir si elle
sapplique également a la cession globale d’'un immeuble ne comprenant qu’un seul local commercial. Depuis plus
d’un an, cette incertitude place les professionnels (notaires, agents immobiliers, etc.) dans une situation complexe
et dangereuse (responsabilité professionnelle, validité des actes de vente, etc.) alors méme que le volume des
transactions immobili¢res concerné est considérable. C’est pourquoi il lui demande de lui confirmer qu’en cas
d’une cession globale d’'un immeuble ne comprenant qu’un seul local commercial, le locataire bénéficie bien du
droit de préférence légal d’acquisition de I'article L. 145-46-1 du code du commerce.

Entreprises
(réglementation — assurance obligatoire - perspectives)

- 30 aolit 2016. - Mme Dominique Orliac attire 'attention de M. le ministre de I'économie, de
I'industrie et du numérique sur le vide juridique présent actuellement en cas de refus de garantie opposé par des
compagnies d’assurance a des personnes assujettie & une assurance obligatoire. En effet, les compagnies d’assurance
peuvent refuser d’assurer un professionnel dans le cadre de son activité alors méme que cette assurance est
obligatoire pour exercer cette activité. Bien que le Bureau central de tarification (BCT) puisse étre saisi dans ce cas
précis, il est uniquement compétent pour quatre cas d’assurance obligatoire, a savoir la responsabilité civile
automobile, I'assurance construction (responsabilité décennale/dommage ouvrage), I'assurance des catastrophes
naturelles et I'assurance de la responsabilité civile médicale. Dans les autres domaines, le BCT ne peut pas étre saisi

et le professionnel ne dispose donc d’aucun recours pour faire face a ce défaut d’assurance obligatoire. Des lors, elle

7598



ASSEMBLEE NATIONALE 30 AOUT 2016

lui demande si le Gouvernement envisage de mettre en place un organisme comparable au BCT pour les autres cas
d’assurances obligatoires ou tout autre mécanisme offrant un recours permettant de contester ces pratiques et de
permettre aux professionnels concernés d’avoir accés a une assurance exigée pour exercer leur activité.

EDUCATION NATIONALE, ENSEIGNEMENT SUPERIEUR ET RECHERCHE

Questions demeurées sans réponse plus de trois mois aprés leur publication et dont les auteurs
renouvellent les termes

N> 26787 Philippe Meunier ; 46151 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 50033 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 53635 Pierre
Morel-A-L'Huissier ; 63097 Christophe Premat ; 63100 Christophe Premat ; 63272 Christophe Premat ; 63338
Christophe Premat ; 63636 Christophe Premat ; 63650 Christophe Premat ; 65585 Christophe Premat ; 66829
Christophe Premat ; 66837 Christophe Premat ; 67140 Christophe Premat ; 68665 Christophe Premat ; 69977
Christophe Premat ; 73295 Christophe Premat ; 75927 Christophe Premat ; 76600 Christophe Premat ; 78306
Christophe Premat ; 79352 Christophe Premat ; 79762 Christophe Premat ; 87245 Michel Voisin ; 89714 Pierre
Morel-A-L'Huissier ; 89718 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 89723 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 92806 Charles de La
Verpilliere ; 94279 Yves Foulon ; 95829 Philippe Nogues ; 95976 Philippe Nogues.

Enseignement
(enfants - instruction & domicile - statistiques)

- 30 aoit 2016. - M. Eric Ciotti interroge Mme la ministre de 'éducation nationale, de 'enseignement
supérieur et de la recherche sur le nombre d’enfants scolarisés & domicile et sur I'évolution de ce chiffre sur les
cinq derniéres années.

Enseignement
(médecine scolaire et universitaire — infirmiers scolaires - revendications)

- 30 aolit 2016. - Mme Isabelle Attard interroge Mme la ministre de I'éducation nationale, de
'enseignement supérieur et de la recherche sur un projet de pilotage externe de la santé dans les établissements
scolaires. Les infirmiéres scolaires sont des actrices clés au sein des établissements scolaires en intervenant tout au
long de la scolarité des éléves, du cours préparatoire 2 la fin de la scolarité du second degré. Mais il semblerait que
le Gouvernement souhaite la création d’un corps de gestion interministérielle afin d’externaliser les infirmieres
scolaires de la compétence de 'éducation nationale. Cette externalisation suscite bon nombre d’interrogations
pour les personnes relevant de cette profession et qui souhaiteraient rester rattachées a linstitution. Le
fonctionnement tel qu’il existe aujourd’hui apporte un bon équilibre entre les infirmieres scolaires et I'éducation
nationale. Dés lors elle lui demande quelles sont les intentions du Gouvernement en la matiére.

Enseignement privé
(établissements hors contrat - statistiques)

- 30 aofit 2016. - M. Eric Ciotti interroge Mme la ministre de 'éducation nationale, de 'enseignement
supérieur et de la recherche sur le nombre d’établissements d’enseignement privé hors contrat, sur la part
d’établissements de nature confessionnelle, et sur I'évolution de ces chiffres sur les cinq derni¢res années.

Etrangers
(immigration — mineurs étrangers — perspectives)

— 30 aolt 2016. - Mme Karine Daniel alerte Mme la ministre de ’éducation nationale, de
I'enseignement supérieur et de la recherche sur la situation des mineurs isolés étrangers et non scolarisés. Larticle
& 8
L. 111-1 alinéa 5 du code de I'éducation prévoit que «le droit a 'éducation est garanti & chacun afin de lui
permettre de développer sa personnalité, d’élever son niveau de formation initiale et continue, de s’insérer dans la
vie sociale et professionnelle, et d’exercer sa citoyenneté ». La circulaire du 2 octobre 2012 relative a I'organisation
e la scolarité des éleves allophones nouvellement arrivés compléte cette disposition et précise que « I'école est un
de la scolarité des éleves alloph 11 t lete cette d tion et 1
droit pour tous les enfants résidant sur le territoire national quels que soit leur nationalité, leur statut migratoire ou
leur parcours antérieur comme le précise le code de I'éducation qui a inscrit dans ses articles L. 111-1, L. 122-1 et
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L. 131-1 l'obligation d’instruction pour tous les enfants et dans ses articles L. 321-4 et L. 332-4 I'obligation de
mettre en place des actions particulieres pour I'accueil et la scolarisation des enfants allophones arrivants ». La
commission nationale consultative des Droits de 'homme a par ailleurs émis un avis dans lequel elle
« recommande aux pouvoirs publics de mettre fin aux difficultés pratiques entravant 'accés des mineurs isolés
étrangers a la scolarité, & une formation ou a un apprentissage. Elle rappelle également que tous les mineurs isolés
étrangers doivent se voir garantir un acces effectif aux cursus de formation de droit commun et non simplement a
une éducation au rabais ». Pourtant, malgré ces dispositifs, certains mineurs isolés étrangers ne sont pas scolarisés.
Elle lui demande donc ce que le Gouvernement entend mettre en ceuvre pour que ces enfants soient scolarisés.

Professions de santé
(prothésistes dentaires — statut — revendications)

- 30 aolit 2016. - M. Alain Ballay attire I'attention de Mme la ministre de 'éducation nationale, de
I'enseignement supérieur et de la recherche sur l'exigence de qualification des prothésistes dentaires. La
fabrication des protheses dentaires fait partie des professions réglementées : pour créer ou reprendre une entreprise,
un dipléme de niveau V (CAP) ou 3 ans d’expérience professionnelle sont nécessaires. En 2009, lors de la refonte
complete de la filiere de formation, le CAP a été abrogé au profit de diplomes BTS / BTMS conférant le titre de
prothésiste dentaire et certifiant 'ensemble des compétences nécessaires a I'exercice de cette profession, celle-ci
ayant connu des bouleversements majeurs au cours des derniéres années (mise en ceuvre de la directive européenne
sur la fabrication des dispositifs médicaux, avancées technologiques). Il apparait donc indispensable que I'exigence
de qualification pour I'exercice de la profession de prothésiste dentaire soit dorénavant placée au niveau III (BTS /
BTMS). Un tel positionnement permettra également aux prothésistes dentaires de rejoindre le niveau d’exigence
de leurs confreres européens et de conforter la compétitivité des laboratoires francais. Il souhaite connaitre les
intentions du Gouvernement en la matiere.

Recherche
(chercheurs — précarisation — emplois scientifiques — perspectives)

- 30 aofit 2016. - Mme Marie-Noélle Battistel alerte Mme la ministre de I’éducation nationale, de
I'enseignement supérieur et de la recherche sur la situation des travailleurs précaires et vacataires de
Ienseignement supérieur et de la recherche. De nombreux docteurs sans poste assurent dans les universités
francaises la gestion de projets de recherche et enseignent au vu et au su de leur administration. Faiblement et
tardivement indemnisés pour leur travail aupres des étudiants, bénéficiaires des allocations du péle emploi ou du
RSA, parfois titulaires de « petits boulots » rémunérés qui leur assurent une couverture sociale, ces enseignants
« clandestins » sont en grande précarité. Sans employeur principal, alors méme qu’ils enseignent, ils ne cotisent ni
a Passurance choémage ni a la retraite, ne sont pas couverts pour les risques d’accidents du travail, ne disposent
d’aucun congé ni d’aucun avantage habituellement octroyés aux salariés. Ne pouvant faire valoir leur ancienneté,
ils ne peuvent se présenter au concours interne de la fonction publique et restent soumis au renouvellement
chaque année de leur service d’enseignement. Ces personnes, de plus en plus nombreuses, qui assurent un rdle
central dans le fonctionnement des universités, sont plongées dans la précarité malgré leurs capacités, leurs valeurs
et linvestissement consenti par I'Etat pour leur formation. Elle lui demande quelles mesures pourraient étre
envisagées pour faire face  cette situation choquante et pour améliorer le quotidien de ces milliers d’enseignants
chercheurs précaires.

ENSEIGNEMENT SUPERIEUR ET RECHERCHE

Questions demeurées sans réponse plus de trois mois aprés leur publication et dont les auteurs
renouvellent les termes

N> 89021 Christophe Premat ; 90684 Michel Voisin ; 91643 Christophe Premat.

Enseignement supérieur
(étudiants — dépenses — cotit — perspectives)

- 30 aolit 2016. - M. Alain Bocquet attire I'attention de M. le secrétaire d’Etat, auprés de la ministre de
I’éducation nationale, de I'enseignement supérieur et de la recherche, chargé de I'enseignement supérieur et de
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la recherche sur 'augmentation du cott de la vie qui enfonce un peu plus, a chaque rentrée, les étudiants dans la
précarité. En effet, selon une enquéte de 'Union nationale des étudiants de France (UNEF) publiée récemment, le
colit de la vie pour les étudiants augmentera de 1,23 % soit prés d’un point de plus que I'inflation pour la rentrée
2016 alors que cette augmentation était déja de 1,1 % lors de la rentrée 2015. Force est de constater que pour
financer leurs dépenses, 12 % des étudiants ont recours a un prét et prés de 50 % d’entre eux occupent un emploi
qui n’a aucun rapport avec leurs études et en pénalise le déroulement. L'UNEF souligne d’ailleurs « qu'avec un
étudiant sur deux qui échoue en licence, le salariat étudiant se place en téte des causes de cet échec ». Il ajoute que
60 % des étudiants sont exclus du systeme des bourses et que méme boursiers, ils ne recoivent pas I'équivalent des
minima sociaux et 19 % vivent dans la pauvreté. D’année en année les inégalités sociales et la précarité déja
existantes augmentent ainsi que le dénoncent également les associations caritatives qui voient croitre le nombre des
étudiants conduits a recourir a leur soutien. Il convient de prendre des mesures pour qu'un nouveau systéme basé
sur Pautonomie soit créé avec une refonte de la protection sociale des jeunes, un nouvel investissement dans le
systtme des bourses et des aides indirectes notamment en mati¢re de logement. Il lui demande de lui faire
connaitre les prolongements que le Gouvernement entend donner a ces revendications prioritaires de millions
d’étudiants.

ENVIRONNEMENT, ENERGIE ET MER

Questions demeurées sans réponse plus de trois mois aprés leur publication et dont les auteurs

renouvellent les termes

N 24630 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 61773 Christophe Premat ; 75806 Christophe Premat ; 89709 Pierre
Morel-A-L'Huissier ; 89759 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 92345 Christophe Premat ; 95281 Philippe Nogues ;
95989 Christophe Premat.

Economie sociale
(commerce — commerce équitable - perspectives)

- 30 aolit 2016. - M. Jean-Marie Sermier interroge Mme la ministre de 'environnement, de I'énergie et
de la mer, chargée des relations internationales sur le climat sur le commerce équitable. Il souligne les avancées
sociales obtenues dans les pays en développement grice a cette pratique. Il salue 'engagement des associations et
organisations spécialisées pour le développement des pays et, au-deld, pour le progres social. De ce fait, il lui
demande quelles sont les mesures mises en place au niveau national, mais aussi au niveau européen pour
encourager le commerce équitable.

Santé
(protection - utilisation des nanoparticules - lutte et prévention)

- 30 aolit 2016. - M. Frédéric Barbier alerte Mme la ministre de ’environnement, de I'énergie et de la
mer, chargée des relations internationales sur le climat, sur I'étiquetage relatif aux nanoparticules. Une étude de
I’association Agir pour I'environnement, rendue publique le 15 juin2016, révéle que plusieurs aliments de la
consommation courante contiennent des nanoparticules, afin notamment de modifier la teinte des aliments, leur
texture ou encore la durée de conservation. Or depuis décembre 2014, la réglementation européenne exige la
mention « nano » sur les denrées alimentaires qui en recélent. Une obligation qui aurait d@ entrer en vigueur en
décembre 2015, conformément au réglement européen relatif aux nouveaux aliments, du 25 novembre 2015. La
toxicité des nanoparticules pour la santé et 'environnement demeure mal connue, mais leur tres petite taille leur
permet de pénétrer dans les poumons ou le sang tres facilement et franchir des barriéres physiologiques protégeant
lorganisme : barriére cutanée, alvéolo-capillaire, hémato-encéphalique ou encore placentaire. Il 'alerte sur les
risques qui pésent sur les consommateurs et lui demande quelles mesures compte prendre le Gouvernement afin de
mieux prévenir les consommateurs sur cette toxicité.
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FAMILLES, ENFANCE ET DROITS DES FEMMES

Questions demeurées sans réponse plus de trois mois aprés leur publication et dont les auteurs
renouvellent les termes

N> 18861 Philippe Meunier ; 24811 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 31955 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 46135
Philippe Meunier ; 89778 Pierre Morel-A-L'Huissier.

Femmes
(femmes enceintes - échographies — prise en charge)

- 30 aolt 2016. - M. Frédéric Reiss interroge Mme la ministre des familles, de I'enfance et des droits
des femmes sur la discrimination dont sont victimes les femmes qui souhaitent mener a bien leur grossesse par
rapport a celles qui 'interrompent. En effet, depuis la publication d’un arrété le 8 mars 2016 pour compléter la
prise en charge a4 100 % de linterruption volontaire de grossesse (IVG) tous les actes liés & une IVG sont
remboursés a 100 % par la sécurité sociale, a savoir consultations, échographies, analyses de laboratoire alors que,
pour une femme enceinte, les deux premieres échographies avant la fin du 5éme mois de grossesse ne sont
remboursées qu’a 70 % et les autres frais médicaux liés sont remboursés aux tarifs habituels de la sécurité sociale. Il
souhaite la sensibiliser sur cette rupture d’égalité qui pénalise les femmes qui souhaitent mener leur grossesse a
terme. Il souhaite connaitre les mesures qu’elle compte mettre en ceuvre pour remédier a cette situation.

FINANCES ET COMPTES PUBLICS

Questions demeurées sans réponse plus de trois mois aprés leur publication et dont les auteurs
renouvellent les termes

N> 11518 Michel Voisin ; 11705 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 11813 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 13094 Pierre
Morel-A-L'Huissier ; 13164 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 13545 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 13570 Pierre Morel-
A-L'Huissier ; 15333 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 15952 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 28656 Pierre Morel-A-
L'Huissier ; 30102 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 30103 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 33556 Pierre Morel-A-
L'Huissier ; 39131 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 39134 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 45354 Pierre Morel-A-
L'Huissier ; 46906 Philippe Meunier ; 63344 Christophe Premat ; 72698 Christophe Premat ; 75336 Christophe
Premat ; 75498 Christophe Premat ; 75990 Christophe Premat ; 78062 Christophe Premat ; 78312 Christophe
Premat ; 78435 Christophe Premat ; 78453 Christophe Premat ; 92454 Christophe Premat ; 93123 Christophe
Premat ; 94878 Charles de La Verpilliere ; 94945 Charles de La Verpilliere ; 95150 Christophe Premat ; 95495
Christophe Premat ; 95684 Yves Foulon.

FONCTION PUBLIQUE

Questions demeurées sans réponse plus de trois mois apreés leur publication et dont les auteurs
renouvellent les termes

N* 20854 Michel Voisin ; 24434 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 24435 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 24834 Pierre
Morel-A-L'Huissier ; 34418 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 39431 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 48706 Pierre Morel-
A-L'Huissier ; 85144 Christophe Premat.

Fonctionnaires et agents publics
(carriére — administrateurs civils — primes - bilan)

- 30 aotit 2016. - M. Frangois Cornut-Gentille alerte Mme la ministre de la fonction publique sur les
termes de sa réponse a la question écrite n°75045. Relative aux primes accordées aux administrateurs civils, cette
question écrite visait & obtenir par ministere le montant moyen des primes allouées aux administrateurs civils.
Publiée 18 mois plus tard soit en violation des délais en rigueur, la réponse du 16 a0t 2016 précise que «le
montant moyen des primes allouées a ces personnels ne permet pas de prendre en compte la diversité fonctionnelle
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inhérente au corps des administrateurs civils ni d’évaluer I'impact du régime indemnitaire sur les mobilités ».
Aussi, il est rappelé que les questions écrites participent du contrdle et de I'évaluation des politiques publiques,
pouvoir constitutionnel dévolu aux parlementaires. Il appartient au Gouvernement non d’estimer la pertinence de
la question mais simplement d’y apporter les éléments de réponse demandés. En conséquence, il lui demande de
préciser, ministére par ministere, le montant moyen des primes allouées aux administrateurs civils.

INTERIEUR

Questions demeurées sans réponse plus de trois mois aprés leur publication et dont les auteurs
renouvellent les termes

N> 4893 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 5949 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 11502 Philippe Meunier ; 25114 Pierre
Morel-A-L'Huissier ; 28036 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 33982 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 37515 Pierre Morel-
A-L'Huissier ; 38611 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 41122 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 44945 Pierre Morel-A-
L'Huissier ; 44955 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 46008 Philippe Meunier ; 49634 Pierre Morel-A-L'Huissier ;
52383 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 52384 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 52980 Philippe Meunier ; 63282
Christophe Premat ; 63718 Christophe Premat ; 70458 Christophe Premat ; 72294 Christophe Premat ; 72302
Christophe Premat ; 74295 Christophe Premat ; 75608 Christophe Premat ; 80463 Christophe Premat ; 85042
Pierre Morel-A-L'Huissier ; 86450 Philippe Meunier ; 89760 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 90000 Pierre Morel-A-
L'Huissier ; 90848 Michel Voisin ; 91803 Yves Foulon ; 91889 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 92089 Christophe
Premat ; 93144 Bernard Deflesselles ; 93159 Philippe Meunier ; 95592 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 95679 Yves

Foulon.

Associations
(activités — lutte contre lislamophobie - contrile)

- 30 aolit 2016. - M. Gilbert Collard alerte M. le ministre de 'intérieur sur les activités d’une association
francaise de lutte contre l'islamophobie. Constituée officiellement pour lutter contre le racisme antimusulman en
France, elle semble vouée a des activités beaucoup moins avouables. En effet cette organisation, dont le
financement reste trés opaque, est trés proche des imams radicaux et de certaines mosquées salafistes, dont elle a
déja assuré la défense en justice. Plus généralement, cette association multiplie les attaques contre les législations
laiques qui traduisent pourtant la tradition constitutionnelle et républicaine, telles que I'interdiction du port du
foulard a I'école ou du voile intégral dans I'espace public. Par ailleurs, elle bombarde les organisations
internationales de pseudo-rapports destinés a taxer la France de racisme antimusulman, en fustigeant donc a la fois
son Gouvernement et sa représentation nationale. Il est désormais clair que toute cette agitation, soutenue et
relayée par des prédicateurs haineux est susceptible de troubler gravement la sécurité intérieure francaise. Il
souhaiterait donc savoir si le Gouvernement exerce une surveillance vigilante, et §’il est disposé a dissoudre cette
association en cas de manquement avéré au code de la sécurité intérieure.

Collectivités territoriales
(¢lus locaux - indemnités — réglementation)

- 30 aofit 2016. - Mme Marie-Christine Dalloz attire ’attention de M. le ministre de 'intérieur sur les
modalités d’application de la loi n°2015-366 du 31 mars 2015 visant a faciliter 'exercice, par les élus locaux, de
leur mandat concernant les indemnités des élus. Larticle 3 de cette loi fixe automatiquement au maximum du
baréme prévu I'indemnité des maires des communes de moins de 1 000 habitants, contrairement aux maires de
communes de plus de 1 000 habitants qui gardent la libre appréciation de fixer leur indemnité dans le cadre du
baréme fixé par la loi. Compte tenu des contraintes budgétaires fortes que subissent les communes, certains d’entre
eux ne souhaitent pas percevoir 'indemnité au niveau maximal afin que cette charge pése le moins possible sur les
finances de leurs municipalités. Elle lui demande donc quelles sont ses intentions concernant cette disposition.

Cultes
(lieux de culte - Grande mosquée de Paris — statut)

- 30 aofit 2016. - M. Charles de La Verpilli¢re appelle I'attention de M. le ministre de I'intérieur, en
charge des cultes, sur le devenir de la grande mosquée de Paris. En décembre 2015, le Gouvernement algérien
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annongait étre en négociation avec la France afin d’acquérir la grande mosquée de Paris. Force est de rappeler que
la création de ce lieu de culte a été décidée a lissue de la bataille de Verdun afin de commémorer les musulmans
tombés pour la France lors de la premiere guerre mondiale, aprés 'adoption de la loi du 19 aotit 1920 permettant
d’organiser son financement. Il apparait impensable que ce monument puisse faire 'objet d’une acquisition par un
Etat étranger A plus forte raison dans la période actuelle ot 'interdiction du financement des cultes par I'étranger
serait, au contraire, une régle salutaire. Aussi il lui demande si des négociations sont effectivement en cours avec
I'Etat algérien et quelle est la position du Gouvernement A ce sujet.

Outre-mer
(sécurité publique — perspectives)

- 30 aolit 2016. - M. Jacques Bompard attire I'attention de M. le ministre de I'intérieur sur le maintien
de la sécurité en territoires d’outre-mer. En mai 2016, il I'alertait déja sur 'absence de contrdle des flux migratoires
dans I'lle de Mayotte, responsable de graves défaillances 4 I'échelle tant sanitaire (engorgement des hopitaux par les
comoriens), que pédagogiques (écoles saturées) ou sécuritaire. A ce jour, la question n’a toujours pas recu de
réponse. Pourtant, la situation ne semble pas en voie de rétablissement. Pire encore : c’est bien I'ensemble des
territoires d’outre-mer qui semble désormais sujet a ces tares. Une délégation du syndicat de police Alliance, qui
s’est rendue dans les Antilles en avril 2016, fait état des graves problémes rencontrés par leurs collégues sur place.
Délinquance violente et souvent armée ; trafics d’armes et de stupéfiants ; violences urbaines ; vols & main armée ;
flux migratoires incontr6lés : tel est le quotidien des quelques 5 500 policiers présents en Guadeloupe. Malgré une
augmentation de 6 % a 7 % de ses effectifs soit 540 policiers a peine, dans le cadre des recrutements programmés
de 2016 a 2017, il semble que les effectifs policiers ne soient pas en nombre suffisamment élevé pour protéger
efficacement la population : comment expliquer, dans cette perspective, les 46 meurtres perpétrés sur le territoire
guadeloupéen en 2015 ? Peu a peu, le Gouvernement francais perd le contréle sur ses territoires d’outre-mer. Et
tant que les flux migratoires ne seront pas contrdlés, la situation ne pourra s’apaiser. Sur 216 000 habitants,
Mayotte compte prés de 40 % d’étrangers, 86 400 individus. La pression migratoire comorienne engendre des
troubles a 'ordre public graves, résultats de pressions communautaires inacceptables sur le territoire frangais. Le
syndicat Alliance fait notamment état de I'agression d’une policiére a 'eau de javel, début mai 2016 a Saint-Denis
de la Réunion. Devant le manque d’effectif et matériel flagrants auquel les policiers des territoires d’outre-mer
doivent se confronter chaque jour dans un climat particuli¢rement menacant a 'encontre des garants du respect de
Pordre, il lui demande quels moyens supplémentaires il envisage de mettre en ceuvre pour pallier la menace
sécuritaire inhérente a 'immigration incontrélée sur les territoires d’outre-mer.

Police
(police municipale — port d'arme - perspectives)

- 30 aolt 2016. - M. Franck Marlin appelle 'attention de M. le ministre de I'intérieur sur la sécurité des
policiers municipaux en dehors de leur service. L’arrété du 4 janvier 2016 modifiant l'arrété du 6 juin 2006
portant reglement général d’emploi de la police nationale, précise que « lorsque I'état d’urgence est déclaré tout
fonctionnaire de police qui n’est pas en service peut porter son arme individuelle pendant la durée de I'état
d’urgence, y compris en dehors du ressort territorial ol il exerce ses fonctions ». Outre la volonté exprimée par les
représentants des policiers visant a pérenniser la mesure de port d’arme en tout temps, en tout lieu, au-dela de
Iétat d’urgence, l'attentat de Magnanville a démontré le danger pesant sur les forces de l'ordre et leurs familles,
dans le cadre de leur vie privée. Ce méme danger pése sur les policiers municipaux. En tant que forces de
proximité, qui résident par ailleurs fréquemment dans la commune ot ils exercent, ils sont en effet clairement
identifiés et, par conséquent, exposés a ce type d’attaque. Aussi il souhaiterait connaitre ses intentions concernant
la demande des intéressés qui souhaiteraient, dans un cadre similaire a celui des policiers nationaux, bénéficier
d’une autorisation de port d’arme lorsqu’ils sont hors service.

Sécurité publique
(sécurité des biens et des personnes — violences & I'égard des forces de 'ordre - lutte et prévention)

- 30 aotit 2016. - M. Franck Marlin appelle l'attention de M. le ministre de l'intérieur sur les attaques
d’une rare violence subies régulierement et de plus en plus fréquemment par les forces de 'ordre et les acteurs de la
sécurité civile. En effet, depuis plusieurs mois, dans certains quartiers du département de I’Essonne notamment,
outre des objets divers, tels que des boules de pétanque ou appareils ménagers jetés par les toits et les fenétres, des
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engins de feux d’artifice sont utilisés contre les membres de la police nationale, voire des sapeurs-pompiers. A
chaque émeute, mais aussi lors de simples patrouilles, ils essuient des tirs de feux d’artifices réservés aux
professionnels, d’une portée de 30 metres et achetés hors de France, projetés dans des tubes servant a guider la
trajectoire. Il s’agit donc de tirs de mortier effectués fréquemment lors de véritables guet-apens. Plusieurs blessés,
séverement briilés, sont a déplorer. Face 4 une volonté incontestable de porter atteinte a 'intégrité physique des
forces de l'ordre, cette menace n’est malheureusement pas prise en considération a la hauteur de sa gravité et de sa
dangerosité. Alors qu’elles sont devenues clairement des cibles, qu’elles ne disposent pas de 'armement adéquat
pour répondre  ces attaques, que ces femmes et hommes intervenant avec professionnalisme et courage craignent
légitimement pour leur sécurité dans I'exercice de leurs missions, des réponses fortes et immédiates s’imposent. De
surcroit, les habitants de ces secteurs, qui ont parfois da étre évacués lors de ces échauffourées, sont extrémement
inquiets. Aussi, devant le sentiment d’appréhension et la colére qui s’expriment légitimement, il lui demande
quelles mesures et quels moyens, humains et matériels, le Gouvernement entend mettre en ceuvre pour mettre un
terme 2 ces actes intolérables et garantir la sécurité des forces de 'ordre et de sécurité civile.

JUSTICE

Questions demeurées sans réponse plus de trois mois aprés leur publication et dont les auteurs
renouvellent les termes

N 24917 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 39645 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 53094 Pierre Morel-A-L'Huissier ;
64116 Christophe Premat ; 72299 Christophe Premat ; 72986 Christophe Premat ; 90008 Pierre Morel-A-
L'Huissier ; 90009 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 91901 Christophe Premat.

Systéme pénitentiaire
(détenus — effectifs — surpopulation - statistiques)

~ 30 aotit 2016. — M. Eric Ciotti attire 'attention de M. le garde des sceaux, ministre de la justice sur
Ioptimisation du parc pénitentiaire. En effet, au 1 ao(it2016, 4 142 places du parc pénitentiaire étaient
inoccupées (766 en maisons d’arrét et 3 376 en établissements pour peine), sur les 58 507 places opérationnelles.
Cette situation est inacceptable dans la mesure oti, 2 la méme date, il y avait 14 454 détenus en surnombre, dont
1 515 dorment sur un matelas posé 3 méme le sol. Il lui demande si ces chiffres ont évolué et quelles solutions sont
envisagées pour remédier & cette situation et améliorer la gestion du parc pénitentiaire.

LOGEMENT ET HABITAT DURABLE

Questions demeurées sans réponse plus de trois mois aprés leur publication et dont les auteurs
renouvellent les termes

N* 6385 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 24924 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 24925 Pierre Morel-A-L'Huissier ;
24950 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 24956 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 28383 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 33551
Pierre Morel-A-L'Huissier ; 46574 Philippe Meunier ; 46577 Philippe Meunier ; 46578 Philippe Meunier ;
50088 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 50094 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 51006 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 52911
Philippe Meunier ; 62987 Christophe Premat ; 69127 Christophe Premat ; 90050 Pierre Morel-A-L'Huissier.

Logement
( réglemenmtz’on - amiante — expertise — communication)

- 30 aolt 2016. - Mme Pascale Got attire I'attention de Mme la ministre du logement et de 'habitat
durable sur I'application du décret n°2011-629 du 3 juin2011. Ce décret dispose que doit étre établi dans les
immeubles construits avant le 1* juillet 1997 un rapport d’expertise sur la présence d’amiante. Ce rapport peut étre
ensuite communiqué a ses occupants, mais sans obligation pour le propriétaire. Or il est parfois difficile voire
impossible d’avoir acces a ce document pour les locataires. Il lui parait de haute importance que les locataires
soient informés de la présence éventuelle d’amiante dans leur logement. Aussi, elle souhaiterait savoir s’il est
envisageable d’imposer aux propriétaires publics ou privés de transmettre une copie ou de mettre a disposition ce
rapport a leurs locataires, afin qu’ils soient informés de la présence ou non d’amiante dans leur logement.
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Logement : aides et préts
(allocations de logement et APL - conditions d attribution)

- 30 aolit 2016. - Mme Luce Pane interroge Mme la ministre du logement et de 'habitat durable sur le
changement de méthode de calcul de 'allocation personnalisée au logement (APL), entré en vigueur depuis le
1 juillet 2016. En vertu de ces modifications, la caisse d’allocation familiale (CAF) a mis en place de nouveaux
barémes. Sont concernées les personnes dont le loyer est trois fois et demi supérieur au loyer de référence pour le
quartier et la surface du bien loué. Ces personnes vont voir leurs APL diminuées ou supprimées. Si le but de la
mesure est louable, puisqu’il vise a freiner I'inflation des loyers et de mieux les encadrer, des familles, qui n’ont pas
d’autre choix que de rester dans leur logement, faute de pouvoir facilement trouver un autre logement, vont subir
la situation. Alors que ces familles payent déja un loyer trop élevé, elles vont en plus étre pénalisées par la baisse de
leur allocation logement. Aussi aimerait-elle avoir son avis sur cette question.

OUTRE-MER

Outre-mer
(DOM-ROM - animaux de compagnie — abandon - lutte et prévention)

- 30 aolit 2016. - M. Noél Mamere alerte Mme la ministre des outre-mer sur la situation des animaux de
compagnie dans les départements et régions d’outre-mer frangais (DROM). L’accueil d’un animal de compagnie
est un engagement sur une longue durée avec un cott financier important. Il impose le respect de regles fixées par
le code rural portant sur le bien-étre et la sécurité, notamment sanitaire, de 'animal, considéré comme un étre
sensible. Aussi 'abandon d’un animal constitue-t-il un délit passible de deux ans d’emprisonnement et de 30 000
euros d’amende selon l'article 521-1 du méme code. Toutefois les attitudes a 'égard des animaux de compagnie
varient considérablement en fonction des territoires en raison parfois d’'un manque de connaissance ou de
conscience. Il a été interpellé par diverses associations sur la situation de ces animaux dans les DROM. Le portrait
dressé notamment par I'association Guadeloupe Animaux est particulierement alarmant. Les actes d’abandon et de
maltraitance y sont courants. Les chiens et chats errent dans la nature et les espaces publics. Pour se nourrir, ils
attaquent les animaux d’élevage causant ainsi de graves préjudices aux éleveurs, des problémes sanitaires (gale,
teignes, vers transmissibles 4 ’homme...) et une géne évidente au développement du tourisme, touristes en effet
sensibles au triste spectacle de la misere animale. Conformément a la loi francaise, les maires guadeloupéens sont
responsables de la gestion des animaux errants de leur commune et chaque commune de I'ile subventionne une
fourriére, communale ou intercommunale, qui procéde malheureusement a 'euthanasie quasi systématique de
tout animal recueilli. A titre d’exemple, la commune de Baie-Mahaut dépense environ 100 000 euros par an pour
faire euthanasier en moyenne 300 chiens errants sans que leur nombre ne diminue, sans cesse alimenté par les
abandons. Outre I'indéniable maltraitance animale, il ne peut donc s’agir d’une solution durable. Une telle somme
pourrait étre employée a la stérilisation de 1 600 chiennes et 900 chattes et ainsi empécher la naissance de plusieurs
dizaines de milliers de chiots et chatons par an. De plus la Société protectrice des animaux (SPA) qui, comme
toute association de protection des animaux, peut faire procéder a la capture, a la stérilisation puis a I'identification
des animaux de compagnie errants non identifiés, s’est désengagée de la Guadeloupe pour des questions de cofit.
Tout repose désormais sur les fourrieres dont le fonctionnement peut paraitre méme malhonnéte, ces derniéres
faisant de I'élevage de chiens sélectionnés tout en euthanasiant plusieurs milliers d’autres chaque année, le tout sur
fond de financements publics. Afin de remédier a cette situation, I'association Guadeloupe Animaux a pour projet
de mettre en place un programme de stérilisation massive a travers la création d’'un centre de soin et de
stérilisation, établissement & but non lucratif comme le prévoit la loi frangaise ( Cf article 1 du chapitre 1 du
décret n°2004-416 du 11 mai2004 portant publication de la convention européenne pour la protection des
animaux de compagnie). Cet établissement aura pour objet premier de recueillir et soigner les animaux
abandonnés et constituera a ce titre une plateforme de stérilisation gratuite ou a bas colit a destination des
propriétaires qui ne fréquentent pas les cabinets vétérinaires faute de moyens. Ce lieu sera également un péle de
coordination des actions entre les différents organismes, notamment associatifs, et autres soutiens locaux, qui sont
nombreux, en faveur de I'éducation aux soins et de la promotion du respect de I'animal aupres de la population
locale. Aujourd’hui la réflexion inhérente a ce projet est bien aboutie et mérite d’étre étudiée par les autorités
locales pour une réalisation dans les meilleurs délais, réalisation impossible sans 'apport de fonds publics. Si
I'exemple guadeloupéen se révele pertinent, il pourra alors étre décliné dans les autres DROM. Ce projet s’inspire
en effet d’'une expérimentation réussiec a Marie-Galante. En 2006, des bénévoles regroupés au sein d’une
association entreprennent une vaste campagne de sensibilisation 2 la stérilisation et au bien-étre animal. Il apparait
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alors qu’une majorité de propriétaires accepte de faire stériliser son animal. Trois ans plus tard, le nombre
d’animaux abandonnés est pratiquement nul, il n’y a plus d’animal errant et presque plus d’attaques de troupeaux
sachant qu’initialement le tiers des mortalités du cheptel bovin était causé par les chiens en divagation. L’exemple
des actions menées 3 Marie-Galante montre bien I'efficacité de la stérilisation et de 'éducation sur la résolution des
problématiques de fond, le tout en 'absence de fourriere. La France ayant signé la convention européenne pour les
animaux de compagnie en 1996, se doit de privilégier la stérilisation afin de réduire la reproduction non planifiée
des chiens et des chats tout en encourageant le développement de programmes d’information et d’éducation afin
de promouvoir la prise de conscience sur les risques découlant de l'acquisition irresponsable d’animaux de
compagnie qui conduit inévitablement 4 une augmentation du nombre des animaux non désirés et abandonnés.
En outre, si les articles L. 2212-1 et L. 2212-2 du code général des collectivités territoriales habilitent le maire a
intervenir pour mettre fin aux nuisances causées par les animaux errants ou en état de divagation par leur capture
via notamment la fourriére, I'euthanasie de I'animal ne peut intervenir que si celui-ci est considéré par un
vétérinaire comme non adoptable, dangereux ou trop malade. Ainsi 'euthanasie systématique de 'animal par les
autorités est une pratique 2 la limite de la légalité. Il estime que I'Etat francais ne tient pas ses engagements dans les
DROM et lui demande d’organiser une rencontre avec les préfets, maires, services sanitaires et associations
concernés afin d’étudier la mise en ceuvre de tels projets et faire évoluer au plus vite une situation indigne d’'un
pays tel que la France.

PERSONNES AGEES ET AUTONOMIE

Questions demeurées sans réponse plus de trois mois aprés leur publication et dont les auteurs

renouvellent les termes

N 25001 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 37537 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 37560 Pierre Morel-A-L'Huissier ;
37561 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 63309 Christophe Premat ; 89935 Pierre Morel-A-L'Huissier.

PERSONNES HANDICAPEES ET LUTTE CONTRE L’EXCLUSION

Questions demeurées sans réponse plus de trois mois aprés leur publication et dont les auteurs

renouvellent les termes
N> 4780 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 28334 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 28339 Pierre Morel-A-L'Huissier ;

28539 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 39614 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 45439 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 58026
Christophe Premat ; 87296 Christophe Premat ; 89857 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 90349 Christophe Premat.

REFORME DE L’ETAT ET SIMPLIFICATION

Questions demeurées sans réponse plus de trois mois apreés leur publication et dont les auteurs
renouvellent les termes

N> 64314 Christophe Premat ; 68596 Christophe Premat ; 89606 Christophe Premat.
SPORTS

Questions demeurées sans réponse plus de trois mois aprés leur publication et dont les auteurs
renouvellent les termes

N° 27036 Philippe Meunier.
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TRANSPORTS, MER ET PECHE

Questions demeurées sans réponse plus de trois mois aprés leur publication et dont les auteurs
renouvellent les termes

N°* 4946 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 72511 Christophe Premat ; 74314 Christophe Premat ; 75770 Christophe
Premat ; 90002 Pierre Morel-A-L'Huissier.

TRAVAIL, EMPLOI, FORMATION PROFESSIONNELLE ET DIALOGUE SOCIAL

Questions demeurées sans réponse plus de trois mois apreés leur publication et dont les auteurs
renouvellent les termes

N 4629 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 4968 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 24661 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 30297
Pierre Morel-A-L'Huissier ; 33590 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 33591 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 39152 Pierre
Morel-A-L'Huissier ; 41917 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 41920 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 43943 Pierre Morel-
A-L'Huissier ; 43944 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 46505 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 49372 Pierre Morel-A-
L'Huissier ; 53557 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 53653 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 70596 Christophe Premat ;
72259 Christophe Premat ; 72307 Christophe Premat ; 75425 Christophe Premat ; 77911 Christophe Premat ;
78899 Christophe Premat ; 90045 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 95986 Julien Dive.

Emploi
(chomage - lutte et prévention)

- 30 ao(it 2016. - M. Bernard Perrut attire I'attention de Mme la ministre du travail, de 'emploi, de la
formation professionnelle et du dialogue social sur la légere baisse du chomage en France qui n’est pas constatée
dans la Région Auvergne-Rhone-Alpes puisqu’entre la fin des mois de juin et juillet2016, le nombre de
demandeurs de catégorie A, tenus de rechercher un emploi et sans activité, a augmenté de 0,6 % selon les
statistiques de Pole emploi. Sur cette période, seul le Cantal connait une décrue de 1,3 %. Dans tous les autres
départements de la région, la hausse se poursuit, allant de 0,2 % minimum (Is¢re), & 1,2 % maximum (Savoie).
L’augmentation est de 0,9 % dans la Loire, la Haute-Loire et I'Ain et elle s’établit 2 0,6 % dans le Rhone. 1l
souhaite connaitre les raisons d’un tel accroissement et plus spécialement 'analyse de son évolution dans la
métropole de Lyon et le département du Rhone.

Entreprises
(TPE er PME - dispositifs daide - bénéficiaires)

- 30 aofit 2016. - M. Bernard Perrut attire I'attention de Mme la ministre du travail, de 'emploi, de la
formation professionnelle et du dialogue social sur les aides 4 'embauche dans les PME puisque les entreprises de
moins de 250 salariés qui embauchent en CDI ou CDD de plus de six mois un salarié¢ payé jusqu’a 1,3 fois le
SMIC peuvent prétendre a une aide de 4 000 euros sur deux ans. Il souhaite connaitre le nombre de demandes
d’aides, le cott, I'impact réel sur I'emploi et les perspectives de ce dispositif qui ne garantit pas la création
d’emplois pérennes, des économistes cités par les services du Trésor considérant que ces primes sont susceptibles
d’accroitre le taux de chémage a long terme du fait du cofit pour les finances publiques.

Santé
(traitements — massage — certification professionnelle - reconnaissance)

- 30 aolit 2016. - M. Frédéric Barbier attire I'attention de Mme la ministre du travail, de 'emploi, de la
formation professionnelle et du dialogue social sur la situation de la filiére du massage bien-étre en France.
Plusieurs praticiens de massage bien-étre font 'objet de tracasseries administratives liées & une interprétation
restrictive de l'article R. 4321-3 du code de la santé publique qui définit par ailleurs le cadre d’intervention d’une
autre profession, celle de masseurs-kinésithérapeutes : « On entend par massage toute manoeuvre externe, réalisée
sur les tissus, dans un but thérapeutique ou non ». Des professionnels du secteur demandent la reconnaissance des
massages « bien-étre » comme outil de relaxation et de détente, sans but thérapeutique, ni médical. Ainsi, une
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inscription au répertoire national des certifications professionnelles au titre de « Praticien en technique corporelle
de bien-étre » permettrait a la profession de se développer et au grand public d’avoir acces au massage bien-étre
dans un cadre reconnu et structuré. Il lui demande en ce sens de bien vouloir préciser le délai pour cette éventuelle
inscription.

VILLE

Questions demeurées sans réponse plus de trois mois aprés leur publication et dont les auteurs
renouvellent les termes

N° 63728 Christophe Premat.

VILLE, JEUNESSE ET SPORTS

Questions demeurées sans réponse plus de trois mois aprés leur publication et dont les auteurs
renouvellent les termes

N> 49787 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 72166 Christophe Premat.

Sports
(politique du sport — orientations — perspectives)

- 30 aolt 2016. - M. Christophe Bouillon interroge M. le ministre de la ville, de la jeunesse et des
sports sur l'action du Gouvernement en faveur des petits clubs sportifs en milieu rural et périurbain. Depuis
quelques mois des éveénements sportifs de grande ampleur se sont déroulés en France et dans le monde. Cette
actualité sportive promeut indéniablement la réussite du sport francais. Cette réussite est due notamment a des
partenariats de qualité que I’Etat a établi avec les fédérations sportives, les collectivités locales et plus généralement
avec le monde de I'entreprise afin de pouvoir conduire une politique ambitieuse du sport de haut niveau et du
sport professionnel. Ces grandes compétitions comme I'Euro 2016, les championnats du monde ou les Jeux
olympiques ont, a chaque fois qu'une équipe de France ou qu’un sportif francais s'impose, un effet de levier chez
les jeunes. La notoriété de certains sportifs francais permet aussi aux jeunes francais de s’identifier. Cest une
excellente chose. Cependant la pratique du sport pour les jeunes se fait majoritairement par la voie du sport
amateur. Elle se fait d’abord et avant tout au niveau local, dans des clubs de sport de proximité, plus ou moins
important, bénéficiant de plus ou moins de moyens financiers, matériels et humains. Certaines fédérations
sportives se consacrent au monde amateur. Elles axent leur politique fédérale en ciblant les structures locales a
travers I'innovation, des stratégies de développement, un accroissement des ressources financieres, etc. Il est
important de saluer ces initiatives et d’en faire la promotion. Pourtant des dirigeants de petits clubs sportifs en
milieu rural et périurbain peuvent parfois se sentir isolés. Acteurs majeurs de 'animation et de I'attractivité locales,
ces petits clubs doivent constituer un réel moyen de rassemblement, de mixité sociale, de vivre ensemble mais aussi
un terrain de développement d’actions prioritaires. Aussi il I'interroge afin de savoir ce que compte faire le
Gouvernement pour accentuer son accompagnement en faveur des petits clubs de sport en milieux rural et
périurbain.
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3. Réponses des ministres aux questions écrites

Le présent fascicule comprend les réponses aux questions signalées le :

lundi 29 septembre 2014
N° 57555 de Mme Marie-Jo Zimmermann ;

lundi 9 mars 2015
Ne° 58768 de Mme Marie-Jo Zimmermann ;

lundi 30 mars 2015
N> 72915 de Mme Chaynesse Khirouni ; 72917 de M. Jean-Pierre Le Roch ;

lundi 6 avril 2015
N° 65778 de M. Régis Juanico ;

lundi 25 mai 2015
N° 75601 de M. René Rouquet ;

lundi 29 juin 2015
N° 75897 de M. Olivier Faure ;

lundi 9 novembre 2015
N° 73374 de M. Antoine Herth ;

lundi 7 décembre 2015
N° 88833 de M. René Rouquet ;

lundi 14 mars 2016 7610
N° 89161 de M. Eric Ciotti ;

lundi 4 avril 2016
N° 39747 de M. Pierre Morange ;

lundi 2 mai 2016
N 82110 de M. Jean Grellier ; 89210 de Mme Véronique Massonneau ;

lundi 9 mai 2016
N> 79966 de M. André Chassaigne ; 92770 de M. Thierry Benoit ;

lundi 23 mai 2016
Ne 93257 de M. Didier Quentin ;

lundi 30 mai 2016
N° 82105 de M. Gabriel Serville ;

lundi 6 juin 2016
N> 69018 de M. Gilbert Le Bris ; 94130 de Mme Sylvie Tolmont ;

lundi 13 juin 2016
N> 93448 de Mme Marie-Frangoise Clergeau ; 93912 de M. Stéphane Demilly ; 94191 de M. Philippe
Gosselin ; 94193 de M. Philippe Le Ray ;
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lundi 18 juillet 2016
N> 81026 de Mme Sandrine Doucet ; 95084 de Mme Marie-Jo Zimmermann.
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Aéroport de Notre-Dame-des-Landes - marchés publics - procédures, 95584 (p. 7821).

Transports ferroviaires
Développement - Bretagne & grande vitesse — signalétique - bilinguisme, 84666 (p. 7804).
Prix - inégalités, 78555 (p. 7797).

SNCF - aides publiques - montant, 81658 (p. 7799) ;  diversification des activités - financement -
perspectives, 67220 (p. 7796) ; 67810 (p. 7796) ; situation financiére — dette - perspectives, 96897 (p. 7799) ;
stratégie, 67222 (p. 7796) ; titres de transport — contréles, 63798 (p. 7795).

Statut - eurotunnel - perspectives, 87594 (p. 7806).
TER - Picardie - dysfonctionnements, 93556 (p. 7818).

Transport de voyageurs — ligne Montrejeau-Luchon — rénovation - financement - perspectives, 90846 (p. 7809) ;
trains déquilibre du territoire — perspectives, 86649 (p. 7805) ; 86655 (p. 78006).
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Transports par eau
Canaux - Marne-Saéne - fréquentation - restrictions — conséquences, 78910 (p. 7798) ; 86208 (p. 7804).

Transport de voyageurs — liaisons Corse-continent — sécurité, 93927 (p. 7821).

TVA
Taux - taux réduit - matériel optique - perspectives, 95590 (p. 7774).

Union européenne
Fonds européens — Cour des comptes - rapport — recommandations, 76230 (p. 7759) ; 76231 (p. 7759).

Urbanisme
Etablissements recevant du public - agendas daccessibilité programmée - mise en oeuvre, 90463 (p. 7735).
Permis de construire — performance énergétique - réglementation, 53917 (p. 7723).
Réglementation - fiscalité — perspectives, 37705 (p. 7747) ; isolation de facades - coordination, 61570 (p. 7724).

Voirie
A 1 - modernisation - perspectives, 93564 (p. 7819) ; 93565 (p. 7820).
Autoroutes — Alpes — poids lourd - surtaxe - perspectives, 89161 (p. 7807) ; 89595 (p. 7808) ; 89596 (p. 7808) ;

Arles - contournement - calendrier — perspectives, 80009 (p. 7798) ; travaux - retards induits pour les usagers -

compensation, 91549 (p. 7810).
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Réponses des ministres aux questions écrites

(Les questions comportant un * aprés le nom du député font lobjer d'une réponse commune.)

AFFAIRES EUROPEENNES

Etrangers
(réfugiés — accueil - politique européenne)

~ 10 mai 2016. — M. Florent Boudié attire 'attention de M. le secrétaire d’Etat, auprés du ministre des
affaires étrangeres et du développement international, chargé des affaires européennes sur I'accord conclu le
18 mars2016 entre I'Union européenne et la Turquie, entré en vigueur le 4 avril 2016. Face a la pression
migratoire induite par les conflits de la zone moyen-orientale et affectant tout particuliérement les Etats
méditerranéens membres de 'Union européenne, celle-ci a conclu un partenariat renforcé avec la Turquie, chargée
d’accueillir, dans la limite de 72 000 personnes, les migrants parvenus en Gréce et ne pouvant prétendre au statut
de réfugié. La directive du 26 juin2013 relative 2 des procédures pour l'octroi et le retrait de la protection
nationale dispose, a son article 33, qu’'une demande de protection internationale est irrecevable lorsqu’un pays
«qui n’est pas un Etat membre est considéré comme un pays tiers sar pour le demandeur ». Larticle 38 dispose
qu’un pays est considéré comme siir & partir du moment ot existe « la possibilité de solliciter la reconnaissance du
statut de réfugié et, si ce statut est accordé, de bénéficier d’une protection conformément a la convention de
Geneve ». Plusieurs associations non gouvernementales ainsi que de multiples témoignages viennent cependant
remettre en cause le statut de « pays tiers sir » de la Turquie, notamment la possibilité effective de solliciter la
reconnaissance du statut de réfugié sur le sol turc. Aussi il lui demande de bien vouloir préciser les moyens
diplomatiques mis en ceuvre par le Gouvernement afin de s’assurer du respect des engagements turcs ainsi que les
éventuelles conséquences juridiques entrainées par le non-respect de ces derniers.

- La France est engagée, avec ses partenaires européens, dans la recherche d’une résolution globale 4 une
crise migratoire sans précédent. C’est dans ce contexte que 'Union européenne a conclu un accord important le
18 mars dernier avec la Turquie. Les engagements pris doivent non seulement permettre de soutenir la Turquie
dans P'effort qu’elle déploie pour I'accueil de plus de 3 millions de réfugiés sur son territoire, mais aussi empécher,
par une lutte conjointe contre les réseaux de passeurs, que les migrants et réfugiés ne risquent leur vie en traversant
la mer Egée. La France a appelé au strict respect du droit international et européen dans la mise en ceuvre de cet
accord et elle y veille constamment. La Turquie a déja modifié sa législation de sorte que les réfugiés syriens
puissent accéder au marché légal du travail, que leurs enfants puissent étre scolarisés, et que, plus globalement, une
protection internationale leur soit automatiquement accordée. D’autres évolutions législatives sont attendues afin
que tous les migrants qui sont aujourd’hui en Turquie bénéficient d’une protection suffisante, conforme aux
normes internationales, et notamment au principe de non-refoulement. La France déploie tous les moyens dont
elle dispose pour veiller au respect de ces normes et des conditionnalités établies. Elle a obtenu que la Commission
fasse régulierement rapport aux Etats membres sur la bonne mise en ceuvre de 'accord et que ces rapports puissent
étre soumis a discussion, afin que des recommandations supplémentaires puissent étre adressées a la Commission.
Apres la tentative de coup d’Etat qu’ils ont fermement condamnée, la France et ses partenaires européens
continuent, par ailleurs, de suivre avec vigilance la situation de I'Etat de droit en Turquie. Il est nécessaire que les
libertés fondamentales soient pleinement respectées et que ceux qui ont porté atteinte a la démocratie turque
soient poursuivis dans le cadre de I'Etat de droit, et uniquement dans ce cadre.

AFFAIRES SOCIALES ET SANTE

Etablissements de santé
(hospitalisation & domicile - soins — qualité - contréles)

- 23 octobre 2012. - M. Jean-David Ciot attire 'attention de Mme la ministre des affaires sociales et de la
santé sur la situation des prestataires de santé & domicile. Le vieillissement de la population et 'augmentation du
nombre de patients atteints de pathologies chroniques impose, pour des raisons budgétaires et de confort, le
développement de la prise en charge a domicile. Cette forme d’accompagnement, en aval de I'hépital, autorise le
maintien d’un haut niveau de qualité de service curatif, tout en permettant au malade de demeurer au sein d’'un
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environnement rassurant. Plusieurs types de prise en charge existent actuellement, dont les prestataires de santé a
domicile qui accomplissent de nombreux actes de perfusion et de nutrition assistée aupres de patients cancéreux.
Ce type d’intervention se révele particuli¢rement souple, moins onéreux qu’un séjour hospitalier, et adapté a de
petites dimensions. Il se pose ainsi comme complémentaire avec les formes plus lourdes de prise en charge, portées
en théorie par les hospitalisations & domicile (HAD), adossées a ’hopital. Néanmoins, dans la pratique, de
nombreuses incohérences et insuffisances peuvent étre relevées dans ce domaine. D’une part, le secteur de la
perfusion a domicile n’est soumis a aucune nécessité de recourir a des salariés dotés d’une qualification d’infirmier,
ce qui nuit a sa professionnalisation et a la qualité des opérations menées ; d’autre part, un grand nombre de
patients est pris en charge par les HAD de maniere injustifiée au regard de leurs besoins thérapeutiques,
phénomene que la tarification a l'activité (T2A) a renforcé en incitant a la multiplication des actes. L’absence de
régulation publique favorise donc une concurrence entre organismes, sur des missions qui devraient faire 'objet de
relations de coordination au profit de la santé des patients. Aussi souhaite-il connaitre les intentions du
Gouvernement sur ce dossier, au regard des enjeux liés a la structuration du secteur des services de soins a domicile
et des nécessités de rationaliser les dépenses budgétaires en matiere de santé. Il souligne qu’il conviendrait d’agir en
faveur de la professionnalisation des prestataires de soins a domicile, en exigeant du personnel qui intervient aupres
des malades une qualification minimale. Il lui demande également de proposer un cadre qui permettrait aux
professionnels du secteur de développer des relations de coopération dans ce champ en pleine expansion.

- Les prestataires de services et distributeurs de matériels (PSDM) sont encadrés par l'article L. 5232-3 du
code de la santé publique issu de la loi n°2005-841 du 26 juillet 2005 relative au développement des services a la
personne et portant diverses mesures en faveur de la cohésion sociale. Cet article dispose que « les prestataires de
service et les distributeurs de matériels, y compris les dispositifs médicaux, destinés a favoriser le retour & domicile
et I'autonomie des personnes malades ou présentant une incapacité ou un handicap [...], doivent disposer de
personnels titulaires d’'un diplome, d’une validation d’acquis d’expérience professionnelle ou d’une équivalence
attestant d’une formation a la délivrance de ces matériels ou de ces services et respecter des conditions d’exercice et
régles de bonne pratique [...] ». L'article D. 5232-1 précise que les matériels et services ne peuvent étre délivrés
que par des PSDM disposant de personnels compétents en fonction du type de matériel ou de service concerné.
Les personnels compétents sont classés en deux catégories : d’une part, les personnels intervenant aupres de la
personne malade ou présentant une incapacité ou un handicap afin de lui délivrer les matériels et services (« les
intervenants ») ; d’autre part, les personnels chargés de garantir I'application des régles professionnelles et de bonne
pratique de délivrance des matériels et des services (« les garants »). Par ailleurs, d’aprés I'article D. 5232-2 du code
de la santé publique et I'arrété du 19 décembre 2006 définissant les modalités de la délivrance mentionnées aux
articles D. 5232-10 et D. 5232-12 et fixant la liste des matériels et services prévue a l'article L. 5232-3 du code de
la santé publique, les professionnels « garants » sont répartis en quatre catégories, en fonction des matériels et des
services concernés : - Pharmaciens pour la catégorie 1 : dispositifs médicaux d’oxygénothérapie, systémes actifs
pour perfusion, matériels pour nutrition entérale, appareils de ventilation, appareils pour pression positive
continue, dispositifs médicaux d’aérosolthérapie pour pathologies respiratoires chroniques. - Infirmiers pour la
catégorie 2 : les matériels et services précités, excepté les dispositifs médicaux d’oxygénothérapie. - Masseurs-
kinésithérapeutes pour la catégorie 3 : appareils de ventilation, appareils pour pression positive continue,
dispositifs médicaux d’aérosolthérapie pour pathologies respiratoires chroniques. - Personnes n’ayant pas
nécessairement la qualité de professionnels de santé pour la catégorie 4 : lits médicaux et leurs accessoires, supports
d’aide a la prévention et d’aide au traitement de I'escarre (supports de lits et de fauteuil) et aides techniques a la
posture, véhicules pour personnes handicapées (VPH), quels que soient le type et le mode de propulsion. Dans le
cadre de la prestation de services a domicile, les professionnels de santé cités (pharmaciens, infirmiers et masseurs-
kinésithérapeutes) interviennent uniquement en qualité d’ « intervenant » ou de « garant ». Ils ne peuvent pas
assurer la réalisation d’actes de soins conformément aux régles professionnelles et déontologiques de ces
professions. Il est évoqué plus particulierement, la situation des prestataires de services dans le champ de la
perfusion et de la nutrition & domicile. Les PSDM assurent la distribution de matériels nécessaires a cette prise en
charge et s’assurent du bon fonctionnement et de la bonne utilisation du matériel par les professionnels de santé
intervenant a domicile, soit dans le cadre d’une hospitalisation a domicile (HAD), soit par les professionnels
infirmiers libéraux choisis par le patient. Pour rappel, la prise en charge en HAD est un mode d’hospitalisation a
part entiere généralement préconisé lorsque les soins se différencient de ceux habituellement dispensés 4 domicile
par la complexité et la fréquence journaliére des actes de soins réalisés. Il n’est pas rare que 'HAD sollicite les
PSDM pour la mise a disposition des matériels et services & domicile. Il est souligné enfin, la nécessité de
professionnaliser les PSDM ; or, des dispositions en matiére de formation obligatoire pour les PSDM ont d’ores et
déja été précisées. En effet, 'arrété du 23 décembre2011 relatif a la formation préparant a la fonction de
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prestataire de services et distributeur de matériels, y compris les dispositifs médicaux, destinés a favoriser le retour a
domicile et 'autonomie des personnes malades ou présentant une incapacité ou un handicap (annexe modifiée par
larrété du 8 mars 2012), encadre dorénavant la formation obligatoire des PSDM. Des principes ont été actés pour
permettre, a la fois aux personnels « intervenants » et « garants » d’étre formés de maniere qualitative, en fonction
des matériels distribués et des services prodigués. Les domaines de la formation retenus s’articulent autour du
contexte réglementaire, de 'hygiene et de la sécurité, de 'environnement professionnel et de I'intervention aupres
de la personne malade ou présentant une incapacité ou un handicap. Enfin, des relations de coopération dans ce
secteur sont déja prévues par I'article D. 5232-7 du code de la santé publique qui dispose que « lorsque la personne
malade ou présentant une incapacité ou un handicap est prise en charge par I'équipe pluridisciplinaire, le
prestataire de services et le distributeur de matériels établissent avec les membres de cette équipe une coopération
dans I'intérét de cette derniére et de son entourage ». Par ailleurs, il est important de rappeler que le médecin
traitant de la personne prise en charge 2 domicile reste le référent de la coordination des soins.

Santé
(politique de la santé — données médicales dématérialisées — protection)

- 2 avril 2013. - Mme Sandrine Doucet* attire I'attention de Mme la ministre des affaires sociales et de
la santé sur la question de la diffusion des données médicales sur internet. A la suite de plusieurs cas de négligence,
ayant eu pour conséquence la diffusion de dossiers de patients sur internet, la protection des données médicales
semble, aujourd’hui, étre mise & mal. En effet, des données et fichiers médicaux ont pu, a cause d’imprudences ou
d’erreurs commises par des prestataires peu scrupuleux, étre révélés sur la toile et diffusés a la vue de tous, proches,
employeurs, assureurs... Des régles de sécurité, régulant la mise en ligne des données médicales pour les hopitaux,
existent depuis pourtant plus de dix ans, obligeant, par exemple, a passer par un hébergeur de données de santé
agréé. Cependant, de nombreux établissements ne connaissent pas forcément ces mesures de sécurité ou ne les
appliquent pas. Ces cas de divulgation de données sensibles demeurent trés embarrassants et peuvent conduire a
des poursuites judiciaires. La CNIL a, ainsi, été interpellée par plusieurs établissements et a entrepris de vérifier le
niveau de sécurité de plusieurs prestataires agréés mais aussi non agréés. En outre, les professionnels de santé
s'inquietent de la multiplication des moyens de diffusion de I'information due au passage du format papier au
numérique dans les hopitaux. Ces avancées technologiques améliorent fortement les conditions de travail des
professionnels et personnels administratifs de la santé, mais, sans mesures de sécurité adéquates, elles peuvent
conduire a des fuites, voire 4 des situations de chantage numérique autour d’informations médicales pouvant étre
piratées. Elle souhaite ainsi savoir comment le ministére des affaires sociales et de la santé souhaite s’emparer de ce
probléme et pallier ce manque de sécurité autour des dossiers de patients pouvant se retrouver sur internet. Elle la
remercie de sa réponse et la prie de bien vouloir la tenir informée des suites données a ce dossier. — Question
signalée.

Santé
(politique de la santé — données médicales dématérialisées - protection)

- 27 mai 2014. - M. Patrick Hetzel* interroge Mme la ministre des affaires sociales et de la santé au
sujet de la protection et de la gestion des données médicales individuelles. En effet, il existe en France un cadre
juridique protecteur des données génétiques qui en garantit la confidentialité sous le controle de la CNIL.
Toutefois, la constitution de vastes bases de données de génétique des populations constitue un changement
d’échelle et impose de compléter ce dispositif. Il importe de sécuriser le futur dossier médical personnel et de
sensibiliser les personnels de santé a cette protection. Le traitement numérique des données de séquengage a haut
débit implique des outils de stockage d’une dimension nouvelle, ce qui devient difficile & contrdler. Seuls des
supercalculateurs couples & d’énormes capacités de mémoire sont en mesure d’en assurer I'analyse et la gestion
sécurisée. Les moyens de la CNIL devraient été renforcés pour en garantir la sécurité. La question de I'archivage et
du retraitement périodique des données constitue également un défi crucial, d’autant que 'avenir de la médecine
personnalisée impliqué un partage scientifique de l'acceés des chercheurs aux grandes banques de données
antonymies. Il souhaite donc savoir quelles sont les intentions du Gouvernement en la matiere et ce qu’il compte
faire afin de protéger et sécuriser les données médicales individuelles de nos concitoyens.
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Santé
(politique de la santé — données médicales dématérialisées - protection)

- 3 juin 2014. - M. Yves Foulon* appelle I'attention de Mme la ministre des affaires sociales et de la
santé sur la protection et la gestion des données médicales individuelles. En effet, il existe en France un cadre
juridique protecteur des données génétiques qui en garantit la confidentialité sous le controle de la CNIL.
Toutefois, la constitution de vastes bases de données de génétique des populations constitue un changement
d’échelle et impose de compléter ce dispositif. Il importe de sécuriser le futur dossier médical personnel et de
sensibiliser les personnels de santé a cette protection. Le traitement numérique des données de séquencage a haut
débit implique des outils de stockage d’une dimension nouvelle, ce qui devient difficile a contrdler. Seuls des
supercalculateurs couplés & d’énormes capacités de mémoire sont en mesure d’en assurer I'analyse et la gestion
sécurisée. Les moyens de la CNIL devraient été renforcés pour en garantir la sécurité. La question de I'archivage et
du retraitement périodique des données constitue également un défi crucial, d’autant que 'avenir de la médecine
personnalisée impliqué un partage scientifique de l'accés des chercheurs aux grandes banques de données
antonymies. Il souhaite par conséquent savoir quelles sont les intentions du Gouvernement en la matiére et ce
quil compte faire afin de protéger et sécuriser les données médicales individuelles de nos concitoyens.

Santé
(politique de la santé — données médicales dématérialisées — protection)

- 15 juillet 2014. - M. Michel Terrot* appelle I'attention de Mme la garde des sceaux, ministre de la
justice, sur la question relative a la protection et a4 'anonymat des données médicales personnelles. Une enquéte
récente réalisée sur un échantillon de 848 patients montre en effet que, face au développement rapide de la
télémédecine et des applications de santé mobile, 23 % des patients sont inquiets quant a I'utilisation qui pourrait
étre faite de leurs données médicales personnelles. Cette étude indique par ailleurs que 39 % des patients craignent
que leurs données puissent étre utilisées par un assureur a leurs dépens. 70 % d’entre eux placent en haute position
d’importance la question de I'anonymat sur les réseaux et le fait qu’on ne puisse faire le rapprochement entre les
données collectées et I'identité de I'internaute. Compte tenu de la diffusion trés rapide auprés du grand public des
terminaux numériques connectés disposant d’applications de surveillance médicale a distance et de transmissions
automatique des données médicales personnelles du patient et compte tenu de l'arrivée prochaine du dossier
médical personnel qui rassemblera sous forme numérique 'ensemble des informations médicales de chaque
Frangais, il lui demande de bien vouloir lui préciser quelles mesures envisage le Gouvernement pour éviter que ces
informations numériques concernant I'état de santé et les pathologies éventuelles des patients ne puissent étre
consultables ou accessibles par les compagnies d’assurance et mutuelles, sans 'accord formel et réitéré des
assurés. — Question ayant fait objet d’un changement d’attributaire.

- Alors qu'une révolution numérique touche aujourd’hui le monde de la santé, comme de multiples
autres secteurs d’activité, ses avantages sont de mieux en mieux percus pour la qualit¢ du syst¢me de santé.
Toutefois, corrélativement, des menaces apparaissent et la « cybercriminalité » multiplie les attaques sur les sources
de données de santé sensibles et sur les systémes informatiques des professionnels et les établissements de santé
avec un fort risque sur la sécurité des prises en charge des patients. Ce risque n’est pas propre a la France et au
monde de la santé mais notre pays s’y prépare activement dans le cadre d’initiatives nationales et de démarches de
coopération au niveau européen. Il est essentiel que le développement de I'e-santé (qui inclut le domaine médico-
social) et des usages du numérique en santé se fasse dans un cadre de confiance permettant I'acceptation de
I'innovation par les citoyens, les patients et les professionnels. Il importe donc que I'Etat et les pouvoirs publics,
Iensemble des acteurs de santé, mais aussi I'ensemble des citoyens prennent toute la mesure de leurs
responsabilités dans ce domaine pour en garantir le bon fonctionnement. Pour sa part, en articulation avec le plan
gouvernemental contre la cybercriminalité, le ministére des affaires sociales et de la santé a pris la mesure de la
menace et conduit avec détermination depuis plusieurs années, un ensemble d’actions visant a assurer un haut
niveau de protection des systtmes d’information et des données de santé. Il s’agit bien str de lutter contre la
malveillance (phénomene de piratage), mais également d’éviter les dysfonctionnements liés & des erreurs humaines
ou a un défaut de formation ou de sensibilisation des utilisateurs. La politique de sécurité des systémes
d’information pour les ministéres chargés des affaires sociales (PSSI-MCAS), déclinaison de la politique de sécurité
des systémes d’information de I'Etat, a été approuvée par arrété ministériel du 1 octobre 2015. Par ailleurs, sous le
pilotage de la délégation a la stratégie des syst¢mes d’information de santé (DSSIS), avec le concours de I'agence
des systemes d’information partagés de santé (ASIP Santé), les premiers éléments d’une "Politique générale de
sécurité des systemes d’information de santé (PGSSI-S) " ont été publiés dés 2013 et un ensemble de référentiels et
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de guides ont été régulicrement produits depuis. La PGSSI-S s’applique a I'ensemble des acteurs de santé,
établissements et professionnels, quels que soient les modes d’organisation et les lieux d’exercice. Le dispositif
d’agrément des hébergeurs de données de santé mis en ceuvre sur la base des dispositions du décret du
4 janvier 2006 s’est fortement développé. Depuis la mise en place du comité d’agrément des hébergeurs, début
2009, 292 dossiers ont été réceptionnés, 138 dossiers ont été agréés, 69 ont été refusés et 57 sont en cours de
procédure. Afin de rendre les systemes d’information plus performants, en particulier en termes de qualité et de
sécurité des soins, le ministere a lancé, en novembre 2011, le programme « Hopital numérique ». Dans ce cadre,
un guide pour les directeurs d’établissement de santé « Introduction a la sécurité des syst¢mes d’information », a
été publié en novembre2013. Il est en cours d’actualisation. Au niveau des régions, il revient aux agences
régionales de santé d’assurer le pilotage de I'e-santé et de veiller 4 la mise en ceuvre des mesures de sécurisation des
systtmes d’information de santé. La loi de modernisation de notre systtme de santé (LMSS) comprend un
ensemble de dispositions faisant évoluer sensiblement le cadre de I'e-santé dans le sens de la simplification et de la
sécurisation de I'utilisation des données de santé. Il convient de citer notamment : - 'obligation de signalement
aux ARS et aux autorités compétentes de I'Etat, les incidents graves de sécurité des systemes d’information prévue
par larticle 110 (art. L.1111-8-2 du CSP) ; - opposabilité de référentiels d’interopérabilité et de sécurité par voie
d’arrété ministériel (art. 96 de la LMSS et art. L.1110-4-1 du CSP) ; ainsi, il est prévu que les référentiels publiés
de la PGSSI-S sur 'authentification et I'identification des acteurs de santé soient rendus opposables par arrété en
2017 ; - larticle 107 (art. 6132-1 et suivants du CSP) relatif aux groupements hospitaliers de territoires (GHT),
confere a ceux-ci une responsabilité en matiere de syst¢mes d’information qui comprend la dimension sécurité des
systemes d’information (le ministére prépare actuellement 4 l'attention des GHT un guide qui comportera un
chapitre sur ce théme) ; - larticle 204-1-5 prévoit que soit définie par ordonnance la réforme du dispositif
d’agrément des hébergeurs de données de santé dans le sens d’une certification sur vérification de conformité
technique a un référentiel défini par les pouvoirs publics. La Commission européenne mene également une action
dynamique en matiére de protection des données sensibles et de sécurité du numérique et contribue a construire
un cadre juridique adapté avec plusieurs réglements et directives adoptés récemment: - reglement (UE)
n°910/2014 du Parlement européen et du Conseil du 23 juillet 2014 sur I'identification électronique et les services
de confiance pour les transactions électroniques au sein du marché intérieur et abrogeant la directive 1999/93/CE
(dit « reglement eIDAS) ; -Réglement (UE) n°2016/679 du Parlement européen et du Conseil du 27 avril 2016
relatif 4 la protection des personnes physiques a 'égard du traitement des données a caractere personnel et 2 la libre
circulation de ces données et abrogeant la directive 95/46/CE (réglement général sur la protection des données) ; -
projet de Directive (EU) du parlement européen et du conseil on Security of Network and Information Systems
(dite Directive « NIS ») adoptée le 6 juillet par le Parlement européen. Ce texte qui doit participer a la
construction d’un marché unique du numérique dans 'UE, a pour objectif de renforcer la réactivité des 28 Erats
membres et de stimuler la coopération entre les autorités de lutte contre la cybercriminalité, tout en leur donnant
des moyens techniques et légaux appropriés. Lors de la présentation des orientations de la stratégie nationale pour
I'e-santé, le 4 juillec 2016, la ministre des affaires sociales et de la santé a notamment insisté sur la nécessaire
conflance qui doit accompagner le développement du numérique en santé et a annoncé un plan d’action sur la
sécurisation des syst¢tmes d’information.

Avortement
(IVG - remboursement)

- 16 avril 2013. - M. Philippe Meunier attire I'attention de M. le ministre de I’économie et des finances
sur les changements du 1 avril et notamment sur le remboursement a 100 % de 'IVG (interruption volontaire de
grossesse). A compter du 31 mars 2013, les frais de soin, de surveillance et d’hospitalisation liés 3 une IVG par voie
instrumentale ou médicamenteuse sont intégralement prix en charge par I'assurance maladie. Avant cette date, la
loi opérait une différenciation selon Iage des assurées : 100 % pour les assurées mineures et 70 % en soins de ville
ou 80 % en établissement de santé pour les assurées majeures. Aussi, il lui demande §’il lui semble justifié, étant
donné le déficit de la sécurité sociale, que les IVG soient enti¢rement remboursées par la sécurité sociale pour les
plus de 18 ans. — Question ayant fait 'objet d’'un changement d’attributaire.

- Laloi n° 75-17 du 17 janvier 1975, en dépénalisant I'interruption volontaire de grossesse, donnait aux
femmes la possibilité d’avorter dans des conditions sures et légales. Ce fut un tournant majeur dans I’histoire des
droits des femmes que Simone VEIL présentait comme « une législation plus juste, plus humaine et mieux adaptée
a la société dans laquelle nous vivons ». Cette loi a considérablement ceuvré pour I'émancipation des femmes dans
notre société en leur reconnaissant le droit fondamental a disposer librement de leur corps. En France, chaque
année, 210 000 femmes avortent et ce nombre est stable. Il est - aujourd’hui plus que jamais - nécessaire de
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rappeler que les idéaux de liberté et d’égalité portés par cette loi n’appartiennent pas au passé. A I'heure ou le droit
a 'avortement est remis en cause dans certains pays, a 'heure ott — en France - persiste un discours moralisateur
qui tend a culpabiliser les femmes qui avortent, le Gouvernement est fortement engagé pour garantir et faire
progresser les droits des femmes et plus particuliérement le droit a I'avortement. La France, avec obstination,
défend et défendra la reconnaissance universelle du droit a 'avortement stir et légal. Dans notre pays, depuis 2012,
Iaction du Gouvernement s’inscrit dans la continuité des luttes politiques et féministes des décennies passées pour
le droit des femmes a disposer de leur corps. Cette continuité, elle s’est traduite par des actes concrets et
notamment le remboursement a 100 % de 'interruption volontaire de grossesse par la sécurité sociale pour lever
les freins économiques qui entravent I'exercice de ce droit pour certaines femmes.

Handicapés
(santé — accés aux soins)

- 2 juillet 2013. - Mme Marie-Héléne Fabre* attire 'attention de Mme la ministre des affaires sociales
et de la santé sur 'acces aux soins des personnes handicapées. Elle lui indique qu’un rapport sur 'accés aux soins
des personnes handicapées a été remis au Gouvernement, duquel émerge de nombreuses propositions visant a
corriger notamment les obstacles liés 4 la sensibilisation au handicap, la formation des professionnels de santé, la
coordination du sanitaire et du médico-social, la prévention, 'acces a 'hopital et aux urgences. Elle lui précise que
la FNATH (Fédération nationale des accidentés du travail et des handicapés) partage I'esprit de ces propositions.
Toutefois, cette derniére craint la remise en cause des ambitions de la loi handicap de 2005, quant a la proposition
issue du rapport et relative a la création d’un label accessibilité pour les structures de soins ou la mise en
accessibilité ciblée sur certains types de handicap. De méme, la FNATH regrette que le rapport fasse 'impasse sur
les obstacles financiers a I'accés aux soins. En effet, avec un revenu inférieur au seuil de pauvreté, mais trop élevé
pour accéder a la CMU, les bénéficiaires de '’AAH ne peuvent accéder a des soins, du fait de la création des
franchises médicales et 'augmentation des forfaits hospitaliers ou des mutuelles ces dernieres années. Ainsi, elle lui
demande quelles mesures elle compte prendre pour améliorer I'acces aux soins des personnes handicapées.

Handicapés
(santé - accés aux soins — CMU complémentaire)

- 10 septembre 2013. - Mme Valérie Boyer* attire I'attention de Mme la ministre des affaires sociales et
de la santé sur I'acces aux soins et & une couverture maladie des bénéficiaires de I'allocation aux adultes handicapés
(AAH). Depuis 2005, les titulaires de PAAH peuvent bénéficier d’une aide au paiement d’une assurance
complémentaire de santé (ACS) qui permet la prise en charge en moyenne de la moitié du cott d’une assurance
complémentaire de santé individuelle et, conformément au réglement arbitral élaboré par Bertrand Fragonard, et
qui s’est substitué a la convention régissant les relations entre les professionnels de santé et les caisses d’assurance
maladie en mai 2010, le mécanisme du tiers payant est étendu aux bénéficiaires de 'ACS qui n’auront donc plus a
faire 'avance de frais pour leurs dépenses de soins. Si elle représente un progres eu égard a 'accés aux soins des
personnes titulaires de 'AAH, cette réforme ne suffit pas 4 satisfaire pleinement le principe de I'acces universel aux
soins. En effet, 'ACS ne garantit pas un niveau de prise en charge équivalent au bénéfice de la CMU-
complémentaire dont sont exclus les allocataires de 'TAAH en raison du plafond de ressources. Mme la ministre a
annoncé une nouvelle revalorisation de + 8,3 % du plafond d’acces a TAAH des le 1+ juillet 2013 : or le montant
annuel de 'AAH, dont le taux plein maximum est fixé 3 776,59 euros mensuel depuis le 1 avril 2013, reste
supérieur au plafond de la CMU-C revalorisé. De ce fait, les bénéficiaires de 'TAAH continuent a étre exclus de la
CMU-C, ce qui est  la fois injuste et paradoxal. Dans ce contexte, elle la prie de bien vouloir lui faire connaitre sa
position eu égard a ouverture de I'acces 2 la CMU-C aux personnes titulaires de TAAH.

Handicapés
(santé - accés aux soins — )

- 29 octobre 2013. - M. Jean-Michel Villaumé* interroge Mme la ministre des affaires sociales et de la
santé sur I'accés aux soins des personnes handicapées. 1l lui indique qu'un rapport sur l'acces aux soins des
personnes handicapées a été remis au Gouvernement, duquel émerge de nombreuses propositions visant a corriger
notamment les obstacles liés 4 la sensibilisation au handicap, la formation des professionnels de santé, la
coordination du sanitaire et du médico-social, la prévention, 'acces a 'hopital et aux urgences. Il lui précise que la
FNATH (Fédération nationale des accidentés du travail et des handicapés) partage I'esprit de ces propositions.
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Toutefois, ce dernier craint la remise en cause des ambitions de la loi handicap de 2005, quant 4 la proposition
issue du rapport et relative a la création d’un label accessibilité pour les structures de soins ou la mise en
accessibilité ciblée sur certains types de handicap. De méme, la FNATH regrette que le rapport fasse 'impasse sur
les obstacles financiers a I'acces aux soins. En effet, avec un revenu inférieur au seuil de pauvreté, mais trop élevé
pour accéder a la CMU, les bénéficiaires de '’AAH ne peuvent accéder a des soins, du fait de la création des
franchises médicales et 'augmentation des forfaits hospitaliers ou des mutuelles ces dernieres années. Ainsi, il lui
demande quelles mesures elle compte prendre pour améliorer I'acces aux soins des personnes handicapées.

- La promotion d’une société plus inclusive est au cceur des priorités exprimées par le Gouvernement lors
de la Conférence nationale du handicap de décembre2014. Cest dans ce cadre que le Gouvernement souhaite
promouvoir 'acces aux soins des personnes handicapées en cohérence avec une politique de santé centrée sur la
prévention et 'accés aux soins, marquée par le refus de tout déremboursement ou de toute franchise. Concernant
les obstacles financiers, les bénéficiaires de I'allocation aux adultes handicapés (AAH), qui pergoivent a ce titre
environ 800 € par mois, ne peuvent prétendre au bénéfice de la couverture maladie universelle complémentaire
(CMU-c). Ils peuvent en revanche, dans certains cas, en fonction des revenus de leur foyer, étre éligibles a I'aide au
paiement d’une complémentaire santé (ACS) accordée aux personnes dont les revenus sont compris entre ce seuil
et ce méme seuil majoré de 35% (soit 972 € par mois). Cette aide consiste en une réduction du prix de la
complémentaire santé, dont le montant varie, en fonction de I'Age pour tenir compte de 'augmentation du cotit
des contrats, de 100 € a 550 € par an. L’ACS a été largement réformée depuis 2015. Ainsi, seuls les contrats
sélectionnés a I'issue d’une procédure de mise en concurrence sont éligibles 4 TACS 4 compter du 17 juillec 2015
afin de garantir leur bon rapport qualité-prix et de faciliter le choix des assurés. De fait, les trois meilleures offres
retenues a l'issue de la procédure permettent une baisse de prix des contrats de complémentaires santé de I'ordre de
14 2 36 %, selon le niveau de contrat souscrit, par rapport au niveau moyen des contrats antérieurement souscrits
par les bénéficiaires de ’ACS et, pour un méme niveau de garantie, diminuent d’autant le reste & charge des assurés
a la souscription de leur contrat et ce pour de meilleures garanties. En outre, depuis le 1 juillet 2015, et en
application de la loi de financement de la sécurité sociale pour 2015, les titulaires de ’ACS ayant souscrit 'un de
ces contrats sélectionnés, bénéficient du tiers payant intégral ainsi que de I'exonération de la participation
forfaitaire de 1 € et des franchises médicales. De méme, la loi de modernisation de notre systtme de santé a
instauré, au profit des bénéficiaires de ’ACS, les tarifs maximum que pourraient facturer les professionnels de
santé pour les protheses dentaires et les dispositifs médicaux (optique, audioprothése...), réduisant ainsi encore
Iéventuel colit restant a la charge des assurés. Depuis le 17 juillec 2015, et en application de la loi de financement
de la sécurité sociale pour 2015, les titulaires de ’ACS ayant souscrit I'un de ces contrats sélectionnés, bénéficient
du tiers payant intégral ainsi que de I'exonération de la participation forfaitaire de 1 € et des franchises médicales.
De méme, le projet de loi de modernisation de notre systtme de santé prévoit d’instaurer, au profit des
bénéficiaires de 'ACS, les tarifs maximum que pourraient facturer les professionnels de santé pour les prothéses
dentaires et les dispositifs médicaux (optique, audioprothese...), réduisant ainsi encore I'éventuel cott restant a la
charge des assurés.

Professions de santé
(aides-soignants - service a domicile - revendications)

- 30 juillet 2013. - M. Jean-Pierre Vigier* attire I'attention de Mme la ministre des affaires sociales et de
la santé sur la situation des aides-soignantes a domicile. Ces professionnelles de santé dispensent des soins a
domicile souvent auprés de personnes agées dépendantes et handicapées, sous la responsabilité et avec
I'encadrement d’un infirmier. Les domaines d’intervention couvrent les soins et le relationnel. Laide-soignante,
obligatoirement certifiée et diplomée de niveau V, accomplit des interventions nombreuses, difficiles et méme
souvent pénibles lorsqu’il s’agit de soins palliatifs. Alors que les établissements de soins reconnaissent le travail a
part entiere des aides-soignantes, celles qui exercent a domicile sont toujours strictement encadrées sans pouvoir
bénéficier d’un statut libéral. Elles souhaitent la reconnaissance identitaire, la valorisation des actes professionnels,
la reconnaissance compléte de la certification par diplome acquis en formation initiale ou continue, et des
évolutions professionnelles et salariales. Il lui demande en conséquence quelles mesures elle envisage de prendre
afin de répondre aux attentes de la profession, notamment pour la reconnaissance d’un statut spécifique.
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Professions de santé
(aides-soignants — statut - perspectives)

- 10 novembre 2015. - M. Lucien Degauchy* attire I'attention de Mme la ministre des affaires sociales,
de la santé et des droits des femmes sur la situation des aides-soignants. Leur statut de collaborateurs des
infirmiers reste mal défini et ils sont de plus en plus souvent amenés a pratiquer des gestes qui ne relévent pas
toujours de leurs compétences. Cette transformation de leurs tiches est flagrante au vu de 'augmentation de notre
population qui vieillit ; ils peuvent ainsi étre amenés a changer des transfusions ou des poches. Face a leurs
inquiétudes, il lui demande si elle envisage de réétudier le role exact de Iaide-soignant dans la chaine des
personnels de santé et de le faire évoluer en fonction des demandes de notre société.

- On constate aujourd’hui une forte évolution des besoins de la population notamment liés au
vieillissement, des pratiques professionnelles, des techniques et des lieux d’exercice. Ainsi, dix ans aprés la
réingénierie du métier et de la formation d’aide-soignant, un nouveau travail d’actualisation des métiers d’aide-
soignant et d’auxiliaire de puériculture a été lancé sous I'égide de la Direction générale de I'offre de soins. Un
groupe de travail associant les représentants des organisations professionnelles d’aides-soignants, d’auxiliaires de
puériculture, d’'infirmiéres et de cadres de santé, le conseil national de l'ordre infirmier, le conseil national de
Pordre des médecins, les organisations syndicales siégeant au haut conseil des professions paramédicales et les
fédérations d’employeurs, a débuté la réflexion en mai 2015. Les travaux ont pour objet d’explorer les contours des
métiers dans une démarche prospective et d’identifier les facteurs d’évolution influencant I'exercice afin de faire
évoluer les référentiels métiers et adapter la formation. Les travaux devraient aboutir au cours de 'année 2017

Retraites : généralités
(montant des pensions - titulaires dune pension d’invalidité)

- 17 septembre 2013. - M. Florent Boudié attire I'attention de Mme la ministre des affaires sociales et
de la santé sur la question des abattements portant sur les pensions de retraite. Un citoyen de sa circonscription I'a
saisi de la difficulté qui résulte pour lui de 'abattement de 50 % du montant de sa pension de retraite pour cause
d’invalidité, suite 2 un état dépressif qui pourrait relever de la pénibilité au travail. Cet abattement est au
minimum de 50 %, ce qui est déja trés lourd. De plus, il est perpétuel, puisqu’il se prolonge jusqu’au déces de la
personne. En outre, cette mesure ne s’adapte ni a la guérison, ni a la période d’invalidité ni au temps écoulé en
retraite. Il arrive ainsi, aprés quelques années, que 'abattement cumulé de la pension devienne nettement
supérieur au montant de 'indemnité perue pendant I'invalidité et sans correspondance avec les cotisations de la
vie active antérieure. Pour cet administré, cette mesure crée une injustice qui s’accroit avec le temps. Pour lui,
'abattement perpétuel s’apparente alors & une confiscation sans fondement et A une sanction financiere. Il lui
demande donc si, au regard de cette situation, le Gouvernement envisage d’assouplir la réglementation en la
matiére.

- Le montant de la pension de vieillesse est déterminé a partir de 3 parametres : le salaire annuel moyen
de I'assuré calculé sur ses 25 meilleures années (pour les assurés nés a partir de 1948), le taux déterminé a partir de
la durée totale de la carri¢re et sa durée d’assurance dans le régime général. Le nombre de trimestres requis pour
bénéficier d’une retraite a taux plein (soit 50 % qui est le taux maximum) varie selon 'année de naissance de
lassuré. Toutefois, le taux plein est également accordé & partir d’un 4ge fixé entre 65 et 67 ans selon I'année de
naissance de I'assuré. Le taux de 50 % n’est donc pas un abattement appliqué 4 la pension de retraite de I'assuré
suite & une pension d’invalidité, mais le taux de remplacement (taux plein, sans décote) lors de la liquidation
d’'une pension de retraite. Pour le bénéficiaire d’une pension d’invalidité qui n’exerce aucune activité
professionnelle, cette pension est remplacée, & compter du 1 jour du mois duquel la condition d’4ge d’ouverture
des droits est remplie, par une pension de vieillesse liquidée au taux plein (50%) et cela quel que soit le nombre de
trimestres de lassuré. Ce dispositif est donc un dispositif favorable établi pour les titulaires d’une pension
d’invalidité. D’une maniére générale, plusieurs dispositions de notre systtme de retraite favorisent une prise en
compte équitable et solidaire de la situation des personnes percevant une pension d’invalidité. D’abord, la pension
d’invalidité est maintenue au-dela de I'dge Iégal du droit & pension de retraite pour les salariés qui exercent une
activité professionnelle (loi n°2009-1646 du 24 décembre 2009 de financement de la sécurité sociale pour 2010).
Ensuite, d’autres dispositions ont spécifiquement pour objet de pallier, pour la détermination des droits a retraite
des assurés invalides ou handicapés, le caractére éventuellement incomplet de leur carri¢re professionnelle. En
matiere d’invalidité, s’appliquent les dispositions suivantes destinées a tenir compte de la situation spécifique des
intéressés : - le bénéfice d’une pension au taux plein, c’est-a-dire sans décote, leur est garanti des I'Age 1égal du droit
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a pension de retraite, quelle que soit la durée de leur carriere, ainsi que pour les droits a retraite complémentaire,
liquidés sans coefficient d’anticipation dés cet 4ge ; - les périodes de perception des pensions d’invalidité, mais
aussi, dés lors qu’ils donnent lieu 4 indemnités journalieres pendant 60 jours, les arréts maladie, donnent lieu 4 la
validation gratuite de trimestres qui sont donc assimilés & des périodes d’assurance pour le calcul de la pension de
vieillesse ; - les personnes invalides disposant de faibles ressources peuvent bénéficier de I'allocation de solidarité
aux personnes dgées (ASPA, dite « minimum vieillesse ») dés I'age légal d’ouverture des droits a pension de retraite,
alors que I'age d’acces de droit commun a 'ASPA est fixé a soixante-cing ans.

Santé
(cancer - dépistage)

- 17 octobre 2013. - M. Patrick Hetzel* interroge Mme la ministre des affaires sociales et de la santé au
sujet des mesures de dépistage du cancer. En effet, le rapport du professeur Vernant recommande de privilégier des
dispositifs de dépistage organisé (basé sur un rythme régulier pour des populations et des tranches d’age bien
définies) et de se détourner des dispositifs individuels laissés a la discrétion du médecin pour un patient donné. A
titre d’illustration, le rapport propose, dans le cas du cancer de la prostate, de ne plus rembourser le dosage de PSA
réalisé sans symptome chez les hommes sans risque élevé. Il souhaite savoir quelle suite sera donnée a cette
proposition du rapport dans le plan cancer 3 qu’elle prépare. De méme, il souhaite connaitre quelle philosophie
générale en matiére de prévention sera privilégiée par le ministére en matiere de cancer dans le plan en question.

Santé
(cancer de la prostate - lutte et prévention)

- écembre . — Mme Martine Faure* attire 'attention de Mme la ministre des affaires sociales,
22 décembre 2015. - Mme Martine Faure* attire I'attention de Mme 1 tre des aff: al
de la santé et des droits des femmes sur la question du cancer de la prostate dans notre pays. En effet, avec environ
53 000 nouveaux cas et 9 000 déces par an, le cancer de la prostate est 'affection dont 'incidence est la plus élevée
chez '’homme et est le troisieme type de cancer le plus mortel en France. Pourtant, la Haute autorité de santé ne
préconise pas un dépistage systématique de cette pathologie pour les hommes ayant atteint un certain age, alors
que C’est par exemple le cas pour le cancer du sein chez les femmes. De plus, les associations de victimes du cancer
de la prostate regrettent I'absence d’informations pertinentes sur cette pathologie et le manque d’orientation vers
g g q
des dispositifs de dépistage adaptés pour les « patients a risque », et elles dénoncent le recours trop fréquent a la
prostatectomie dont U'efficacité est controversée et qui est particuli¢rement handicapante pour les malades. Aussi
elle voudrait savoir quelles sont les orientations du Gouvernement pour favoriser le traitement efficace de ce cancer
eaucoup trop fréquent et pour diminuer le nombre de déceés qui y sont liés.
b trop fréquent et d 1 bre de déces qui y sont |

Santé
(cancer de la prostate — lutte et prévention)

- 2 février 2016. - M. Jean-Claude Buisine* attire 'attention de Mme la ministre des affaires sociales, de
la santé et des droits des femmes sur la situation du cancer de la prostate qui est le plus fréquent des cancers des
hommes de plus de 50 ans. En effet, ce cancer est, comme tous les cancers glandulaires, un « adénocarcinome » et,
dans la grande majorité des cas, est influencé par les hormones et représente avec le cancer broncho-pulmonaire la
deuxiéme cause de déces par cancer chez '’homme dans le monde développé, aprés le cancer du poumon. La
prostate est le siege de trois affections principales : le cancer de la prostate, 'adénome de la prostate et 'infection
de la prostate ou prostatite. Cette maladie est la 4¢me cause de mortalité par cancer, avec moins de 10 000 déces
par an. L’accentuation de la baisse de la mortalité par cancer de la prostate depuis 2000 est due a I'amélioration de
la prise en charge de ce cancer. Pourtant, la Haute autorité de santé ne préconise pas un dépistage systématique de
cette pathologie pour les hommes ayant atteint un certain age, alors que c’est par exemple le cas pour le cancer du
sein chez les femmes. Par conséquent, il souhaiterait lui demander de lui faire connaitre les orientations du
Gouvernement afin de favoriser le traitement efficace de ce cancer et de diminuer le nombre de décés qui y sont
liés.

- Avec prés de 54000 nouveaux cas et pres de 9 000 déces annuels, le cancer de la prostate est, chez
’homme, le premier cancer en termes d’incidence et le troisieme en termes de mortalité. Le dépistage du cancer de
la prostate repose sur un test de dosage de 'antigene spécifique de prostate (PSA) associé a un toucher rectal. Il n’a
pas été démontré a ce jour que le dépistage du cancer de la prostate soit associé a un bénéfice significatif en termes
de réduction de la mortalité globale et qu’un traitement immédiat & un stade précoce améliore le pronostic
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individuel. Les résultats de deux grandes études internationales (PLCO et ERSPC) apportent des conclusions
contradictoires. Elles montrent aussi un niveau important de sur-diagnostic (cancer qui ne se serait jamais révélé
du vivant de la personne) de 30% a 50% ce qui génere des examens complémentaires et traitements inutiles ainsi
qu'une diminution de la qualité de vie de la personne, liée & I'angoisse due a 'annonce du diagnostic et aux
traitements. La mise en place d’'un dépistage systématique du cancer de la prostate n’est actuellement pas
recommandée par la Haute autorité de santé (HAS) et aucun pays n’a instauré un tel programme. En I'état actuel
des connaissances, il reste difficile de définir des populations masculines a plus haut risque de développer un cancer
de la prostate et a établir des niveaux de risque. Certains facteurs de risque génétiques et environnementaux de
survenue de cancer de la prostate sont plus ou moins précisément établis dans la littérature scientifique. Cest le cas
des antécédents familiaux de ce cancer chez des parents du 1* degré (pére, frere), d’une origine africaine, d’une
exposition a certains agents chimiques. Mais il reste a savoir comment ces différents facteurs interagissent, s’ils se
cumulent, et donc de mesurer un niveau de risque de survenue de ce cancer. De plus on n’est pas en mesure de
savoir si les hommes avec des facteurs de risque développent des cancers de forme plus grave ou d’évolution
clinique plus rapide. Dans ce contexte d’incertitudes, la HAS insiste sur 'importance de I'information a apporter
aux hommes envisageant la réalisation d’un dépistage individuel du cancer de la prostate afin de pouvoir faire leur
choix en connaissance de cause. Ainsi, I'institut national du cancer (INCa) a mis a jour son site en 2016 en
proposant un ensemble de documents d’information des professionnels de santé et du public sur ce cancer. Ces
démarches s’inscrivent dans la mise en ceuvre du Plan cancer 2014-2019 qui stipule de veiller a la pertinence des
pratiques en mati¢re de dépistage individuel et d’encadrer et limiter les pratiques dont I'efficacité n’est pas avérée
voir délétere. Par ailleurs, toujours dans le cadre du plan cancer, des objectifs qui concernent particulierement cette
localisation de cancer sont poursuivis : garantir la qualité et la sécurité des prises en charge, accompagner les
évolutions technologiques et thérapeutiques, accélérer I'émergence de I'innovation au bénéfice des patients et
poursuivre les recherches, notamment afin d’améliorer les traitements.

Politique sociale
(personnes dgées — dépendance - prise en charge - financement)

- 8 octobre 2013. - Selon une étude de 'INSEE publiée le 17 septembre 2013, le nombre de bénéficiaires
de lallocation personnalisée d’autonomie (APA) pourrait presque doubler a I'horizon 2040. Le besoin de
financement public, aujourd’hui assuré en grande partie par les départements, attendrait alors 11,2 milliards
d’euros. Devant ce constat, Mme Virginie Duby-Muller interroge Mme la ministre des affaires sociales et de la
santé sur les mesures que le Gouvernement compte mettre en place sur le dossier de la dépendance, dossier crucial
pour I'avenir de notre pays, sur lequel il ne s’est pas encore réellement penché.

- A travers la loi du 28 décembre2015 relative & 'adaptation de la société au vieillissement, le
Gouvernement a répondu a ces enjeux, qui n’étaient pas traités depuis des années, en mobilisant la société autour
des enjeux du vieillissement, de la prévention et de la prise en charge de la perte d’autonomie en se centrant sur
I’attente de nos concitoyens : vivre le plus longtemps possible et dans les meilleures conditions 4 domicile. La loi
est ainsi articulée autour de 3 piliers indissociables : anticiper / prévenir, adapter la société et accompagner la perte
d’autonomie. Parmi les mesures proposées, la réforme de I'allocation personnalisée d’autonomie (APA) a domicile
constitue, dans un contexte budgétaire contraint, une avancée majeure, dans la mesure ot elle vise 2 augmenter les
aides allouées aux personnes en perte d’autonomie, & un colit moins élevé pour celles-ci. Cette réforme se traduit
par la revalorisation des plafonds des plans d’aide (pour I'ensemble des GIR 1 4 4), mais également par le
renforcement de l'accessibilité financiére de I'aide pour tous, par I'allégement du reste a charge des bénéficiaires
avec un effort accentué pour les plans d’aide les plus lourds et la garantie qu’aucun bénéficiaire de I'allocation de
solidarité aux personnes 4gées (ASPA) n’acquitte de ticket modérateur, ainsi que par des mesures d’amélioration de
la qualité des intervenants a domicile décidées dans le cadre des accords sur la branche de 'aide & domicile. Elle
acte la création, dans le cadre de 'APA a domicile, d'un module dédié au droit au répit de I'aidant et d’'un
dispositif de prise en charge d’urgence des bénéficiaires de 'APA dont I'aidant est hospitalisé. Ce nouveau droit
permet aux aidants de bénéficier d’un accompagnement financier de 500 € par an qui soulage le reste a charge des
familles en cas de recours a4 un accueil de jour, & un hébergement temporaire en établissement ou a un
renforcement de I'aide & domicile. L’affectation a la section II du budget de la caisse nationale de solidarité pour
I'autonomie (CNSA) d’une fraction fixée, en année pleine, a 70,5 % du produit de la contribution additionnelle
de solidarité pour 'autonomie (CASA), garantit un financement durable et évolutif de la réforme.
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Professions judiciaires et juridiques
(avocats — Caisse de retraites — cotisations — réglementation)

- 15 octobre 2013. - M. Gilbert Collard attire I'attention de Mme la garde des sceaux, ministre de la
justice, sur la situation des avocats qui ont fait valoir leurs droits a une retraite pleine, et qui reprennent ensuite ou
poursuivent leur activité. Comme pour tous les régimes, I'avocat justifiant de 40 ans d’activité professionnelle,
peut prendre sa retraite a 'age légal. Celle-ci lui est servie par la Caisse nationale des barreaux frangais (CNBF) La
CNBF est un établissement privé, constitué entre avocats, comme [’établit I'article L. 723-1 du code de la sécurité
sociale. Elle percoit des cotisations au titre de contrats obligatoires ou non passés avec les avocats. La liquidation de
la retraite a nécessairement lieu en fonction des droits acquis jusqu’alors, et non, par principe et définition, de ceux
qui seraient acquis ultérieurement au titre de la poursuite d’activité du professionnel. Apres la liquidation de ses
droits a retraite, suivant la dérogation légale issue de 'article L. 723-11-1 du code de la sécurité sociale, alinéa 2, le
professionnel peut continuer en effet son activité, normalement. Cependant, l'article L. 723-11-1 précité ne
subordonne nullement le droit pour le professionnel, qui a fait liquider sa pension de retraite a I'age 1égal, et qui
continue son activité, a cotiser sans contrepartie encore auprés de la CNBF. Or cet organisme appelle les
cotisations, aprés la mise a la retraite active aupres des professionnels qui restent en activité, au méme taux et
niveau qu’avant la liquidation de leur retraite, tandis que le code de la sécurité sociale, article R. 723-45-2, dispose
que « le versement des cotisations et contributions dues en application des dispositions de la sous-section 2 du
présent chapitre pour des périodes postérieures a 'entrée en jouissance de la pension ne peut entrainer la révision
de la pension déja liquidée, ni permettre I'acquisition de nouveaux droits". Les choses y sont clairement
exprimées : les cotisations que verse le professionnel aprés la liquidation de sa retraite, laquelle a été effectuée en
fonction des versements antérieurs, ne produiront donc jamais & son bénéfice le moindre droit complémentaire, au
moment ol il cessera complétement 'activité au titre de laquelle il est contraint de cotiser. Ces montants peuvent
étre considérables, jusqu’a plus de 26 000 euros par an. Pour 2013, exemple de situation haute & la CNBF, au titre
de la retraite de base, les cotisations obligatoires sont de 5 660 euros pour I'année (1 473 + 4 050 + 137), alors
qu'au titre de la retraite complémentaire et optionnelle elles sont de 20 457 euros (11 620 + 8 837). Le tout
représente alors 26 117 euros. Alors que 'option de cotisation en classe d’extension est définitive, et que la CNBF
ne permet pas de la supprimer, alors que toutes les cotisations sont obligatoires, alors qu’il a cotisé par le passé,
pendant 40 ans, pour quelque chose qui a généré les droits qui ont été liquidés, le professionnel cotise donc
postérieurement pour une finalité supplémentaire, qui ne produira pas de droits a son bénéfice. On a compris que
ces cotisations sont versées a fonds perdus. Les principes généraux du droit, et le droit des contrats devraient
sappliquer ici. Or il n’existe pas de contrepartie aux cotisations. La discussion ne concerne pas ici le paiement d’'un
impdt, & portée générale, mais une cotisation due a une caisse de retraite, ayant un statut de droit privé, laquelle a
une obligation de spécialité : le paiement de la retraite correspondant aux prestations regues. Que le professionnel
cesse son activité professionnelle immédiatement ou le fasse plus tard, il n’aura droit a rien en contrepartie de ses
cotisations nouvelles. Il apparait dans ces conditions : que la fin de l'article R. 723-45-2 du code de la sécurité
sociale devrait étre abrogée dans les mots suivants : "ni permettre 'acquisition de nouveaux droits" ; ou sinon, que
le recouvrement des cotisations nouvelles devrait étre supprimé; a moins qu’il ne faille prévoir des droits
complémentaires justes et proportionnés aux cotisations nouvelles versées, au moment ol le professionnel cessera
completement son activité. Il souhaiterait savoir si le ministere de la justice envisage 'une de ces solutions, et ce
afin de mettre fin 4 une iniquité, dont I'illégalité résulte du statut méme de la CNBF. — Question ayant fait
I'objet d’'un changement d’attributaire.

- Larticle L. 723-11-1 du code de la sécurité sociale, créé par la loi de financement de la sécurité sociale
pour 2009, a introduit la possibilité pour les avocats de reprendre une activité professionnelle aprés la liquidation
de la pension de retraite, et donc de cumuler revenu d’activité et pension de retraite. Toutefois, I'article R. 723-45-
2 du méme code, créé par le décret n°2010-14 du 7 janvier 2010 relatif au cumul emploi retraite dans le régime
des avocats et dans certains régimes spéciaux, précise d’'une part que les revenus tirés d’une activité postérieure a la
liquidation de la pension sont soumis a cotisations sociales, et d’autre part que ces cotisations ne peuvent pas
permettre I'acquisition de nouveaux droits. Cette activité reste soumise a cotisations sociales afin de garantir une
égalité de traitement au regard des prélevements sociaux entre les actifs exercant une méme activité et d’éviter ainsi
toute distorsion de concurrence. Par ailleurs, ’existence de cotisations non créatrices de droits est cohérente avec le
principe de répartition du systtme de retraite, dans lequel les cotisations de I'ensemble des actifs alimentent les
prestations de I'ensemble des retraités. En effet, une pension n’est pas susceptible d’étre révisée pour tenir compte
des versements de cotisations afférentes & une période postérieure 2 la liquidation des droits. L’article L. 161-22-1A
de la sécurité sociale, créé par la loi retraite de 2014, a clarifié et généralisé, & compter du 1¢ janvier 2015, ce
principe de cotisations non génératrices de droits nouveaux a retraite et ce quel que soit le régime d’affiliation.
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Enfin, le Conseil d’Etat a confirmé, dans sa décision n°366951 du 11 juin 2014, la légalité des dispositions de
article R. 723-45-2 du code de la sécurité sociale, et dans sa décision n°386837 du 27 mars 2015, 'absence de
doutes sérieux quant a la constitutionnalité de l'article L. 723-11-1 du méme code.

Parlement
(lois - textes dapplication - publication)

- 22 octobre 2013. - M. Jean-Luc Warsmann attire I'attention de Mme la ministre des affaires sociales
et de la santé sur 'application de la loi n°2012-1404 du 17 décembre 2012 de financement de la sécurité sociale
pour 2013. En effet, il semblerait que le texte d’application prévu par larticle 48, II, de ladite loi, concernant
Iorganisation des soins destinés a optimiser le parcours de santé des personnes agées en risque de perte
d’autonomie : dérogations en matiére tarifaire, n’ait pas encore été publié. C’est pourquoi il la prie de bien vouloir
lui indiquer le calendrier prévu en la matiere.

- Le texte d’application prévu par larticle 48, II, de la loi n°2012-1404 du 17 décembre2012 de
financement de la sécurité sociale pour 2013 a été publié. Il s’agit du décret n°2015-1293 du 16/10/2015 publié
au Journal Officiel du 17/10/2015 relatif aux modalités dérogatoires d’organisation et de tarification applicables
aux services polyvalents d’aide et de soins & domicile dans le cadre de I'expérimentation des projets pilotes destinés
a optimiser le parcours de santé des personnes 4gées en risque de perte d’autonomie.

Parlement
(lois - textes dapplication — publication)

- 22 octobre 2013. - M. Jean-Luc Warsmann attire I'attention de Mme la ministre des affaires sociales
et de la santé sur 'application de la loi n°2012-1404 du 17 décembre 2012 de financement de la sécurité sociale
pour 2013. En effet, il semblerait que le texte d’application prévu par l'article 55, IV, de ladite loi, concernant les
régles et délais de procédure applicables a la pénalité financiére lorsqu’un retrait d’autorisation de publicité ou une
interdiction de publicité a été prononcée par ’Agence nationale de sécurité du médicament et des produits de
santé, n’ait pas encore été publié. Cest pourquoi il la prie de bien vouloir lui indiquer le calendrier prévu en la
matiere.

- Le texte d’application prévu par larticle 55, IV de la loi n°2012-1404 du 17 décembre2012 de
financement de la sécurité sociale pour 2013 a été publié. Il sagit du décret en Conseil d’Etat n°2013-950 du
23/10/2013 publié au Journal Officiel du 25/10/2013 relatif a la pénalité financi¢re pouvant sanctionner les
fabricants ou distributeurs de dispositifs médicaux en raison d’une interdiction ou d’un retrait de publicité en
application de larticle L. 165-8-1 du code de la sécurité sociale.

Etat
(gouvernement — politique générale - orientations)

- 12 novembre 2013. - M. Guillaume Larrivé prie Mme la ministre des affaires sociales et de la santé de
lui indiquer le bilan de I'action gouvernementale mise en ceuvre pour appliquer 'engagement n° 18 pris par
M. Frangois Hollande, alors candidat a la présidence de la République, dans son "agenda pour le changement".
Aux termes de 'engagement n° 18, M. Hollande indiquait : "Je ferai en sorte que tous ceux qui ont 60 ans et qui
auront cotisé la totalité de leurs annuités retrouvent le droit de partir  la retraite a taux plein a cet 4ge-la : ce
principe sera mis en ceuvre immédiatement. Une négociation globale s’engagera dés I'été 2012 avec les partenaires
sociaux afin de définir, dans un cadre financier durablement équilibré, 'age légal de départ a la retraite, la prise en
compte de la pénibilité, le montant des pensions et I'’évolution des recettes indispensables a la pérennité de notre
systéme de retraite solidaire. J’engagerai aussi une réforme de la dépendance permettant de mieux accompagner la
perte d’autonomie "

- L’ensemble des engagements évoqués ont été respectés par le biais de dispositions législatives et
réglementaires et notamment :Le décret n° 2012-847 du 2 juillet 2012 relatif & 'age d’ouverture du droit a
pension de vieillesse ;La loi n° 2014-40 du 20 janvier 2014 garantissant 'avenir et la justice du systéme de retraite ;
La loi n° 2015-1776 du 28 décembre 2015 relative a 'adaptation de la société au vieillissement.
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Retraites : généralités
(calcul des pensions — polypensionnés)

- 11 mars 2014. - M. Lionel Tardy attire 'attention de Mme la ministre des affaires sociales et de la
santé sur la situation des personnes ayant accompli environ la moitié de leur carri¢re dans le secteur privé, et
lautre moitié dans la fonction publique. Ces personnes se retrouvent avec des retraites calculées selon des
modalités qui leur sont particuli¢rement défavorables, méme si elles ont réalisées une carriere complete. Il apparait
que le cas spécifique de ces polypensionnés public-privé n’a pas été traité dans la loi n°2014-40 du 20 janvier 2014
dite loi garantissant I'avenir et la justice du systéme de retraites. Il souhaite connaitre les mesures qu’elle compte
mettre en ceuvre pour que ces personnes puissent bénéficier d’'un niveau de retraite équivalent a celui des
personnes ayant, comme elles, réalisé une carriere compléte mais dans un seul régime.

- La globalisation de I'ensemble des salaires et revenus ne peut étre envisagée que si les régimes qui
I'appliquent ont des regles communes. Cest dans ce sens que larticle 43 de la loi n°2014-40 du 20 janvier 2014
garantissant 'avenir et la justice du systéme de retraites prévoit que les assurés qui ont relevé de plusieurs régimes
alignés disposeront d’un régime interlocuteur unique. Le régime interlocuteur unique totalisera donc les
cotisations, les périodes d’assurance et les validations de trimestres acquis par I'assuré dans les régimes alignés : il
calculera et servira la pension comme si I'assuré n’avait relevé que d’un régime. Cette mesure permettra de
soumettre au méme traitement les poly et mono-pensionnés, des lors qu’ils relevent de régimes a regles
comparables. Ces modalités s’appliqueront aux pensions prenant effet & une date fixée par décret, au plus tard le
1* janvier 2017. Les travaux techniques (en termes notamment de coordination des sytémes d’information) sont
en cours. En revanche, cette méme loi n’a pas prévu pour un salarié ayant travaillé successivement dans le privé, les
régimes spéciaux ou les régimes non alignés de mettre en place un calcul unique de la retraite : une telle
coordination n’est possible qu’entre des régimes de retraite qui calculent une pension selon les mémes modalités et
sur la base d’un salaire annuel moyen, ce qui est le cas des régimes du secteur privé. Tel n’est pas le cas pour le
régime des fonctionnaires qui procedent a la liquidation de la pension selon ses propres régles. En effet, dans la
fonction publique, la pension est déterminée sur la base du traitement indiciaire détenu pendant les six derniers
mois d’activité : c’est une base de calcul sans rapport avec la moyenne des 25 meilleurs salaires annuels. Il convient
enfin de tenir compte de la structuration de I'assurance vieillesse, qui varie selon les secteurs professionnels : dans le
secteur privé, la retraite est composée de plusieurs étages, avec un régime de base et un ou plusieurs régimes
complémentaires. Dans la fonction publique et la plupart des régimes spéciaux de salariés, un seul régime assure le
role de ces deux étages — le régime additionnel de la fonction publique ne constituant pas, a proprement parler, un
régime complémentaire. Pour ces raisons, un mécanisme de liquidation unique, conduisant a ne calculer et servir
qu’une seule retraite de base, n’est pas possible pour des retraités relevant a la fois d’un régime aligné et d’'un
régime spécial. En revanche, l'essentiel des simplifications prévues par la méme loi du 20 janvier2014, a
commencer par le compte retraite en ligne, seront applicables a 'ensemble des régimes de retraite.

Santé
(protection - tatouages — normes — réglementation)

- 11 mars 2014. - M. Rudy Salles attire 'attention de Mme la ministre des affaires sociales et de la santé
sur la réglementation sanitaire applicable au tatouage. Les professionnels reconnus du tatouage ont travaillé avec la
direction générale de la santé afin d’élaborer des régles sanitaires strictes pour les artistes tatoueurs. Pourtant
'application de 'arrété du 12 décembre 2008 n’est pas, a ce jour, réalisée. Face a I'inquiétude de la profession et
aux disparités engendrées par la réglementation actuelle, il souhaiterait connaitre sa position sur le sujet.

- La pratique du tatouage connait une popularité croissante depuis une dizaine d’années en France et
dans le monde. Le tatouage est susceptible d’exposer le public & un risque infectieux car ce geste implique une
effraction cutanée constituant ainsi potentiellement une porte d’entrée pour les agents infectieux lors de sa
réalisation ou lors du processus de cicatrisation a posteriori. En réponse a cette question préoccupante, au regard
des risques auxquels peuvent étre exposées les personnes qui y recourent, différentes dispositions visant a encadrer
cette pratique ont été prises. Ainsi, le décret n°2008-149 du 19 février 2008 et ses arrétés d’application
réglementent la mise en ceuvre des techniques de tatouage, de maquillage permanent et de percage en exigeant des
professionnels qu’ils soient formés, utilisent des matériaux conformes et respectent les regles générales d’hygiéne et
de salubrité, ceci en vue de réduire le risque de contamination. L’arrété du 12 décembre 2008 précise les
conditions et le contenu de la formation en matiére d’hygiene délivrée aux tatoueurs. Dans ce cadre, une
habilitation est délivrée par le préfet de région, et par délégation I'agence régionale de santé (ARS). Cette
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habilitation permet & 'ARS d’exercer un contrdle de premier niveau permettant de s’assurer que la formation
réglementaire est bien dispensée sur son territoire. Conformément a l'article 7 de l'arrété susvisé, I'habilitation
peut ultérieurement étre retirée si des insuffisances graves sont constatées. Par ailleurs, la liste des organismes de
formation habilités, mise & jour annuellement, est disponible sur le site du ministére de la santé. De plus, afin de
lutter contre le tatouage clandestin qui représente un danger pour la santé de nos concitoyens, la loi n°2014-201
du 24 février 2014 portant diverses dispositions d’adaptation au droit de 'Union européenne dans le domaine de
la santé, le décret n°2015-1417 du 4 novembre 2015 relatif aux produits cosmétiques et aux produits de tatouage
et arrété du 31 mai 2016 fixant la liste des informations a transmettre aux centres antipoison sur les substances
contenues dans les produits de tatouage, ont introduit plusieurs obligations :L’ouverture et I'exploitation de tout
établissement de fabrication, de conditionnement ou d’importation, méme a titre accessoire, de produits de
tatouage, de méme que I'extension de I'activité d’un établissement a de telles opérations, sont subordonnées a une
déclaration aupres de ’Agence nationale de sécurité du médicament (ANSM) et des produits de santé;La mise sur
le marché a titre gratuit ou onéreux d’un produit de tatouage est subordonnée a la transmission aux centres
antipoison mentionnés a larticle L. 6141-4 d’informations adéquates et suffisantes concernant les substances
utilisées dans ce produit;La personne responsable de la mise sur le marché d’un produit de tatouage est tenue de
participer au systéme national de vigilance exercé sur les produits de tatouage en déclarant, sans délai, a ’Agence
nationale de sécurité du médicament et des produits de santé les effets indésirables graves susceptibles de résulter
de lutilisation d’un produit de tatouage dont elle a connaissance. Elle lui déclare, en outre, les autres effets
indésirables dont elle a connaissance. Cette obligation est étendue aux professionnels de santé ainsi qu'a toute
personne qui réalise des tatouages 2 titre professionnel. Enfin, tout consommateur peut également effectuer ces
déclarations directement sur le site internet de TANSM.

Enseignement supérieur
(professions de santé - formations paramédicales - rapport — préconisations)

- 25 mars 2014. - M. Denis Jacquat™* attire 'attention de M. le ministre de ’éducation nationale sur les
recommandations exprimées dans le rapport relatif aux « formations paramédicales ». Concernant la réingénierie
de la formation d’infirmiére, le rapporteur recommande d’engager rapidement une réflexion sur une évolution de
organisation des stages sur la base des pistes dégagées par la mission. Il le remercie de bien vouloir lui faire part de
son avis a ce sujet. — Question ayant fait I'objet d’'un changement d’attributaire.

Enseignement supérieur
(professions de santé - formations paramédicales - rapport — préconisations)

- 25 mars 2014. - M. Denis Jacquat™* attire 'attention de M. le ministre de ’éducation nationale sur les
recommandations exprimées dans le rapport relatif aux « formations paramédicales ». Concernant la réingénierie
de la formation d’infirmiere, le rapporteur recommande de rendre plus strictes les conditions de passage en année
supérieure afin d’éviter que des étudiants arrivent en derniére année avec des dettes de crédits de premiére année.
En contrepartie il recommande d’assouplir les possibilités de redoublement. Il le remercie de bien vouloir lui faire
part de son avis a ce sujet. — Question ayant fait 'objet d’'un changement d’attributaire.

Enseignement supérieur
(professions de santé - formations paramédicales - rapport — préconisations)

- 25 mars 2014. - M. Denis Jacquat* attire I'attention de M. le ministre de I’éducation nationale sur les
recommandations exprimées dans le rapport relatif aux « formations paramédicales ». Concernant la réingénierie
de la formation d’infirmiére, le rapporteur recommande de supprimer la possibilité actuellement offerte aux
instituts de formation de soins infirmiers (IFSI), d’organiser deux rentrées sur une méme année universitaire. En
effet, cela pourrait étre une source de complexité dans 'organisation des enseignements, des examens et des stages
sans bénéfice avéré pour les établissements de santé et les étudiants. Il le remercie de bien vouloir lui faire part de
son avis a ce sujet. — Question ayant fait I’objet d’un changement d’attributaire.

Enseignement supérieur
(professions de santé — formations paramédicales - rapport — préconisations)

- 25 mars 2014. - M. Denis Jacquat™* attire 'attention de M. le ministre de 'éducation nationale sur les
recommandations exprimées dans le rapport relatif aux « formations paramédicales ». Concernant la réingénierie
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de la formation d’infirmi¢re, le rapporteur recommande d’engager, en étroite concertation avec 'ensemble des
acteurs concernés, une réflexion approfondie sur la possibilité de rattacher juridiquement les instituts de formation
de soins infirmiers (IFSI) & un groupement de coopération sanitaire (GCS) de moyen. Il le remercie de bien
vouloir lui faire part de son avis a ce sujet. — Question ayant fait 'objet d’'un changement d’attributaire.

Enseignement supérieur
(professions de santé — formations paramédicales - rapport — préconisations)

- 25 mars 2014. - M. Denis Jacquat* attire I'attention de M. le ministre de I’éducation nationale sur les
recommandations exprimées dans le rapport relatif aux « formations paramédicales ». Concernant la réingénierie
de la formation d’infirmiére, le rapporteur recommande de simplifier les circuits financiers et notamment en
permettant aux universités de percevoir directement de la région les fonds correspondants & leur participation a la
formation, sans que ceux-ci transitent par les instituts de formation de soins infirmiers (IFSI). Il le remercie de
bien vouloir lui faire part de son avis a ce sujet. — Question ayant fait I’objet d’un changement d’attributaire.

Enseignement supérieur
(professions de santé - formations paramédicales - rapport — préconisations)

- 25 mars 2014. - M. Denis Jacquat™* attire 'attention de M. le ministre de 'éducation nationale sur les
recommandations exprimées dans le rapport relatif aux « formations paramédicales ». Le rapporteur recommande
de modifier les dispositions réglementaires actuelles (article D. 451 du code de l'action sociale et des familles),
pour prévoir un alignement automatique du montant des bourses des étudiants paramédicaux, sur celui des
bourses sur critéres sociaux du ministre chargé de I'enseignement supérieur. Il le remercie de bien vouloir lui faire
part de son avis 4 ce sujet. — Question ayant fait 'objet d’'un changement d’attributaire.

Enseignement supérieur
(professions de santé — formations paramédicales - rapport — préconisations)

- 25 mars 2014. - M. Denis Jacquat* attire I'attention de M. le ministre de I’éducation nationale sur les
recommandations exprimées dans le rapport relatif aux « formations paramédicales ». Le rapporteur recommande
d’engager une réflexion sur le montant des droits d’inscription payés par les étudiants dans les instituts de
formation publics et privés. Il préconise notamment, a partir d’un bilan exhaustif de la situation actuelle, de faire
des propositions pour harmoniser ces montants entre les instituts publics et de travailler avec les professionnels et
les représentants des instituts privés, sur les modalités possibles d’encadrement des droits de scolarité. Il le remercie
de bien vouloir lui faire part de son avis & ce sujet. — Question ayant fait objet d’un changement
d’attributaire.

Enseignement supérieur
(professions de santé - formations paramédicales - rapport — préconisations)

- 25 mars 2014. - M. Denis Jacquat™* attire 'attention de M. le ministre de ’éducation nationale sur les
recommandations exprimées dans le rapport relatif aux « formations paramédicales ». Le rapporteur recommande
de reprendre les travaux de réingénierie en respectant scrupuleusement 'enchainement chronologique 2 savoir,
Iélaboration du référentiel d’activités, puis de compétences et enfin de formation. Il le remercie de bien vouloir lui
faire part de son avis a ce sujet. — Question ayant fait I’objet d’un changement d’attributaire.

Enseignement supérieur
(professions de santé — formations paramédicales - rapport — préconisations)

- 25 mars 2014. - M. Denis Jacquat™* attire 'attention de M. le ministre de ’éducation nationale sur les
recommandations exprimées dans le rapport relatif aux « formations paramédicales ». Le rapporteur recommande,
dans le cadre de la reprise des travaux de réingénierie, de privilégier I'approche transversale et de construire des
cursus de formations qui permettraient, par branche de professions, des mutualisations des enseignements. 1 le
remercie de bien vouloir lui faire part de son avis a ce sujet. — Question ayant fait 'objet d’un changement
d’attributaire.
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Enseignement supérieur
(professions de santé — formations paramédicales - rapport — préconisations)

- 25 mars 2014. - M. Denis Jacquat™* attire 'attention de M. le ministre de 'éducation nationale sur les
recommandations exprimées dans le rapport relatif aux « formations paramédicales ». Le rapporteur suggere
qu'aucun allongement de la durée des études ne soit décidé sans que cela soit justifié par un besoin avéré de
formation supplémentaire, au vu des compétences a acquérir pour exercer le métier considéré en I'état actuel de la
réglementation. Il est également préconisé d’examiner parallelement d’éventuelles suppressions d’enseignements,
qui ne seraient plus adaptés a 'exercice actuel de la profession. Il le remercie de bien vouloir lui faire part de son
avis a ce sujet. — Question ayant fait ’objet d’un changement d’attributaire.

Enseignement supérieur
(professions de santé - formations paramédicales - rapport — préconisations)

- 25 mars 2014. - M. Denis Jacquat™* attire 'attention de M. le ministre de 'éducation nationale sur les
recommandations exprimées dans le rapport relatif aux « formations paramédicales ». Le rapporteur recommande
d’associer la direction générale de loffre de soins (DGOS) a la réflexion sur le grade universitaire devant étre
reconnu. Il le remercie de bien vouloir lui faire part de son avis a ce sujet. — Question ayant fait 'objet d’un
changement d’attributaire.

Enseignement supérieur
(professions de santé - formations paramédicales - rapport — préconisations)

- 25 mars 2014. - M. Denis Jacquat* attire I'attention de M. le ministre de I’éducation nationale sur les
recommandations exprimées dans le rapport relatif aux « formations paramédicales ». Le rapporteur recommande
d’harmoniser, au sein du code de la santé publique, 'ensemble des textes consacrés aux formations paramédicales
et de prévoir deés A présent la cosignature systématique du ministere chargé de la santé et du ministére chargé de
Ienseignement supérieur, pour toutes les dispositions réglementaires concernant ces formations. Il le remercie de
bien vouloir lui faire part de son avis a ce sujet. — Question ayant fait I’objet d’un changement d’attributaire.

Enseignement supérieur
(professions de santé - formations paramédicales - rapport — préconisations)

- 25 mars 2014. - M. Denis Jacquat™* attire 'attention de M. le ministre de ’éducation nationale sur les
recommandations exprimées dans le rapport relatif aux « formations paramédicales ». Le rapporteur recommande
de relancer le processus de conventionnement, sur la base d’une répartition claire des compétences et des coflits
entre les acteurs. Il le remercie de bien vouloir lui faire part de son avis a ce sujet. — Question ayant fait 'objet
d’un changement d’attributaire.

Enseignement supérieur
(professions de santé — formations paramédicales - rapport — préconisations)

- 25 mars 2014. - M. Denis Jacquat™* attire 'attention de M. le ministre de '’éducation nationale sur les
recommandations exprimées dans le rapport relatif aux « formations paramédicales ». Concernant le mode de
sélection a I'entrée pour les formations initiales, le rapporteur recommande de soumettre a une évaluation dont les
criteres doivent étre fixés dés a présent 'expérimentation de possibilité d’admission par passerelles universitaires
prévues par 'arrété du 27 avril 2012, en complément des modalités réglementaires de recrutement. Il le remercie
de bien vouloir lui faire part de son avis a ce sujet. — Question ayant fait 'objet d’un changement
d’attributaire.

Enseignement supérieur
(professions de santé — formations paramédicales - rapport — préconisations)
- 25 mars 2014. - M. Denis Jacquat* attire I'attention de M. le ministre de I’éducation nationale sur les

recommandations exprimées dans le rapport relatif aux « formations paramédicales ». Concernant le mode de
sélection a I'entrée pour les formations initiales, le rapporteur recommande qu’au bout des trois années prévues
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pour 'expérimentation d’une possibilité d’admission par passerelles universitaires et en fonction des résultats de
Iévaluation, soit généralisée ou supprimée totalement cette voie d’acces complémentaire. Il le remercie de bien
vouloir lui faire part de son avis a ce sujet. — Question ayant fait 'objet d’'un changement d’attributaire.

Enseignement supérieur
(professions de santé — formations paramédicales - rapport — préconisations)

- 25 mars 2014. - M. Denis Jacquat™* attire 'attention de M. le ministre de '’éducation nationale sur les
recommandations exprimées dans le rapport relatif aux «formations paramédicales». Dans le cadre de
expérimentation prévue par la loi de 'enseignement supérieur et la recherche (ESR), le rapporteur préconise de
n’établir la liste des formations pouvant étre concernées par des modalités particulieres d’admission qu’apres
examen transversal des référentiels de formation réingénierés de 'ensemble des professions, et I'identification des
UE communes. Il préconise également d’intégrer la premiére année commune de formation dans le cursus de base
des formations paramédicales concernées et la formation des masseurs kinésithérapeutes dans cette approche
transversale. Il le remercie de bien vouloir lui faire part de son avis a ce sujet. — Question ayant fait 'objet d’un
changement d’attributaire.

Enseignement supérieur
(professions de santé — formations paramédicales - rapport — préconisations)

- 25 mars 2014. - M. Denis Jacquat™* attire 'attention de M. le ministre de ’éducation nationale sur les
recommandations exprimées dans le rapport relatif aux « formations paramédicales ». Le rapporteur recommande
que ne soient autorisées que les expérimentations prévoyant que la premiére année commune soit la modalité
unique de recrutement pour les formations concernées et qu’elle s'impose a tous les instituts de formation du
territoire concerné, quel que soit leur statut public ou privé. Il le remercie de bien vouloir lui faire part de son avis
a ce sujet. — Question ayant fait 'objet d’un changement d’attributaire.

Enseignement supérieur
(professions de santé — formations paramédicales - rapport — préconisations)

- 25 mars 2014. - M. Denis Jacquat™* attire 'attention de M. le ministre de 'éducation nationale sur les
recommandations exprimées dans le rapport relatif aux « formations paramédicales ». Le rapporteur recommande
que soit respecté scrupuleusement dans tous les cas de figures I'enchainement chronologique a savoir; la
détermination des besoins, I'élaboration du référentiel d’activités puis de compétence et enfin de formation. Il le
remercie de bien vouloir lui faire part de son avis a ce sujet. — Question ayant fait 'objet d’un changement
d’attributaire.

Enseignement supérieur
(professions de santé — formations paramédicales - rapport — préconisations)

- 25 mars 2014. - M. Denis Jacquat* attire I'attention de M. le ministre de I’éducation nationale sur les
recommandations exprimées dans le rapport relatif aux « formations paramédicales ». Le rapporteur suggere de
s'assurer que tout allongement de la durée des études soit justifié par un besoin avéré de formation supplémentaire
au vu des compétences a acquérir pour exercer la spécialisation considérée en I'état actuel de la réglementation. 1l
est notamment précisé que cet allongement n’interviendrait qu’apres prise en compte d’éventuelles suppressions
d’enseignements qui ne seraient plus adaptés a I'exercice actuel de celles-ci. Il le remercie de bien vouloir lui faire
part de son avis A ce sujet. — Question ayant fait 'objet d’'un changement d’attributaire.

Enseignement supérieur
(professions de santé — formations paramédicales - rapport — préconisations)

- 25 mars 2014. - M. Denis Jacquat™* attire 'attention de M. le ministre de 'éducation nationale sur les
recommandations exprimées dans le rapport relatif aux « formations paramédicales ». Le rapporteur suggere de
déterminer la formation nécessaire a I'exercice d’une pratique avancée et son niveau de reconnaissance en ECTS,
qu'une fois cette pratique clairement définie. Il le remercie de bien vouloir lui faire part de son avis a ce
sujet. — Question ayant fait I'objet d’'un changement d’attributaire.
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Enseignement supérieur
(professions de santé — formations paramédicales - rapport — préconisations)

- 25 mars 2014. - M. Denis Jacquat™* attire 'attention de M. le ministre de 'éducation nationale sur les
recommandations exprimées dans le rapport relatif aux « formations paramédicales ». Le rapporteur recommande,
pour les formations diplémantes au-deld du diplome permettant 'exercice du métier socle, de préconiser les
partenariats entre les instituts de formation aux professions paramédicales et les universités avec "coconstruction”
des enseignements. Le rapporteur souligne notamment que cela permettrait aux étudiants d’obtenir,
concomitamment et sans doublons d'UE, le diplome professionnel et la validation d’une premiére année d’un
master universitaire pluridisciplinaire. Il le remercie de bien vouloir lui faire part de son avis a ce
sujet. — Question ayant fait I'objet d’'un changement d’attributaire.

Enseignement supérieur
(professions de santé - formations paramédicales - rapport — préconisations)

- 25 mars 2014. - M. Denis Jacquat™* attire 'attention de M. le ministre de 'éducation nationale sur les
recommandations exprimées dans le rapport relatif aux « formations paramédicales ». Le rapporteur recommande
d’harmoniser et de simplifier les modalités de délivrance du dipléme d’Etat et du grade de licence, pour parvenir 4
éditer un document unique visé a la fois par le préfet de région et par les autorités universitaires. Il le remercie de
bien vouloir lui faire part de son avis a ce sujet. — Question ayant fait I’objet d’un changement d’attributaire.

Enseignement supérieur
(professions de santé — formations paramédicales - rapport — préconisations)

- 25 mars 2014. - M. Denis Jacquat™* attire 'attention de M. le ministre de 'éducation nationale sur les
recommandations exprimées dans le rapport relatif aux « formations paramédicales ». Le rapporteur recommande
de réunir sous une seule autorité le controle des instituts et la certification des diplomes, qui sont tous les deux des
compétences régaliennes, cette autorité devant étre assez naturellement la (DRJSCS) Direction régionale de la
jeunesse, des sports et de la cohésion sociale. Il est notamment précisé que les agences régionales de santé seraient
prioritairement positionnées sur I'analyse de la démographie des professions de santé et des besoins de santé. Il le
remercie de bien vouloir lui faire part de son avis a ce sujet. — Question ayant fait 'objet d’un changement
d’attributaire.

Enseignement supérieur
(professions de santé - formations paramédicales - rapport — préconisations)

- 25 mars 2014. - M. Denis Jacquat* attire I'attention de M. le ministre de I’éducation nationale sur les
recommandations exprimées dans le rapport relatif aux « formations paramédicales ». Le rapporteur recommande
de soumettre I'agrément des instituts a des conditions complémentaires par rapport a la pratique actuelle, en
particulier I'existence effective d’un conventionnement avec l'université, la prise en compte des résultats de
Iévaluation externe et 'examen attentif de la politique sociale pratiquée par I'institut. Il le remercie de bien vouloir
lui faire part de son avis a ce sujet. — Question ayant fait I'objet d’'un changement d’attributaire.

- La formation en soins infirmiers a été la premiere des professions paramédicales a faire 'objet de travaux
de réingénierie, en 2009. Conformément a l'arrété du 31 juillet 2009 relatif au dipléme d’Etat d’infirmier, des
rentrées peuvent s'effectuer en septembre ou en février dans les instituts de formation en soins infirmiers (IFSI).
Sur les 328 IFSI sur 'ensemble du territoire, une minorité, de I'ordre d’une vingtaine, organise une rentrée en
février. Cette formation s’organise via des conventions signées entre les IFSI et des universités. Ainsi, les
enseignements sont sous la responsabilité conjointe de ces deux acteurs. L’organisation par les IFSI d’une rentrée
en septembre/octobre est en effet davantage compatible avec celle des universités que lorsque la rentrée s’effectue
en février. Toutefois, le maintien d’une rentrée en février présente un intérét, a plus d’un titre, qu’il convient de
préserver. 1l s’agit tout d’abord d’accorder une chance aux étudiants n’ayant pu s’inscrire en formation pour la
rentrée de septembre. Il s’agit également de permettre a certains IFSI ayant des difficultés de recrutement
d’étudiants, d’atteindre leur quota avec ces candidats. Enfin, 'organisation d’une rentrée en février permet
également aux établissements de santé de fluidifier leur procédure de recrutement sur 'ensemble de I'année, sur la
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base de trois sessions de délivrance de diplomes (juillet, décembre et mars). La ministre des affaires sociales et de la
santé souhaite ainsi demeurer attentive aux intéréts des différents acteurs, tant ceux des universités que ceux des
étudiants, des instituts de formation ou encore des établissements de santé.

Retraites : généralités
(calcul des pensions - polypensionnés)

- 25 mars 2014. - M. Dominique Le Meéner appelle 'attention de Mme la ministre des affaires sociales
et de la santé sur le calcul des pensions de retraites par les différents régimes. Les regles permettant de déterminer
le salaire annuel moyen, base de calcul de la pension de retraite, peuvent s’avérer, dans certaines situations,
défavorables pour les polypensionnés. Ce terme recouvre différentes catégories de retraités qui, au cours de leur
carriére professionnelle, ont cotisé a différents régimes de retraite. Ces personnes se retrouvent avec des niveaux de
retraite n’étant pas équivalents a celui des personnes ayant, comme elles, réalisé une carriére compléte mais dans un
seul régime. Il s’agit d’une rupture d’égalité et il lui demande donc de bien vouloir lui faire part de son sentiment
sur cette situation.

- La globalisation de 'ensemble des salaires et revenus ne peut étre envisagée que si les régimes qui
I'appliquent ont des regles communes. Cest dans ce sens que larticle 43 de la loi n°2014-40 du 20 janvier 2014
garantissant I’avenir et la justice du systeme de retraites prévoit que les assurés qui ont relevé de plusieurs régimes
alignés disposeront d’un régime interlocuteur unique. Le régime interlocuteur unique totalisera donc les
cotisations, les périodes d’assurance et les validations de trimestres acquis par I'assuré dans les régimes alignés : il
calculera et servira la pension comme si I'assuré n’avait relevé que d’un régime. Cette mesure permettra de
soumettre au méme traitement les poly et mono-pensionnés, des lors qu’ils reléevent de régimes a regles
comparables. Ces modalités s’appliqueront aux pensions prenant effet & une date fixée par décret, au plus tard le
1 janvier 2017. Les travaux techniques (en termes notamment de coordination des systtmes d’information) sont
en cours. En revanche, cette méme loi n’a pas prévu pour un salarié ayant travaillé successivement dans le privé, les
régimes spéciaux ou les régimes non alignés de mettre en place un calcul unique de la retraite : une telle
coordination n’est possible qu’entre des régimes de retraite qui calculent une pension selon les mémes modalités et
sur la base d’un salaire annuel moyen, ce qui est le cas des régimes du secteur privé. Tel n’est pas le cas pour le
régime des fonctionnaires qui procédent a la liquidation de la pension selon ses propres regles. En effet, dans la
fonction publique, la pension est déterminée sur la base du traitement indiciaire détenu pendant les six derniers
mois d’activité : c’est une base de calcul sans rapport avec la moyenne des 25 meilleurs salaires annuels. Il convient
enfin de tenir compte de la structuration de I'assurance vieillesse, qui varie selon les secteurs professionnels : dans le
secteur privé, la retraite est composée de plusieurs étages, avec un régime de base et un ou plusieurs régimes
complémentaires. Dans la fonction publique et la plupart des régimes spéciaux de salariés, un seul régime assure le
role de ces deux étages — le régime additionnel de la fonction publique ne constituant pas, a proprement patler, un
régime complémentaire. Pour ces raisons, un mécanisme de liquidation unique, conduisant a ne calculer et servir
qu’une seule retraite de base, n’est pas possible pour des retraités relevant a la fois d’un régime aligné et d’'un
régime spécial. En revanche, l'essentiel des simplifications prévues par la méme loi du 20 janvier2014, a
commencer par le compte retraite en ligne, seront applicables a 'ensemble des régimes de retraite.

Retraites : régime général
(annuités liquidables — périodes dapprentissage - prise en compte)

- 22 avril 2014. - Mme Huguette Bello* attire I'attention de Mme la ministre des affaires sociales et de
la santé sur les difficultés auxquelles se trouvent confrontées de nombreuses personnes lorsqu’au moment faire
valoir leur droit a la retraite elles souhaitent que soient prises en compte les années d’apprentissage effectuées au
début des années 70. En effet, si avant juillet 1972 les années d’apprentissage n’était pas cotisées et qu’un dispositif
de rachat des trimestres est prévu, aucune disposition ne prévoit qu’il en soit de méme pour les périodes
ultérieures. Elle lui demande de bien vouloir lui indiquer les raisons pour lesquelles les salaires d’apprentissage
percus entre le 1¢ juillet 1972 et le 31 décembre 1973 ne sont pas non plus pris en compte dans le calcul de retraite
de certains salariés.
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Retraites : régime général
(annuités liquidables — périodes dapprentissage — prise en compte — baréme de rachat)

- 23 septembre 2014. - Mme Valérie Lacroute* appelle I'attention de Mme la ministre des affaires
sociales, de la santé et des droits des femmes sur la situation des personnes ayant commencé leur carriére
professionnelle par un apprentissage. En effet, depuis la derniére réforme des retraites, les périodes d’apprentissage
accomplies entre le 1¢ juillet 1972 et le 31 décembre 2013 peuvent étre, en partie, prises en compte pour le calcul
de la retraite. Ainsi, les "anciens" apprentis peuvent désormais racheter les trimestres qui leur manquent pour en
valider quatre au titre d’'une année civile a un tarif préférentiel. Elle souhaite savoir quand le bareme de rachat sera
publié et s’il est envisageable que les trimestres rachetés par ce biais soient pris en compte pour le dispositif de
retraite anticipée pour longues carrieres.

- Pour les périodes d’apprentissage antérieures au 1% juillet 1972, la lettre ministérielle du
23 septembre 1999 a admis au bénéfice du dispositif de régularisation des cotisations arriérées les apprentis
pour lesquels aucune cotisation salariale n’a été versée, ce qui était possible dés lors que la loi ne prévoyait pas,
avant 1972, Pobligation d’une rémunération des apprentis, ou ceux pour lesquels des cotisations avaient bien été
versées par l'employeur, mais étaient d’un montant insuffisant pour valider I'ensemble de la période
d’apprentissage. S’agissant des périodes d’apprentissages postérieures au 1¢ juillet 1972, c'est la régle de droit
commun qui s’applique : la validation d’un trimestre pour la retraite est conditionnée au report durant I'année
civile au compte de l'assuré de cotisations correspondant a une assiette égale ou supérieure, depuis le
1 janvier2014, a 150 salaires minimum interprofessionnels de croissance (SMIC) horaires (contre 200
antérieurement). Il est avéré qu’en l'espéce, le montant de 'assiette soumise a cotisation des apprentis ne leur
permettait pas de valider, en pratique, un trimestre a chaque trimestre travaillé et ne couvrait donc pas la totalité
de la période d’apprentissage. Le Gouvernement a souhaité, dans le cadre de la loi n°2014-40 du 20 janvier 2014
garantissant 'avenir et la justice du systéme de retraites, apporter une réponse définitive a la situation des apprentis
au regard de l'assurance vieillesse et réformer, pour I'avenir, I'assiette des cotisations des apprentis tout en
introduisant un systéme de validation complémentaire de droits a retraite. A compter de 'année 2014 incluse, les
apprentis valident donc un nombre de trimestres de retraite correspondant aux nombres de trimestres passés en
apprentissage, et ce quelle que soit leur rémunération ou leur année d’apprentissage. La mise en ceuvre de cette
mesure de justice a été précisée par le décret n°2014-1514 du 16 décembre 2014. La méme réforme des retraites de
2014 a prévu un dispositif de rachat aidé de trimestres pour améliorer les droits & retraite des anciens apprentis,
pénalisés par l'assiette forfaitaire qui était appliquée a leur rémunération : il leur permet, en contrepartie du
versement de cotisations, de valider les trimestres d’apprentissage a un tarif inférieur a celui du rachat de droit
commun. Les modalités de mise en ceuvre de ce dispositif ont été précisées par le décret n°2015-14 du
8 janvier 2015 : il fixe le montant de ce rachat aidé, par trimestre, au taux de cotisations du régime général,
rapporté a 75% du plafond trimestriel de la sécurité sociale. En 2015, ce rachat aidé a été fixé a environ 1 660 € le
trimestre : 2 titre de comparaison, un rachat actuariellement neutre effectué en fin de carriére représente un coft,
pour l'assuré, au moins trois fois supérieur a celui de ce rachat aidé. A l'instar des autres rachats, les trimestres
acquis au titre de ce rachat aidé ne seront pas pris en compte pour 'ouverture du droit a retraite anticipée. Enfin, a
linstar des autres rachats, les trimestres acquis au titre de ce rachat aidé ne seront pas pris en compte pour
P'ouverture du droit & retraite anticipée.

Retraites : généralités
(annuités liquidables — rachats de trimestres — période de formation)

- 3 juin 2014. - M. André Chassaigne* interroge Mme la ministre des affaires sociales et de la santé sur
les rachats de trimestres dans le cas des études post baccalauréat. La réforme des retraites a modifié le systeme des
rachats de trimestres pour les personnes ayant effectué des études supérieures. Quatre trimestres peuvent étre
rachetés a un tarif dit préférentiel, mais néanmoins trés coliteux et a certaines conditions, notamment durant les
dix années suivant la fin de la scolarité. Pour les apprentis, I'intégralité des trimestres est prise en compte avec une
participation de la solidarité nationale. Cette disposition risque d’étre préjudiciable pour I'enseignement
technique. En effet, un étudiant venant d’obtenir son baccalauréat et souhaitant obtenir un brevet de technicien
supérieur se voit offrir deux choix : la filiere normale, proposée par I'éducation nationale, et 'apprentissage, si tant
est qu’il trouve une entreprise voulant le former. §’il choisit le lycée technologique, ses années d’études ne seront
pas validées pour ses droits a la retraite, sauf s’il opte pour le rachat des trimestres (colit estimé a plus de six mille
euros). S’il choisit 'apprentissage, ses années seront validées. Confronté a cette alternative, I'étudiant sera enclin a
opter pour le deuxi¢me parcours. Cependant, beaucoup d’étudiants ne pourront pas trouver d’entreprise pour
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différentes raisons, notamment quand ils sont issus d’'un milieu défavorisé, quand ils portent un nom a consonance
étrangere et plus largement quand ils ne connaissent personne au sein d’une entreprise adéquate. Ils subiront donc
cet effet discriminatoire lors du rachat de leurs années d’études. Afin de ne pas pénaliser et rendre moins attractifs
les lycées techniques, de ne pas créer de différences quant a la validation des années d’études supérieures, il serait
plus judicieux de pallier cette discrimination par un dispositif instaurant la validation des années d’études
supérieures au méme titre que les années d’apprentissage. Il lui demande de réfléchir & un dispositif ne créant pas
de différence excessive sur la validation des années de formation pour les droits a la retraite.

Retraites : généralités
(annuités liquidables — rachats de trimestres — période de formation)

- 15 juillet 2014. - M. Patrice Carvalho* interroge Mme la ministre des affaires sociales et de la santé
sur les rachats de trimestres dans le cas des études post-baccalauréat. La réforme des retraites a modifié le systeme
des rachats de trimestres pour les personnes ayant effectué des études supérieures. Quatre trimestres peuvent étre
rachetés a un tarif dit préférentiel, mais néanmoins trés coliteux et a certaines conditions, notamment durant les
dix années suivant la fin de la scolarité. Pour les apprentis, I'intégralité des trimestres est prise en compte avec une
participation de la solidarité nationale. Cette disposition risque d’étre préjudiciable pour I'enseignement
technique. En effet un étudiant venant d’obtenir son baccalauréat et souhaitant obtenir un brevet de technicien
supérieur se voit offrir deux choix : la filiere normale, proposée par I'éducation nationale, et 'apprentissage, si tant
est qu’il trouve une entreprise voulant le former. §’il choisit le lycée technologique, ses années d’études ne seront
pas validées pour ses droits a la retraite, sauf s’il opte pour le rachat des trimestres (cotit estimé a plus de six mille
euros). S’il choisit 'apprentissage, ses années seront validées. Confronté a cette alternative, I'étudiant sera enclin a
opter pour le deuxi¢me parcours. Cependant, beaucoup d’étudiants ne pourront pas trouver d’entreprise pour
différentes raisons, notamment quand ils sont issus d’un milieu défavorisé, quand ils portent un nom a
consonnance étrangere et plus largement quand ils ne connaissent personne au sein d’une entreprise adéquate. Ils
subiront donc cet effet discriminatoire lors du rachat de leurs années d’études. Afin de ne pas pénaliser et rendre
moins attractifs les lycées techniques, de ne pas créer de différences quant a la validation des années d’études
supérieures, il serait plus judicieux de pallier cette discrimination par un dispositif instaurant la validation des
années d’études supérieures au méme titre que les années d’apprentissage. Il lui demande de réfléchir & un
dispositif ne créant pas de différence excessive sur la validation des années de formation pour les droits a la retraite.

- L’apprentissage comporte des périodes d’enseignement théorique en centre de formation des apprentis
et des périodes de formation pratique en entreprise, sous la responsabilité d’'un maitre d’apprentissage. Le contrat
d’apprentissage est un contrat de travail particulier, le jeune n’étant pas sous statut scolaire. Cest a ce titre que,
depuis le 17 juillet 1972, les apprentis sont obligatoirement rémunérés, affiliés a la sécurité sociale et valident des
trimestres pour la retraite en fonction de I'assiette de leurs cotisations. La loi du 20 janvier 2014 garantissant
lavenir et la justice du systtme de retraites (mise en oeuvre sur ce point par le décret n°2014-1514 du
16 décembre2014) a amélioré significativement la couverture retraite des apprentis. Elle permettra a tous les
apprentis de valider quatre trimestres d’assurance vieillesse par année d’apprentissage, par deux mesures
conjointes : - rétablissement de assiette réelle, en lieu et place de 'assiette forfaitaire, pour le calcul des cotisations
d’assurance vieillesse (le différentiel donnant lieu & exonération) ; - création d’un dispositif de validation de droits a
la retraite proportionné a la durée de la période d’apprentissage (prise en charge par le fonds de solidarité vieillesse
du complément de cotisations d’assurance vieillesse en cas de rémunération insuffisante de I'apprenti). Tous les
apprentis verront donc leur nombre de trimestres validés proportionnel a leur durée d’apprentissage. Ces
dispositions sont applicables pour toutes les périodes d’apprentissage accomplies & compter du 1 janvier 2014. Les
éleves des lycées professionnels préparant un certificat d’aptitude professionnelle (CAP) ou tout autre diplome de
Ienseignement professionnel, au méme titre que les éléves préparant un brevet de technicien supérieur, demeurent
sous statut scolaire. Ils ne percoivent aucune rémunération justifiant le paiement de cotisations et ne peuvent donc
valider de droits a retraite. Notre systeme de retraite repose en effet sur le principe de contributivité. Les droits a
pension sont normalement acquis en contrepartie de cotisations prélevées sur le revenu d’activité. A ce titre, les
situations ou I'assuré acquiert des droits sans cotisations de sa part sont strictement limitées a celles ou il ne peut
exercer son activité professionnelle. Méme si cette situation n’est pas comparable a celle de I'apprentissage, un
effort commun d’amélioration des droits ouverts pour la retraite par ces périodes d’études a néanmoins été engagé
par le Gouvernement. Ainsi, 'article 27 de la méme loi du 20 janvier 2014 garantissant I'avenir et la justice du
systéme de retraite a instauré une aide au rachat de trimestres d’études, sous forme d’un abaissement forfaitaire du
tarif de rachat, pour les jeunes diplomés. Les étudiants qui souhaitent racheter une année d’étude pour leur retraite
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bénéficient désormais d’une aide de 1 000 € par trimestre (s’agissant du régime général). Cette nouvelle mesure de
solidarité permet aux jeunes de racheter jusqu’a 4 trimestres & moindre cofit dans les 10 ans qui suivent la fin de
leurs études.

Santé
(dépression — suites de accouchement - lutte et prévention)

- 10 juin 2014. - M. Pierre Morel-A-L’Huissier attire I'attention de Mme la ministre des affaires
sociales et de la santé sur la dépression de la mére aprés 'accouchement. Celle-ci peut subvenir jusqu’a quatre ans
apres I'accouchement. Il lui demande ce qui peut étre fait a ce sujet.

- Entre 10 et 20 % des meéres souffrent d’une dépression postnatale qui survient le plus souvent dans les
deux a huit semaines suivant I'accouchement. Elles consultent peu et ont tendance a s’isoler. Ces dépressions
peuvent récidiver a 'occasion de grossesses futures et devenir chroniques. Il est donc important de repérer et traiter
précocement, la dépression maternelle pouvant également entrainer des troubles de relation mere bébé. Dans les
antécédents de ces méeres souffrant d’une dépression postnatale, on retrouve souvent une enfance empreinte de
carences affectives, de séparations précoces et une grossesse émaillée d’événements douloureux (deuil, séparation)
ou de conditions de vie difficiles (solitude, conflits conjugaux). Ces facteurs de risques doivent étre identifiés en
début de grossesse, 'entretien précoce obligatoire dit « entretien du quatrieme mois » doit permettre de les repérer,
de méme que les consultations en médecine de ville. Pendant la grossesse, la psychothérapie est recommandée en
premiere intention pour traiter 'épisode dépressif de la femme enceinte. Clest seulement si son efficacité est
insuffisante qu’un traitement antidépresseur sera envisagé. Apres l'accouchement, le traitement associera
antidépresseurs (la seule contre-indication étant lallaitement maternel) et psychothérapie, accompagnée, si
nécessaire, d’une prise en charge des difficultés sociales. Les modalités de prise en charge possibles sont un suivi
ambulatoire ou I'hospitalisation (dans une unité mere bébé, dans un hopital de jour) pour les formes les plus
séveres. La prise en charge pluridisciplinaire joue un réle majeur pour ces formes séveres ; elle doit impliquer
obstétriciens et psychiatres (les pédiatres si nécessaire) pour éviter la chronicité. Une actualisation des
recommandations de la Haute autorité de santé (HAS) sur les pratiques professionnelles de prise en charge de la
dépression en premier recours, le diagnostic précoce de la dépression et les bonnes pratiques concernant son suivi
et son traitement, en particulier pour les formes chroniques, est actuellement en cours. Il s’agira aussi dans ces
recommandations de soutenir la mise en place d’'une meilleure articulation entre psychiatres et médecins
généralistes, les médecins généralistes étant en « premicre ligne » pour le repérage précoce de la dépression durant
la grossesse

Parlement
(lois - textes d'application - publication)

- 15 juillet 2014. - M. Jean-Luc Warsmann attire 'attention de Mme la ministre des affaires sociales et
de la santé sur I'application de la loi n°2013-1203 du 23 décembre 2013 de financement de la sécurité sociale
pour 2014. En effet, il semblerait que le texte d’application prévu par larticle 39, I, de ladite loi, concernant la
coordination des dispositions relatives au contrat d’amélioration de la qualité et de la coordination des soins, n’ait
pas encore été publié. C’est pourquoi il la prie de bien vouloir lui indiquer les intentions du Gouvernement en la
matiere.

- Le texte d’application prévu par larticle 39, I de la loi n°2013-1203 du 23 décembre 2013 de
financement de la sécurité sociale pour 2014 a été publié. Il s’agit du décret n°2015-207 du 24 février 2015
modifiant les dispositions du code de la sécurité sociale relatives aux dépenses de transports remboursées par
assurance maladie.

Parlement
(lois - textes d'application - publication)

— 15 juillet 2014. - M. Jean-Luc Warsmann attire 'attention de Mme la ministre des affaires sociales et
de la santé sur I'application de la loi n°2013-1203 du 23 décembre 2013 de financement de la sécurité sociale
pour 2014. En effet, il semblerait que le texte d’application prévu par larticle 70 de ladite loi, concernant les
marins et leur indemnisation des accidents du travail et des maladies professionnelles imputables & une faute
inexcusable de I'employeur, n’ait pas encore été publié. C’est pourquoi il la prie de bien vouloir lui indiquer les
intentions du Gouvernement en la matiere.
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- Le texte d’application prévu par l'article 70 de la loi n°2013-1203 du 23 décembre2013 de
financement de la sécurité sociale pour 2014, concernant les marins et leur indemnisation des accidents du travail
et des maladies professionnelles imputables & une faute inexcusable de 'employeur a été publié le 29 mars 2015. 11
sagit du décret n°2015-356 du 27 mars 2015 modifiant le décret du 17 juin 1938 relatif a la réorganisation et a
l'unification du régime d’assurance des marins.

Transports
(transports sanitaires — réglementation - perspectives)

- 29 juillet 2014. - M. Laurent Grandguillaume attire I'attention de Mme la ministre des affaires
sociales et de la santé sur I'application des dispositions de larticle 6.1 de l'arrét du 24 avril2002 portant
homologation du réglement relatif aux bonnes pratiques de transport des prélévements, produits et échantillons
issus du sang humain. En effet, une organisation professionnelle taxi s’interroge sur la faculté de cette profession
d’effectuer du transport de sang. Ledit arrété prévoit en effet que I'usage des taxis est autorisé dés lors qu’ils ne
transportent pas simultanément ni personnes ni produits qui ne sont pas en lien avec le sang transporté. Ainsi,
depuis 2002, les entreprises de taxi sont des acteurs essentiels de cette activité notamment dans les territoires de
grande ruralité, répondant aux exigences de formation notamment sur le transport de sang. Depuis quelques mois
cependant, certaines directions départementales de la DREAL et de ’ARS refusent 'accés a ce marché et a cette
prestation aux entreprises de taxi, dressant des procés-verbaux exigeant de ces derniéres I'inscription au registre des
transporteurs de marchandises. Pour autant, il est possible de considérer que si I'arrété de 2002 avait restreint
Pactivité de transport de sang qu’aux seuls capacitaires de transport de marchandises, il n’aurait pas été fait
mention a l'article 6.1 de la possibilité d’avoir recours aux entreprises taxis sous des conditions tres claires : qu’« ils
ne transportent en outre et simultanément ni des personnes privées, ni des produits sans lien avec le service public
de la transfusion sanguine ». Il n’est nullement fait mention de I'obligation faite a ces derniers d’étre « capacitaires
de transport de marchandises ». Aussi, au vu de ces situations, il lui demande la lecture et 'interprétation qu’elle
fait de larticle 6.1 et suivants de l'arrété du 24 avril 2002.

- Larrété du 24 avril 2002 relatif aux bonnes pratiques de transport des prélevements, produits et
échantillons issus du sang humain dispose que le recours au transport par taxi est autorisé a condition que le taxi
ne transporte pas de personnes ou d’autres colis en méme temps que le transport de produits sanguins labiles
(PSL). Le prestataire doit étre assuré pour le transport de ces produits et si le recours est régulier, il convient
d’établir un contrat avec le prestataire. Le décret n° 99-752 du 30 aott 1999 relatif aux transports routiers de
marchandises dispose que les entreprises de transport routier de marchandises (...) immatriculées au registre du
commerce et des sociétés ou au répertoire des métiers, doivent pour exercer leur activité, étre également inscrites
au registre des transporteurs et des loueurs tenu par le préfet de la région ou elles ont leur siege. Ce décret est
modifié par le décret n°2011-2045 du 28 décembre 2011 portant diverses dispositions relatives a 'accés a la
profession de transporteur routier et a 'acces au marché du transport routier, pour simplifier 'inscription au
registre des transporteurs en prévoyant des dérogations a la condition de capacité professionnelle (article 9 du
décret de 1999 modifié). Les taxis souhaitant pouvoir transporter des PSL doivent obtenir leur inscription au
registre des transporteurs routiers de marchandises. La délégation a la sécurité et 4 la circulation routi¢res (DSCR)
est depuis le 1 octobre 2012 compétente en mati¢re de réglementation taxi au sein du ministere de I'intérieur et
garantit la conformité des conditions de transport des produits sanguins labiles selon les termes de l'arrété du
24 avril 2002, pour la sécurité transfusionnelle des patients et en particulier dans les situations d’urgence.

Administration
(rapports avec les administrés — régimes de retraite - rapport — proposition)

- 16 septembre 2014. - M. Damien Abad* attire I'attention de Mme la ministre des affaires sociales, de
la santé et des droits des femmes sur les relations entre les assurés et leurs régimes de retraite. L’inspection générale
des affaires sociales, dans son rapport "Simplification technique des relations entre les assurés et leurs régimes de
retraite”, recommande de mettre en place une base nationale de contacts interrégimes (annuaire interrégimes) et
de simplifier la communication entre professionnels des régimes. Il lui demande les intentions du Gouvernement a
ce sujet.
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Retraites : généralités
(régime de rattachement - simplification - perspectives)

- 16 septembre 2014. - M. Damien Abad* attire 'attention de Mme la ministre des affaires sociales, de
la santé et des droits des femmes sur les relations entre les assurés et leurs régimes de retraite. L’inspection générale
des affaires sociales, dans son rapport "simplification technique des relations entre les assurés et leurs régimes de
retraite”, recommande de mettre en place, de mani¢re harmonisée, un compte individuel de carri¢re unifié
comprenant le RIS-e et, grice a une fédération d’identité, un acceés direct aux comptes des divers régimes de
I'assuré afin de faciliter la constitution du dossier de retraite. Il lui demande les intentions du Gouvernement 2 ce

sujet.

- Le développement du droit & I'information au cours des dix dernieres années a permis d’améliorer
considérablement la lisibilité des droits a retraite des assurés et de leur apporter une information rétrospective et
prospective sur leurs droits & retraite afin de les aider & mieux apprécier leur situation professionnelle, grice
notamment a 'envoi tous les 5 ans, & partir de 35 ans, de relevés de situations individuelles (RIS, désormais
disponibles en ligne) et, & partir de 55 ans d’estimations du montant de pension (estimations indicatives globales
EIG). La loi du 20 janvier 2014 garantissant 'avenir et la justice du syst¢me de retraites a souhaité capitaliser sur
ces avancées et engager une nouvelle étape. Elle a ainsi prévu la création d’un nouveau Groupement d’intérét
public chargé de piloter les principaux projets de simplification communs aux régimes, comme par exemple : - le
compte unique de retraite en ligne (qui regroupera 'ensemble des informations sur les droits acquis par les assurés
pour I'ensemble de leur carri¢re et pour tous les régimes) ; - la demande unique de retraite préremplie (intégrant
les données « tous régimes » relatives a I'assuré et pointant les données manquantes) ; - la mutualisation du
paiement des retraites. Ce nouveau GIP, chargé de rendre plus simple et plus compréhensible le systeme de
retraites, constitue ainsi une structure clairement et totalement tournée vers I'usager. Il aura vocation a poursuivre
la réflexion commune et la conduite d’actions mutualisées des régimes de retraite : elles concerneront en particulier
Iaccroissement continu du service a I'usager, la simplification des démarches nécessaires a 'obtention de la retraite
et le développement de projets communs a 'ensemble des régimes de retraite, en raison du mouvement continu de
convergence des régles relatives a la retraite. Par arrété du 9 décembre 2014 portant approbation de modifications
A la convention constitutive du GIP info retraite, le nouveau GIP a été dénommé Union Retraite. La convention
d’objectifs qui lie 'union retraite a 'Etat a été signée le 13 mars2015 ; elle définit la feuille de route du GIP
jusqu’en 2018 pour simplifier les relations des usagers avec les organismes de retraite et s’articule autour de trois
priorités : - moderniser les services rendus aux assurés ; - achever les chantiers structurants pour 'avenir du systéme
de retraite, notamment le répertoire général des carri¢res unique ; - faire progresser le droit & 'information de
chaque usager.

Professions de santé
(aides-soignants - réglementation - perspectives)

- 7 octobre 2014. - M. Gérard Charasse* interroge Mme la ministre des affaires sociales, de la santé et
des droits des femmes sur le cadre réglementaire qui pourrait s’appliquer a I'exercice libéral de la profession d’aide-
soignant. Il constate en effet que, de plus en plus, un certain nombre de gestes techniques, dévolus en milieu
hospitalier aux aides-soignants, sont confiés par les familles ou les associations intermédiaires voire parfois par les
infirmiers libéraux directement a des personnels détenant ce diplome mais embauchés dans le cadre de l'aide a
domicile ou de services préfinancés et déclaratifs (CESU). Si ce statut méconnait naturellement le niveau de
dipléme des personnels mis & contribution, il recele également une insécurité juridique en ce que les modalités
d’embauche de ces personnels, sous couvert d’une assistance a domicile, n’ont que peu de rapport avec les missions
effectuées. Il empéche de plus une prise en charge publique des actes parfois présents a la nomenclature, ces
personnels ne pouvant se déclarer auprés des caisses primaires d’assurance maladie et réserve donc ce type
d’intervention a nos concitoyens les plus aisés.

Professions de santé
(aides-soignants — aides-soignants a domicile - statut - reconnaissance)

- 16 décembre 2014. - M. André Chassaigne* interroge Mme la ministre des affaires sociales, de la santé
et des droits des femmes sur I'absence de statut d’aide-soignante libérale. Le maintien & domicile des personnes
dépendantes est une question majeure. En effet lorsque I'état de santé le permet, le retard de mise en structure est
souvent synonyme de maintien de lien social et d’économies importantes, d’autant plus que les places sont
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insuffisantes et ne permettent pas de répondre a la demande générée par le vieillissement de la population. Dans le
processus de maintien a domicile, I'intervention des infirmieres libérales et des auxiliaires de vie est déterminante.
Cependant, certaines interventions relévent du métier d’aide-soignante. Or il n’existe pas de statut d’aide-
soignante libérale. Ces derni¢res font un travail qui n’est pas rémunéré en fonction de leur formation et en
adéquation avec les soins prodigués. Un statut de l'aide-soignante libérale permettrait aux aides-soignantes a
domicile de bénéficier de la reconnaissance de leurs actes professionnels et de leur formation, valorisant le travail
effectué. Il lui demande de proposer un dispositif permettant la reconnaissance du statut d’aide soignante a
domicile.

Professions de santé
(aides-soignants — exercice de la profession en libéral - statut)

- 17 novembre 2015. - M. Gérard Charasse* interroge Mme la ministre des affaires sociales, de la santé
et des droits des femmes sur le cadre réglementaire qui pourrait s’appliquer a I'exercice libéral de la profession
d’aide-soignant. Il constate en effet que, de plus en plus, un certain nombre de gestes techniques, dévolus en
milieu hospitalier aux aides-soignants, sont confiés par les familles ou les associations intermédiaires voire parfois
par les infirmiers libéraux directement a des personnels détenant ce diplome mais embauchés dans le cadre de
l'aide & domicile ou de services préfinancés et déclaratifs (CESU). Si ce statut méconnait naturellement le niveau
de diplome des personnels mis a contribution, il rectle également une insécurité juridique en ce que les modalités
d’embauche de ces personnels, sous couvert d’une assistance a domicile, n’ont que peu de rapport avec les missions
effectuées. Il empéche de plus une prise en charge publique des actes parfois présents a la nomenclature, ces
personnels ne pouvant se déclarer auprés des caisses primaires d’assurance maladie et réserve donc ce type
d’intervention aux concitoyens les plus aisés. Il lui demande de bien vouloir lui indiquer son sentiment sur cette
question.

- En application des dispositions de I'article R. 4311-4 du code de la santé publique, I'aide-soignant
exerce son activité en collaboration et sous la responsabilité de I'infirmier, dans le cadre du rdle qui reléve de
Iinitiative de celui-ci. Il a pour mission de dispenser des soins liés aux fonctions d’entretien et de continuité de la
vie, visant le bien-étre et 'autonomie de la personne et de I'enfant et réalise les actes de soins pour lesquels il a été
formé. Cette collaboration ne peut exister qu’au sein d’un établissement de santé ou d’un service a domicile a
caractére sanitaire, social ou médico-social ; c’est pourquoi la profession d’aide-soignant ne peut étre exercée en
mode libéral. Dix ans apres la réingénierie de la profession d’aide-soignant, un nouveau travail d’actualisation des
métiers d’aide-soignant et d’auxiliaire de puériculture a été lancé en mai 2015 sous I'égide de la direction générale
de l'offre de soins. Les travaux ont pour objet d’explorer les contours des métiers dans une démarche prospective et
d’identifier les facteurs d’évolution influencant I'exercice afin de faire évoluer les référentiels métiers et adapter la
formation. Ils devraient aboutir au cours de I'année 2017.

Sécurité sociale
(caisse primaire dassurance maladie - effectifs — moyens — perspectives)

- 7 octobre 2014. - M. Edouard Courtial appelle I'attention de Mme la ministre des affaires sociales, de
la santé et des droits des femmes sur la convention d’objectifs et de gestion pour 2014-2017 entre I'Etat et
Iassurance maladie actuellement en cours de négociation, et notamment sur la situation des caisses primaires
d’assurance maladie (CPAM). Dans lattente de la signature de la convention, I'Etat a demandé le gel des
recrutements dans ces organismes. Cette décision a notamment pour conséquence de provoquer la fermeture de
certaines antennes d’accueil. Compte tenu de cette situation difficile, il lui demande quelles sont les intentions du
Gouvernement en la mati¢re pour ne pas affecter la qualité de service aux assurés sociaux.

- La convention d’objectifs et de gestion (COG) pour la période 2014-2017 a été conclue le 6 aotit 2014
entre U'Etat et la caisse nationale d’assurance maladie des travailleurs salariés (CNAMTY) aprés avoir donné lieu a
un avis favorable du Conseil de la caisse nationale. La branche maladie dispose a présent de perspectives
pluriannuelles claires en termes d’objectifs et de moyens, & méme de lui permettre d’exercer I'ensemble de ses
missions et de garantir le maintien d’un haut niveau de qualité de service pour les assurés. La convention 2014-
2017 fixe des objectifs ambitieux a I'assurance maladie, dans un cadre budgétaire maitrisé, et conforte le
positionnement de la branche en mati¢re de gestion du risque et en sa qualité d’opérateur de référence de
'assurance maladie. Traduisant un double engagement de I'assurance maladie en faveur de la réduction des
inégalités d’acces géographique et financier aux soins de qualité et pour la poursuite de sa participation au
redressement des comptes sociaux, cette convention s’articule autour de quatre objectifs majeurs : - garantir a tous
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les assurés un acces réel aux droits et aux soins ; - assurer un service performant et une relation de qualité avec les
usagers ; - contribuer 2 la stratégie nationale de santé et a U'efficience du syst¢me de soins ; - renforcer I'eflicacité
collective de I'assurance maladie et conforter la performance des unions pour la gestion des établissements des
caisses d’assurance maladie (UGECAM). Dans le prolongement de la précédente COG, la nouvelle convention
s’attache a consolider la démarche d’efficience entreprise par la CNAMTS, & travers le déploiement des processus
mutualisés et le renforcement du travail en réseau, dans une double optique d’amélioration du service rendu aux
assurés et d’optimisation des moyens alloués a la branche. Dans le contexte actuel particuliérement contraint des
finances publiques, les dépenses de fonctionnement (hors rémunération des personnels) s’inscriront, comme pour
I'ensemble des services publics, dans un objectif de diminution de 15 %. La branche maladie pourra cependant
s'appuyer sur des budgets informatiques préservés qui lui permettront de poursuivre la mise en ceuvre des
différents projets informatiques identifiés dans la COG. Sur le plan de la prévention, la branche disposera des
moyens d’une politique ambitieuse puisque les crédits qui y sont consacrés progresseront de 2 % en moyenne par
an. La capacité d’intervention des caisses sera également adaptée, dans le cadre des fonds d’action sanitaire et
sociale, en tenant compte du relévement des seuils de la CMU complémentaire et de 'aide a la complémentaire
santé décidé dans le cadre du Plan pluriannuel contre la pauvreté et pour linclusion sociale adopté en
janvier 2013. En matiére d’effectifs, la COG 2014-2017 prend naturellement en compte les missions nouvelles
que les pouvoirs publics ont souhaité confier a la branche, telles que I'intégration des frontaliers travaillant en
Suisse ou le mandat de gestion des activités assurantielles du régime minier. Elle reconduit ainsi, dans des
conditions quasi identiques, les régles de remplacement des départs en retraite prévisionnels qui étaient appliquées
au cours de la période quadriennale précédente. S’agissant plus particuli¢rement des caisses primaires, les contrats
pluriannuels de gestion (CPG), déclinaisons locales de la COG, sont en cours de conclusion avec la CNAMTS.
Les moyens alloués a chaque CPAM sont arrétés dans ce cadre sur la base d’un constat partagé de sa situation avec
la CNAMTS, compétente en matiere d’organisation du réseau de la branche maladie et de la répartition des
ressources entre les caisses.

Personnes dgées
(effectifs de personnel — accompagnement - carences)

- 18 novembre 2014. - M. Sylvain Berrios attire 'attention de Mme la ministre des affaires sociales, de
la santé et des droits des femmes sur le probléme lié au manque d’effectifs formés pour accompagner les personnes
agées. Ce manque d’effectifs entraine plusieurs effets néfastes. Effectivement, une majorité de personnes agées se
retrouvent a manger trop rapidement a domicile ou en établissement, du fait d’'un manque de personnel pour leur
accorder un temps d’aide suffisant pour manger : dix minutes en moyenne. Le probléme des personnes agées qui
sont maintenues en fauteuils roulants faute d’accompagnement a domicile et en établissement se pose également.
Selon les projections, la France comptera un million quatre-cent-mille personnes 4gées en perte d’autonomie en
2040. Des mesures doivent étre ainsi mises en place pour conserver le pacte intergénérationnel en France. Il s’agit
de sensibiliser la société francaise sur 'approfondissement nécessaire de la solidarité a 'égard des personnes 4gées
fragilisées. Cette solidarité permet de participer a I'évolution de I'accompagnement des personnes agées en
facilitant la circulation de I'information au sein de la profession et de ses partenaires. Il lui demande quelles
mesures le Gouvernement compte prendre afin d’améliorer et sauvegarder la situation des personnes agées dans
leur accompagnement.

- La loi n°2015-1776 du 28 décembre 2015 relative a 'adaptation de la société au vieillissement a fait
Iobjet d’une large concertation préalable avec I'ensemble des acteurs concernés. Les principaux titres de ce
texte déclinent les objectifs et les priorités des politiques publiques en la faveur des agés. Ainsi, le titre ler est relatif
a Panticipation de la perte d’autonomie. Il a notamment pour objectif de favoriser 'acces aux aides techniques, de
développer des actions collectives de prévention au niveau local et de renforcer la coordination autour des
personnes agées. Le titre II vise a favoriser 'adaptation de la société au vieillissement, avec la prise en compte
obligatoire des besoins de personnes agées dans les politiques locales de déplacement et d’habitat, le lancement
d’un plan d’adaptation de 80 000 logements d’ici 2017, la création d’un « forfait autonomie » pour les foyers-
logements (rebaptisés « résidences autonomie »), et une meilleure protection des droits et libertés des personnes
agées en situation de vulnérabilité. Le titre III prévoit enfin des mesures d’accompagnement de la perte
d’autonomie, notamment par une amélioration et une revalorisation de I'allocation personnalisée d’autonomie
(APA) a domicile destinée A faire face aux besoins d’accompagnement les plus lourds, la refondation de 'aide a
domicile, ainsi que le soutien des aidants et de 'accueil familial. Ce dernier titre et les mesures d’application qui en
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découlent permettent la mise en place d’une meilleure réponse a I'accompagnement de la perte d’autonomie, en
impulsant une dynamique vertueuse et convergente afin de sauvegarder tout en le modernisant ce secteur d’activité
indispensable pour réussir le défi de 'accompagnement a domicile et de la réforme de ’APA.

Santé
(aide médicale urgente — défibrillateurs cardiaques — implantation - déclaration)

- 2 décembre 2014. - M. Jean-Louis Christ* appelle 'attention de Mme la ministre des affaires sociales,
de la santé et des droits des femmes sur la publicité liée au déploiement sur le territoire des défibrillateurs
automatiques externes (DAE), qui s’est accéléré suite a la parution du décret n°2007-705 du 4 mai2007, qui
autorise le public non médecin 4 utiliser ces équipements. Pour une utilisation optimale des DAE et une bonne
coordination avec les services de secours (SAMU SDIS), il serait opportun que ces opérateurs soient informés de
fagon exhaustive de 'emplacement de tous les défibrillateurs. Des opérations de recensement ont été lancées des
2010, en partenariat avec les collectivités territoriales, la Croix Rouge et I’Association pour le recensement et la
localisation des défibrillateurs (ARLOD). Elles se poursuivent actuellement sur toute la France. Elles se heurtent
toutefois a la difficulté de localiser 'ensemble des DAE, car de nombreuses associations et entreprises ont pu faire
l'acquisition d’un appareil sans déclaration ou signalement. Considérant I'enjeu de santé publique lié a larrée
cardiaque (50 000 arréts chaque année en France et un taux de survie de I'ordre de 5 % seulement), il lui demande
s'il est prévu, lors de toute acquisition et installation d’'un DAE, une déclaration obligatoire, afin que tous ces
dispositifs puissent étre précisément localisés.

Santé
(aide médicale urgente — défibrillateurs cardiaques — implantation - développement)

— 14 juin 2016. - M. Pascal Popelin* interroge Mme la ministre des affaires sociales et de la santé sur les
mesures qu’elle entend prendre concernant la publicité relative a la localisation des défibrillateurs automatiques
externes. En effet, dans un contexte de menaces terroristes, la formation aux premiers secours, dont fait partie
l'utilisation des défibrillateurs, reste un enjeu vital pour notre société. D’apreés la Fédération francaise de
cardiologie, ce sont 50 000 personnes qui décedent d’un arrét cardiaque en France, chaque année. L'utilisation du
défibrillateur dans les 10 minutes qui suivent I'arrét cardiaque augmente les chances de survie de la victime de pres
de 20 %. Depuis le décret n°2007-705 du 4 mai2007, publié au Journal officiel du 5 mai2007, 'usage des
défibrillateurs s’est largement démocratisé. Cependant, lors de situations d’urgence, les usagers formés peuvent se
trouver en difficulté lorsque les indications de la localisation des défibrillateurs ne sont pas explicites ou méme
inexistantes. La publicité des lieux de localisation parait donc essentielle. Une incitation a4 une information
systématique dans les supports de communication institutionnelle des collectivités territoriales pourrait utilement
y contribuer. Ainsi, il aimerait savoir quelles mesures la ministre compte-t-elle prendre afin d’aider a la localisation
de ces outils, qui sauvent des vies au quotidien.

- L’acces rapide par toute personne a un défibrillateur automatisé externe (DAE) est une préoccupation
constante du ministére chargé de la santé. A ce titre, le décret n°2007-705 du 4 mai 2007 relatif 4 I'utilisation des
DAE par des personnes non médecins et modifiant le code de la santé publique a largement contribué a la
diffusion d’un parc de DAE « grand public » en permettant a toute personne, méme non médecin, d’utiliser un
DAE pour une victime d’un arrét cardiaque. L'International Liaison Committee on Resucitation (ILCOR) a
congu une signalétique internationale pour indiquer la présence des défibrillateurs automatisés externes (DAE). La
signalétique est conforme aux normes ISO 7010 et 3864-3 relatives aux signaux de sécurité utilisés sur les lieux de
travail et dans les lieux publics. Cette signalétique est destinée a indiquer la présence d’'un DAE dans une piece, un
boitier en libre acces, ou encore pour désigner la direction a prendre pour trouver le DAE le plus proche. Elle peut
étre combinée a une fleche normalisée et étre accompagnée des lettres « DAE » ou d’un équivalent dans la langue
locale (AED en anglais). L’ILCOR déconseille d’utiliser le terme « défibrillateur » en entier. Plusieurs
combinaisons sont proposées. LILCOR souhaite que cette signalétique soit uniformisée au plan international
et recommande son utilisation par les fournisseurs. En France, le ministere chargé de la santé a publié un arrété
rendant obligatoire I'utilisation de cette signalisation dans le cas des lieux publics (arrété du 16 a0t 2010 fixant les
modalités de signalisation des défibrillateurs cardiaques automatisés externes dans les lieux publics).

7656



ASSEMBLEE NATIONALE 30 AOUT 2016

Retraites : généralités
(allocations non contributives - allocation de solidarité aux personnes dgées — emploi — cumul)

- 9 décembre 2014. - Mme Isabelle Le Callennec attire 'attention de Mme la ministre des affaires
sociales, de la santé et des droits des femmes sur la publication du décret autorisant le cumul entre les revenus du
travail et 'allocation de solidarité aux personnes agées. Le projet de loi sur 'avenir des retraites renvoyait & un
décret d’application cette possibilité de cumul. La publication de ce décret est attendue depuis plusieurs mois. Elle
lui demande de bien vouloir préciser quand le Gouvernement entend effectivement publier ce décret.

- L’allocation de solidarité aux personnes 4gées (ASPA), qui a été revalorisée deux fois en 2014, permet de
garantir un niveau de ressources minimal aux personnes igées : 801 € par mois pour une personne seule et 1 243 €
pour un couple. Elle complete les ressources de la personne agée jusqu'a ce montant. Conformément 2
I'engagement du Gouvernement, le décret n°2014-1568 du 22 décembre 2014 relatif a la prise en compte des
revenus tirés de I'exercice d’une activité professionnelle dans 'appréciation des ressources pour la détermination
des droits au titre de lallocation de solidarité aux personnes agées a été publié au Jjowrnal officiel du
24 décembre 2014. Ce texte permet aux allocataires de TASPA de bénéficier, a compter du 1 janvier 2015, d’une
possibilité de cumul partiel de leur allocation mensuelle avec des revenus d’activité. Ainsi, lorsque le foyer est
constitué d’une seule personne, les revenus professionnels du demandeur ou bénéficiaire pris en compte pour la
détermination des droits au titre de ’ASPA font I'objet d’un abattement forfaitaire égal, par trimestre, a 0,9 fois la
valeur mensuelle du SMIC calculé sur la base de la durée légale du travail, en vigueur au 1¢ janvier de 'année. Cet
abattement trimestriel est égal a 1,5 fois cette valeur et porte sur les revenus professionnels du foyer lorsque le ou
les demandeurs ou allocataires sont mariés, concubins ou partenaires liés par un PACS.

Pharmacie et médicaments
(médicaments génériques — refus — tiers payant — suppression - bénéficiaires de la CMU - disparités)

- 16 décembre 2014. - Mme Marion Maréchal-Le Pen attire 'attention de Mme la ministre des affaires
sociales, de la santé et des droits des femmes sur I'émoi que suscite la nouvelle régle tiers-payant contre génériques
chez les pharmaciens, une régle manifestement vectrice de division, d’inégalité et d’injustice sociale. Dans le cadre
de la maitrise des dépenses de santé et en vue d’amplifier la délivrance de médicaments génériques, cette
disposition oblige les pharmaciens a réserver la prise en charge du tiers payant a I'acceptation d’'un médicament
générique. Ainsi, lorsqu’un assuré souhaite obtenir un médicament princeps (i.e. commercialisé sous une marque
commerciale) et méme s’il présente une ordonnance comportant la mention « non substituable », il devra payer
directement et ne sera remboursé qu’ultérieurement par sa caisse d’assurance maladie. Cependant, les bénéficiaires
de la CMU et de TAME sont exclus de ce dispositif, le tiers payant étant conventionnellement obligatoire pour ces
catégories. Cette régle éminemment discriminatoire et synonyme de division sociale, définit donc des groupes de
citoyens exemptés d’effort pour la collectivité. Dans les faits, une personne diabétique de 80 ans, ayant cotisé toute
sa vie et bénéficiant d’une petite retraite, va étre obligée de prendre des médicaments qu’elle ne supporte peut-étre
pas ou alors devra avancer I'argent pour obtenir ceux qui lui sont prescrits ; une autre personne diabétique, en
situation irréguliere en France, qui n’a donc jamais cotisé, obtiendra quant a elle les médicaments de son choix
sans rien débourser. Telles doivent étre congues la justice sociale et I'égalité a 'aune de cette nouvelle disposition.
Dans un contexte socio-économique ou le nombre de personnes ne pouvant plus subvenir a leurs dépenses de
santé ne cesse de croitre, une politique de rationnement des soins toujours orientée vers les mémes catégories est-
elle réellement opportune ? Elle lui demande si elle entend revenir sur ces dispositions ou si elle envisage de les
étendre A toutes les catégories de la société.

- En premier lieu, et contrairement a ce qui est avancé dans la question, le bénéfice du tiers payant en
pharmacie est conditionné, pour 'ensemble des assurés (bénéficiaires de la CMU inclus) au fait d’accepter la
délivrance de médicaments génériques. Ainsi, I'article L.162-16-7 du code de la sécurité sociale conditionne le
bénéfice du tiers payant au fait, pour l'assuré, d’accepter la délivrance d’'un médicament générique. La seule
exception a ce dispositif concerne les médicaments pour lesquels existent des recommandations sanitaires
spécifiques ou lorsque le médecin a précisé, sous forme exclusivement manuscrite, que le médicament était non
substituable. Si le patient refuse le médicament générique, il se voit dés lors placé dans I'obligation de faire 'avance
des frais et de demander ensuite le remboursement du médicament & sa caisse d’assurance maladie obligatoire.
Cette mesure contribue au développement de la substitution et a la promotion des génériques qui, tout en
garantissant la sécurité et la qualité de ces produits, contribuent a I'équilibre de la sécurité sociale. S’agissant des
bénéficiaires de la CMU-c, cette regle est par ailleurs rappelée par I'article L. 861-3 du code de la sécurité sociale.
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En second lieu, s’agissant des bénéficiaires de 'aide médicale de I'Etat (AME), l'article L. 251-2 du code de Iaction
sociale et des familles subordonne, non pas I'application du seul tiers payant mais bien la prise en charge des
médicaments a 'acceptation d’un médicament générique par le bénéficiaire sauf cas de dérogations prévues par la
loi qui sont identiques a celles applicables 4 I'ensemble des assurés. Ainsi, contrairement aux personnes en situation
réguliere, les bénéficiaires de TAME ne pourront se voir rembourser leurs médicaments, et donc a fortiori
bénéficier du tiers payant, s’ils n’acceptent pas la délivrance d’'un médicament générique.

Sécurité sociale
(caisses — caisses d allocations familiales - effectif — permanences daccueil)

- 23 décembre 2014. - Mme Danielle Auroi attire 'attention de Mme la ministre des affaires sociales, de
la santé et des droits des femmes sur la nécessité du maintien des permanences d’accueils dans les caisses
d’allocations familiales. De nombreuses agences ont en effet dii faire face ces derniers mois a des fermetures pour
tout ou partie de leurs accueils. Le cas de la permanence de La Bourboule qui est désormais fermée en est un
exemple concret. A Clermont-Ferrand, les syndicats dénoncent les conditions déplorables d’accueil des allocataires
et de travail pour les agents. Alors que les caisses d’allocations familiales assurent un service de proximité essentiel
pour la population, le manque de moyens humains met directement en péril la mission de service public qui leur
incombe. Aussi elle lui demande quelles mesures le Gouvernement entend prendre pour remédier 2 ce manque
deffectifs et par la méme A la fermeture des permanences d’accueil qui pénalisent directement les allocataires.

- L’amélioration du service rendu aux usagers des services publics et notamment a ceux des caisses
d’allocations familiales (CAF) constitue un enjeu majeur pour le Gouvernement. C’est pourquoi la convention
d’objectifs et de gestion (COG) conclue entre I'Etat et la caisse nationale des allocations familiales (CNAF) pour la
période 2013-2017 consacre les moyens nécessaires a la résorption des inégalités d’offre de services que peuvent
connaitre les caisses. La branche famille s’est ainsi engagée dans une refonte de sa relation usagers qui privilégie
accueil sur rendez-vous des assurés, la dématérialisation des échanges et une stratégie multicanale intégrant
I'ensemble des moyens de contacts entre un allocataire et sa caisse. L’ensemble des canaux de communication sont
désormais mobilisés (courrier, téléphone, courriel, internet) afin de garantir une offre de services par le moyen le
plus adapté a la situation de lallocataire. Dans cette perspective, les offres dématérialisées s’enrichissent
progressivement pour répondre a des préoccupations qui ne justifient plus d’appeler ou de se déplacer : l'offre
internet a été améliorée et le nombre de visiteurs du caf.fr a augmenté de 30,5 % au troisieme trimestre 2015 par
rapport au troisitme trimestre 2014. En outre, I'accueil sur rendez-vous a été généralisé avec succes en 2015 et
répond 4 une attente forte exprimée par les allocataires dans les enquétes menées par la branche famille depuis
2011 ; les allocataires peuvent demander un rendez-vous aussi bien par internet, par téléphone ou a I'accueil de la
caisse. La satisfaction des allocataires ayant bénéficié d’un accueil sur rendez-vous a progressé de 3,2 % entre 2014
et 2015 (7,44/10) selon les résultats du barométre de satisfaction 2015. De plus, dans le cadre des plans
d’accessibilité aux services (PAS), les CAF ont installé des bornes internet libre-service dans leurs points d’accueil
qui permettent un acces amélioré a I'information et aux droits pour les allocataires qui n’ont pas acces au
numérique. Le Gouvernement reste particulierement attentif a ce que les difficultés rencontrées a la caisse
d’assurance retraite et de la santé au travail (CARSAT), et aujourd’hui résorbées, ne se reproduisent pas a la CAF.
Clest pourquoi des effectifs supplémentaires ont été accordés dés 2015 a la branche famille - 500 emplois d’avenir
et 422 CDI — pour accompagner la mise en ceuvre de la prime d’activité. De plus, des mesures de soutien ont été
mises en place A destination des organismes les plus en difficulté de la branche famille et ont permis une baisse
significative du nombre de caisses ayant eu recours aux fermetures et aux réductions d’accueil physique sur le
troisi¢me trimestre 2015 par rapport au troisitme trimestre 2014. Les fermetures ont ainsi diminué de 23 % sur la
période comparée. Ce redressement permet en outre de réduire voire d’éviter les fermetures d’accueil physique
comme celle constatée a Clermont-Ferrand fin 2014.

Sécurité sociale
(Carsat — Seine-Maritime — agences — perspectives)

- 10 février 2015. - Mme Dominique Chauvel attire 'attention de Mme la ministre des affaires sociales,
de la santé et des droits des femmes sur le projet de fermeture de treize agences ou points de contact de la Caisse
d’assurance retraite et de la santé au travail (CARSAT) Normandie, en Seine-Maritime. Garantir le paiement des
retraites, accompagner les personnes fragilisées par la maladie, le handicap ou 'accident, apporter des informations
précises et des conseils de qualité 4 'ensemble des assurés font partie des missions essentielles de la CARSAT.
S’appuyant sur ses 1 021 agents, la CARSAT Normandie a versé, en 2013, 5,5 milliards d’euros de prestations de

7658



ASSEMBLEE NATIONALE 30 AOUT 2016

retraite & plus de 675 000 retraités et plus de 19 millions d’euros de dépenses d’action sociale retraite. La CARSAT
Normandie se trouve, aujourd’hui, confrontée a une équation : celle de la contribution a la réduction des déficits
publics dans un contexte de forte augmentation du nombre de demandes de retraites. Alors qu’une économie de
15 % de ses frais de fonctionnement est attendue pour les trois prochaines années et que prés d’un agent sur deux
partant a la retraite ne sera pas remplacé, la structure doit faire face a un surcroit d’activité, 'obligeant a fermer ses
agences une fois par semaine pour traiter le flux des demandes. Une seconde journée de fermeture est, par ailleurs,
programmée. Aussi, si la réduction du déficit public est nécessaire, si les efforts de redressement des comptes
publics doivent étre partagés, le maintien des services publics de proximité sur I'ensemble du territoire, en
particulier en milieu rural, reste néanmoins essentiel, pour répondre avec équité aux besoins des citoyens et lutter
contre la fracture territoriale. La présence humaine est la garantie d’'une bonne connaissance des dispositifs
existants et du respect de leurs droits, tout en participant au maintien du lien social. Ainsi, ces fermetures risquent
d’engendrer des conséquences sur les missions du service public par une désertification des zones rurales et une
inégalité d’acces a 'information. C’est pourquoi elle souhaiterait connaitre les intentions du Gouvernement quant
a 'avenir des agences de la CARSAT de Seine-Maritime, ainsi que les mesures qu’il propose pour maintenir une
présence humaine et un service public de qualité sur 'ensemble du département, essentiels pour garantir I'égalité
de tous.

- La caisse nationale d’assurance vieillesse (CNAV) met en ceuvre depuis 2012 un vaste plan de
modernisation de son offre de service, et notamment de sa politique d’accueil des assurés. C’est dans ce cadre qu’a
été engagée une évolution des points d’accueil de la branche retraite, en particulier en Normandie. Le réseau des
agences retraite doit en effet évoluer pour tenir compte du changement des attentes des assurés et du constat que
les difficultés des assurés sont moins liées a I'éloignement du lieu de rencontre qu’aux freins aux déplacements
(absence de transport, incapacité a se déplacer...). Le maillage territorial des agences doit également s’inscrire dans
une perspective plus large de recherche d’amélioration de la qualité de service et d’efficience accrue. Or, pour les
activités d’accueil, il a été constaté qu'une agence de dimension modeste présente un certain nombre
d’inconvénients :locaux trop exigus tant pour les assurés sociaux que pour les personnels, risque de discontinuité
du service public ou de temps d’attente trop important, impossibilité d’offrir I'ensemble des services que propose
normalement une agence en raison de 'insufhisance de moyens techniques. Le projet de la caisse d’assurance
retraite et de la santé au travail (CARSAT) Normandie prévoit le regroupement progressif, entre 2015 et 2017, de
douze points d’accueil et agences locales sur des agences principales et locales de taille plus importante. Il est a
noter que ces douze implantations ne représentent que 7% de la fréquentation annuelle de la CARSAT, soit
10 000 personnes sur les 150 000 personnes accueillies sur 'ensemble de la Normandie. Cette réorganisation du
maillage territorial s’accompagne d’une priorité donnée a 'accueil sur rendez-vous plutdt qu’a I'accueil spontané.
L’accueil sur rendez-vous permet de mieux préparer I'entretien en privilégiant le conseil aux assurés et en
répondant aux situations les plus spécifiques (activité a I'étranger, demande au titre de la pénibilité, cumul emploi
retraite, etc.). A cela s’ajoute une adaptation des modes de contact aux attentes des assurés afin de permettre la
différenciation des parcours. Celle-ci vise I'accompagnement des publics fragiles pour lesquels il est nécessaire
d’accroitre de fagon significative les rendez-vous spécifiques : rendez-vous a domicile et rendez-vous a vocation
sociale en s’appuyant sur le service social de la CARSAT. Parallélement & la modernisation de 'accueil physique,
I'ensemble des canaux de communication sont désormais mobilisés (courrier, téléphone, courriel, internet) afin de
mettre en place une stratégie d’offre de services par le canal le plus adapté 2 la situation de 'usager. Dans cette
perspective, les offres dématérialisées s’enrichissent progressivement pour répondre a des préoccupations de
premier niveau qui ne justifient plus d’appeler ou de se déplacer. Ainsi, I'offre internet a été améliorée par la
création d’un guichet Internet unique (suppression des 9 autres sites existants au profit de 'assuranceretraite.fr) et
le déploiement d’un bouquet de services en ligne (informations générales, consultation du relevé de carricre et
simulation en ligne, demandes de relevé individuel de situation...). La signature le 18 septembre entre I'Etat et la
CNAYV de la nouvelle convention d’objectifs et de gestion (COG) de la branche pour la période 2014-2017
renforce ce volet de la relation de services afin de poursuivre le développement de loffre dématérialisé et les
accueils sur rendez-vous.

Assurance maladie maternité : prestations
(frais d'optique — remboursement — assurance complémentaire — plafonnement)

- 3 mars 2015. - M. Serge Bardy attire I'attention de Mme la ministre des affaires sociales, de la santé et
des droits des femmes sur la loi du 27 janvier 2014 relative aux modalités de mise en ceuvre des conventions
conclues entre les organismes d’assurance maladie complémentaire et les professionnels, établissements et services
de santé. Ce texte a suscité de réelles inquiétudes pour de nombreux acteurs, notamment les opticiens qui voient la
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une atteinte directe portée a la liberté de choix de leurs clients. En effet, les organismes complémentaires
d’assurance maladie (OCAM) pourront contraindre les opticiens membres de leur réseau de soins & proposer un
produit « standard », puisque le but est de limiter la dépense remboursable. L’objectif louable de contréle des prix
va ainsi aboutir a la seule vente de produits de qualité moyenne, au détriment de la santé visuelle du client. Alors
qu'aujourd’hui I'ophtalmologiste prescrit ce dont le patient a besoin et I'opticien conseille I'équipement le plus
approprié, cette réforme confiera aux OCAM le privilege de déterminer eux-mémes le matériel proposé au client.
Il souhaite ainsi savoir si les modalités d’application de cette loi permettront aux clients de garder une liberté de
choix quant au matériel proposé.

- La loi n°2014-57 du 27 janvier 2014 relative aux modalités de mise en ceuvre des conventions conclues
entre les organismes d’assurance maladie complémentaire et les professionnels, établissements et services de santé
résulte d’une proposition de loi déposée par le député Bruno Le Roux au nom des membres du groupe socialiste,
républicain et citoyen qui poursuivait une triple ambition. Il s’agissait, en premier lieu, de favoriser une régulation
des colts de santé en vue de maitriser les restes & charge pour les ménages et le montant des cotisations des
complémentaires santé, évitant ainsi des démutualisations. En second lieu, ce dispositif avait pour objectif
d’améliorer la qualité de I'offre & travers les engagements pris par les professionnels de santé au sein des réseaux
ainsi constitués. Enfin, il visait & permettre aux mutuelles de disposer des outils identiques & ceux offerts aux autres
opérateurs. Bien que favorable au principe de cette loi et aux objectifs ainsi fixés, le Gouvernement a toutefois jugé
nécessaire que les réseaux de soins soient encadrés. A cet égard, le texte final de la loi met en ceuvre de maniere
immédiate un encadrement effectif des réseaux de soins, valable pour I'ensemble des organismes complémentaires,
quil s’agisse des mutuelles ou des autres organismes assureurs. En effet, les institutions de prévoyance et les
sociétés d’assurance avaient déja la possibilité d’utiliser ce mécanisme qui permet de renforcer la régulation et donc
de réduire le reste a charge des adhérents. Le dernier alinéa de I'article L. 863-8-1 du code de la sécurité sociale, qui
encadre ainsi les conventions conclues entre les organismes de protection sociale complémentaire et les
professionnels, les services et les établissements de santé, précise que « ces conventions ne peuvent comprendre
aucune stipulation portant atteinte au droit fondamental de chaque patient au libre choix du professionnel, de
I’établissement ou du service de santé et aux principes d’égalité et de proximité dans 'acces aux soins ». L’article 2
impose également que les réseaux respectent certains principes : le libre choix du professionnel de santé, I'adhésion
des professionnels de santé selon des critéres transparents et non discriminatoires et une information suffisante des
assurés. Il convient également de rappeler que les professionnels de santé, et notamment les opticiens, resteront
libres d’adhérer ou non aux réseaux de soins. Larticle 2 interdit également toute clause d’exclusivité. Par ailleurs,
s'agissant de la possibilité offerte de fermeture des réseaux en mati¢re d’optique, le Conseil constitutionnel a jugé
qu’une telle disposition ne portait pas atteinte a la liberté des opticiens-lunetiers d’exercer leur profession. Comme
I'a encore relevé lautorité de la concurrence, la limitation du nombre de professionnels référencés par les
organismes complémentaires d’assurance maladie est de nature & permettre une modération des colits contre la
perspective de recevoir un nombre significatif d’assurés. En I'absence d’un tel dispositif sur un marché connaissant
un nombre toujours croissant de professionnels, marqué par une asymétrie d’information entre professionnels et
assurés sur le colt et la qualité des équipements proposés, I'efhicacité d’un réseau conventionné est moins
importante. Les données disponibles sur les réseaux existant en matiére d’optique montrent que les réseaux fermés
permettent de baisser les prix de 30 & 40%, ce qui permet de limiter le montant restant a la charge directe des
assurés. Enfin, s’agissant des conséquences de ces dispositions, larticle 3 de la loi prévoit la remise d’un
rapport portant sur le bilan des conventions souscrites et notamment sur les garanties et prestations qu’elles
comportent et leur bénéfice pour les patients, notamment en termes de reste a charge et d’accés aux soins, et leur
impact sur les tarifs et prix négociés avec les professionnels, établissements et services de santé. Les criteres de
sélection en lien avec le maillage géographique et le nombre d’agréments sur un secteur, pourront également étre
évoqués dans ce cadre. Il convient également de souligner que les dispositions de cette loi s’inscrivent pleinement
dans 'objectif de généralisation de I'acces & une couverture complémentaire santé de qualité et que la loi de
financement de la sécurité sociale pour 2014 est venue notamment renforcer le cahier des charges du contrat
responsable afin d’une part d’améliorer la qualité des contrats de complémentaire santé et d’autre part de lutter
contre les pratiques tarifaires excessives qui nuisent a 'accés aux soins, notamment en optique.

Professions de santé
(manipulateurs radiologistes — dosimétristes — formation - perspectives)

- 21 avril 2015. - M. Marcel Bonnot* attire I'attention de Mme la ministre des affaires sociales, de la
santé et des droits des femmes sur la suppression de nombreuses formations professionnelles préparant au métier
de dosimétriste. En effet, certaines dispositions prévues dans la loi relative a la santé définissent la formation au
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métier de dosimétriste comme une spécialisation au diplome de manipulateurs en électroradiologie médicale
(MERM). Cette orientation est préoccupante pour I'avenir des dosimétristes, car elle ferme I'acces aux licences
professionnelles « dosimétrie et radioprotection médicales », qui avaient été créés en réponse aux préconisations du
premier Plan cancer de 2003. Elles ont depuis 2005 été habilitées par le ministére de I'enseignement supérieur et
ont toujours été évaluées tres positivement par 'TAERES lors des demandes de renouvellement. Ces excellentes
formations sont tout particulierement appréciées pour les postes ol la dosimétrie clinique s’accompagne de
mesures en physique médicale, notamment dans les petits centres ot une certaine polyvalence s'impose. Il serait
donc préjudiciable de réduire le vivier d’acces au métier de dosimétriste aux seuls manipulateurs en
électroradiologie médicale. En conséquence, il lui demande de clarifier ses positions sur 'avenir de ces formations
professionnelles préparant au métier de dosimétriste.

Professions de santé
(manipulateurs radiologistes - dosimétristes — formation - perspectives)

- 21 avril 2015. - M. Marcel Bonnot* attire 'attention de Mme la ministre des affaires sociales, de la
santé et des droits des femmes sur la modification d’accés aux formations professionnelles de dosimétrie et de
radioprotection médicales (DORA) préparant au métier de dosimétriste. En effet, certaines dispositions prévues
dans la loi relative a la santé définissent la formation au métier de dosimétriste comme une spécialisation au
dipléme de manipulateurs en électroradiologie médicale (MERM). Cette orientation est préoccupante pour
lavenir des dosimétristes, car elle ferme I'acces aux candidats scientifiques issus du premier cycle universitaire
(DUT Mesures Physiques, L2). Les deux licences professionnelles existantes, créées en réponse aux préconisations
du premier Plan cancer de 2003, sont habilitées par le ministére de I'enseignement supérieur, et ont toujours été
évaluées tres positivement par 'AERES. Les diplomés issus de ces formations sont trés appréciés du milieu
professionnel, particuli¢rement dans les petits centres ol la polyvalence est indispensable. Il est & noter qu’au cours
des dix dernieres années, 'université de Franche-Comté et 'université de Nice ont formé 223 dosimétristes dont
seulement 50 sont issus des filieres d’électroradiologie médicale, pourtant les seules pressenties a I'avenir pour ce
métier. Il serait donc préjudiciable de réduire le vivier d’acces au métier de dosimétriste aux seuls manipulateurs en
électroradiologie médicale. En conséquence, il lui demande de clarifier ses positions sur la limitation brutale de
'acces des candidats a ce métier.

- Dans le cadre du plan Cancer 2014-2019, présenté par le Président de la République, la profession de
dosimétriste a vocation 4 étre reconnue en tant que profession de santé dans le code de la santé publique (action
4.3 du Plan Cancer). Il a été décidé de créer une spécialité du métier socle de manipulateur d’électroradiologie
médicale en dosimétrie. Dans cette perspective, des référentiels d’activités et de compétences ont été élaborés et les
travaux sur I'élaboration d’un référentiel de formation sont actuellement en cours. Les représentants des licences
professionnelles « dosimétrie et radioprotection médicales » et du diplome d’université de dosimétrie participent
pleinement a ces travaux, dans la mesure ol les travaux s’appuient en particulier sur ces formations délivrées
actuellement Attentive a la reconnaissance de la profession de dosimétriste en tant que profession de santé, la
ministre des affaires sociales et de la santé souhaite que cette reconnaissance soit de nature a renforcer et garantir la
qualité et la sécurité des actes de radiothérapie en clarifiant les missions, la formation, les conditions d’intervention
des dosimétristes en lien avec les autres acteurs et leurs responsabilités dans le cadre de la prise en charge du
patient.

Presse et livres
(correspondants locaux - protection sociale - réglementation)

- 12 mai 2015. - Mme Isabelle Le Callennec attire I'attention de M. le ministre du travail, de I'emploi,
de la formation professionnelle et du dialogue social sur la dispense de cotisations sociales pour les
correspondants locaux de presse. La loi du 27 janvier 1993 et la circulaire attenante en date du 1 décembre 1993
relative au statut social des correspondants locaux de la presse écrite attribue une dispense de cotisation sociale. 1l
semblerait que la loi de financement de la sécurité sociale pour 2014 ait supprimé la dispense. Il apparait que
certaines URSSAF ont envoyé des appels & cotisations aux correspondants de presse, d’autres non. Elle lui
demande ce qu’est la volonté du Gouvernement en la mati¢re. — Question ayant fait ’objet d’'un changement

d’attributaire.

- La loi de financement de la sécurité sociale pour 2016 a clarifié le dispositif de prélévement social
afférant aux correspondants locaux de presse (CLP). Lorsque les revenus des correspondants locaux de presse
excedent 15 % du plafond annuel de la sécurité sociale, leur activité est considérée comme professionnelle ce qui
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implique une obligation d’affiliation de ces personnes au régime de sécurité sociale dont relévent les travailleurs
indépendants. Lorsque le revenu tiré de cette activité n’excede pas 15 %, les correspondants locaux de presse ne
sont pas assujettis aux cotisations et contributions de sécurité sociale et affiliés au régime de sécurité sociale dont
relevent les travailleurs indépendants que s’ils le demandent. Le législateur a ainsi souhaité tenir compte des
spécificités de I'activité de CLP dont les revenus sont le plus souvent faibles et visent a couvrir des frais engagés
pour la réalisation d’une activité la plupart du temps congue comme non professionnelle. De plus, les CLP dont
les revenus n’excedent pas 25 % du plafond annuel de la sécurité sociale (PASS) bénéficient d’un abattement de
50 % des cotisations d’assurance maladie-maternité et d’assurance vieillesse. La mise en ceuvre de 'ensemble de ces
dispositions aboutit donc a un traitement adapté aux correspondants locaux de presse tout en répondant a un
impératif d’équité entre cotisants : 'absence d’affiliation, dés lors que le revenu n’excede pas 15 % du PASS,
permet de ne pas assujettir des activités de complément et non professionnelles aux cotisations et contributions de
sécurité sociale tandis que la possibilité d’opter pour une affiliation et 'abattement de 50 % des cotisations
d’assurance-maladie et vieillesse pour les revenus inférieurs a 25 % du PASS favorisent le bénéfice d’une couverture
sociale.

Retraites : généralités
(allocations non contributives - récupération sur succession - réglementation)

- 19 mai 2015. - M. Joaquim Pueyo attire I'attention de Mme la ministre des affaires sociales, de la
santé et des droits des femmes sur les effets particuliers du recouvrement sur succession dans le cadre de
Iallocation de solidarité aux personnes 4gées. Aux termes de l'article L. 815-13 du code de la sécurité sociale,
Iallocation de solidarité aux personnes 4gées est récupérée apres le déces du bénéficiaire dans la limite d’un
montant fixé par décret (39 000 euros aujourd’hui) et est garantie par une hypothéque légale. Ce faible niveau du
seuil de récupération sur succession touche directement les retraités modestes propriétaires de leur résidence
principale. En effet, ceux-ci doivent choisir entre gager le produit du travail d’une vie au détriment de leurs
descendants et renoncer a une véritable allocation de subsistance. Le seuil de 39 000 euros parait faible au regard
de 'augmentation des prix de 'immobilier et peut avoir un effet dissuasif susceptible d’expliquer qu’une partie des
bénéficiaires potentiels renoncent a 'ASPA. Ainsi, il lui demande si le Gouvernement entend revoir les conditions
de récupération de cette allocation, notamment en réévaluant le montant de son seuil, afin de réduire les cas de
non recours et de préserver 'héritage susceptible d’aider les descendants modestes des actuels bénéficiaires.

- Le Gouvernement est trés attaché a améliorer la situation des retraités modestes. L’allocation de
solidarité aux personnes 4gées (ASPA) est un avantage non contributif accordé, sur demande, aux personnes dgées
d’au moins 65 ans (ou a partir de I'dge légal de départ en retraite dans certains cas : inaptes au travail, anciens
combattants ...) qui remplissent a la fois des conditions : - d’age : 'allocation est versée a partir de 'age de 65 ans,
ou a partir de 'Age légal de départ en retraite dans certains cas (inaptes au travail, anciens combattants ...) ; - de
résidence stable et réguli¢re sur le territoire national : une présence effective en France de plus de 6 mois sur
I'année civile est requise ; - de nationalité francaise ou, pour les étrangers, de régularité du séjour en France ; - de
subsidiarité : I'allocataire doit au préalable avoir fait valoir I'ensemble des droits qu’il tient aupres des différents
régimes de retraite auxquels il a cotisé ; - de ressources : le plafond mensuel de ressources pour bénéficier de
I’ASPA, ainsi que son montant mensuel maximal, s’élévent, actuellement, 2 801 € par mois pour une personne
seule et & 1 243 € pour un couple. L’ASPA est donc attribuée comme une allocation différentielle dans la limite du
plafond de ressources précité. L’ASPA est I'expression de la solidarité nationale, qui permet a toute personne
résidant de maniere stable et réguliere sur le territoire national de disposer de ressources minimales. La
récupération des arrérages sur la succession de 'allocataire décédé constitue I'expression de la solidarité familiale. Il
est légitime qu’au déces de lallocataire, les sommes versées soient récupérées sur la fraction de lactif net
successoral dépassant un certain seuil, fixé en I'espece a 39 000 euros (article D. 815-4 du code de la sécurité
sociale). Si le seuil précité n’a pas fait I'objet d’une revalorisation annuelle et automatique, le recouvrement des
arrérages servis au titre de 'ASPA sur la part de succession attribuée au conjoint survivant et, le cas échéant, au
concubin ou partenaire lié par un pacte civil de solidarité, peut étre toutefois différé jusqu’au déces de ce dernier. 1l
en est de méme pour les héritiers qui étaient a la charge de I'allocataire a la date de son déces si, a cette date, ils
étaient agés d’au moins soixante-cinq ans (ou soixante ans en cas d’inaptitude au travail), ou atteints d’une
invalidité réduisant d’au moins deux tiers leur capacité de travail ou de gain (article D. 815-7, premier alinéa, du
code de la sécurité sociale). En effet, les ressources de ces personnes sont par définition peu élevées puisqu’elles ne
doivent pas excéder le montant limite de ressources (article D. 815-7, deuxi¢me alinéa du code de la sécurité
sociale). La situation des autres héritiers, pour lesquels aucune présomption de la sorte ne peut étre posée, est en
revanche appréciée au cas par cas par la commission de recours amiable qui peut accorder une remise de dette ou
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un échelonnement de paiement, par exemple lorsque le bien issu de la succession est occupé par le conjoint
survivant. Les sommes sont récupérées dans une certaine limite, sur la fraction de I'actif net qui dépasse le seuil de
recouvrement. La récupération s’exerce dans la limite d’'un montant fixé par année de versement de I'allocation en
fonction de la composition du foyer. Actuellement, le montant maximum annuel & récupérer sur la succession est
de 6 226,27 € pour une allocation et de 8 152,24 € pour deux allocations. Si I'allocation a été servie une partie de
'année, ces limites sont calculées proportionnellement a la durée du service de I'allocation. L’organisme qui a payé
Iallocation est chargé du recouvrement et récupere autant de fois la somme plafonnée que le nombre d’années
pendant lesquelles I'assuré a percu ’ASPA.

Parlement
(contréle — décrets — bilan)

- 11 aotit 2015. - M. Pierre Morel-A-L’Huissier attire 'attention de Mme la ministre des affaires
sociales, de la santé et des droits des femmes sur le décret n°2015-74 du 27 janvier 2015 JORF n°0024 du
29 janvier 2015 relatif aux actes infirmiers relevant de la compétence exclusive des infirmiers de bloc opératoire. 1l
lui demande de lui dresser le bilan.

- Le décret n°2015-74 du 27 janvier 2015 JORF n° 0024 du 29 janvier 2015 relatif aux actes infirmiers
relevant de la compétence exclusive des infirmiers de bloc opératoire, a créé Iarticle R. 4311-11-1 dans le code de
la santé publique qui établit les actes et activités que les infirmiers de bloc opératoire dipléomés d’Etat IBODE)
seront seuls habilités & accomplir ainsi que les conditions dans lesquelles ils seront réalisés. Cette réforme des actes
infirmiers relevant de la compétence exclusive des IBODE était une réforme attendue. Le décret prévoit que
I'IBODE sera habilité & accomplir, d’une part, I'installation chirurgicale du patient, la mise en place et la fixation
des drains sus-aponévrotiques et la fermeture sous-cutanée et cutanée, a condition qu’un médecin puisse intervenir
a tout moment, et d’autre part, au cours d’une intervention chirurgicale, lorsqu’il agit en présence du chirurgien, a
apporter une aide a 'exposition, a ’hémostase et a I'aspiration. Ces actes et activités sont réalisés en application
d’un protocole préétabli, écrit, daté et signé par le ou les chirurgiens. Il prévoit également que 'IBODE sera
habilité & accomplir, en présence et sur demande expresse du chirurgien, une fonction d’assistance pour des actes
d’une particuliére technicité. La mise en application de cet élargissement du champ d’exercice est subordonnée au
suivi d’une formation théorique et pratique de 49h. Les infirmiers de bloc opératoire en exercice et en cours de
formation au moment de la publication du texte doivent suivre une formation complémentaire avant le
31 décembre 2020. La formation complémentaire a déja été mise en ceuvre. Les écoles ' IBODE se sont organisées
afin de proposer des sessions de formation régulieres et en nombre suffisant pour former I'ensemble des IBODE
d’ici le 31 décembre 2020. A ce jour, plus d’un millier d’entre eux ont été ou sont sur le point d’étre formés. Par
ailleurs, les établissements de santé ont établi leur plan de formation et modifié les organisations des blocs
opératoires en tenant compte des départs en formation des IBODE et de la mise en ceuvre des nouveaux actes par
les IBODE formés. Les nouveaux actes et activités ne pouvant étre réalisés que par les IBODE ayant suivi et validé
la formation complémentaire, 'impact de la réforme sur 'optimisation de la présence des chirurgiens et de
'organisation des blocs opératoires ne pourra étre évalué avec pertinence que lorsque 'ensemble des IBODE aura
été formé.

Handicapés
(politique a [égard des handicapés — polyhandicapés)

- 20 octobre 2015. - M. Pierre Morel-A-L’Huissier attire 'attention de Mme la ministre des affaires
sociales, de la santé et des droits des femmes sur la prise en charge du polyhandicap. Le polyhandicap est une
atteinte trés sévere affectant la motricité, la sensitivité et l'intellect, qui fait des polyhandicapés des personnes
totalement dépendantes. Si la loi n°2055-102 du 11 février 2005 pour I'égalité des droits et des chances, la
participation et la citoyenneté des personnes handicapées a reconnu le polyhandicap, sa prise en charge reste
incompléte. Il souhaiterait connaitre les intentions du Gouvernement a ce sujet et notamment sur la mise a I'étude
d’un plan national polyhandicap.

- La loi du 11 février 2005 a introduit la reconnaissance du caractére spécifique du polyhandicap. En
effet, l'article L.246-1 du code de P'action sociale et des familles reconnait, pour les personnes polyhandicapées, le
droit & une prise en charge pluridisciplinaire qui tient compte de leurs besoins et difficultés spécifiques. Le
législateur a voulu marquer ainsi 'attachement des pouvoirs publics & un accompagnement particuli¢rement
renforcé pour les personnes concernées. Cette prise en charge peut étre éducative, pédagogique, thérapeutique ou

sociale selon les caractéristiques de la situation individuelle. Par ailleurs, le plan pluriannuel de création de places
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pour un accompagnement global tout au long de la vie des personnes handicapées, annoncé le 10 juin 2008,
constitue une programmation a cing ans, dont les financements se sont échelonnés sur sept ans, soit jusqu’en
2014. Afin de renforcer les possibilités d’accueil des personnes polyhandicapées, ce plan prévoyait la création de
1 100 places nouvelles pour enfants et 2 600 places nouvelles pour adultes polyhandicapés. Ensuite, s’agissant des
handicaps rares qui se caractérisent par I'existence de multi handicaps, le premier schéma national pour les
handicaps rares (2009-2013) arrété le 27 octobre 2009, visait & coordonner I'action des 4 centres nationaux de
ressources (CNR) par la création d’équipes relais (organisation intégrée et pluridisciplinaire au niveau d’un
territoire qui fait 'interface entre les établissements sociaux et médico-sociaux (ESMS) confrontés a une difficulté
de prise en charge et les CNR). Dans le cadre de ce schéma national, 300 places d’établissements et services
spécialisés ont été programmées pour un montant de 31 M€. Afin d’améliorer de fagon structurelle la prise en
charge des personnes se trouvant dans une situation de handicap complexe, ce qui est souvent le cas des personnes
polyhandicapées, la ministre des affaires sociales et de la santé avait chargé M. Denis Piveteau d’élaborer un
rapport, qu’il a remis le 20 juin 2014, et dont les préconisations visent a faciliter 'accompagnement des personnes
confrontées a un risque de rupture de leur prise en charge en raison de la spécificité de leur trouble ou de la
technicité particuliére requise pour leur accompagnement. La mise en ceuvre des conclusions de ce rapport a été
confiée a une mission pilotée par Mme Anne-Sophie Desaulle. De mani¢re plus générale, la démarche de
Mme Desaulle "Une réponse accompagnée pour tous " vise a ce que chaque personne dispose d’une solution
concrete établie avec son accord. A cet effet, 'ensemble des services devront adopter une démarche professionnelle
visant a I'élaboration de solutions. Pour cela, une évolution systémique des pratiques de tous les acteurs s'impose
(maisons départementales des personnes handicapées, Agences régionales de santé, rectorats, conseils
départementaux, gestionnaires d’établissements). La coordination entre eux doit étre plus étroite, I'information
mieux partagée, les décisions d’orientation mieux suivies et régulicrement réévaluées, et dans les situations
complexes, diverses solutions doivent pouvoir étre tentées. A ce stade, 24 départements sont entrés dans la
démarche « Une réponse accompagnée pour tous » et le déploiement de cette approche systémique doit se faire
progressivement jusqu’au 1¢ janvier 2018, date a laquelle I'article 89 de la loi n°2016-41 du 26 janvier 2016 de
modernisation de notre syst¢tme de santé devra étre mis en ceuvre sur 'ensemble du territoire. Enfin, lors de la
conférence nationale du handicap du 19 mai 2016, le président de la république a annoncé la création d’un plan
quinquennal de renforcement et d’évolution de I'offre d’accompagnement des personnes handicapées, doté de 180
millions d’euros, qui comprendra un volet en faveur des personnes présentant un polyhandicap.

Professions de santé
(psychomotriciens — formation - revendications)

~ 1= décembre 2015. - M. Eric Jalton appelle l'attention de Mme la ministre des affaires sociales, de la
santé et des droits des femmes sur la réouverture des travaux de réingénierie du diplome de psychomotricien.
10 000 professionnels sont concernés a ce jour. Leurs patients sont des dizaines de milliers. Le député a été
interpellé par 'intersyndical du secteur, s’étonnant de la mise en suspend des négociations entamées il y a cinq ans.
L’urgence étant renforcée par les délais de plus en plus contraints par I'échéancier des accords de Bologne qui
prévoit la fin des travaux de réflexion sur les diplémes des professions paramédicales en 2017. Il souhaiterait donc
connaitre sa position a ce propos et éventuellement le calendrier de rencontres prévues avec ces professionnels de

santé.

- Lors de la Grande conférence de santé, le 11 février 2016, la ministre chargée de la santé a présenté, avec
le Premier ministre, la feuille de route des métiers de la santé, dont 'un des axes majeurs (mesure 13) est la
poursuite du rapprochement entre les formations paramédicales, dont celle des psychomotriciens, et I'Université.
Il s’agit de confier, 3 moyen terme, aux universités I'encadrement pédagogique des formations paramédicales afin
d’aboutir in fine 4 un dispositif de formation médicale et para médicale intégré, complémentaire, aux attendus
académiques rehaussés, sanctionné par la délivrance de diplomes universitaires pour toutes les formations
concernées. Cette mesure rend compte d’une revendication tres largement portée par les parties prenantes de la
Grande conférence de la santé. Elle s’inscrit dans le processus d’harmonisation européen et correspond aux
aspirations 2 la mobilité des professionnels. Le rapprochement des systemes de formation des professionnels de
santé est enfin cohérent avec les exigences de plus en plus fortes de coopération interprofessionnelle sur le
territoire. Cet objectif rejoint les préoccupations des régions en matiere de formation médicale et para-médicale.
L’Etat et les régions décident désormais d’avancer ensemble dans le cadre d’une plateforme commune Etat régions.
Attentive aux souhaits exprimés par les professionnels et les étudiants, ainsi qu’aux exigences de qualité et de
sécurité des soins, la ministre souhaite que ces travaux puissent aboutir a une formation répondant aux attentes de
I'ensemble des acteurs concernés et aux besoins de santé de la population.
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Retraites : régimes autonomes et spéciaux
(artisans — revendications)

- 8 décembre 2015. - Mme Bérengeére Poletti attire ’attention de Mme la ministre des affaires sociales,
g
e la santé et des droits des femmes concernant les retraités de 'artisanat. En effet ces derniers déplorent la
de 1 té et des droits des fe t les retraités de l'artisanat. En effet ces d déplorent 1
dégradation continue de leur situation. Selon ces derniers le gel des pensions n’a pris fin qu’en apparence. Alors
quelles n’avaient connu aucune revalorisation depuis avril2013, elles n’ont été revalorisées que de 0,1 % en
octobre 2015. Ce pourcentage correspond a l'inflation de 2015, mais I'alignement des pensions ne semble
manifestement pas suffire & préserver le pouvoir d’achat des retraités, d’autant que celui-ci a été réduit par plusieurs
mesures fiscales récentes : fin de la demi-part des veuves, fiscalisation des majorations de retraites pour charge de
amille, instauration de la e 0,3 %, hausse de la . Aussi ces derniers souhaitent, entre autres, que la
famill tauration de la CASA de 0,3 %, h dela TVA. A d haitent, ent tres, que |
revalorisation des pensions soit déconnectée de I'inflation, et prenne en compte I'évolution des salaires, qu'un
effort particulier soit fait pour les retraites modestes (porter les taux des pensions de réversion de base de 54 % a
60 %, garantir un montant minimum de retraite, rétablir la demi-part des veuves ainsi que la défiscalisation des
majorations pour enfant), que tous puissent bénéficier d’'une complémentaire santé & moindre cotit offrant un
socle minimum de garanties de qualité (prise en charge des dépassements d’honoraires, frais d’optique et
d’audition, soins et prothéses dentaires), que I'acces 2 une complémentaire santé soit garanti par une cotisation qui
n’augmente pas avec 'dge, et par des aides permettant d’en diminuer le colit, que I'allocation personnalisée
d’autonomie (APA) soit revalorisée, et les aides aux aidants nettement intensifiées, que le chantier de la prise en
charge de la dépendance soit ouvert rapidement. Aussi, elle lui demande de bien vouloir lui indiquer les réflexions
et les intentions du Gouvernement sur ce dossier.

- L’ensemble du Gouvernement est attentif a la situation des retraités et plus généralement des foyers
modestes et de ceux qui connaissent de grandes difficultés. Notre systéme de retraite n’est pas seulement fondé sur
une logique contributive qui garantirait la stricte proportionnalité des pensions aux cotisations versées. Il comporte
également de nombreux éléments de solidarité. Par exemple, il valide, sans contrepartie de cotisations, certaines
périodes (interruption d’activité, majoration de durée d’assurance pour prendre en compte certaines charges
familiales), assure un montant de pension minimum (minimum contributif) et prévoit d’autres dispositifs visant
plus largement & compenser I'impact de 'éducation des enfants sur les droits & retraite des femmes (prise en
compte des indemnités journalieres d’assurance maternité pour la détermination du salaire annuel de base,
dérogations a I'age de départ au taux plein, assurance vieillesse des parents au foyer...). La loi n°2014-40 du
20 janvier 2014 garantissant I'avenir et la justice du systeme de retraites a renforcé les mesures de solidarité de
notre systeme de retraite. Elle a notamment élargi & nouveau le droit & un départ a la retraite a partir de 60 ans
pour les assurés qui ont commencé a travailler tot et justifient d’une carri¢re compléte. En particulier, le nombre
de trimestres « réputés cotisés » a été étendu pour I'acces 2 la retraite anticipée pour carri¢re longue, afin de prendre
en compte deux trimestres supplémentaires de chdmage, deux trimestres acquis au titre du versement de la pension
d’invalidité et tous les trimestres acquis au titre de la maternité. Cette mesure, dont les modalités ont été précisées
par le décret n°2014-350 du 19 mars 2014 relatif a la retraite anticipée au titre des carriéres longues, facilitera
'acces a la retraite anticipée pour longue carri¢re a des assurés qui, bien qu’ayant commencé leur activité jeune,
ont connu des aléas de carriére. Cette mesure est applicable aux retraites liquidées a partir du 1 avril 2014 et
concerne notamment les artisans, dont la carriére a bien souvent été longue. Elle vient conforter le décret du
2 juillet 2012, qui a permis le départ & 60 ans pour un grand nombre de Francais. Enfin, dans le cadre de la loi du
20 janvier 2014, le Gouvernement a prévu des mesures fortes en faveur des droits a retraite des non salariés
agricoles. En particulier, son décret d’application du 16 mai2014 a prévu lattribution de points de retraite
complémentaire obligatoire, sans contrepartie de cotisation, aux personnes ayant accompli des périodes d’activité
non salariée agricole en qualité d’aide familial, de conjoint participant aux travaux, de collaborateur d’exploitation
ou d’entreprise agricole, ou de chef d’exploitation ou d’entreprise agricole. Cette mesure a permis ainsi d’améliorer
sensiblement la retraite des femmes qui ont travaillé sur 'exploitation agricole de leur conjoint ou de leurs parents.
Le Gouvernement a par ailleurs, amélioré les droits a retraite des artisans et commercants qui, en dépit d’'une
activité professionnelle dense, pouvaient ne valider qu'un trimestre de retraite par an. A compter du
1¢ janvier 2016, méme en cas de faibles revenus, et donc de faible assiette de cotisations, les artisans ou leurs
conjoints collaborateurs ont la garantie de valider, par leur activité, au moins trois trimestres. La revalorisation des
retraites, qui a lieu désormais au mois d’octobre, dépend du taux d’inflation. Ce dernier a conduit a une stabilité
de 'ensemble des pensions pour 2014 et 2015. Néanmoins, un versement exceptionnel de 40 € a été effectué en
mars 2015 au profit des 6 millions de retraités dont les pensions ne dépassaient pas 1 200 € au 30 septembre 2014.
Pour 'avenir, dans le cadre de la loi n°2015-1702 du 21 décembre 2015 de financement de la sécurité sociale pour
2016, le gouvernement a entendu simplifier et améliorer la lisibilité des regles de revalorisation des prestations
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sociales en limitant le nombre de dates de revalorisation et en retenant une nouvelle méthode reposant sur un
indice constaté ex post, correspondant a la moyenne annuelle glissante de I'indice des prix hors tabac le plus récent
publié par 'INSEE. Les prestations de sécurité sociale seront donc revalorisées selon un indice constaté et non plus
prévu comme cela est le cas actuellement. Cette mesure permettra également de neutraliser une éventuelle
évolution négative par une régle de bouclier garantissant le maintien du montant des prestations a leur niveau
antérieur en cas d’inflation négative. Diverses mesures ont été prises pour assurer la gradation des prélévements sur
les pensions de retraite permettant de rendre le syst¢me de prélévement plus juste. S’agissant de la majoration de
pension de 10 % pour les parents de trois enfants et plus, comme I'a indiqué le rapport de la Commission pour
Iavenir des retraites remis au Premier ministre le 14 juin 2013, les effets de cette majoration étaient plus favorables
aux titulaires des pensions les plus élevées dans la mesure ou elle était proportionnelle a la pension (et donc plus
importante au titre des pensions élevées) et était exonérée de I'impdt sur le revenu, exonération qui procure un
avantage croissant avec le revenu. Clest dans ce contexte que la loi de finances pour 2014 a mis fin a cette
exonération, & compter de 'imposition des revenus de 'année 2013. En ce qui concerne la majoration d’une demi-
part supplémentaire du quotient familial de certains contribuables, jusqua 'imposition des revenus 2008, les
contribuables divorcés, séparés, ou veufs, sans enfant a charge, bénéficiaient d’une telle majoration lorsqu’ils
vivaient seuls et avaient un ou plusieurs enfants faisant 'objet d’une imposition distincte ou avaient eu un enfant
décédé apres I'age de 16 ans. Ces dispositions dérogatoires instituées, apres la seconde guerre mondiale pour
prendre en compte principalement la situation particuliere des veuves de guerre, ne correspondent plus a la
situation actuelle. C’est pourquoi, le législateur a décidé, & compter de 'imposition sur les revenus de 'année
2009, de recentrer cet avantage fiscal au bénéfice des seuls contribuables célibataires, divorcés, séparés ou veufs
vivant seuls et qui ont supporté seuls a titre exclusif ou principal la charge d’un enfant pendant au moins cinq ans.
Néanmoins, afin de limiter les hausses d'imp6ts pouvant en résulter, la demi-part a été maintenue a titre
transitoire et dégressif jusqu'a I'imposition des revenus 2012. La situation de ces contribuables au regard des
impdts locaux et de la contribution a 'audiovisuel public a été également préservée jusqu’en 2013 compris. Cette
décision a conduit & diminuer le nombre de parts servant a déterminer si une personne agée peut bénéficier d’'une
exonération de sa taxe d’habitation (2 partir de 60 ans) ou de sa taxe fonciére (a partir de 75 ans), alors méme que
son revenu réellement percu n’est pas modifié a la hausse. C’est pourquoi, dans le cadre du projet de loi de finances
pour 2016, le gouvernement propose de mettre en place un dispositif qui poursuit deux objectifs : - pour les
personnes a revenu modeste, dont la situation réelle n’a pas changé, et qui ont déja bénéficié d’une prolongation
de leur exonération en 2014, il s’agit de pérenniser les exonérations des imp6ts locaux en adaptant les seuils de
revenus applicables pour neutraliser 'impact des mesures passées d’impdt sur le revenu ; - pour les personnes dont
la situation a évolué et qui perdent une exonération a compter de 2015, il s’agit de prolonger de deux ans les
exonérations d’imp6ts locaux et de réduire progressivement leur imposition les deux années suivantes afin d’éviter
les effets de seuil. S’agissant de la contribution sociale généralisée (CSG), depuis le 1 janvier 2015, le revenu fiscal
de référence est le seul critere d’assujettissement et permet, le cas échéant, de déterminer le taux de contribution
applicable (3,8 % ou 6,6 %). Dorénavant, les pensionnés les plus modestes sont exonérés de CSG et de
contribution sociale pour le remboursement de la dette sociale (CRDS) lorsque le revenu fiscal, calculé apres
abattement de 10 %, n’excede pas 10 633 € pour une personne. Les avantages non contributifs de vieillesse,
comme le minimum vieillesse, ou lallocation personnalisée d’autonomie demeurent exonérés. D’autres
pensionnés sont assujettis 4 la CSG au taux réduit de 3,8 % et a la CRDS lorsque leur revenu fiscal est situé
entre 10 633 € et 13 900 € par personne. Enfin, certains acquittent la CSG au taux de 6,6 % lorsque ce montant
excede 13 900 € par personne. Les pensions assujetties & la CSG au taux de 6,6 % sont par ailleurs soumises a la
CRDS et la contribution additionnelle de solidarité pour I'autonomie (CASA) au taux de 0,3 %. Ainsi, la prise en
compte du revenu fiscal refléte mieux les capacités contributives des retraités et permet d’alléger les charges pesant
sur les plus modestes. D’autres mesures gouvernementales sont venues directement soutenir le pouvoir d’achat des
retraités. Le Gouvernement a ainsi augmenté le seuil au-dela duquel le minimum contributif est écrété, pour le
porter a 1 120 € mensuels a compter du 1¢ février 2014, soit une augmentation de preés de 10% par rapport a
2013. Depuis le 1% janvier 2016, ce seuil est de 1 135,73 €. L’allocation de solidarité aux personnes 4gées (ASPA) a
été revalorisée exceptionnellement deux fois en 2014, afin de porter, depuis le 1 octobre 2014, son montant (ainsi
que son plafond de ressources dans les mémes proportions) a 800 € pour une personne seule et 4 1 242 € par mois
pour un couple. Clest plus d’'un demi-million de retraités qui ont bénéficié de ce « coup de pouce ». De méme, le
montant de l'aide a la complémentaire santé (ACS), destinée aux personnes ayant un revenu inférieur au seuil de
pauvreté, a été porté de 500 a 550 € pour les personnes de 60 ans ou plus. Au total ce sont 250 000 personnes
agées de 60 ans ou plus qui bénéficient de cette aide. Cette aide finance I'acquisition d’une complémentaire santé
par les personnes dont le revenu est inférieur au seuil de pauvreté mais dépasse le plafond de ressources de la
Couverture maladie universelle (CMU-c), soit un revenu compris entre 720 et 973 € par mois pour une personne
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seule, et un revenu compris entre 1 081 et 1 459 € pour un couple. Depuis le 1 juillet 2015, les bénéficiaires de
cette aide ont acces A des contrats sélectionnés pour leur rapport qualité/prix, permettant des baisses de prix ou une
amélioration des garanties. Elle donne également droit au tiers-payant et & I'exonération des franchises médicales et
de la participation forfaitaire. En 2017, les contrats de couverture complémentaire santé labellisés permettront aux
personnes 4gées d’accéder a des contrats offrant un meilleur rapport entre garanties et tarifs. Concernant
I'Assurance maladie, le Gouvernement a refusé tout nouveau déremboursement ou franchises, ce qui est
particuliérement protecteur des personnes agées dont les besoins de soins sont plus élevés. Parallelement, des
mesures ont été prises pour encadrer les dépassements d’honoraires. Les négociations conduites avec les médecins
ont permis que, en plus des patients bénéficiaires de la CMU-C, tous ceux éligibles a TACS puissent étre soignés
au tarif de la sécurité sociale, quel que soit le médecin consulté. L’accord a également permis la mise en place d’'un
contrat d’acces aux soins qui engage individuellement les médecins a geler leurs tarifs en échange d’'un meilleur
remboursement de leurs patients. La part des dépenses de santé a la charge des ménages diminue donc depuis trois
ans. En outre, la ministre de la santé a inscrit, dans la loi du 26 janvier 2016 de modernisation de notre syst¢eme de
santé, la généralisation du tiers-payant pour les soins de premiers recours en médecine de ville. Cette mesure doit
contribuer a lever les obstacles financiers pour nombre de nos concitoyens. Elle concernera cette année les patients
couverts a 100 % par I'assurance maladie obligatoire, comme ceux souffrant d’une affection de longue durée ou
pris en charge au titre du risque maternité, et sera étendue a I'ensemble de la population en 2017. Les retraités
bénéficient par ailleurs de I'allegement d’'impét décidé par le Gouvernement. Le pacte de responsabilité et de
solidarité a déja permis en 2014 a environ 4,2 millions de foyers de bénéficier d’une réduction d’impdt, via une
modification de la décote. Parmi eux, plus de 2 millions sont sortis de 'impot. Lallégement intervenu en 2014 a
non seulement été pérennisé en 2015 mais, au total, 'imp6t a baissé ou a été annulé pour plus de 9 millions de
foyers fiscaux a revenus modestes ou moyens, du fait de la suppression de la premicre tranche d’imposition. Pour
2016, le Président de la République a annoncé de nouvelles baisses d’'impots. Au total, 12 millions de foyers
auront vu leur impdt baisser depuis 2014. S’agissant de la contribution additionnelle de solidarité pour
I'autonomie (CASA), prés de 45 % des personnes retraitées, aux ressources modestes, en sont exonérées. La CASA
permet de financer, dans le cadre de la loi pour I'adaptation de la société au vieillissement, les mesures nouvelles
prévues pour l'anticipation et 'accompagnement de la perte d’autonomie, notamment la réforme de 'APA
permettant aux personnes agées d’utiliser davantage d’heures d’aide a domicile tout en réduisant le cotit a leur
charge, et le financement de 'adaptation des logements aux besoins créés par la perte d’autonomie.

Professions de santé
(infirmiers anesthésistes — formation - diplomes)

- 15 mars 2016. - Mme Isabelle Le Callennec attire I'attention de Mme la ministre des affaires sociales
et de la santé sur la situation des infirmiers anesthésiste diplomés d’Etat. La profession des infirmiers anesthésistes
diplomés d’Etat demande un statut propre pour la profession, une grille indiciaire reconnaissant leur statut bac + 5
et une autonomie d’exercice. Elle lui demande si le Gouvernement entend répondre a ces demandes.

— Les infirmiers anesthésistes qui travaillent au bloc opératoire sont les collaborateurs indispensables des
médecins anesthésistes réanimateurs. Ces infirmiers expriment des attentes, puisque I'exercice de leur profession
évolue. Un travail est engagé avec eux depuis 2012. Leur formation a, dans un premier temps, été revue et il s’agit
maintenant de réfléchir aux évolutions qui peuvent étre apportées a 'exercice de leur profession. Depuis
octobre 2015, les représentants des infirmiers anesthésistes sont régulierement recus par les services du ministere
chargé de la santé pour conduire cette réflexion qui est programmée jusqu’a I'été prochain. Pour ce qui est de la
rémunération, la grille statutaire des infirmiers anesthésistes a évolué a deux reprises, en 2012 et en 2015. Si nous
voulons aller au-deld, indépendamment de la revalorisation du point d’indice qui vient d’étre annoncée par le
Gouvernement, il est d’abord indispensable de faire aboutir le travail qui a été engagé sur I'évolution de 'exercice
du métier. Clest & partir de cette étape qu’il sera possible, a compter de I'été prochain, d’ouvrir le chantier sur
Iarchitecture de la grille et, donc, de I’évolution indiciaire possible permettant de reconnaitre a la fois le parcours
professionnel des infirmiers anesthésistes et I'évolution de I'exercice de leur profession.
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Sécurité sociale
(affiliation - travailleurs frontaliers — perspectives)

- 22 mars 2016. - A la suite de la décision du 29 février 2016 rendue par le tribunal des affaires de sécurité
sociale de Mulhouse concernant la double affiliation des travailleurs frontaliers, M. Francis Hillmeyer interroge
Mme la ministre des affaires sociales et de la santé sur les suites que le Gouvernement envisage de donner a cette
décision, selon quelles modalités et dans quels délais. — Question signalée.

— Dans sa décision en date du 29 février 2016, le tribunal des affaires de sécurité sociale de Mulhouse a
jugé que les frontaliers suisses, affiliés a la fois & 'assurance maladie frangaise et a I'assurance maladie suisse et qui
apportent la preuve qu’ils n’ont pas formellement utilisé leur droit d’option, ne doivent pas étre affiliés au régime
général de sécurité sociale. Le 7 juillet 2016, la ministre des affaires sociales et de la santé a signé avec le conseiller
fédéral suisse un accord résolvant les situations nées de pratiques passées de certains cantons qui ne recueillaient
pas systématiquement une demande formelle d’exemption pour les frontaliers souhaitant étre affiliés dans leur Etat
de résidence. Du fait des divergences d’interprétation de 'accord de libre circulation entre 'UE et la Suisse, ces
situations pouvaient conduire a une double affiliation. L’accord franco-suisse prévoit que les personnes résidant en
France et travaillant en Suisse, non exemptées de I'assurance maladie suisse, déposent cette demande d’exemption
auprés de la LAMAL, l'assurance maladie suisse dans un délai de 12 mois: entre le 1 octobre 2016 et le
30 septembre2017. Passé ce délai, ces personnes seront exclusivement soumises au régime suisse d’assurance
maladie.

Jeunes
(santé - troubles de laudition - lutte et prévention)

- 19 avril 2016. - M. Frédéric Barbier appelle 'attention de Mme la ministre des affaires sociales et de la
santé sur le probléeme du vieillissement prématuré de 'audition. Cet été de nombreux festivals auront lieu partout
en France et alors qu'un jeune sur deux aujourd’hui souffre de bourdonnements ou de sifflements dans les oreilles
suite A des expositions sonores élevées, seules 20 % des personnes souffrantes d’acouphenes, de sensation d’oreille
cotonneuse ou de douleur dans loreille consultent un médecin ORL. Aussi, 'utilisation de baladeurs Mp3 ou
I’écoute sur mobile viz un casque ou des écouteurs qui dépassent souvent un seuil d’audibilité de 100, et souvent
durant plusieurs heures, peut entrainer un vieillissement prématuré selon certains scientifiques qui préconisent un
seuil de 85 maximum pour conserver un bon capital auditif. M. le député souligne I'engagement du
Gouvernement qui a saisi le haut conseil de la santé publique (HCSP) et qui a rendu ses recommandations en
2013. Dés 2014, la commission « bruit et santé » du conseil national du bruit (CNB) a décliné de facon
opérationnelle ces recommandations et propose notamment des niveaux sonores maximum a respecter en
associant une valeur limite avec une durée d’exposition pour une meilleure protection de I'audition du public, la
mise en place d’'une zone de récupération auditive, un avertissement spécifique a l'attention des personnes
sensibles, la fourniture gratuite de protections auditives ou encore le renforcement des messages de prévention. Il
voudrait savoir quand les mesures seront déclinées sur le plan réglementaire et quelles sont les sanctions prévues en
cas de dépassement du niveau sonores maximum a respecter.

- La loi de modernisation de notre syst¢me de santé, promulguée le 26 janvier 2016, donne un cadre plus
large a la prévention des risques en mati¢re d’audition. L’exposition croissante des jeunes a des niveaux sonores
élevés liée notamment a 'écoute de musique amplifiée, est une préoccupation importante de santé publique qui
fait I'objet a la fois de mesures de restriction et de prévention. Les dispositions réglementaires francaises relatives
aux baladeurs ont été révisées par arrété du 25 juillet2013 afin d’étre cohérentes avec les exigences de sécurité
prévues par la directive 2001/95/CE relative a la sécurité générale des produits. Les exigences fixées prévoient des
valeurs limites du niveau sonore de sortie de 100 dB (A) pour les appareils portables permettant I'écoute du son et
pour les dispositifs d’écoute vendus seuls (casques, écouteurs, oreillettes). Elles prévoient également que toute
utilisation a un niveau dépassant 85 dB (A) déclenche un signal et une validation par I'utilisateur. Les appareils
portables permettant écoute du son a un niveau supérieur a 85 dB (A) doivent étre accompagnés d’un
pictogramme et d’'un message d’avertissement sur 'emballage, sur I'appareil ou sur le manuel d’utilisation. Par
ailleurs, le ministére chargé de la santé a introduit, dés 1998, dans la réglementation relative aux établissements
recevant du public et diffusant de la musique amplifiée, une limitation du niveau sonore a 'intérieur de ces lieux.
En cas de dépassement du niveau sonore imposé dans ces établissements, une contravention de 5¢éme classe est
d’ores et déja prévue par larticle R.571-96 du code de 'environnement. Afin d’adapter la réglementation en
vigueur au regard des évolutions techniques et musicales, la ministre des affaires sociales et de la santé a saisi le
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Haut conseil de la santé publique (HCSP) qui a rendu ses recommandations en 2013. En 2014, la commission
« bruit et santé » du Conseil national du bruit (CNB) a décliné de facon opérationnelle ces recommandations et
propose notamment des niveaux sonores maximum a respecter associés a une durée d’exposition pour une
meilleure protection de l'audition du public, la mise en place d’'une zone de récupération auditive, un
avertissement spécifique a l'attention des personnes sensibles, la fourniture gratuite de protections auditives ou
encore le renforcement des messages de prévention. L’article 56 de la loi de modernisation de notre syst¢eme de
santé prévoit que les activités impliquant la diffusion de sons & un niveau sonore élevé, dans tout lieu public ou
recevant du public, clos ou ouvert, soient exercées de facon & protéger 'audition du public et la santé des riverains.
Un projet de décret associant les ministéres chargés de I'environnement et de la culture est en cours d’élaboration
sur la base des recommandations précitées pour renforcer la protection de I'audition du public dans ces lieux.

Prestations familiales
(CAF - restructuration - perspectives)

- 26 avril 2016. - M. André Chassaigne interroge Mme la ministre des affaires sociales et de la santé sur
les conditions de travail des agents des caisses d’allocations familiales et leurs conséquences sur les situations des
allocataires. La situation sociale de la France ne cesse de se dégrader avec l'augmentation du nombre de
demandeurs d’emploi et I'accroissement des emplois précaires. De plus en plus de personnes se retrouvent dans des
difficultés financiéres que seule la solidarité nationale peut atténuer. Dans ce contexte de détresse grandissante, les
agents des caisses d’allocations familiales sont souvent en premiére ligne, alors qu’au fil des réformes successives ils
ont vu se dégrader leurs conditions de travail. Le manque cruel de personnels est tellement prégnant que les
allocataires sont confrontés a des fermetures d’agences au motif que les agents doivent rattraper un retard énorme
dans la gestion des dossiers. L’acces téléphonique aux caisses d’allocations familiales payant, I'accueil des
allocataires ne se faisant plus que sur rendez-vous, la réduction de 'amplitude d’ouverture au public, la surcharge
conséquente de travail subie par les agents sont autant de facteurs qui pénalisent les allocataires. Il arrive par
ailleurs que des situations conflictuelles soient générées par la conjugaison des difficultés rencontrées
quotidiennement par les allocataires et celles dues aux facteurs énoncés précédemment. En effet, les conditions
de travail des agents impactent inéluctablement la qualité de service rendue aux allocataires. Il est urgent qu’un
plan national et d’envergure de recrutements puisse pallier ces situations. Il lui demande d’engager un plan de
recrutement national d’agents de caisses d’allocations nationales afin d’améliorer les conditions de travail et les
conditions d’acces de ce service aux allocataires.

- La mise en ceuvre de la prime d’activité au 1“ janvier 2016 qui a connu un succes trés rapide a
occasionné des difficultés ponctuelles pour certaines caisses d’allocations familiales (CAF), tres sollicitées. Dans ce
cadre, le gouvernement reste particulicrement attentif & ce que la branche famille dans son ensemble, et
singulierement chaque CAF, dispose des moyens nécessaires a I'accomplissement de ses missions. A ce titre, la
CNAF fait 'objet d’un suivi resserré qui a conduit a lui accorder 500 emplois d’avenir et 422 CDI fin 2015 pour
accompagner la mise en ceuvre de la prime d’activité, ainsi que 350 CDD supplémentaires au premier semestre
2016 afin de renforcer ce soutien. Ainsi, 'appui apporté par les pouvoirs publics a la CNAF permet de limiter
fortement les contraintes s'imposant aux usagers. Au-dela de cette situation conjoncturelle, 'amélioration du
fonctionnement des CAF et du service rendu aux usagers constitue un enjeu majeur pour le gouvernement. Clest
pourquoi la convention d’objectifs et de gestion (COG) conclue entre I'Etat et la caisse nationale des allocations
familiales (CNAF) pour la période 2013-2017 consacre les moyens nécessaires a la résorption des inégalités d’offre
de service que peuvent connaitre les caisses. La branche famille s’est ainsi engagée dans une refonte de sa relation-
usagers qui privilégie 'accueil sur rendez-vous des assurés, la dématérialisation des échanges et une stratégie
multicanale intégrant 'ensemble des moyens de contacts entre un allocataire et sa caisse. L’ensemble des canaux de
communication sont désormais mobilisés (courrier, téléphone, courriel, internet) afin de garantir une offre de
services par le canal le plus adapté a la situation de I'allocataire et répondre ainsi aux attentes des usagers. L'accueil
sur rendez-vous a été généralisé avec succes en 2015-2016, et répond a une attente forte exprimée par les
allocataires dans les enquétes menées par la branche famille depuis 2011. Les allocataires peuvent demander un
rendez-vous aussi bien par internet, par téléphone ou & I'accueil de la caisse ce qui permet de limiter le temps
d’attente aux guichets Ainsi, le taux de visites avec un temps d’attente inférieur ou égal & 20 minutes s’éleve fin
2015 2 94,6%. De plus, des mesures de soutien spécifiques ont été mises en place 4 destination des organismes les
plus en difficulté de la branche famille et ont permis une baisse significative du nombre de caisses ayant eu recours
aux fermetures et aux réductions d’accueil physique sur le quatritme trimestre 2015 par rapport au quatriéme
trimestre 2014. Les fermetures ont ainsi diminué de 31% sur la période comparée. Ce redressement permet en
outre de réduire voire, d’éviter les fermetures d’accueil physique. Enfin, le cotit désormais affiché d’un appel se
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décompose entre le prix de la communication et celui du service. C’est dans un souci de transparence des pouvoirs
publics, que la décision n°2012-0856 de I'Autorité de régulation des communications électroniques et des postes
(ARCEP) impose une clarification, et non une augmentation, pour I'usager du colit réel qui était auparavant peu

lisible.

Santé
(schizophrénie - prise en charge)

- 31 mai 2016. - M. Georges Ginesta* attire 'attention de Mme la ministre des affaires sociales et de la
santé sur la prise en charge de la schizophrénie en France. La schizophrénie est présentée par les spécialistes comme
une maladie du cerveau qui affecte la pensée, les sentiments et les émotions, tout comme les perceptions et les
comportements des personnes qui en sont atteintes. La maladie se manifeste souvent par des épisodes aigus de
psychose, suivis de divers symptomes chroniques. Le début de la maladie peut étre progressif, s’étalant sur
quelques semaines ou quelques mois. Dans bien des cas, elle fait son apparition de facon tellement insidieuse et
graduelle que les personnes qui en sont atteintes, ainsi que leur famille, prennent parfois beaucoup de temps a s’en
rendre compte. Lorsque la maladie est déclarée, elle laisse souvent les familles dans le désarroi le plus profond dans
la mesure ou le patient n’a pas conscience de son état et refuse tout traitement. C’est pourquoi il lui demande de
bien vouloir lui indiquer ol en est la prise en charge de la schizophrénie en France et I'aide susceptible d’étre
apportée aux familles.

Santé
(schizophrénie - prise en charge)

- 7 juin 2016. - M. Jean-Pierre Giran* attire I'attention de Mme la ministre des affaires sociales et de la
santé sur la prise en charge de la schizophrénie en France. La schizophrénie est présentée par les spécialistes comme
une maladie du cerveau qui affecte la pensée, les sentiments et les émotions tout comme les perceptions et les
comportements des personnes qui en sont atteintes. La maladie se manifeste souvent par des épisodes aigus de
psychose suivis de divers symptémes chroniques. Le début de la maladie peut étre progressif s’étalant sur quelques
semaines ou quelques mois. Dans bien des cas, elle fait son apparition de fagon tellement insidieuse et graduelle
que les personnes qui en sont atteintes, ainsi que leur famille, prennent parfois beaucoup de temps a s’en rendre
compte. Lorsque la maladie est déclarée, elle laisse souvent les familles dans le désarroi le plus profond dans la
mesure ol le patient n’a pas conscience de son état et refuse tout traitement. C'est pourquoi il lui demande de bien
vouloir lui indiquer ol en est la prise en charge de la schizophrénie en France et 'aide susceptible d’étre apportée
aux familles.

- La schizophrénie est un trouble mental chronique affectant environ 1% de la population francaise et qui
peut avoir des conséquences tres invalidantes pour le patient et son entourage, notamment en raison de troubles
persistants de I'adaptation et de I'attention. Elle fait également 'objet de nombreux préjugés et idées fausses qui
stigmatisent les personnes qui en sont atteintes et leur famille. La maladie se caractérise par des crises avec forte
anxiété, idées bizarres ou délirantes et/ou hallucinations. En dehors de ces périodes aigués, il existe des signes plus
permanents tels que de grandes difficultés a s’organiser dans la vie quotidienne. La prise en charge de la
schizophrénie doit étre la plus précoce possible et associer traitements médicamenteux, prise en charge
psychothérapique, mais aussi accompagnement social, éducatif et thérapies de réhabilitation comme la
remédiation cognitive qui permet aux patients de s’adapter aux différentes situations de la vie quotidienne
dont 'emploi. L’éducation thérapeutique qui a pour objectif de rendre le patient plus autonome en facilitant son
adhésion aux traitements prescrits et en améliorant sa qualité de vie, est également développée. Cette prise en
charge multidisciplinaire doit avoir pour objectif le rétablissement des personnes vivant avec la schizophrénie et
leur insertion dans la vie de la cité, en évitant les hospitalisations completes. Il existe également des thérapies de
psychoéducation familiale, comme le programme « Profamille » qui permet aux parents d’enfants schizophrenes de
mieux comprendre la maladie et d’accompagner leur enfant. Le taux de rechute des patients dont la famille a
participé a ce type de programme est divisé par deux. Les familles et les personnes vivant avec la schizophrénie ont
également la possibilité de s’adresser & des associations de familles et d’usagers qui offrent des informations sur les
maladies et les ressources locales de prise en charge, et assurent des dispositifs d’accueil et d’écoute (groupes de
paroles, permanences téléphoniques). Ces associations sont concernées soit par les troubles psychiques en général
(comme 'UNAFAM ou la FNAPSY) soit spécifiquement par la schizophrénie (comme Schizo Oui). Pour les
adultes vivant avec la schizophrénie, prés de 400 GEM (groupes d’entraide mutuelle), lieux de convivialité et de
lutte contre la solitude, gérés par et pour les usagers et ex-usagers en psychiatrie, proposent des ateliers, des loisirs

7670



ASSEMBLEE NATIONALE 30 AOUT 2016

et des activités. Les familles disposent donc d’un éventail de ressources, institutionnelles (secteur psychiatrique),
associatives ou libérales, qui peut leur permettre de mieux accompagner et de mieux vivre avec un enfant ou un
adulte souffrant de schizophrénie.

Agriculture
(salariés agricoles — mutuelle — couverture obligatoire - réglementation)

~ 7 juin 2016. - Mme Véronique Massonneau attire 'attention de M. le secrétaire d’Etat, auprés du
Premier ministre, chargé de la réforme de 'Etat et de la simplification sur les procédures administratives liées au
versement santé dans le secteur agricole. L’article 34 de la loi de finances de la sécurité sociale 2016, ainsi que le
décret du 31 décembre 2015, précisent les régles encadrant le versement santé au profit des salariés agricoles en
contrat court de moins de 3 mois. Ce dispositif important, qui garantit & chacun de pouvoir bénéficier d’'une
couverture santé étendue, entraine cependant une nouvelle charge administrative pour I'exploitant agricole, déja
soumis a de nombreuses contraintes. Elle lui demande s’il ne serait pas possible de simplifier la procédure induite,
ce qui garantirait aussi une application du dispositif dans des délais réduits. — Question ayant fait ’objet d’un
changement d’attributaire.

- Depuis le 1% janvier 2016, en application de la loi de sécurisation de I'emploi, les employeurs ont
obligation de proposer a leurs salariés un dispositif de participation a la protection complémentaire de tous leurs
salariés. Le fait que I'accord de branche prévoie une clause d’ancienneté ne dispense donc pas les employeurs de
cette obligation a I'égard des salariés en contrat a durée déterminée de moins de trois mois. Le versement santé
constitue une modalité alternative, pour les employeurs, de satisfaire a leur obligation de proposer une
participation a la protection complémentaire pour leurs salariés. Ce versement santé peut intervenir dans trois cas
de figure : a I'initiative des partenaires sociaux, par décision unilatérale de entreprise ou a l'initiative du salarié qui
a demandé A étre dispensé de la couverture collective. En effet, au titre du IIT de l'article L. 911-7-1 du code de la
sécurité sociale, un accord de branche peut prévoir que la couverture santé des salariés, dont la durée de contrat de
travail est inférieure ou égale 3 3 mois ou dont la durée effective de travail prévue par le contrat de travail est
inférieure a 15 heures par semaine, est assurée par le versement santé. En 'absence d’accord de branche ou si celui-
ci le prévoit, un accord d’entreprise peut également prévoir cette couverture. En outre, 'employeur peut par
décision unilatérale prévoir cette méme couverture lorsque ces salariés ne sont pas déja couverts a titre collectif
obligatoire. Ce dispositif, dont le montant est proportionnel a la durée rémunérée et a la cotisation santé due pour
un salarié couvert par la couverture complémentaire de U'entreprise, est simple d’utilisation et peut étre versée en
méme temps que le salaire.

Professions de santé

(gynécologues - effectifs de la profession)

- 7 juin 2016. - Mme Marianne Dubois attire 'attention de Mme la ministre des affaires sociales et de
la santé sur I'importance de l'acces des femmes & la gynécologie médicale et, de ce fait, de la formation des
professionnels de santé dans ce domaine. Tenue informée de la demande d’audience récemment formulée a
Mme la ministre par le Comité de défense de la gynécologie médicale, la Fédération nationale des colleges de
gynécologie médicale et I’Association nationale des internes en gynécologie médicale, elle souhaite soutenir la
démarche de ces acteurs en lui demandant de bien vouloir, par arrété ministériel, revoir a la hausse les effectifs
admis a I'examen national classant, par exemple par I'instauration d’une liste complémentaire.

- Répondre aux inégalités de santé et améliorer le parcours de santé du patient dans toutes ses
composantes (soins, prévention, dépistage, éducation a la santé), représentent des enjeux majeurs pour notre
gouvernement. Plusieurs réponses ont été apportées concernant cette situation. Tout d’abord, le nombre de postes
offerts en gynécologie médicale a lissue des épreuves classantes nationales (ECN) de médecine est en
augmentation constante. L’arrété du 13 juillet 2016 a fixé le nombre de postes offerts en gynécologie médicale a
lissue des ECN a 70 au titre de I'année universitaire 2016-2017. Ainsi, ce nombre de postes a plus que doublé
entre 2012 et 2016, passant de 30 postes a 70 postes. Par ailleurs, le gouvernement s’est mobilisé pour améliorer
Paccessibilité aux soins, plus particuli¢rement, a travers le Pacte territoire santé. L’'un des engagements du pacte a
conduit par exemple a simplifier, en 2013, le dispositif du contrat d’engagement de service public (CESP), bourse
versée aux étudiants en médecine en contrepartie d’un engagement a s’installer en zone sous-dense. Il contribue
ainsi a l'installation des professionnels dans les zones rurales.
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Services
(ramonage — exercice de la profession - obligation de qualification - perspectives)

- 7 juin 2016. - M. Damien Meslot appelle 'attention de M. le ministre des finances et des comptes
publics sur les conséquences que pourrait avoir le projet de loi relatif a la transparence, a la lutte contre la
corruption et a la modernisation de la vie économique sur I'activité de ramonage. En effet, en Iétat, ce projet de loi
modifierait larticle 16 de la loi n® 96-603 du 5 juillet 1996 relative au développement et a la promotion du
commerce et de 'artisanat de telle sorte que seules les activités présentant un risque pour la santé et la sécurité des
consommateurs devraient étre exercées par une personne qualifiée professionnellement ou sous le contrdle effectif
et permanent d’une personne qualifiée. Or 'activité de ramonage ne serait pas concernée alors méme qu’elle avait
été reconnue comme devant appartenir 3 la liste des métiers nécessitant une qualification. A juste titre, cette
profession est bien une activité & risque puisque des défaillances ou une mauvaise maitrise des techniques et des
savoir-faire du métier pourraient avoir des conséquences catastrophiques sur les personnes et les biens. Clest
pourquoi il souhaiterait du Gouvernement qu’il reconsidére sa position quant a cette évolution législative qui
n’irait pas dans le sens souhaité pour la protection de la santé et de la sécurité des Frangais. — Question ayant fait
I'objet d’'un changement d’attributaire.

- Les dispositions de la loi n° 96-603 du 5 juillet 1996 relative au développement et 4 la promotion du
commerce et de I'artisanat et de son décret d’application n° 98-246 en date du 2 avril 1998, prévoient que 'activité
de ramonage ne peut étre exercée que par une personne qualifiée professionnellement ou sous le contrédle effectif et
permanent de celle-ci. Le projet de loi relatif a la transparence, a la lutte contre la corruption et & la modernisation
de la vie économique pourrait supprimer cette obligation de qualification professionnelle. La ministre des affaires
sociales et de la santé a appelé I'attention du ministre des finances et des comptes publics sur la nécessité que les
opérations de ramonage continuent a étre réalisées par des professionnels qualifiés. L'entretien de ces conduits est
en effet primordial pour la prévention des intoxications au monoxyde de carbone. Ces intoxications sont
responsables, en France, chaque année, de plusieurs milliers d’hospitalisations (ou recours aux services des
urgences) et d’une centaine de déces. Ce gaz, invisible et inodore, est un sous-produit de combustion, dont la
proportion dans I'air ambiant augmente lorsque la combustion est incompléte. Tous les combustibles sont
concernés (bois, charbon, fuel, gaz naturel, butane, propane, essence ou pétrole...). Les appareils de chauffage et
de production d’eau chaude mal entretenus ou mal installés constituent les principales sources de ces intoxications,
en particulier s’ils sont associés a des conduits d’évacuation mal ou non entretenus. Le ministére chargé de la santé
accorde une trés grande importance a la prévention des intoxications au monoxyde de carbone. Ainsi, chaque
année, sont menées, par 'ensemble des acteurs concernés (agence nationale de santé publique, direction générale
de la santé, agences régionales de santé notamment), des actions de sensibilisation a ce risque. L’obligation de faire
ramoner les conduits d’évacuation des fumées par un professionnel qualifié figure dans les messages de prévention

diffusés.

Retraites : généralités
(montant des pensions - revalorisation)

- 21 juin 2016. - M. Joaquim Pueyo attire l'attention de Mme la ministre des affaires sociales et de la
santé sur les récentes revendications des organisations représentatives des retraités concernant leur pouvoir d’achat.
Les pensions étaient initialement revalorisées en fonction de I'évolution générale des salaires. Depuis la fin des
années quatre-vingts, la plupart des régimes de retraite de base et complémentaires pratiquent une revalorisation
basée sur I'évolution des prix. Hors hausse des prélévements sociaux, ces dispositions ont permis de maintenir le
pouvoir d’achat des retraités. Elles se traduisent néanmoins par une diminution de leur niveau de vie relatif, les
pensions de retraite augmentant moins rapidement que les revenus d’activité. Ce constat est particuliérement
notable en période d’inflation faible. Alors qu’en 2010 le niveau de vie moyen des retraités était similaire a celui
des actifs, il n’en représenterait plus que 85 % a 70 % a lhorizon 2060 selon les hypothéses de gains de
productivité retenues. Dans ses travaux récents, le Conseil d’orientation des retraites s’interroge sur la pertinence a
terme de ce mode d’indexation. Aussi il lui demande si le Gouvernement envisage de modifier cette disposition
pour prendre en compte I'"évolution des salaires.

- La revalorisation des pensions de retraites a lieu désormais au mois d’octobre. Cette revalorisation est
assurée compte tenu du niveau de l'inflation. Cela a conduit & une stabilit¢ de I'ensemble des montants des
pensions au titre de 2014 et de 2015. Néanmoins, un versement exceptionnel de 40 € a été effectué en mars 2015
au profit des 6 millions de retraités dont les pensions ne dépassaient pas 1 200 € au 30 septembre 2014. Pour
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Iavenir, dans le cadre de la loi n°2015-1702 du 21 décembre 2015 de financement de la sécurité sociale pour
2016, le gouvernement a entendu simplifier et améliorer la lisibilité des régles de revalorisation des prestations
sociales en limitant le nombre de dates de revalorisation et en retenant une nouvelle méthode reposant sur un
indice constaté ex post, correspondant a la moyenne annuelle glissante de I'indice des prix hors tabac le plus récent
publié par 'INSEE. Les prestations de sécurité sociale seront donc revalorisées selon un indice constaté et non plus
prévu comme cela est le cas actuellement. Cette mesure permettra également de neutraliser une éventuelle
évolution négative par une régle de bouclier garantissant le maintien du montant des prestations a leur niveau
antérieur en cas d’inflation négative. Il n’est pas envisagé de modifier cette nouvelle réglementation.

Assurance maladie maternité : généralités
(assurance complémentaire — adhésion obligatoire - réglementation)

- 5 juillet 2016. - M. Jean-Marie Sermier interroge Mme la ministre des affaires sociales et de la santé
sur l'article 8 de la loi du 6 décembre 2013 relative au régime de prévoyance et de frais de soins de santé. Il attire
lattention sur la situation d’une personne devant adhérer obligatoirement a la complémentaire santé de son
entreprise alors que son conjoint lui fait déja bénéficier en qualité d’ayant droit d’'une mutuelle proposant des
cotisations inférieures et une couverture & priori plus satisfaisante. Il lui demande si, bien que la mutuelle du
conjoint soit souscrite a titre individuel, la personne concernée peut bénéficier des dispenses prévues au principe de
généralisation des complémentaires santés d’entreprises au 1 janvier 2016.

- Larticle 1 de la loi n°2013-504 du 14 juin2013 relative a la sécurisation de 'emploi répond a
Iobjectif de généralisation de la couverture complémentaire santé pour les salariés. Depuis le 1 janvier 2016, tous
les salariés sont donc couverts par un régime de remboursement complémentaire des frais de santé. Dans le cas ou
un salarié est déja couvert a titre obligatoire par son conjoint, il pouvait résulter de cette généralisation une
obligation d’affiliation a plusieurs régimes de remboursement de frais de santé, ce qui n’était pas opportun. Cest la
raison pour laquelle le Gouvernement a décidé d’instaurer des dispenses d’ordre public afin de limiter les effets
préjudiciables liés a des afhiliations multiples. Le décret n°2015-1883 du 30 décembre 2015 pris pour I'application
de larticle 34 de la loi de financement de la sécurité sociale pour 2016 détermine les catégories de salariés qui
peuvent se dispenser, a leur initiative, de 'obligation de couverture eu égard au fait qu’ils disposent par ailleurs
d’une couverture complémentaire. Les personnes qui sont déja couvertes en tant qu’ayant droit de la couverture
obligatoire de leur conjoint, peuvent bénéficier de cette dispense.

Professions de santé
(prothésistes dentaires — statut — revendications)

- 12 juillet 2016. - Mme Joélle Huillier* attire I'attention de Mme la ministre des affaires sociales et de
la santé sur le statut et le niveau de qualification des prothésistes dentaires. La fabrication des prothéses dentaires
fait partie des professions réglementées : pour créer ou reprendre ce type d’activité, un dipléme de niveau V (CAP)
ou 3 ans d’expérience professionnelle sont nécessaires. Apres 'abrogation du CAP en 2009, la commission
paritaire nationale de la branche des prothésistes dentaires a créé un brevet de technicien supérieur (BTS) et un
brevet technique des métiers supérieurs (BTMS) permettant 2 la filicre de se doter d’une certification réunissant
I'ensemble des compétences nécessaires a l'exercice de cette profession. Les représentants de la profession
souhaiteraient donc que le niveau de qualification pour I'exercice de cette activité soit élevé au niveau III
(BTS/BTMS). Un tel positionnement permettrait aux prothésistes dentaires de rejoindre le niveau d’exigence de
leurs confréres européens, alors que la directive européenne sur la fabrication des dispositifs médicaux, en cours de
transposition, prévoit justement le renforcement des exigences en mati¢re de tragabilité et de compétences. Elle lui
demande donc de lui indiquer les intentions du Gouvernement concernant une éventuelle élévation du niveau de
qualification des prothésistes dentaires.

Professions de santé
(prothésistes dentaires — statut — revendications)

- 12 juillet 2016. - M. Michel Sordi* attire 'attention de M. le ministre de I’économie, de I'industrie et
du numérique sur la profession de prothésiste dentaire, qui fait partie des professions réglementées, au titre des
textes relatifs & la qualification professionnelle exigée pour I'exercice des activités prévues a I'article 16 de la loi
n° 96-603 du 5 juillet1996. Ces derni¢res années, la profession de prothésiste dentaire a connu des
bouleversements majeurs. En effet, la fabrication de prothése dentaire est soumise a la directive européenne sur la
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fabrication des dispositifs médicaux. En 2018, cette réglementation européenne aura des exigences encore
renforcées notamment en matiere de tracabilité et de compétences obligatoires. Les avancées technologiques,
comme 'imagerie numérique 3D et 'impression numérique, associées & 'emploi de matériaux bio-compatibles
nouveaux, ont totalement modifié les protocoles de fabrication et par conséquent les compétences indispensables a
Iexercice de la profession. A la suite de la création du BTS et du BTMS, conférant le titre de prothésiste dentaire,
la filiere s’est dotée d’une certification réunissant I'ensemble des compétences nécessaires a I'exercice d’une
profession a finalité médicale, responsable de la santé et de la sécurité des patients. L’attractivité d’une carri¢re
d’avenir pour les jeunes dans une profession qui allie technologie numérique, sensibilité esthétique et destination
médicale, est aujourd’hui mise & mal par 'absence de statut du prothésiste dentaire, inconnu du patient et
déconsidéré par le chirurgien-dentiste. Il est indispensable que I'exigence de qualification pour I'exercice de la
profession de prothésiste dentaire soit placée au niveau III, gage d’acquisition des compétences nécessaires a la
pérennité de I'entreprise. Il lui demande si le Gouvernement va instaurer une exigence de qualification de niveau

I (BTS/ BTMS).

Professions de santé
(prothésistes dentaires — statut — revendications)

- 12 juillet 2016. - Mme Jacqueline Maquet™* attire 'attention de Mme la ministre des affaires sociales et
de la santé sur le niveau de qualification requis pour I'exercice de la profession de prothésiste dentaire. En effet,
I'Union nationale patronale des prothésistes dentaires (UNPPD) s’inqui¢te du niveau de qualification exigé pour
exercer la profession de prothésiste dentaire. Alors qu'un diplome de niveau V (CAP), ou 3 ans d’expérience
étaient requis pour pouvoir créer ou reprendre une entreprise de fabrication de prothéses dentaires, la refonte
compléte de cette filiere de formation en 2009 a abrogé cette exigence d’un diplome de type CAP. Consciente des
bouleversements majeurs qui s'operent dans leur secteur d’activité - tant sur le plan technologique avec le
développement de I'imagerie numérique 3D que juridique avec I'adoption d’une réglementation européenne,
I'UNPPD souhaiterait que 'exigence de qualification pour I'exercice de la profession de prothésiste dentaire soit
placée au niveau III (BTS ou BTMS). La profession affirme également souffrir d’'un manque de reconnaissance
aussi bien de la part des chirurgiens-dentistes que des patients. Aussi elle lui demande son avis sur les solutions qui
pourraient étre apportées pour accompagner la mutation de ce secteur d’activité innovant, en permettant aux
prothésistes dentaires de rejoindre le niveau d’exigence de leurs confréres européens et de conforter la compétitivité
des laboratoires francais.

- La situation des prothésistes dentaires n’en fait pas des auxiliaires médicaux dans le sens ol ceux-ci
interviennent, a partir des indications techniques, empreintes ou moulages fournis exclusivement par le
chirurgien-dentiste. Le prothésiste dentaire est chargé de réaliser I'appareillage destiné a la restauration et au
rétablissement fonctionnel et esthétique du syst¢me manducateur. Ces caractéristiques font que le prothésiste n’est
pas dans une situation ot il peut avoir un acces direct au patient. Le code de la santé publique ne comporte aucune
disposition les concernant puisque la profession reléve, pour sa réglementation du ministére en charge de
lartisanat. De méme, compte tenu de cette spécificité, la formation du prothésiste dentaire releve de la
compétence du ministére de I'’éducation nationale, de 'enseignement et de la recherche auquel il appartient de se
positionner sur la question de la qualification au niveau III.

Professions de santé
(psychomotriciens — diplome obtenu en Belgique — reconnaissance)

— 12 juillet 2016. - M. Céleste Lett attire I'attention de Mme la ministre des affaires sociales et de la
santé sur la situation des étudiants francais titulaires d’un diplome de psychomotricien en Belgique. Ces étudiants
se retrouvent actuellement sans reconnaissance de leur diplome en France apres trois années de formation
paramédicale (baccalauréat en psychomotricité). L’équivalence de ce diplome n’est pas accordée au motif que cette
profession n’est pas reconnue en Belgique. Or il apparait que les régions de Bruxelles et de Wallonie dispensent
cette formation avec un contenu similaire a celui des écoles francaises qui sont actuellement en sureffectif. Aussi de
nombreuses institutions francaises ont embauché des psychomotriciens titulaires d’un dipléme belge ce qui traduit
Iexistence d’une réelle demande et la reconnaissance de la qualité de I'enseignement belge. C’est pourquoi il lui
demande de bien vouloir lui préciser les mesures que le Gouvernement entend mettre en place pour débloquer
cette situation.

- La problématique posée par les étudiants francais qui suivent une formation de psychomotricien en
Belgique et qui souhaitent, au terme de leur formation, exercer en France mais n’obtiennent pas I'autorisation
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d’exercice, est malheureusement bien connue. Malgré les mises en garde, nombreux sont les étudiants frangais qui
poursuivent un cursus en Belgique, cursus qui ne peut donner lieu & une équivalence car ni la formation, ni la
profession de psychomotricien ne sont réglementées en Belgique : Clest une pratique exercée soit par des
professionnels de santé déja formés comme les masseurs kinésithérapeutes, les orthophonistes ou les
ergothérapeutes diment qualifiés qui suivent une spécialisation d’un an, soit par des éducateurs qui suivent
également une spécialisation. Il faut rappeler que cette voie constitue pour nombre de ces jeunes un
contournement du quota encadrant en France 'accés aux études de psychomotricien. Autrement dit, un jeune
francais formé en Belgique (bachelier en psychomotricité) ne peut pas étre psychométricien en Belgique et ne peut
donc se prévaloir de deux ans d’exercice en Belgique pour demander ensuite une autorisation d’exercice en France.
Ce qui explique que les directions régionales de la jeunesse, des sports et de la cohésion sociale ne peuvent statuer
sur des demandes d’autorisation d’exercice. Des échanges sont en cours avec les autorités belges sur cette
problématique. Lors d’une réunion le 15 mars 2016 entre la direction générale de l'offre de soins et les autorités
belges, une hypothése a été évoquée : la possibilité pour les jeunes francais diplomés en Belgique de déposer un
dossier de demande d’autorisation d’exercice en France au terme d’un an d’exercice en Belgique dans le domaine
des activités d’éveil psychomoteur et de se voir imposer des mesures compensatoires au regard de la formation
nécessaire pour obtenir ce dipléme en France. Cette hypothése est en cours d’expertise juridique entre les deux
pays. En tout état de cause, a ce stade, ces jeunes frangais ne peuvent légalement obtenir une autorisation
d’exercice en France et il convient donc d’informer au mieux les candidats potentiels aux formations dispensées en
Belgique, sur la non reconnaissance de ces diplomes pour I'exercice de la psychomotricité en France. Le ministere
de la santé a, a ce titre, proposé d’insérer une mention d’alerte sur le site AdmissionPostBac afin de prévenir les
jeunes bacheliers qui pourraient étre tentés de partir faire leurs études en Belgique et les autorités belges se sont
également engagées a relayer I'information.

Retraites : régimes autonomes et spéciaux
(artisans - revendications)

- 12 juillet 2016. - M. Didier Quentin* appelle I'attention de Mme la ministre des affaires sociales et de
la santé, sur une meilleure prise en compte des retraités de I'artisanat et du commerce. En effet ceux-ci connaissent
une baisse de leur pouvoir d’achat, concomitamment a une hausse de leurs dépenses de santé et de dépendance.
Les pensions sont gelées depuis 2014 (avec une faible revalorisation de 0,1 % en 2015) tandis que les charges ont
été augmentées : fin de la « demi-part des veuves », fiscalisation des majorations de retraite pour charges de famille,
instauration de la contribution additionnelle de solidarité pour 'autonomie (CASA) de 0,3 % sur les retraites. De
plus les retraités de I'artisanat et du commerce doivent subir les désengagements successifs de 'assurance maladie
ainsi que la hausse de leur complémentaire santé. Ces situations ne pourront pas étre résorbées par les contrats
labellisés « senior » du fonds de couverture maladie universelle (CMU) destinés a favoriser l'accés a la
complémentaire santé des personnes 4gées de plus de 65 ans et annoncés pour 2017. Par ailleurs la récente loi sur
'adaptation de la société au vieillissement visant a favoriser le maintien a domicile laisse encore des questions
essentielles de coté, a l'instar du cotit des maisons de retraite et du financement de la dépendance. C’est pourquoi
il lui demande les mesures qu’elle entend prendre pour remédier & une situation de plus en plus préoccupante.

Retraites : régimes autonomes et spéciaux
(artisans — revendications)

- 2 aolit 2016. - M. Luc Belot* interroge Mme la ministre des affaires sociales et de la santé sur les
retraites de I'artisanat et du commerce de proximité. Les retraités craignent le maintien du gel de leurs pensions,
non revalorisées depuis le 1 avril 2013, qui vient s’ajouter a la suppression de la « demi-part » des veuves pour le
calcul de I'impét sur le revenu, la fiscalisation des majorations de pension pour enfant et la réforme de la CSG. Par
ailleurs, ils subissent les désengagements successifs de 'assurance maladie et la hausse de leurs complémentaires
santé, les obligeant a se rabattre sur des garanties insuffisantes pour bien se soigner. Ils craignent également que les
contrats labellisés annoncés pour les retraités en 2017 ne soient pas en mesure de garantir la prise en charge de la
dépendance, un casse-téte pour les 8 millions d’aidants familiaux et leur famille. Il lui demande de bien vouloir
indiquer les intentions du Gouvernement pour conforter le pouvoir d’achat et la protection sociale des retraités de
Iartisanat et du commerce de proximité.

- Le Gouvernement est tres attentif a la situation des retraités et plus particuli¢rement des personnes dgées
ayant des revenus modestes. Notre systéme de retraite n’est pas seulement fondé sur une logique contributive qui
garantirait la stricte proportionnalité des pensions aux cotisations versées. Il comporte également de nombreux
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éléments de solidarité. Par exemple, il valide, sans contrepartie de cotisations, certaines périodes (interruption
d’activité, majoration de durée d’assurance pour prendre en compte certaines charges familiales), assure un
montant de pension minimum (minimum contributif) et prévoit d’autres dispositifs visant plus largement a
compenser I'impact de I'éducation des enfants sur les droits a retraite des femmes (prise en compte des indemnités
journalieres d’assurance maternité pour la détermination du salaire annuel de base, dérogations 4 I'4ge de départ au
taux plein, assurance vieillesse des parents au foyer...). La loi n°2014-40 du 20 janvier 2014 garantissant I'avenir
et la justice du systéme de retraites a renforcé ces dispositifs de solidarité de notre systéme de retraite. Ainsi, elle a
élargi le droit & un départ a la retraite a partir de 60 ans pour les assurés qui ont commencé a travailler tot et
justifient d’une carriére compléte. En particulier, le nombre de trimestres « réputés cotisés » a été étendu pour
'acces a la retraite anticipée pour carriére longue, afin de prendre en compte deux trimestres supplémentaires de
choémage, deux trimestres acquis au titre du versement de la pension d’invalidité et tous les trimestres acquis au
titre de la maternité. Cette mesure, dont les modalités ont été précisées par le décret n°2014-350 du 19 mars 2014
relatif 4 la retraite anticipée au titre des carriéres longues, facilitera 'acces a la retraite anticipée pour longue
carriere a des assurés qui, bien qu’ayant commencé leur activité jeune, ont connu des aléas de carriére. Cette
mesure est applicable aux retraites liquidées a partir du 1 avril 2014 et concerne notamment les artisans, dont la
carriere a bien souvent été longue. Elle vient conforter le décret du 2 juillet 2012, qui a permis le départ a 60 ans
pour un grand nombre de Frangais. Par ailleurs, dans le cadre de la loi du 20 janvier 2014, le Gouvernement a
prévu des mesures fortes en faveur des droits a retraite des non salariés agricoles. En particulier, son décret
d’application du 16 mai2014 a prévu lattribution de points de retraite complémentaire obligatoire, sans
contrepartie de cotisation, aux personnes ayant accompli des périodes d’activité non salariée agricole en qualité
d’aide familial, de conjoint participant aux travaux, de collaborateur d’exploitation ou d’entreprise agricole, ou de
chef d’exploitation ou d’entreprise agricole. Cette mesure a permis ainsi d’améliorer sensiblement la retraite des
femmes qui ont travaillé sur I'exploitation agricole de leur conjoint ou de leurs parents. Le Gouvernement a
également amélioré les droits a retraite des artisans et commercants qui, en dépit d’une activité professionnelle
dense, pouvaient ne valider qu’un trimestre de retraite par an. A compter du 1* janvier 2016, méme en cas de
faibles revenus, et donc de faible assiette de cotisations, les artisans ou leurs conjoints collaborateurs ont la garantie
de valider, par leur activité, au moins trois trimestres. En ce qui concerne la revalorisation des pensions de retraites,
elle a lieu désormais au mois d’octobre. Cette revalorisation est assurée compte tenu du niveau de 'inflation. Cela
a conduit a une stabilité de 'ensemble des montants des pensions au titre de 2014 et de 2015. Néanmoins, un
versement exceptionnel de 40 € a été effectué en mars 2015 au profit des 6 millions de retraités dont les pensions
ne dépassaient pas 1200 € au 30 septembre2014. Pour l'avenir, dans le cadre de la loi n°2015-1702 du
21 décembre2015 de financement de la sécurité sociale pour 2016, le gouvernement a entendu simplifier et
améliorer la lisibilité des reégles de revalorisation des prestations sociales en limitant le nombre de dates de
revalorisation et en retenant une nouvelle méthode reposant sur un indice constaté ex post, correspondant a la
moyenne annuelle glissante de I'indice des prix hors tabac le plus récent publié par 'INSEE. Les prestations de
sécurité sociale seront donc revalorisées selon un indice constaté et non plus prévu comme cela est le cas
actuellement. Cette mesure permettra également de neutraliser une éventuelle évolution négative par une regle de
bouclier garantissant le maintien du montant des prestations a leur niveau antérieur en cas d’inflation négative.
Sur un autre plan, diverses mesures ont été prises pour assurer la gradation des prélévements sur les pensions de
retraite permettant de rendre le systéme de prélévement plus juste. S’agissant de la majoration de pension de 10 %
pour les parents de trois enfants et plus, comme I'a indiqué le rapport de la Commission pour 'avenir des retraites
remis au Premier ministre le 14 juin 2013, les effets de cette majoration étaient plus favorables aux titulaires des
pensions les plus élevées dans la mesure ot elle était proportionnelle a la pension (et donc plus importante au titre
des pensions élevées) et était exonérée de I'impdt sur le revenu, exonération qui procure un avantage croissant avec
le revenu. Clest dans ce contexte que la loi de finances pour 2014 a mis fin & cette exonération, a compter de
Iimposition des revenus de I'année 2013. En ce qui concerne la majoration d’une demi-part supplémentaire du
quotient familial de certains contribuables, jusqua I'imposition des revenus 2008, les contribuables divorcés,
séparés, ou veufs, sans enfant a charge, bénéficiaient d’une telle majoration lorsqu’ils vivaient seuls et avaient un ou
plusieurs enfants faisant 'objet d’une imposition distincte ou avaient eu un enfant décédé apres 'age de 16 ans.
Ces dispositions dérogatoires instituées, apres la seconde guerre mondiale pour prendre en compte principalement
la situation particuliére des veuves de guerre, ne correspondent plus a la situation actuelle. C’est pourquoi, le
législateur a décidé, & compter de 'imposition sur les revenus de 'année 2009, de recentrer cet avantage fiscal au
bénéfice des seuls contribuables célibataires, divorcés, séparés ou veufs vivant seuls et qui ont supporté seuls 2 titre
exclusif ou principal la charge d’'un enfant pendant au moins cinq ans. Néanmoins, afin de limiter les hausses
d’impdts pouvant en résulter, la demi-part a été maintenue a titre transitoire et dégressif jusqu’a I'imposition des
revenus 2012. La situation de ces contribuables au regard des imp6ts locaux et de la contribution a I'audiovisuel
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public a été également préservée jusqu’en 2013. Cette décision a conduit & diminuer le nombre de parts servant a
déterminer si une personne agée peut bénéficier d’'une exonération de sa taxe d’habitation (2 partir de 60 ans) ou
de sa taxe fonciére (2 partir de 75 ans), alors méme que son revenu réellement pergu n’est pas modifié a la hausse.
Clest pourquoi, dans la loi de finances pour 2016 a mis en ceuvre des dispositifs visant & préserver les situations des
plus modestes et & accompagner les foyers perdant le droit a cette exonération (dispositifs de maintien temporaire
et de sortie progressive de 'exonération totale). S’agissant de la contribution sociale généralisée (CSG), depuis le
1 janvier 2015, le revenu fiscal de référence est le seul critere d’assujettissement et permet, le cas échéant, de
déterminer le taux de contribution applicable (3,8 % ou 6,6 %). Les pensionnés les plus modestes sont exonérés de
CSG et de contribution sociale pour le remboursement de la dette sociale (CRDS) lorsque le revenu fiscal, calculé
apres abattement de 10 %, n’excéde pas 10 633 € pour une personne. Les avantages non contributifs de vieillesse,
comme le minimum vieillesse, ou lallocation personnalisée d’autonomie demeurent exonérés. D’autres
pensionnés sont assujettis 4 la CSG au taux réduit de 3,8 % et a la CRDS lorsque leur revenu fiscal est situé
entre 10 633 € et 13 900 € par personne. Enfin, la derniére catégorie de retraités acquitte la CSG au taux de 6,6 %
lorsque ce montant excéde 13 900 € par personne. Les pensions assujetties a la CSG au taux de 6,6 % sont par
ailleurs soumises a la CRDS et la contribution additionnelle de solidarité pour 'autonomie (CASA) au taux de
0,3 %. Ainsi, la prise en compte du revenu fiscal reflete les différentes capacités contributives des retraités. Elle
permet d’alléger les charges pesant sur les plus modestes. D’autres mesures gouvernementales sont venues
directement soutenir le pouvoir d’achat des retraités. Le Gouvernement a ainsi augmenté le seuil au-dela duquel le
minimum contributif est écrété, pour le porter a 1120 € mensuels & compter du 1¢ février 2014, soit une
augmentation de prés de 10% par rapport a 2013. Depuis le 1 janvier 2016, ce seuil est de 1 135,73 €.
L’allocation de solidarité aux personnes dgées (ASPA) a été revalorisée exceptionnellement deux fois en 2014, afin
de porter, depuis le 1° octobre 2014, son montant (ainsi que son plafond de ressources dans les mémes
proportions) a 800 € pour une personne seule et a 1 242 € par mois pour un couple. C’est plus d’'un demi-million
de retraités qui ont bénéficié de ce « coup de pouce ». De méme, le montant de l'aide 4 la complémentaire santé
(ACS), destinée aux personnes ayant un revenu inférieur au seuil de pauvreté, a été porté de 500 a 550 € pour les
personnes de 60 ans ou plus. Au total ce sont 250 000 personnes agées de 60 ans ou plus qui bénéficient de cette
aide. Cette aide finance l'acquisition d’une complémentaire santé par les personnes dont le revenu est inférieur au
seuil de pauvreté mais dépasse le plafond de ressources de la Couverture maladie universelle (CMU-c), soit un
revenu compris entre 720 et 973 € par mois pour une personne seule, et un revenu compris entre 1 081 et 1 459 €
pour un couple. Depuis le 17 juillec 2015, les bénéficiaires de cette aide ont acces & des contrats sélectionnés pour
leur rapport qualité/prix, permettant des baisses de prix ou une amélioration des garanties. Elle donne également
droit au tiers-payant et a I'exonération des franchises médicales et de la participation forfaitaire. En 2017, les
contrats de couverture complémentaire santé labellisés permettront aux personnes 4gées d’accéder a des contrats
offrant un meilleur rapport entre garanties et tarifs. Concernant I'assurance maladie, le Gouvernement a refusé
tout nouveau déremboursement ou franchises, ce qui est particulierement protecteur des personnes agées dont les
besoins de soins sont plus élevés. Parallelement, des mesures ont été prises pour encadrer les dépassements
d’honoraires. Les négociations conduites avec les médecins ont permis que, en plus des patients bénéficiaires de la
CMU-C, tous ceux éligibles 2 'ACS puissent étre soignés au tarif de la sécurité sociale, quel que soit le médecin
consulté. L’accord a également permis la mise en place d’un contrat d’acces aux soins qui engage individuellement
les médecins a geler leurs tarifs en échange d’'un meilleur remboursement de leurs patients. La part des dépenses de
santé 4 la charge des ménages diminue donc depuis trois ans. En outre, la ministre de la santé a inscrit, dans la loi
du 26 janvier 2016 de modernisation de notre syst¢me de santé, la généralisation du tiers-payant pour les soins de
premiers recours en médecine de ville. Cette mesure doit contribuer a lever les obstacles financiers pour nombre de
nos concitoyens. Elle concernera cette année les patients couverts a 100 % par I'assurance maladie obligatoire,
comme ceux souffrant d’une affection de longue durée ou pris en charge au titre du risque maternité, et sera
étendue a 'ensemble de la population en 2017.

Santé
(maladies rares — prise en charge — maladie de Tarlov)

- 12 juillet 2016. - M. Romain Colas* attire 'attention de Mme la ministre des affaires sociales et de la
santé sur 'importance de la reconnaissance de la maladie des kystes de Tarlov pour les malades. La maladie de
Tarlov se manifeste sous diverses formes, kyste de Tarlov, arachnoidiens, méningoceles et spina bifida. Les lésions
quelle provoque sur les lombaires, les cervicales ou le périnée rendent difficiles la marche, la station assise
prolongée et la station debout. Ce handicap est tel que de nombreux malades sont contraints de quitter leur
emploi ou, pour les plus jeunes, d’abandonner leurs études. Le ministere s’est engagé sur le sujet des maladies rares.
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La maladie de Tarlov est reconnue par Orphanet comme une maladie rare et orpheline, et inscrite au deuxi¢me
plan national maladies rares, reconduit jusque fin 2016. Malgré ces avancées, 'Association francaise de la maladie
de Tarlov, kyste de Tarlov, kystes arachnoidiens méningoceles et spina Bifida - France (AFMKT-France), membre
d’EURODIS, fait remonter les difficultés auxquelles se heurtent les patients quotidiennement. Le diagnostic est
déja en lui-méme problématique, les spécialistes ne sont pas suffisamment informés pour reconnaitre les
symptomes de la maladie et seuls deux centres en France sont en mesure d’opérer les patients atteints par cette
pathologie. Le manque d’information des neurologues sur le statut méme de la maladie de Tarlov, empéche
souvent les malades de se voir ouvrir 'acces aux aides auxquelles ils sont en droit de prétendre. L’ALD 31 est une
aide prévue pour les malades atteints par des affections de longues durées « hors liste » dont le caractere invalidant
est néanmoins reconnu. Tout comme 'ALD 31, 'accés aux Maisons départementales des personnes handicapées
(MDPH) est refusé aux patients atteints des maladies de Tarlov. Ces carences, en plus de susciter une souffrance
morale et un sentiment d’injustice, peuvent mener les malades a entreprendre une action aupres des tribunaux des
affaires de la sécurité sociale. Il souhaite donc savoir si une campagne nationale auprés du personnel de santé
spécialisé et du public est envisagée pour sensibiliser la population aux symptémes et a 'existence des maladies de
Tarlov.

Santé
(maladies rares — prise en charge — maladie de Tarlov)

- 12 juillet 2016. - M. Marc Dolez* appelle I'attention de Mme la ministre des affaires sociales et de la
santé sur la maladie de Tarlov, arachnoidiens, méningocéles et spina-bifida. Si cette maladie a un fort impact
négatif sur la qualité de vie des patients, la douleur qu’elle engendre est la plupart du temps ignorée et niée. La
localisation méme des lésions (lombaires, cervicales ou périnéo-fessieres) entrave les mouvements, rend la marche
et la station debout ou assise prolongée douloureuse, faisant de la vie de ces malades un vrai calvaire. Le handicap
certain qu’elle induit amene bien des patients a devoir cesser leur emploi et des jeunes adolescents a cesser leurs
études ou formations. Clest pourquoi il lui demande de bien vouloir prendre les dispositions nécessaires pour
inscrire et intégrer cette maladie au troisitme plan maladie rare.

Santé
(maladies rares — prise en charge — maladie de Tarlov)

— 12 juillet 2016. - M. Céleste Lett* attire I'attention de Mme la ministre des affaires sociales et de la
santé sur I'absence de prise en compte de la maladie de Tarlov dans notre politique de santé publique. Cette
maladie rare et orpheline a un fort impact négatif sur la qualité de vie des patients et engendre pour eux de
nombreuses difficultés. Elle ne bénéficie pourtant d’aucune reconnaissance effective et uniforme sur le territoire
national. Les malades doivent faire face a la rareté des médecins experts de cette pathologie et au manque de
reconnaissance de leur expertise. Cette situation entraine une prise en charge inégale selon les régions obligeant
certains patients a saisir les tribunaux des affaires sociales pour faire reconnaitre et appliquer leurs droits
(reconnaissance d’affection de longue durée hors liste 31, attribution d’une pension d’invalidité, etc.). Cette
maladie, pourtant lourdement invalidante, semble exclue de toute politique publique de santé comme ['illustre
'absence de cette pathologie dans le troisitme plan maladie rare. Des lors il lui demande de bien vouloir lui faire
savoir si elle entend agir pour améliorer la reconnaissance et la prise en charge de la maladie de Tarlov.

- Les kystes de Tarlov, développés au contact des racines des nerfs rachidiens, sont de cause inconnue,
méme si des causes traumatiques sont le plus souvent évoquées. Leur prévalence est également inconnue. Ils sont le
plus souvent découverts a I'occasion d’une imagerie médicale, en particulier par résonnance magnétique, du rachis
et de la moelle épini¢re quelle que soit l'indication de I'imagerie. Ils sont le plus souvent totalement
asymptomatiques et ne justifient alors pas de mesures particuliéres en termes de thérapeutique ou de surveillance.
Un petit nombre d’entre eux, qui ne concernerait pas plus de 1 % des patients porteurs, entraine des
manifestations de type, d’intensité et de gravité variés. Les manifestations douloureuses, neurologiques ou
somatiques, parfois sources de handicap, en rapport avec les phénomenes de compression locale du fait du kyste,
nécessitent alors une prise en charge médicale, voire neurochirurgicale, spécialisée (service de rhumatologie, de
neurologie ou en charge de la douleur). Il est indispensable d’établir d’abord la responsabilité réelle du kyste dans
les symptomes en éliminant les autres causes possibles. Le traitement neurochirurgical des kystes symptomatiques
ne fait pas I'objet d’un consensus professionnel et est limité aux kystes entrainant des complications compressives
indiscutables ; il peut n’avoir qu'un effet partiel sur la douleur. Les incertitudes sur sa prévalence ne permettent
pas, en toute rigueur, de classer ou non la maladie des kystes de Tarlov parmi les maladies rares (par définition,
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maladie dont la prévalence est inférieure a 1 pour 2 000 en population générale). Elle est cependant répertoriée
dans la base Orphanet, portail d’information sur les maladies rares en acces libre, qui regoit le soutien du ministere
des affaires sociales et de la santé. Et les experts considérent que les formes symptomatiques sévéres sont rares. Le
centre de référence maladies rares en charge de la syringomyélie (Hopital Kremlin-Bicétre) peut étre une ressource
pour les indications neurochirurgicales. Les centres en charge de I'évaluation et du traitement de la douleur sont
également une ressource pour les patients en cas de douleur chronique. Ces centres peuvent mettre en ceuvre ou
participer a des études de recherche clinique concernant les kystes et la maladie. Dans ses formes symptomatiques
séveres, la maladie de Tarlov peut étre reconnue comme une affection de longue durée ouvrant droit a
Iexonération du ticket modérateur si ses manifestations sont prolongées et nécessite une prise en charge
thérapeutique particulierement cotiteuse.

Professions de santé
(formation - spécialité allergologie - perspectives)

- 19 juillet 2016. - M. André Schneider attire I'attention de Mme la ministre des affaires sociales et de la
santé sur le projet d’études médicales de 3e cycle en cours qui prévoit la suppression des formations en allergologie
dés la rentrée universitaire 2016. Les allergies touchent aujourd’hui 20 millions de Francais au quotidien. Loin
d’étre des pathologies bénignes, elles se complexifient et deviennent de plus en plus séveres sous leffet de la
dégradation de I'environnement et de I'évolution des modes de vie. Elles ont des effets importants sur la vie
quotidienne des personnes allergiques et présentent également un colit important pour les finances publiques. Le
nombre d’allergologues est aujourd’hui insuffisant pour prendre en charge les 5 millions d’allergiques sévéres. Avec
ce projet de réforme, les nouveaux allergologues ne seront plus formés et la pérennité de la profession est mise en
péril : avec une moyenne d’age de la profession de 57 ans aujourd’hui, il n’y aura plus d’ici 15 ans d’allergologues
exclusifs. Pourtant les allergologues exclusifs prennent en charge les patients allergiques, notamment les plus
séveres d’entre eux, et sont les seuls professionnels de santé & dépister et accompagner les allergiques alimentaires.
Aussi il souhaite connaitre ses intentions a ce sujet et particulicrement les mesures prévues pour répondre aux
besoins d’une population allergique dont le nombre est en constante augmentation.

- La réforme du troisieme cycle des études de médecine est actuellement discutée dans le cadre de la
Commission nationale des études de maieutique, médecine, odontologie et pharmacie (CNEMMOP) instituée
par décret du 3 juillet 2015 et devrait étre finalisée dans le courant de 'année. Il n’est pas envisagé de supprimer la
formation en allergologie mais, au contraire, d’en faire une formation spécialisée transversale (FST) accessible aux
internes poursuivant différents diplomes d’études spécialisées, afin de répondre au mieux aux besoins de la
population. Ainsi en tant que FST, Iallergologie serait associée a plusieurs spécialités tout en disposant d’une
autonomie pédagogique identifiée par un programme national. Elle ouvrira par ailleurs & un exercice exclusif au
sein des spécialités auxquelles elle sera associée.

Santé
(maladies rares — prise en charge — fibromyalgie)

- 19 juillet 2016. - Mme Brigitte Bourguignon attire 'attention de Mme la ministre des affaires sociales
et de la santé sur la fibromyalgie, maladie orpheline. Alors que cette pathologie est reconnue comme maladie
depuis 1992 par 'Organisation mondiale de la santé, la France ne lui accorde pas le méme crédit, la considérant
toujours comme un syndrome. Cette absence de reconnaissance génere pour les malades un sentiment
d’incompréhension et un sentiment d’abandon tres difficile & vivre. La fibromyalgie est une pathologie qui induit
en effet des symptomes lourds pouvant mener a une perte d’autonomie et a 'impossibilité d’exercer toute activité
professionnelle. Aussi, afin de permettre la reconnaissance de cette maladie & part entiére, de nombreuses
associations souhaitent la mise en place d’un protocole adapté et pluridisciplinaire pour détecter et soigner les
symptomes ainsi que I'intégration de cette pathologie a la liste des affections de longue durée (ALD). Afin de
permettre aux personnes atteintes de cette pathologie de bénéficier d’une véritable reconnaissance et d’un mieux-
étre, elle souhaite connaitre les mesures qui sont & court et moyen termes envisagées par le Gouvernement pour
permettre un meilleur accompagnement médical et social de ces patients.

- Le syndrome fibromyalgique est constitué d’un ensemble de symptomes dont le principal est une
douleur chronique, majorée notamment par les efforts, s’accompagnant de fatigue, de perturbations du sommeil et
de troubles anxio-dépressifs. Ce syndrome n’a pas de cause connue. Le diagnostic est posé devant la persistance des
symptomes et 'absence d’autre maladie identifiée, d’anomalie biologique ou radiologique. La Haute Autorité de
santé (HAS) a réalisé un état des lieux des données disponibles concernant le syndrome fibromyalgique de I'adulte
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en juillet 2010. Mais il n’existe a ce jour ni de traitement spécifique, en particulier médicamenteux, ni de prise en
charge bien établie du syndrome fibromyalgique. Les différents traitements visent a controler les symptomes et
doivent étre adaptés a chaque patient. Les options thérapeutiques nécessitent souvent une prise en charge
pluridisciplinaire. Le ministere des affaires sociales et de la santé conscient des limites des connaissances relatives a
ce syndrome, s’est saisi de ce sujet en sollicitant I'institut national de la santé et de la recherche médicale
(INSERM) pour une expertise collective en 2016. Ces travaux doivent permettre de faire le point sur les
connaissances scientifiques sur le syndrome fibromyalgique en incluant les données sur la prévalence, le diagnostic,
la physiopathologie et la prise en charge. Ils permettront d’avoir ainsi un état des lieux des connaissances cliniques
et d’identifier les stratégies, validées ou recommandées, qui permettraient de proposer un parcours de soins pour
les patients atteints de fibromyalgie. Il convient en effet de disposer d’informations actualisées sur ce probléme de
santé. Cette expertise collective donnera notamment des pistes pour permettre une prise en charge adaptée et une
meilleure prise en compte du retentissement du syndréme fibromyalgique sur la vie sociale et professionnelle des
patients.

Santé
(maladies rares — prise en charge — maladie de Tarlov)

- 19 juillet 2016. - M. Jean-Christophe Lagarde attire I'attention de Mme la ministre des affaires
sociales et de la santé sur les difficultés rencontrées par les malades atteints de la pathologie de Tarlov, autrement
dénommée kyste de Tarlov ou kyste péri-radiculaire. Cette pathologie méconnue entraine le développement de
kystes de la racine du nerf remplis de liquide céphalo-rachidien, notamment au niveau du sacrum et le long de la
colonne vertébrale, lesquels peuvent déclencher des douleurs tres invalidantes, des anomalies neurologiques, des
troubles urinaires et intestinaux, etc. Aussi il apparait que malgré une reconnaissance par la puissance publique de
cette maladie qui tend a s’améliorer depuis quelques années, les difficultés que rencontrent les malades restent
particuliérement importantes et inéquitables. En effet, la prise en charge de la pathologie de Tarlov est tres inégale
selon le lieu de résidence des malades: refus de la reconnaissance d’affection de longue durée (ALD), refus
d’allocation aux adultes handicapés (AAH) et de pension d’invalidité, refus des demandes préalables de prise en
charge des transports de longue distance, refus d’attribution de cartes de stationnement, etc. C'est pourquoi, afin
d’éviter que les malades ne soient contraints de saisir la juridiction administrative pour faire valoir leurs droits, il
lui demande quelles mesures le Gouvernement entend prendre pour remédier a ces difficultés et pour améliorer la
reconnaissance et la prise en charge de la pathologie de Tarlov.

- Les kystes de Tarlov, développés au contact des racines des nerfs rachidiens, sont de cause inconnue,
méme si des causes traumatiques sont le plus souvent évoquées. Leur prévalence est également inconnue. Ils sont le
plus souvent découverts 4 I'occasion d’une imagerie médicale, en particulier par résonnance magnétique, du rachis
et de la moelle épini¢re quelle que soit l'indication de I'imagerie. Ils sont le plus souvent totalement
asymptomatiques et ne justifient alors pas de mesures particuliéres en termes de thérapeutique ou de surveillance.
Un petit nombre d’entre eux, qui ne concernerait pas plus de 1 % des patients porteurs, entraine des
manifestations de type, d’intensité et de gravité variés. Les manifestations douloureuses, neurologiques ou
somatiques, parfois sources de handicap, en rapport avec les phénomenes de compression locale du fait du kyste,
nécessitent alors une prise en charge médicale, voire neurochirurgicale, spécialisée (service de rhumatologie, de
neurologie ou en charge de la douleur). Il est indispensable d’établir d’abord la responsabilité réelle du kyste dans
les symptomes en éliminant les autres causes possibles. Le traitement neurochirurgical des kystes symptomatiques
ne fait pas I'objet d’un consensus professionnel et est limité aux kystes entrainant des complications compressives
indiscutables ; il peut n’avoir qu'un effet partiel sur la douleur. Les incertitudes sur sa prévalence ne permettent
pas, en toute rigueur, de classer ou non la maladie des kystes de Tarlov parmi les maladies rares (par définition,
maladie dont la prévalence est inférieure 2 1 pour 2 000 en population générale). Elle est cependant répertoriée
dans la base Orphanet, portail d’information sur les maladies rares en acces libre, qui regoit le soutien du ministere
des affaires sociales et de la santé. Et les experts considérent que les formes symptomatiques sévéres sont rares. Le
centre de référence maladies rares en charge de la syringomyélie (Hopital Kremlin-Bicétre) peut étre une ressource
pour les indications neurochirurgicales. Les centres en charge de I'évaluation et du traitement de la douleur sont
également une ressource pour les patients en cas de douleur chronique. Ces centres peuvent mettre en ceuvre ou
participer a des études de recherche clinique concernant les kystes et la maladie. Dans ses formes symptomatiques
séveres, la maladie de Tarlov peut étre reconnue comme une affection de longue durée ouvrant droit a
Iexonération du ticket modérateur si ses manifestations sont prolongées et nécessite une prise en charge
thérapeutique particulierement cotiteuse.
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Agriculture
(viticulteurs — mutuelle — couverture obligatoire — réglementation)

- 26 juillet 2016. - M. Alain Suguenot attire I'attention de Mme la ministre des affaires sociales et de la
santé sur la complémentaire santé des viticulteurs. Les vignes de Bourgogne ont subi une série de catastrophes
climatiques depuis le mois d’avril 2016 qui auront un impact terrible pour 'ensemble de la profession. Les pertes
pour la récolte a venir sont estimées, 4 ce jour, entre 30 % et 90 % selon les domaines. Il s’agit d’une projection
optimiste puisque le cycle végétal est en cours. Cette perte de récolte vient s’ajouter A plusieurs années successives
de rendement tres faible. Les conséquences sont bien évidemment économiques mais elles engagent aussi les
vignerons dans des démarches administratives importantes et chronophages pour solliciter le différents partenaires
sociaux, bancaires et institutionnels, souvent pour de maigres résultats. C’est pourquoi, dans ce contexte tout a fait
particulier, il souhaite évoquer la complémentaire santé obligatoire. Jusqu'a présent, le secteur bénéficiaic d’un
systéme équilibré, fruit d’'un accord unanime des partenaires sociaux. Ce dernier reconnaissait la spécificité du
monde viticole, et plus particuli¢rement le recours aux travailleurs saisonniers et aux contrats a durée déterminée
(63 000 emplois sur 70 000 salariés). S’agissant du travail de la vigne, cette saisonnalité de 'emploi est subie, et
non voulue. Dans ce cadre 'affiliation 4 la complémentaire santé au premier jour de 'embauche est rendue
impossible quand auparavant, elle était réalisée avec la condition d’ancienneté de 3 mois. Par ailleurs, et a ce jour,
la mutuelle santé agricole est dans I'incapacité (technique et humaine) d’affilier les salariés avant le premier jour du
mois suivant leur entrée en fonction. Aussi lui demande-t-il de bien vouloir rechercher les voies d’une disposition
particuliére qui puisse a la fois répondre a la volonté du Gouvernement en mati¢re de couverture santé et aux
spécificités de 'emploi dans le secteur viticole.

- Depuis le 1¢ janvier 2016, en application de la loi de sécurisation de 'emploi, les employeurs ont
obligation de proposer a leurs salariés un dispositif de participation a la protection complémentaire de tous leurs
salariés. Le fait que 'accord de branche prévoie une clause d’ancienneté ne dispense donc pas les employeurs de
cette obligation a I'égard des salariés en contrat a durée déterminée de moins de trois mois. Le versement santé
constitue une modalité alternative, pour les employeurs, de satisfaire a4 leur obligation de proposer une
participation a la protection complémentaire pour leurs salariés. Ce versement santé peut intervenir dans trois cas
de figure : a I'initiative des partenaires sociaux, par décision unilatérale de 'entreprise ou a I'initiative du salarié qui
a demand¢ a étre dispensé de la couverture collective. En effet, au titre du IIT de l'article L. 911-7-1 du code de la
sécurité sociale, un accord de branche peut prévoir que la couverture santé des salariés, dont la durée de contrat de
travail est inférieure ou égale 3 3 mois ou dont la durée effective de travail prévue par le contrat de travail est
inférieure a 15 heures par semaine, est assurée par le versement santé. En I'absence d’accord de branche ou si celui-
ci le prévoit, un accord d’entreprise peut également prévoir cette couverture. En outre, 'employeur peut par
décision unilatérale prévoir cette méme couverture lorsque ces salariés ne sont pas déja couverts 2 titre collectif
obligatoire. Ce dispositif, dont le montant est proportionnel a la durée rémunérée et a la cotisation santé due pour
un salarié couvert par la couverture complémentaire de U'entreprise, est simple d’utilisation et peut étre versée en
méme temps que le salaire.

Assurance maladie maternité : prestations
(remboursement - forfaits hospitaliers - frais supplémentaires - modalités)

- 26 juillet 2016. - M. Bertrand Pancher attire 'attention de Mme la ministre des affaires sociales et de
la santé sur les forfaits santé, pour de prétendus services optionnels, forfaits qui alourdissent souvent le cotit des
prestations fournies aux patients. En effet, la mutualité francaise lorraine a mené une enquéte 4 'automne 2015
sur cette pratique des forfaits santé qui se multiplient, tant dans le privé que dans le public, et de fait entrainent un
surcolit pour les patients, devenant pour beaucoup un véritable obstacle dans l'acceés aux soins. Des frais
supplémentaires sont ainsi facturés, sauf assurance spécifiques, sous la forme de forfaits, sans que le caractere
optionnel de ces prestations ne soit précisé. De fait, ces forfaits ne sont ni remboursés par la sécurité sociale, ni par
les complémentaires santé. Il existe une véritable dérive depuis plusieurs années, et un accroissement de loffre de
ces forfaits au sein des établissements de santé. L’opacité régnant autour de ces pratiques porte préjudice avant tout
au patient, qui ne sait ce qui reléve de 'optionnel, et ce qui reléve de I'obligatoire. Pourtant, la législation est claire
sur le sujet, car seules peuvent étre facturées au patient les prestations pour exigence particuliere, dénuées de
fondement médical, visées a l'article R. 162-32-2 du code de la sécurité sociale. Or certains établissements, y
compris en Lorraine, ont par exemple comme pratique d’appliquer des forfaits administratifs supplémentaires. En
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conséquence, il demande si le Gouvernement entend rappeler a la loi les établissements qui avec ces pratiques, se
trouvent 2 la frontiere de lillégalité, et quelles mesures il entend prendre pour faire cesser ces pratiques,
notamment en entreprenant une politique de communication efficace 4 destination des patients.

- Les conditions de facturation des prestations pour exigence particuliére du patient sont strictement
encadrées par la loi: seules peuvent étre facturées au patient les prestations pour exigence particuliere sans
fondement médical visées par le code de la sécurité sociale. Ces prestations doivent faire I'objet d'une demande
écrite, dans la mesure ot elles ne sont pas couvertes par les tarifs des prestations de I’établissement. C’est en ce sens
que la ministre des affaires sociales et de la santé a demandé aux agences régionales de santé que les réclamations
des patients portant sur les pratiques des établissements de santé soient systématiquement traitées et suivies, si
nécessaire, d’un rappel a I'ordre de I'établissement concerné, avec, au besoin, 'appui des services de la direction
générale de la concurrence, de la consommation et de la répression des fraudes (DGCCRF) dont 'une des
missions est de vérifier la loyauté des pratiques commerciales des professionnels & I'égard des consommateurs. Par
ailleurs, une instruction a été publiée au Bulletin officiel du 15 mai2015 afin de rappeler aux établissements de
santé la réglementation applicable en mati¢re de facturation des prestations pour exigence particuliere du patient.
Ce document rappelle que les forfaits d’assistance aux démarches administratives ne peuvent faire I'objet d’une
facturation au patient, ces charges étant déja couvertes dans le cadre du financement des établissements. En
paralléle, la ministre des affaires sociales et de la santé a souhaité que la loi de modernisation de notre systeme de
santé rappelle avec fermeté cette exigence de non-facturation au patient de prestations dont les frais sont
intégralement couverts par les régimes obligatoires. Pour que cette exigence soit suivie d’effets, elle a écé
accompagnée par un renforcement des pouvoirs de la DGCCRF en la matiére. Ainsi, tout manquement a ces
principes rend désormais les établissements passibles d’'une amende administrative lourde, de 15 000 euros. Le
décret qui permettra d’entériner cette disposition est en cours de rédaction.

Personnes dgées

o, . \ 2, A s , . . . o, ,
(politique a [égard des personnes dgées — organes de réflexion - associations de retraités -
représentativité)

~ 26 juillet 2016. - M. Kléber Mesquida appelle 'attention de Mme la secrétaire d’Etat, aupreés de la
ministre des affaires sociales et de la santé, chargée des personnes igées et de 'autonomie sur la place des
associations de retraités dans les organismes de réflexion et de consultation, de gestion et de décision. Les retraités
représentent 25 % de la population frangaise et 30 % des électeurs. La Confédération frangaise des retraités (CFR)
souhaite rappeler ces chiffres pour légitimer la nécessaire représentation des associations de retraités dans les
instances qui traitent des problemes les concernant. La CFR, créée en I'an 2000, rassemble les cing plus grandes
associations de retraités, Générations Mouvement, Le Groupement CNR-UFRB, la Fédération nationale des
associations de retraités (FNAR), I'Union francaise des retraités (UFR), la Confédération nationale des retraités
des professions libérales (CNRPL), soit 1,5 million d’adhérents. La CFR regrette que la parole des retraités ne soit
vue qu’a travers les syndicats et considere que les décisions les concernant soient prises sans eux. Pour ce motif, la
CFR demande la reconnaissance de leur confédération comme association agréée dans ce but. Aussi, le député lui
demande quelles sont ses intentions quant a la représentation des associations de retraités dans les instances
décisionnaires. — Question ayant fait 'objet d’'un changement d’attributaire.

- Le Gouvernement est trés attaché a la participation des retraités et des personnes 4gées aux instances qui
traitent des problemes les concernant. S’agissant des organismes de sécurité sociale du régime général, en premier
lieu de la branche vieillesse, une représentation des personnes 4gées et retraitées est assurée par I'une des personnes
qualifiées nommées au sein de leur conseil d’administration (cf. 4° de l'article L. 215-2 du code de la sécurité
sociale pour les caisses d’assurance retraite et de la santé au travail et 3° de larticle L. 222-5 du méme code pour la
caisse nationale d’assurance vieillesse des travailleurs salariés). Il en va de méme aux conseils d’administration des
caisses de retraite des professions non salariées (artisans, commercants, avocats et la plupart des professions
libérales) ol les retraités sont représentés en tant que tels dans un college spécifique. Enfin, article 69 de la loi
n°2015-1776 du 28 décembre 2015 relative a 'adaptation de la société au vieillissement créé d’'un Haut Conseil
de la famille et des ages de la vie, en remplacement notamment du comité national des retraités et des personnes
agées (CNRPA). La loi précise que son fonctionnement et sa composition sont fixés par un décret, qui prévoit une
formation pléniére et des formations spécialisées dans leur champ de compétences. Les modalités précises de sa
composition et son fonctionnement sont encore en cours de discussion mais il comprendra naturellement des
représentants d’organisations ou d’associations représentant les retraités.
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Retraites : généralités
(pensions - attestation fiscale — envoi)

- 26 juillet 2016. - M. Dominique Le Meéner attire I'attention de Mme la ministre des affaires sociales et
de la santé sur la généralisation de I'envoi des récapitulatifs de retraite par voie électronique. De nombreux
citoyens ne possédant pas d’ordinateur ni d’accés a Internet s'inquittent en effet de ne plus recevoir leurs
documents de retraite par courrier et de rencontrer de fait des difficultés pour leur déclaration d’impéts. La
numérisation procéde d’un objectif de rationalisation partagé par tous mais, compte tenu des appréhensions d’'un
certain nombre de citoyens face a une fracture numérique, il souhaiterait savoir par quels moyens le
Gouvernement entend proposer aux retraités le choix de continuer de recevoir ces documents par courrier.

- L’amélioration de la qualité du service rendu aux usagers est un axe majeur de la convention d’objectifs
et de gestion 2014-2017 (COG) contractualisée entre 'Etat et la caisse nationale d’assurance vieillesse (CNAV).
La poursuite de I'enrichissement de l'offre de service en ligne constitue un fort enjeu afin que les retraités puissent
bénéficier d’un service sur mesure et d’informations personnalisées. Le développement de ces services accompagne
la mutation des usages des assurés, y compris retraités. Une étude du CREDOC publiée en juin 2014 souligne la
plus grande appétence des retraités pour le numérique : entre 2006 et 2014 le taux de retraités internautes a
augmenté de 46 points s’élevant 2 60 % en 2014. Dans une démarche de simplification, la CNAV fournit a
I'administration fiscale le montant imposable des retraites du régime général afin qu’il figure dans la déclaration de
revenus pré-remplie. Conformément a sa stratégie de développement de son canal numérique, I'assurance vieillesse
met donc a disposition des retraités, pour vérification, leur attestation fiscale dans I'espace personnel des usagers
sur le site www.lassuranceretraite.fr. Au regard de cette nouvelle offre de service et dans un souci de maitrise de ses
ressources, la CNAV ne fournit plus d’attestation par voie postale aux retraités, qu’ils résident en France ou a
Iétranger. Cette mesure a été accompagnée d’un plan de communication a destination des usagers via notamment
des spots radio, des annonces sur les sites internet des CARSAT, des affiches au sein des agences et des prospectus
diffusés lors d’envoi de courriers aux assurés. Afin de ne pas pénaliser les retraités ne maitrisant pas l'outil
informatique, les informations relatives a leur relevé fiscal sont accessibles par téléphone en contactant le 39 60.
Pour les appels venant de I'étranger ou pour les utilisateurs de box et téléphone portable, le numéro a composer est
le 09 71 10 39 60 afin de bénéficier des mémes conditions tarifaires. La CNAV a mobilisé des moyens humains
pour renforcer les plateformes téléphoniques et répondre aux interrogations des usagers.

Santé
(cancer — traitements — accés — perspectives)

- 26 juillet 2016. - M. Dominique Tian attire 'attention de Mme la ministre des affaires sociales et de la
santé sur les vives préoccupations des professionnels de santé et des patients concernant la restriction des critéres
d’admission de certains médicaments de la « liste en sus ». Ce mécanisme dérogatoire permet a I'assurance maladie
de prendre en charge intégralement des médicaments qui ne sont pas inclus dans le forfait de soins des
établissements. Le décret n°2016-349 du 24 mars 2016, relatif & la procédure et aux conditions d’inscription des
spécialités pharmaceutiques sur la « liste en sus », modifie les modalités de financement de certains médicaments
couramment utilisés & ’hopital, notamment pour le traitement du cancer. La radiation de la liste en sus, en
'absence de comparateurs déja inscrits, des médicaments dont 'amélioration du service médical rendu (ASMR)
est égale 2 IV ou V, pourrait avoir des conséquences importantes en mati¢re de prise en charge des patients. La
majorité des établissements hospitaliers n’étant pas en mesure de financer ces médicaments sur leur budget propre,
cette décision priverait les patients d’une partie de leur traitement. La radiation de certains produits de la liste en
sus pourrait porter atteinte a 'égal accés des patients a I'innovation. Par ailleurs, la publication de ce décret n’a
donné lieu A aucune concertation préalable avec les associations de patients, les professionnels de santé, les
hopitaux et les entreprises pharmaceutiques. Alors que I'accés aux molécules innovantes est 'un des piliers
d’excellence du systéme sanitaire francais, il voudrait savoir ce que prévoit le Gouvernement pour un égal acces aux
traitements anticancéreux.

- La liste «en sus » a pour objectif de permettre & 'ensemble des patients d’accéder aux médicaments
innovants et coliteux. Les médicaments qui sont inscrits sur cette liste, tels que certains anti-cancéreux,
correspondent a des traitements dont le colit, extrémement important, ne peut étre financé par le biais du budget
classique de I'hopital. Ils doivent donc faire 'objet d’un financement spécifique. Cette liste ne concerne en aucun
cas le remboursement des médicaments aux patients. Il s’agit uniquement d’un dispositif de financement pour les
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hopitaux. Par conséquent, contrairement & ce qui a pu étre dit, la radiation d’'un médicament de la liste « en sus »
n’a absolument pas pour conséquence son déremboursement. Elle entraine simplement un changement des
modalités de son financement, les médecins gardant, bien entendu, la possibilité de le prescrire.

Fonction publique hospitaliére
(orthophonistes — rémunérations - revendications)

- 2 aolit 2016. - M. Fernand Siré* appelle I'attention de Mme la ministre des affaires sociales et de la
santé sur la situation du métier d’orthophoniste en France. Un orthophoniste débutant a I’hépital aprés 4 ans et
bientdt 5 ans d’études est rémunéré 1 200 euros net, soit 1,03 du SMIC. Ce niveau de revenu, en inadéquation
avec leur niveau d’études et de compétences, provoque une désertification croissante des postes en orthophonie
(postes vacants, turn-over constant et transformations de postes). Cela nuit considérablement a I'acces aux bilans
et aux soins pour les patients. Les bilans d’expertise, les soins de premiere urgence et les interventions au long cours
ne sont plus assurés dans la continuité. Par ailleurs, les orthophonistes en libéral ont des listes d’attente
considérables. Chaque année, le nombre de stages a 'hopital diminue, faute de professionnels en mesure de les
encadrer. Les orthophonistes demandent donc et cela est légitime une revalorisation salariale en rapport avec leur
champ de compétences et leur formation universitaire, cela permettrait d’endiguer la désertification des postes
salariés. Il souhaiterait connaitre les intentions du Gouvernement en la matiere.

Fonction publique hospitaliére
(orthophonistes - rémunérations - revendications)

- 2 200t 2016. - Mme Martine Martinel* attire 'attention de Mme la ministre des affaires sociales et de
la santé sur le mécontentement des orthophonistes concernant 'inadéquation entre la reconnaissance de leur
dipléme (bac + 5) et leur rémunération (bac + 2). Les orthophonistes sont la profession a bac + 5 la moins bien
rémunérée de toute la fonction publique et la profession de ce niveau d’études la plus féminisée (97,3 %). A la
suite de la mobilisation de ces professionnels, le ministére leur a proposé le 17 juin 2016 un reclassement dans la
catégorie « petit A » au méme niveau que les professions bac + 3 (infirmiers en soins généraux et ergothérapeutes).
Cette proposition ne les satisfaisant pas, elle lui demande de bien vouloir reconsidérer leurs demandes concernant
leur présence en établissement hospitalier, la formation universitaire et les stages, ainsi que leur niveau de salaire.

- En réponse aux attentes des orthophonistes, 'article 126 de la loi de modernisation de notre systeme de
santé actualise leur champ d’exercice professionnel dont la définition, datant de 1964, était obsoléte. Au-dela de
Iévolution de leurs missions, en cohérence avec leurs compétences, la loi définit également I'exercice illégal de la
profession. Concernant I'exercice hospitalier, il est important de rappeler I'existence du chantier « parcours
professionnel, carriére et rémunération » initié par la ministre de la fonction publique. A partir de 2016, un
ensemble de mesures indiciaires et une augmentation de la valeur du point d’indice seront mises en ceuvre pour
I'ensemble des fonctionnaires. Par ailleurs, afin de renforcer 'attractivité des métiers de la rééducation a 'hopital
public, les services du ministere des affaires sociales et de la santé ont piloté depuis janvier un travail conjoint avec
les organisations syndicales représentatives de la fonction publique hospitaliere. Un plan d’action attractivité qui
concerne 'ensemble de la filiere rééducation de la fonction publique hospitali¢re (les orthophonistes, masseurs-
kinésithérapeutes, psychomotriciens, ergothérapeutes ...) fait aujourd’hui 'objet d’échanges interministériels. Il
integre des mesures incitatives pour les professionnels qui s’engagent a exercer a I'hdpital dans des services en
tension ainsi que des mesures pour favoriser I'exercice mixte ville-hopital. Un autre volet propose une grille
statutaire spécifique pour les métiers de la rééducation. Cette nouvelle grille permettra de reconnaitre leur exercice
hospitalier et son niveau d’expertise tout en préservant, selon ces criteres, les équilibres statutaires entre tous les
professionnels de santé paramédicaux. L'objectif est que les évolutions réglementaires nécessaires a la mise en
ceuvre des mesures de ce plan d’action soient finalisées cet automne.

Professions de santé
(prothésistes dentaires — statut — revendications)

- 2 aolit 2016. - M. Philippe Vitel* attire I'attention de Mme la ministre des affaires sociales et de la
santé sur la qualification professionnelle exigée pour 'exercice de fabrication de prothéses dentaires. En effet, pour
créer ou reprendre une entreprise de fabrication de prothéses dentaires, un diplome de niveau V (CAP) ou 3 ans
d’expérience professionnelle sont nécessaires. Or, depuis 2009, le CAP de prothésiste dentaire n’est plus accessible.
Ces dernieres années, la profession de prothésiste dentaire a connu des bouleversements majeurs. La fabrication de
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prothéses dentaires est désormais soumise a la directive européenne sur la fabrication des dispositifs médicaux. Des
2018, les exigences soumises a cette profession seront renforcées, notamment en matiére de tragabilité et de
compétences obligatoires. La responsabilité de la conformité revient ainsi au prothésiste dentaire, en tant que
fabricant. De plus, les avancées technologiques, comme l'imagerie numérique 3D et 'impression numérique,
associées a 'emploi de nouveaux matériaux bio-compatibles ont totalement modifié les protocoles de fabrication
et, par conséquent, les compétences indispensables a I'exercice de cette profession. Ont ainsi été créés par la
commission paritaire nationale de la branche des prothésistes dentaires un BTS ainsi qu'un BTMS, permettant a la
filiere de se doter d’une certification réunissant I'ensemble des compétences nécessaires a I'exercice de cette
profession. La profession souhaiterait ainsi que I'exigence de qualification pour son exercice soit placée au niveau
I (BTS/BTMS), gage d’acquisition des compétences nécessaires a la pérennité de lentreprise. Un tel
positionnement permettrait également aux prothésistes dentaires de rejoindre le niveau d’exigence de leurs
confréres européens et de conforter la compétitivité des laboratoires frangais. En conséquence, il souhaite connaitre
son opinion sur cette proposition & ce sujet afin de répondre aux préoccupations des professionnels.

Professions de santé
(prothésistes dentaires — statut — revendications)

- 2 200t 2016. - M. Jacques Pélissard* attire 'attention de Mme la ministre de 'éducation nationale, de
'enseignement supérieur et de la recherche sur les conditions d’exercice de la profession de prothésiste dentaire.
Alors que lactivité connait des bouleversements majeurs, tant sur le plan juridique que technologique, qui
renforcent les compétences exigées des prothésistes dentaires, la profession souffre d’'un manque de reconnaissance,
aussi bien de la part des patients que des chirurgiens-dentistes. Placer I'exigence de qualification au niveau III
(BTS/BTMS) permettrait de renforcer l'attractivité de ce métier et la qualité du service rendu au patient. Clest
pourquoi il lui demande quelles sont ses intentions a cet égard. — Question ayant fait 'objet d’un changement
d’attributaire.

Professions de santé
(prothésistes dentaires — statut — revendications)

- 2 aolit 2016. - Mme Barbara Romagnan* attire I'attention de Mme la ministre des affaires sociales et
de la santé sur la qualification professionnelle exigée pour I'exercice de fabrication de prothéses dentaires. En effet,
pour créer ou reprendre une entreprise de fabrication de prothéses dentaires, un dipléme de niveau V (CAP) ou 3
ans d’expérience professionnelle sont nécessaires. Or, depuis 2009, le CAP de prothésiste dentaire n’est plus
accessible. Ces dernieres années, la profession de prothésiste dentaire a connu des bouleversements majeurs. La
fabrication de prothéses dentaires est désormais soumise a la directive européenne sur la fabrication des dispositifs
médicaux. Deés 2018, les exigences soumises a cette profession seront renforcées, notamment en maticre de
tracabilité et de compétences obligatoires. La responsabilité de la conformité revient ainsi au prothésiste dentaire,
en tant que fabricant. De plus, les avancées technologiques, comme I'imagerie numérique 3D et 'impression
numérique, associées a I'emploi de nouveaux matériaux bio-compatibles ont totalement modifié les protocoles de
fabrication et par conséquent les compétences indispensables a 'exercice de cette profession. Ont ainsi été créés par
la commission paritaire nationale de la branche des prothésistes dentaires un BTS ainsi qu'un BTMS, permettant a
la filiere de se doter d’une certification réunissant 'ensemble des compétences nécessaires a I'exercice de cette
profession. La profession souhaiterait ainsi que I'exigence de qualification pour son exercice soit placée au niveau
I (BTS/BTMS), gage d’acquisition des compétences nécessaires a la pérennité de Ientreprise. Un tel
positionnement permettrait également aux prothésistes dentaires de rejoindre le niveau d’exigence de leurs
confréres européens et de conforter la compétitivité des laboratoires francais. Il souhaiterait donc connaitre son
opinion sur cette proposition et les différentes actions qu’elle compte mettre en ceuvre pour répondre aux
préoccupations des professionnels.

- La situation des prothésistes dentaires n’en fait pas des auxiliaires médicaux dans le sens ol ceux-ci
interviennent, a partir des indications techniques, empreintes ou moulages fournis exclusivement par le
chirurgien-dentiste. Le prothésiste dentaire est chargé de réaliser 'appareillage destiné a la restauration et au
rétablissement fonctionnel et esthétique du syst¢me manducateur. Ces caractéristiques font que le prothésiste n’est
pas dans une situation ot il peut avoir un acces direct au patient. Le code de la santé publique ne comporte aucune

disposition les concernant puisque la profession reléve, pour sa réglementation du ministére en charge de
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lartisanat. De méme, compte tenu de cette spécificité, la formation du prothésiste dentaire releve de la
compétence du ministére de 'éducation nationale, de I'enseignement et de la recherche auquel il appartient de se
positionner sur la question de la qualification au niveau III.

Santé
(maladie de Lyme - lutte et prévention)

- 2 aoit 2016. - M. Guy Delcourt* appelle 'attention de Mme la ministre des affaires sociales et de la
santé sur la sensibilisation du grand public 4 la maladie de Lyme. En France, le ministere de la santé estime que
27 000 nouveaux cas se déclarent chaque année. Le 29 juin 2016, le ministere a détaillé le plan d’action national
qui sera présenté aux associations a la rentrée prochaine. Est notamment prévue I'amélioration indispensable de la
détection et du traitement de cette pathologie, qui nécessitent actuellement pour nombre de familles concernées le
soutien des associations et I'appel aux dons pour permettre cette prise en charge aux Etats-Unis, en avance dans ce
domaine. Par ailleurs, au dela des soins pour les personnes touchées par cette maladie, ce plan national repose sur
un volet préventif, et notamment pour améliorer 'information du grand public. Dans ce cadre, il est fondamental
de cibler les actions de prévention pour les enfants en bas 4ge. Fragiles, sans la possibilité d’exprimer leurs
symptomes en raison de leur jeune 4ge, les bébés sont particulierement exposés. Il est donc nécessaire de
sensibiliser les parents sur les situations  risque et sur les gestes de prévention a avoir dans les milieux propices a ce
type de contamination par morsures (dans la végétation, a la plage...) La méconnaissance est souvent source de
contaminations involontaires, et doit donc étre combattue par des campagnes de sensibilisation grand public.
Cest la raison pour laquelle il lui demande si le Gouvernement entend prendre les mesures nécessaires a la mise en
ceuvre d’une campagne nationale d’informations, et notamment télévisuelle.

Santé
(maladie de Lyme - lutte et prévention)

- 2 aolt 2016. - M. Luc Belot* interroge Mme la ministre des affaires sociales et de la santé sur la
borréliose de Lyme. Cette maladie touche 65 000 nouvelles personnes en France chaque année, dont environ
25 000 personnes seulement ont accés & un traitement précoce adapté ; les autres personnes, non soignées, passent
alors inexorablement dans la forme chronique de la maladie. Ainsi 650 000 personnes seraient atteintes de sa
forme chronique, mais la grande majorité ignore le véritable diagnostic de leur maladie, en raison principalement
de la faible fiabilité des tests de dépistage. La plupart ont des diagnostics erronés (polyarthrites, fibromyalgie,
sclérose en plaques atypique, dépression, Alzheimer, syndrome de fatigue chronique, etc.) car la bactérie borrélia
imite de nombreuses autres maladies. La maladie de Lyme n’est pas une maladie rare, cependant un malade doit
aujourd’hui livrer un véritable combat afin d’étre diagnostiqué puis soigné. Chez un grand nombre de voisins
européens (notamment 'Allemagne) et les Etats-Unis, cette maladie est reconnue et une véritable politique de
soins a grande échelle est mise en place. Une proposition de loi relative 4 la maladie de Lyme avait été déposée le
14 octobre 2014 4 I'’Assemblée nationale. Cette derniére a été renvoyée en commission lors de la séance publique
du 5 février 2015. Il lui demande de bien vouloir indiquer les intentions du Gouvernement par rapport a la reprise
du travail parlementaire pour la reconnaissance de la maladie de Lyme et la création d’une politique de soins
efficace.

- Concernant la prévention, il est essentiel de prévenir les morsures de tique en se protégeant et en
informant la population sur les mesures de protection. De nombreuses informations concernant la borréliose de
Lyme sont désormais accessibles aux médecins. L’agence nationale de santé publique (ANSP) a ainsi édité un
document détaillé, destiné aux professionnels de santé de premier recours (médecins généralistes, pharmaciens,
sages-femmes etc...). Ce document a été adressé avant I'été 2016 a plus de 100 000 professionnels de santé. Ces
outils permettront d’améliorer le diagnostic précoce en précisant la conduite a tenir. L’ANSP a également édité des
documents d’information & destination du grand public et des pharmaciens. Ces documents sont notamment
disponibles sur son site internet. Les agences régionales de santé concernées menent également localement tous les
ans des campagnes de prévention avant la saison printemps été. Par ailleurs, la loi du 26 janvier2016 de
modernisation de notre systeme de santé prévoit la déclinaison, dans les projets régionaux de santé, d’un volet
consacré a la mise en oeuvre d’actions de sensibilisation de la population et de formation des professionnels de
santé aux maladies vectorielles, dont font partie les maladies transmises par les tiques. Concernant la détection,
'agence nationale de sécurité du médicament et des produits de santé (ANSM) a évalué en 2015 les tests de
dépistage commercialisés en France, en lien avec le centre national de référence (CNR) des borrélia. Les tests de
détection utilisés en France, disposant tous du marquage CE, ont été jugés efhicaces mais leur interprétation par les
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biologistes difficile. Une formation des biologistes a ainsi été assurée, le 3 novembre 2015, par la société francaise
de microbiologie (SFM). Les informations sont accessibles sur le site internet de la SFM et une actualisation des
notices est en cours. Cette mise en conformité des notices permettra un meilleur usage de ces tests par les
biologistes, et une amélioration de la détection. L’ANSP va également renforcer le dispositif de surveillance des
neuroborrélioses, conformément aux conclusions des travaux européens. Concernant la prise en charge de la
maladie, une sensibilisation des sociétés savantes a été mise en oeuvre pour faciliter la prise en charge des formes
séveres. Les préconisations thérapeutiques en vigueur sont issues de la conférence de consensus de la société de
pathologie infectieuse de langue francaise (SPILF) de 2006 ; elles doivent étre actualisées. La haute autorité de
santé¢ (HAS) a été saisie par la ministre pour une mise a jour en urgence des préconisations relatives aux
traitements, en particulier des formes tardives et graves. Apres réception de I'avis de la HAS, les modalités de prise
en charge par I'assurance maladie des formes chroniques notamment pourront étre déterminées. Un groupe de
scientifiques européens travaille actuellement sur des recommandations européennes thérapeutiques. L’ANSP et le
centre national de référence suivent 'avancée des travaux qui seront examinés avec un grand intérét. La recherche
doit aussi permettre de mieux connaitre cette maladie et de développer des dispositifs de diagnostic innovants et
encore plus, performants. LINSERM et 'Alliance des sciences du vivant (Aviesan) ont été saisis en juillet 2015 par
la direction générale de la santé (DGS) afin d’identifier les axes prioritaires de recherche pour permettre une
meilleure prise en charge des patients. AVIESAN a réalisé un recensement des différents projets de recherche
existant en France et en Europe d’une part sur les tiques, et d’autres part sur les aspects épidémiologiques et
médicaux. Sur la base de ce premier recensement, AVIESAN évalue actuellement de nouveaux axes de recherche
potentiels. Les projets de recherche dont la formalisation reste en attente, devraient notamment porter sur la mise
en place d’'une cohorte de suivi a long terme des patients depuis leur premiere infection. Enfin, afin de renforcer
notre implication, favoriser le travail transversal avec I'ensemble des acteurs et apporter de la lisibilité aux actions,
la mise en place d’un plan d’action national sur la maladie de Lyme a été annoncée. Ce plan d’action sera lancé en
septembre 2016 et les principaux axes pourront étre déclinés autour des themes prioritaires suivants: - la
prévention : information du grand public; - la détection : amélioration de la sensibilité des tests de diagnostic,
innovations, information des professionnels de santé ; - la prise en charge de la maladie : acces aux traitements,
amélioration des protocoles de soins, modalités de prise en charge des formes graves chroniques imputables a la
maladie de Lyme ; - la recherche : diagnostics et traitements innovants, meilleure compréhension de I'évolution
des différentes formes de la maladie, suivi des travaux internationaux. Ce plan s’inscrit dans la continuité des
actions engagées depuis 2014 pour renforcer les outils de lutte contre cette maladie, sur la base du rapport « Mieux
connaitre la borréliose de Lyme pour mieux la prévenir » du haut conseil de santé publique (HSCP). La ministre
des affaires sociales et de la santé réaffirme ainsi son engagement pour une pleine reconnaissance de la maladie de
Lyme et la mise en ceuvre d’actions renforcées en faveur de la prévention, du dépistage et de la prise en charge des
maladies.

Santé
(maladies rares — prise en charge — maladie de Tarlov)

- 2 ao0t 2016. - Mme Marianne Dubois attire 'attention de Mme la ministre des affaires sociales et de
la santé sur la maladie de Tarlov. Cette maladie, recensée par la classification Orphanet des maladies
neurologiques rares, se traduit par la formation de kystes dans les zones lombaires, cervicales ou périnéo-fessiéres
créant de vives douleurs fortement invalidantes. Les patients souffrant de cette pathologie, regroupés dans une
association, déplorent le manque d’études a ce sujet ainsi que 'absence de campagne nationale d’information qui
permettrait d’une part la sensibilisation des médecins aux symptomes de la maladie, pour qu’ils puissent la
diagnostiquer plus aisément, et d’autre part aider les patients dans leur recherche de médecins spécialisés. De plus,
ils demandent que la maladie de Tarlov soit reconnue comme une maladie rare ouvrant droit a4 ’ALD 31 ce qui
permettrait une meilleure prise en charge des patients. Elle lui demande donc les mesures qu’entend prendre le
Gouvernement pour améliorer I'information sur cette maladie rare et la prise en charge des patients afin de faciliter
leur vie quotidienne.

- Les kystes de Tarlov, développés au contact des racines des nerfs rachidiens, sont de cause inconnue,
méme si des causes traumatiques sont le plus souvent évoquées. Leur prévalence est inconnue. Ils sont le plus
souvent une découverte fortuite d’imagerie médicale, en particulier par résonnance magnétique, du rachis et de la
moelle épiniere quelle que soit I'indication de 'imagerie. Ils sont le plus souvent totalement asymptomatiques et
ne justifient alors pas de mesures particulieres en termes de thérapeutique ou de surveillance. Un petit nombre
d’entre eux, qui ne concernerait pas plus de 1 % des patients porteurs, entraine des manifestations de type,
d’intensité et de gravité variés. Les manifestations douloureuses, neurologiques ou somatiques, parfois sources de
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handicap, en rapport avec les phénomenes de compression locale du fait du kyste, nécessitent alors une prise en
charge médicale, voire neurochirurgicale, spécialisée (service de rhumatologie, de neurologie ou en charge de la
douleur). Il est indispensable d’établir d’abord la responsabilité réelle du kyste dans les symptdmes en éliminant les
autres causes possibles. Le traitement neurochirurgical des kystes symptomatiques ne fait pas l'objet d’un
consensus professionnel et est limité aux kystes entrainant des complications compressives indiscutables ; il peut
n’avoir qu’un effet partiel sur la douleur. Les incertitudes sur sa prévalence ne permettent pas, en toute rigueur, de
classer ou non la maladie des kystes de Tarlov parmi les maladies rares (par définition, maladie dont la prévalence
est inférieure 4 1 pour 2 000 en population générale). Elle est cependant répertoriée dans la base Orphanet, portail
d’information sur les maladies rares en acces libre, qui recoit le soutien du ministére des affaires sociales et de la
santé. Et les experts considérent que les formes symptomatiques sévéres sont rares. Le centre de référence maladies
rares en charge de la syringomyélie (Hopital Kremlin-Bicétre) peut étre une ressource pour les indications
neurochirurgicales. Les centres en charge de I'évaluation et du traitement de la douleur sont également une
ressource pour les patients en cas de douleur chronique. Ces centres peuvent mettre en ceuvre ou participer a des
études de recherche clinique concernant les kystes et la maladie. Dans ses formes symptomatiques séveres, la
maladie de Tarlov peut étre reconnue comme une affection de longue durée ouvrant droit a 'exonération du ticket
modérateur si ses manifestations sont prolongées et nécessite une prise en charge thérapeutique particulierement
coliteuse.

Fonction publique hospitaliére
(orthophonistes — rémunérations - revendications)

- 9 aolit 2016. - M. Rémi Delatte appelle I'attention de Mme la ministre des affaires sociales et de la
santé sur la situation des orthophonistes. Depuis 2013, date de reconnaissance de leur dipléme au grade de master
(bac + 5), les représentants des orthophonistes alertent régulicrement le Gouvernement sur l'absence de
revalorisation salariale des orthophonistes exercant en établissements de soins. En effet, leurs salaires sont bloqués
au niveau des agents de catégorie B (bac + 2). L'une des premicres conséquences est la pénurie d’orthophonistes
dans les établissements de santé. Des négociations professionnelles devaient se tenir en juin 2016 afin de trouver
un accord sur une revalorisation juste et équitable. Les représentants professionnels, malgré leur mobilisation et
leur engagement pour négocier n’ont pas été entendus. Il lui demande quelles solutions satisfaisantes seront
apportées pour répondre aux inquiétudes légitimes des orthophonistes.

- En réponse aux attentes des orthophonistes, I'article 126 de la loi de modernisation de notre syst¢me de
santé actualise leur champ d’exercice professionnel dont la définition, datant de 1964, était obsoléte. Au-dela de
Iévolution de leurs missions, en cohérence avec leurs compétences, la loi définit également I'exercice illégal de la
profession. Concernant I'exercice hospitalier, il est important de rappeler 'existence du chantier « parcours
professionnel, carriére et rémunération » initié par la ministre de la fonction publique. A partir de 2016, un
ensemble de mesures indiciaires et une augmentation de la valeur du point d’indice seront mises en ceuvre pour
I'ensemble des fonctionnaires. Par ailleurs, afin de renforcer 'attractivité des métiers de la rééducation a 'hopital
public, les services du ministere des affaires sociales et de la santé ont piloté, depuis janvier, un travail conjoint avec
les organisations syndicales représentatives de la fonction publique hospitaliere. Un plan d’action attractivité qui
concerne 'ensemble de la filiere rééducation de la fonction publique hospitali¢re (les orthophonistes, masseurs-
kinésithérapeutes, psychomotriciens, ergothérapeutes ...) fait aujourd’hui 'objet d’échanges interministériels. Il
integre des mesures incitatives pour les professionnels qui s’engagent a exercer a I'hdpital dans des services en
tension ainsi que des mesures pour favoriser I'exercice mixte ville-hopital. Un autre volet propose une grille
statutaire spécifique pour les métiers de la rééducation. Cette nouvelle grille permettra de reconnaitre leur exercice
hospitalier et son niveau d’expertise tout en préservant, selon ces criteres, les équilibres statutaires entre tous les
professionnels de santé paramédicaux. L'objectif est que les évolutions réglementaires nécessaires a la mise en
ceuvre des mesures de ce plan d’action soient finalisées cet automne.

AGRICULTURE, AGROALIMENTAIRE ET FORET

Elevage
(financement — rapport — avancement)

- 22 mars 2016. - M. Yves Daniel alerte M. le ministre de P'agriculture, de I'agroalimentaire et de la
forét, porte-parole du Gouvernement sur les soutiens publics dédiés a 'accompagnement de I'investissement dans
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les filieres d’élevage. Le secteur de I'élevage connait actuellement de profondes difficultés, qui tiennent non
seulement 4 une conjoncture défavorable mais également a des raisons structurelles. Sa relance, de méme que
I'amélioration de la compétitivité des filieres, pour trouver de nouveaux débouchés est devenue une priorité. Afin
de trouver des solutions efficientes, un diagnostic des soutiens financiers existants  la filicre s’avere indispensable.
Clest la raison pour laquelle, en octobre 2015, une mission sur I'investissement dans les filieres animales a été
confiée a Thierry Bert, inspecteur général des finances. Les conclusions de celle-ci étaient attendues début 2016.
Eu égard au contexte tendu dans lequel s’est déroulé le SIAL et des annonces faites récemment par le Conseil
européen pour aider la filiere - dérogation ponctuelle au droit de la concurrence pour limiter temporairement la
production, doublement des plafonds d’intervention pour la poudre de lait et le beurre, mesures de stockage privé
pour le porc, création d’un observatoire sur les viandes bovines et porcines, accord de principe délivré a la France
pour expérimenter I'étiquetage de l'origine des viandes et du lait dans les produits transformés - il lui demande de
bien vouloir lui indiquer I'état d’avancement des travaux de l'inspection générale des finances et, le cas échéant, si
les recommandations émises vont dans le sens des décisions prises récemment au niveau européen.

- Le Premier ministre a annoncé le 3 septembre2015 le renforcement et I'accélération des soutiens
publics dédiés a 'accompagnement de I'investissement dans les filieres animales : passage de 'enveloppe annuelle
de soutien aux investissements dans les élevages de 200 millions d’euros a 350 millions d’euros, abondement de 30
millions d’euros de I'enveloppe de soutien aux investissements dans les abattoirs. Le Premier ministre avait alors
annoncé qu’une mission serait diligentée pour que ces crédits soient mobilisés au profit de la compétitivité de
I'ensemble des filieres animales, en adéquation avec les orientations stratégiques prioritaires de chacune des filieres
pour les années a venir. M. Thierry BERT, inspecteur général des finances chargé de cette mission, a rendu son
rapport le 23 juin 2016 en présence du ministre chargé de I'agriculture et du président de I'association des régions
de france. Ce rapport ne porte pas sur les mesures annoncées par le Conseil des ministres de I'agriculture de
I'Union européenne pour aider les filieres animales mais vise a4 établir un diagnostic des soutiens publics a
Iinvestissement existants, en prenant en compte les besoins de chaque filiere et leurs objectifs stratégiques.
Concernant l'aide a linvestissement dans les batiments d’élevage, M. BERT souligne une mise en oeuvre
satisfaisante du Plan de Compétitivité et d’Adaptation des Exploitations agricoles, cofinancé par I'Etat et les
régions avec le concours des fonds européens (Feader). Ce plan doit permettre de générer plus d’'un milliard
d’euros d’investissement par an. Concernant l'aide a I'investissement dans le secteur de Iabattage/découpe,
M. BERT indique que cet outil, déployé dans le cadre du Programme d’Investissements d’Avenir, pourrait étre
amélioré afin de le rendre plus adapté aux besoins du secteur. D’ores et déja, cet outil a permis de générer 200
millions d’euros d’investissement en moins d’un an. Par ailleurs, M. BERT fait le constat d’une forte disponibilité
de capitaux privés sur les marchés et recommande d’intervenir prioritairement viz des mécanismes de garantie
bancaire afin de faciliter I'installation des jeunes agriculteurs. Enfin, ce rapport met en avant I'importance des
statégies de filieres et leur nécessaire déclinaison sur le terrain pour créer de la valeur. Dans ce cadre, le ministre
chargé de l'agriculture et le président de I’Association des Régions de France ont convenu d’accentuer les efforts
dans chaque Région pour élaborer une stratégie conjointe d’adaptation des priorités d’investissements. L’objectif
sera de prioriser les aides vers les démarches créatrices de valeur.

Baux
(baux ruraux - réglementation - perspectives)

- 3 mai 2016. - Mme Josette Pons attire l'attention de M. le ministre de Dlagriculture, de
I'agroalimentaire et de la forét, porte-parole du Gouvernement sur la problématique des baux dédiés a
Pagriculture pour les terrains agricoles situés en zone périurbaine. En effet, de nombreux propriétaires de terres
agricoles hésitent a louer leurs parcelles en raison du caractére trop protecteur au profit du locataire du bail rural
qui constitue le contrat de location en vigueur a ce jour. Lesdits propriétaires éprouvent ainsi souvent des
difficultés pour regagner la jouissance de leurs propriétés, ce qui a pour conséquence de laisser de nombreuses
terres agricoles en jachere. Devant ce constat, le syndicat horticole du Var a travaillé sur un projet de nouveau bail,
plus favorable aux propriétaires, permettant de remettre en culture ces nombreuses zones actuellement non
cultivées. Elle lui demande donc si le Gouvernement envisage de prendre en compte cette nécessité d’'un nouveau
type de bail plus souple dédié a I'agriculture pour des cultures fruitiéres, maraicheres et horticoles ne nécessitant
pas de lourds investissements de la part du locataire et situés en des zones périurbaines.

- Pour les espaces dont la vocation agricole est pérennisée, le statut du fermage est un gage de stabilité de
Iexploitation agricole, dans le respect des équilibres du bailleur et du preneur. Si la destination agricole des biens
est amenée a étre modifiée, le propriétaire garde la possibilité de résilier unilatéralement le bail, conformément a
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larticle L. 411-32 du code rural et de la péche maritime. Pour les espaces voués a 'urbanisation et dont la vocation
agricole n’est que temporaire, 'article L. 411-2 du méme code permet la passation de conventions d’occupation
précaire dérogeant au statut du fermage. Les conventions de mise a disposition gérées par les sociétés
d’aménagement foncier et d’établissement rural (SAFER) peuvent également s’avérer étre des outils pertinents
pour valoriser un bien dans l'attente d’un projet d’urbanisation. Ces conventions sont dérogatoires aux
dispositions du statut du fermage. Leur durée maximale a été portée 2 six ans, renouvelables une fois, quelle que
soit la surface des biens par la loi d’avenir pour I'agriculture, 'alimentation et la forét du 13 octobre2014. Le
statut du fermage et les conventions précitées répondent ainsi aux enjeux sensibles de la jouissance des terres en
zone périurbaine. Il n’est pas envisagé de créer un contrat de louage spécifique aux terres agricoles de proximité.

Politiques communautaires
(commerce extracommunautaire — accord transatlantique — filiére bovine — conséquences)

- 3 mai 2016. - M. Frangois Vannson attire l'attention de M. le ministre de I'agriculture, de
'agroalimentaire et de la forét, porte-parole du Gouvernement sur les prochaines négociations de I'accord de
libre-échange entre I'Europe et les Etats unis d’Amérique (TTIP) et leurs conséquences sur la filiére bovine
francaise. Les éleveurs, abatteurs, commergants, et distributeurs de viandes bovines, représentants des territoires de
France, indiquent que les négociations pourraient prochainement s’accélérer pour aboutir 4 un accord avant la fin
de 'année 2016. Outre leurs alertes réitérées a la Commission européenne et aux pouvoirs publics francais quant a
la menace d’importations massives de viandes bovines américaines feedlots produites selon des normes inadaptées
aux attentes des consommateurs et citoyens francais, ils souhaitent faire part de leurs réelles inquiétudes quant aux
risques d’un tel accord pour leur secteur. En effet, un véritable fossé de compétitivité existe entre viandes bovines
francaises et américaines, du fait de modes d’élevage et de normes de production sensiblement différents. Dans le
méme ordre d’idée, les niveaux d’exigences réglementaires sur le plan sanitaire et environnemental, de la tracabilité
et du bien-étre animal, sont radicalement opposés. Dans ces conditions, et en 'absence de réciprocité des normes,
ce sont pres de 50 000 emplois a temps plein, dont la moitié d’éleveurs, qui pourraient disparaitre, victimes de
cette concurrence déloyale des viandes américaines. Il lui demande de bien vouloir lui indiquer la position du
Gouvernement en la matiere.

- Depuis juillet 2013, 'Union européenne et les Etats-Unis sont engagés dans des négociations pour un
partenariat transatlantique pour le commerce et I'investissement. Ce partenariat ne sera acceptable que s’il
représente une source de croissance et de création d’emplois, dans le respect des choix et des sensibilités des deux
partenaires. Dans ces négociations, la viande bovine fait I'objet d’une attention particuliére tant dans 'Union
européenne qu'aux Etats-Unis. Compte-tenu des différences de conditions et de colits de production de part et
d’autre de IAtlantique, le Gouvernement frangais est vigilant a ce que la viande bovine européenne bénéficie dans
ces négociations d’un traitement spécifique, garantissant qu'elle ne fasse pas l'objet d’une libéralisation
dommageable. La France s’attachera également, comme elle le fait dans toutes les négociations, & ce que la
coopération avec ses partenaires commerciaux en matiere de bien-étre animal et de protection de 'environnement
soit 'occasion pour 'Union européenne de promouvoir ses normes et de favoriser I'amélioration des standards
chez les pays partenaires. Par ailleurs, la viande importée devra respecter la réglementation européenne. En
particulier, les viandes d’animaux ayant fait 'objet d’un traitement aux hormones ou avec tout autre promoteur de
croissance ou ayant subi une décontamination chimique non autorisée dans I'Union européenne ne pourront étre
commercialisées sur le sol européen. Clest un point sur lequel le Gouvernement franqais est particuliérement
vigilant et qui contribue a limiter les distorsions de concurrence. Cette exigence de tragabilité et de respect des
réglements européens s’applique pour I'ensemble des accords commerciaux.

Agriculture
(maladies et parasites - cynips du chitaignier - lutte et prévention)

- 24 mai 2016. - Mme Marie-Hélene Fabre attire I'attention de M. le ministre de I'agriculture, de
'agroalimentaire et de la forét, porte-parole du Gouvernement sur I'invasion du cynips, et les conséquences de
celle-ci sur la situation de la fili¢re castaneicole dans notre pays. Elle lui rappelle que cette filiere est confrontée au
développement d’une guépe parasite venant d’Asie, le cynips. Au printemps, les larves de cette espéce induisent la
formation de trés nombreuses galles qui empéchent le développement des rameaux de chétaigniers, et mettent
ainsi en péril cette production végétale, avec des pertes de récoltes de chitaignes pouvant dépasser 80 % (fruits
restant fortement véreux). De par la limitation de la floraison qu’elle génere, elle constate que cette invasion
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menace incidemment la production de miel de chataignier, et par 13, I'équilibre économique des apiculteurs du
sud-ouest de la France. Aussi, elle aimerait savoir quels sont les moyens mis en ceuvre pour lutter contre cette
propagation, notamment dans le département de ’Aude.

- En France, le cynips du chétaignier (dryocosmus kuriphilus) fait U'objet depuis 2010 d’une lutte
biologique par I'introduction dans les environnements contaminés de son prédateur naturel, rorymus sinensis.
L’organisation collective de la lutte est aujourd’hui efficacement coordonnée par un comité de pilotage national
animé par la chambre d’agriculture de ’Ardéche. Il regroupe de nombreux partenaires tels que des syndicats
castanéicoles, des représentants des pépiniéristes et des apiculteurs, des instituts de recherche, des centres
techniques, des organismes de veille sanitaire, des organisations professionnelles agricoles et les services de I’Etat.
Des travaux de recherche et de mise en ceuvre de la lutte biologique contre le cynips du chataignier ont été menés
avec un soutien financier dans le cadre du plan Ecophyto. Des lachers de zorymus sinensis ont ainsi été réalisés sur
plus de 50 sites essentiellement dans le sud de la France (Languedoc-Roussillon, PACA, Rhéne-Alpes, Corse,
Midi-Pyrénées et Aquitaine) entre 2011 et 2014. Les résultats sont encourageants avec un bon taux de réussite des
implantations de torymus sinensis. A lissue de ces programmes d’introduction, le ministere chargé de 'agriculture a
poursuivi en 2015 ses actions d’accompagnement en accordant une subvention de 50 000 euros pour la réalisation
d’actions de lachers de torymus sinensis. Au total, plus de 2400 lachers ont eu lieu dans une trentaine de
départements recouvrant 9 régions en 2015. L'ensemble de ces opérations ont été réalisées dans le respect des
articles L. 258-1, et R. 258-1 a R. 258-9 du code rural et de la péche maritime, et apres évaluation de la souche
concernée par I'agence nationale de sécurité sanitaire de I'alimentation, de 'environnement et du travail.

Chambres consulaires
(chambres d agriculture — fonctionnement - réforme)

- 24 mai 2016. - M. Christophe Premat attire I'attention de M. le ministre de I'agriculture, de
I'agroalimentaire et de la forét, porte-parole du Gouvernement sur le colt et I'organisation des chambres
d’agriculture. La crise agricole a révélé un modele d’organisation ne favorisant pas la pluralité des intéréts des
agriculteurs. En réalité, la FNSEA et le Centre national des jeunes agriculteurs ont une influence inégalée. La
FNSEA est également incontournable dans la gestion déléguée de certains domaines (juridique) des chambres
d’agriculture. Ce systéme ne permet pas aux petites coopératives de pouvoir survivre. Le rapport Perruchot de
2011 pointe un certain nombre de dysfonctionnements avec en particulier cette relation incestueuse entre syndicat
majoritaire et fonctionnement des organes conseillant les agriculteurs. Le rapporteur a dénoncé a plusieurs reprises
Poctroi de subventions déguisées et préconise de séparer ces organismes de I'activité syndicale. Il aimerait savoir, au
moment ol ce secteur traverse une grave crise, s'il est envisagé de rendre davantage transparente la relation entre le
financement des syndicats agricoles et ces structures existantes représentant les intéréts des agriculteurs.

- Depuis 20006, il existe une séparation entre les financements des syndicats agricoles, pris en charge par
le budget de I'Etat (ligne 154-14), et le financement des organismes de développement agricole (chambres
d’agriculture, instituts techniques, Coop de France et organismes nationaux de vocation agricole et rural...) qui
sont financés via un compte d’affectation spécial, le compte d’affectation spécial développement agricole et rural
(CAS-DAR). Par ailleurs, s’agissant des coopératives, deux lois adoptées récemment, la loi du 13 octobre 2014
d’avenir pour l'agriculture, I'alimentation et la forét et la loi du 31 juillec 2014 relative & 'économie sociale et
solidaire ont renforcé la transparence des coopératives et 'information donnée aux associés coopérateurs. Ainsi, les
coopératives sont désormais soumises a une procédure de révision obligatoire (c’est-a-dire un contréle de la
conformité du fonctionnement aux principes de la coopération), qui doit intervenir au moins tous les 5 ans. En
cas de suspicion de dysfonctionnement, un associé coopérateur peut également saisir le haut conseil de la
coopération agricole, dont les missions ont été renforcées. Il est enfin rappelé qu’en tant qu’établissements publics,
les chambres d’agriculture ne peuvent accorder de subvention a des structures qu’en vue d’opérations d’intérét
général répondant aux missions qui leur sont confiées par les articles L. 511-3 et L. 511-4 du code rural et de la
péche maritime. Elles ne peuvent en particulier pas participer au financement d’actions strictement syndicales. Des
audits sont réalisés régulierement par le ministere chargé de 'agriculture pour contrdler la bonne application de ces
régles.

Agriculture
(agriculteurs — contraintes administratives — simplification)

- 7 juin 2016. - M. Alain Bocquet attire l'attention de M. le ministre de Dlagriculture, de
I’agroalimentaire et de la forét, porte-parole du Gouvernement sur le choc de simplification administrative
g p P p
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attendu et revendiqué par les agriculteurs francais. « Simplifier, c’est depuis 3 ans le mot d’ordre du
Gouvernement pour faciliter la vie quotidienne des entreprises et des particuliers, pour batir une relation de
conflance entre I'administration et ses usagers et favoriser un gain collectif de temps et d’argent». Cette
communication du Gouvernement du 24 mai 2016 est en réalité tres éloignée de ce que vivent les agriculteurs
francais ! Hors les déclarations fiscales et sociales habituelles, y compris le « document unique d’évaluation des
risques » que les agriculteurs remplissent comme toutes les entreprises, les exploitations familiales ont 'impression
fondée de subir une inflation de normes administratives qui polluent leur activité : le « cahier d’épandage
prévisionnel », le « cahier d’épandage réalisé », le « carnet sanitaire », le « cahier phytosanitaire », la « déclaration
des surfaces d’intérét écologiques, SIE », le « contrdle des surfaces non agricoles, SNA », la « déclaration du registre
parcellaire graphique, RPG », la «déclaration des effectifs des animaux ». Pas moins de huit déclarations
spécifiques au monde agricole ! Une agricultrice qui aidait auparavant une douzaine d’exploitants agricoles a
remplir leurs déclarations est obligée aujourd’hui de passer par un cabinet spécialisé pour remplir les siennes
tellement c’est devenu compliqué ! Les agriculteurs payent ainsi entre 500 et 1 500 euros par prestation. Ces huit
déclarations représentent une moyenne d’une journée de travail par semaine. Cest 2 kg de papiers
supplémentaires & remplir par an et par exploitation! Cest 2000 a 9 000 euros de frais en plus, dans une
période déja difficile ! Les agriculteurs n’en peuvent plus! A I’évidence, il existe une forme de « surenchére
environnementale » qui s’abat sur la profession notamment les exploitations familiales. Surenchére nourrie par la
transposition de textes européens en droit frangais avec des régles parfois plus contraignantes en France ce qui
génere une concurrence déloyale favorable aux agriculteurs d’autres pays européens moins tatillons : par exemple,
nos voisins agriculteurs belges qui vendent aussi leurs produits en France ont une réglementation beaucoup plus
simple chez eux! Ils sont donc largement avantagés par rapport aux agriculteurs francais. A cela s’ajoute la
complexité des dossiers pour lattribution des aides de la PAC qui sont aujourd’hui découplées. Pourquoi
sacharner sur les agriculteurs francais, s’interrogent les intéressés, confrontés & des normes qui les étouffent
désormais presque autant que les difficultés financiéres. De plus, la multiplication des déclarations se traduit
naturellement par la multiplication des contréles. Une exploitation familiale est contrdlée au moins une fois par
an. Tout cela n’instaure pas de relation de confiance. Pour protéger les consommateurs francais et européens, les
régles environnementales et sanitaires doivent étre les mémes dans tous les pays d’Europe! Elles doivent étre
controlées de la méme maniere partout. C'est loin d’étre le cas. Et cette bureaucratie est d’autant plus mal vécue
que des groupes comme Monsanto peuvent dicter leur loi sur les OGM ou le Round-up ! Et que dire des
conséquences a venir du traité transatlantique en cours de négociation et des effets économiques, agricoles,
sanitaires ou environnementaux qui résulteront de l'irruption de produits issus de I'agriculture américaine sur le
marché intérieur francais ! Il y a deux poids deux mesures et cela fragilise notre agriculture et nos exploitants. Le
Gouvernement peut agir rapidement dans ce domaine pour alléger les formalités administratives des agriculteurs
francais tout en restant dans le cadre de régles de protection répondant a lattente de nos concitoyens. Il
conviendrait pour 'agriculture francaise d’étre au moins alignée sur les normes administratives appliquées dans les
principaux pays agricoles d’Europe. Des centaines de milliers d’agriculteurs gagneraient du temps et de I'argent !
L’Etat n’y perdrait pas de ressources et retrouverait du crédit et de la confiance auprés d’une profession qui mérite
d’étre entendue, soutenue et respectée ! Il lui demande les dispositions que le Gouvernement entend prendre pour
répondre a ces besoins et résoudre ces difficultés.

- Conformément a la politique du Gouvernement pour renforcer la compétitivité des entreprises,
notamment par la mise en ceuvre d’un choc de simplification, le ministére de 'agriculture, de 'agroalimentaire et
de la forét, s’est doté d’une feuille de route ambitieuse de simplification résultant d’une concertation large des
acteurs, et en particulier des représentants des exploitants agricoles. Ces mesures portent tant sur I'allégement des
normes que sur la simplification de la réalisation des démarches administratives. La simplification des normes est
une priorité pour les agriculteurs confrontés a I'application de nombreuses regles sectorielles qui se cumulent. Le
Premier ministre a annoncé le 3 septembre 2015 qu’une nouvelle méthode serait élaborée afin d’associer les
professionnels agricoles trés en amont de la définition des mesures. Cette nouvelle méthode a pour objectif de
simplifier les regles qui s’appliquent aux exploitants. Elle devra assurer la cohérence des différentes réglementations
et mesurer le respect de I'équivalence des charges qui pesent sur les agriculteurs francais et leurs principaux
concurrents européens. Pour répondre & cette préoccupation, le Premier ministre a confié par courrier du
4 mars 2016 a M. Pierre-Etienne Bisch, préfet-conseiller d’Etat en service extraordinaire, la présidence d’un comité
qui associe les organisations syndicales représentatives agricoles, les directions des cabinets des ministéres
concernés, des représentants de I'association des régions de France, des chambres d’agriculture, des coopératives
agricoles et des instituts techniques. Ce comité s’est réuni pour la premicre fois le 23 mars2016 puis le
5 juillet 2016. Il examinera également les propositions de simplification de la réglementation en vigueur proposées
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par la mission qui a été confiée 3 Mme Odette Herviaux, sénatrice du Morbihan, ainsi qu’a un directeur régional
de l'alimentation, de l'agriculture et de la forét, un directeur régional de 'environnement, de 'aménagement et du
logement et un représentant des chambres d’agriculture. Cette nouvelle méthode permettra de faire évoluer
régulierement la législation francaise en accord avec les textes européens, tout en prenant en compte la légitime
demande professionnelle de simplification, de sécurité juridique et d’absence de distorsion avec les agriculteurs des
pays voisins. Par ailleurs, il est 2 noter que depuis la campagne 2016, le dépdt des demandes d’aides surfaciques
agricoles par voie électronique est généralisé. Ainsi, la déclaration 2016 (qui regroupe en une seule démarche
toutes les déclarations relatives aux surfaces d’intérét écologiques, aux surfaces non agricoles, aux parcelles et aux
effectifs des animaux) s’effectue uniquement sur TelePAC. La demande faite via cet outil permet a I'agriculteur de
mieux visualiser tous les éléments de sa déclaration et de réaliser sa démarche de fagon plus pratique et sécurisée.
Ainsi, la dématérialisation de la démarche offre acces a des photographies en couleur sur lesquelles il est possible de
zoomer pour affiner les éléments graphiques a déclarer, propose des messages d’alerte pour éviter les erreurs de
déclaration et attirer 'attention sur d’éventuels oublis, et met a disposition des fonctionnalités facilitatrices de
déclaration graphique (notamment des outils de dessin). Les télédéclarants peuvent également joindre toutes leurs
pieces justificatives directement par TelePAC sans étre obligés de les envoyer par voie postale. De plus, le site
TelePAC offre une disponibilité de service étendue dans la mesure ot il est ouvert 7 jours sur 7 et 24 heures sur
24. Pour I'ensemble des démarches administratives, les services déconcentrés du ministere de I'agriculture, de
Iagroalimentaire et de la forét appuyés par les réseaux professionnels des prestataires de services agricoles
demeurent mobilisés et disponibles sur 'ensemble du territoire afin d’accompagner les exploitants dans leurs
démarches administratives. Concernant le partenariat transatlantique pour le commerce et I'investissement,
I'Union européenne et les Etats-Unis sont engagés dans des négociations depuis juillet 2013. L’agriculture
constitue 'un des sujets les plus sensibles a traiter dans le cadre de cette négociation. Si la perspective d’un accord,
qui mettrait en place la plus vaste zone de libre-échange jamais créée, constitue une réelle opportunité pour
I'Union européenne en termes de croissance et d’emploi, une attention particuliere devra impérativement étre
accordée a certains sujets, afin d’aboutir a un résultat équilibré et mutuellement satisfaisant, qui ne remette pas en
cause notre modéle de société ou nos secteurs économiques essentiels. Ainsi, par exemple, dans le cadre de ces
négociations, le Gouvernement frangais est vigilant a ce que les produits identifiés comme « sensibles », dont la
viande bovine fait partie, bénéficient d’un traitement spécifique, garantissant ainsi qu’ils ne feront pas 'objet d’une
libéralisation dommageable et tenant compte des différences de conditions et de cotits de production entre les
filires européenne et américaine. La France est en outre trés attentive a la préservation du modele alimentaire
européen, auquel sont attachés les consommateurs et citoyens francais. Les produits importés devront respecter la
réglementation européenne, notamment en matiére d’interdiction de traitement des viandes d’animaux aux
hormones ou avec tout autre promoteur de croissance, en matiere d’organismes génétiquement modifiés, ou
encore d’interdiction d’'une décontamination chimique des viandes non autorisée dans I'Union européenne. C’est
un point sur lequel le Gouvernement frangais est particulierement vigilant et qui contribue a limiter les distorsions
de concurrence. Ces exigences s’appliquent pour 'ensemble des accords commerciaux. Parmi nos intéréts agricoles
offensifs figurent la reconnaissance et la protection effective des principales indications géographiques
européennes, que la France défend comme un objectif prioritaire pour 'Union européenne dans chacune de
ses négociations commerciales, et la levée des barrieres non tarifaires américaines, afin que nos exportateurs aient
effectivement accés au marché américain. Le Gouvernement francais soutient vigoureusement 'obtention de
résultats positifs sur ces deux aspects, porteurs d’exportations et donc d’emplois en France et en Europe. Enfin, la
France est trés active aupres de la Commission européenne pour obtenir que les négociations se tiennent dans la
transparence, 4 I'égard de la société civile et des Etats membres, condition nécessaire pour permettre A ces derniers
d’exercer le role que leur conferent les traités.

Agriculture
(indemnisation - événement climatique — perspectives)

- 7 juin 2016. - M. Franck Marlin appelle l'attention de M. le ministre de lagriculture, de
'agroalimentaire et de la forét, porte-parole du Gouvernement sur les exploitations agricoles de I'lle-de-France
particulierement affectées par les précipitations hors normes, 2,5 a 3 fois supérieures aux normales saisonnicres,
qui se sont abattues sur cette région. La quantité d’eau stagnante sur les parcelles et 'humidité constante auront
des conséquences difficiles pour nos agriculteurs dans I'ensemble des départements franciliens. En grandes
cultures, de nombreux hectares de céréales sont versés. Le pois de printemps est asphyxié et devient jaune. La
féverole quant a elle est fortement perturbée par le développement de maladies (comme la bactériose), alors que
peu de produits de lutte sont homologués. Le maraichage est aussi trés impacté. En effet, un fruit mouillé est un
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fruit détérioré et invendable. Les producteurs situés dans les vallées de la Mauldre, de I'Yvette et de la Seine sont les
plus touchés. Les cultures sont inondées, il devient impossible d’intervenir dans les parcelles, de gérer les semis et
de protéger les plants. Ces pluies excessives ont plus d’'impact qu'une crue en hiver ot les plantations sont minimes
puisque, au printemps, ce sont les plants préts a étre vendus et ceux plantés pour 'automne qui sont concernés.
Les fraises de plein champs et autres fruits rouges, ainsi que les salades sont notamment dévastés. Pour les cultures
épargnées, la quantité d’eau sur place perturbera les cueillettes. Enfin, la cerise francilienne se fera rare sur les
marchés cette année : nombre d’arboriculteurs sud franciliens ont subi une perte totale de leur production. La
variété Burlat, précoce et a 'approche de la maturité, est la plus impactée. Un début d’éclatement a commencé
pour les variétés plus tardives comme la Stark. Les éleveurs subissent eux aussi les conséquences des intempéries
avec de fortes pertes de fourrages, des patures d’été aux foins de cet hiver. Aussi, conformément aux demandes
exprimées par les représentants de la profession et la Chambre interdépartementale d’agriculture, il le remercie de
lui indiquer quelles dispositions seront prises afin de faire reconnaitre le caractére exceptionnel de cet événement
climatique, et s’il entend étudier, en lien avec la profession agricole, les voies d’indemnisation possibles.

- La région Ile-de-France a subi de fortes précipitations et des inondations fin-mai et début juin 2016.
Plusieurs communes ont fait I'objet d’une reconnaissance de I'état de catastrophe naturelle. Cela permettra aux
agriculteurs d’étre indemnisés pour les dommages sur les batiments agricoles et les matériels agricoles, et de
pouvoir bénéficier des aides de la politique agricole commune (PAC), y compris dans le cas ou il ne serait pas
possible de semer a nouveau les parcelles dont les récoltes ont été détruites. Dans certains cas, 'état de catastrophe
naturelle n’a pas été reconnu en I'absence de dégits aux batiments, excluant de fait des communes au sein
desquelles des cultures ont pourtant été inondées. Pour répondre A cette situation, le ministre chargé de
Iagriculture a indiqué que les exploitations agricoles inondées situées dans des communes non déclarées en état de
catastrophe naturelle, mais relevant de situations climatiques comparables, devaient également pouvoir bénéficier
de la dérogation ouvrant droit aux aides PAC. Par conséquent, il a été demandé aux préfets de recenser, par arrété
préfectoral, les communes pour lesquelles I'événement climatique constaté est d’'une ampleur telle qu’il aurait pu
justifier la reconnaissance d’état de catastrophe naturelle si cette procédure avait été enclenchée, et qui se trouvent
par conséquent dans une situation objectivement comparable aux communes pour lesquelles cet état a été
formellement reconnu. Les agriculteurs situés dans ces communes pourront alors individuellement, lorsqu’il leur
est objectivement impossible d’assurer par semis ou resemis un couvert admissible dans un délai compatible avec
les exigences de culture principale au sens de la PAC, invoquer la force majeure pour les parcelles situées sur ces
communes dans les mémes conditions que pour celles situées dans une commune reconnue par un arréeé de
catastrophe naturelle. Les inondations ont également provoqué des dommages sur les cultures, dont certaines
relevent de I'indemnisation par les compagnies d’assurance (grandes cultures notamment). Le fonds national de
gestion des risques en agriculture pourra étre mobilisé rapidement pour les pertes de fonds et, deés la fin de
campagne de production pour les pertes de récolte éligibles (arboriculture, maraichage et prairies), le taux de perte
s’appréciant sur I'ensemble de la campagne annuelle. Le ministre de I'agriculture, de I'agroalimentaire et de la forét
a demandé¢ aux directions départementales des territoires de se mobiliser pour fournir une évaluation des dégats le
plus rapidement possible. Un point de situation a notamment été réalisé lors du comité national de gestion des
risques en agriculture du 15 juin 2016 afin d’établir un calendrier adapté aux différents types de pertes. Le ministre
en charge de lagriculture a également indiqué que les agriculteurs sinistrés pourraient bénéficier de report du
paiement de leurs cotisations sociales et d’un dégrevement de la taxe sur le foncier non bati. Les préfets réuniront
par ailleurs les établissements financiers et mobiliseront le cas échéant le dispositif de I'année blanche, ouvert dans
le cadre du plan de soutien a I'élevage, étendu depuis aux filieres végétales et dont les dossiers peuvent étre
constitués par les agriculteurs jusquau 31 octobre2016. Pour les producteurs de fruits et légumes,
particulierement impactés par les intempéries, le ministre chargé de 'agriculture, a enjoint aux préfets concernés
de mettre en ceuvre sans délai le dispositif d’activité partielle.

Agriculture
(PAC - surfaces éligibles — zones humides — mode de calcul)

- 7 juin 2016. - M. Didier Quentin appelle I'attention de M. le ministre de I'agriculture, de
'agroalimentaire et de la forét, porte-parole du Gouvernement sur le nouveau mode de calcul de la politique
agricole commune (PAC). En effet, ces surfaces composent I'essentiel des zones humides des exploitations agricoles
de la Charente-Maritime. Les agriculteurs contestent vivement le nouveau mode de calcul de la PAC, en raison de
Iinéligibilité des fossés, bosquets et mares de moins de 10 ares, dans la prise en compte des surfaces totales de leurs
exploitations agricoles. Or ces nouvelles régles de calcul handicapent gravement les agriculteurs du littoral
charentais. De nombreuses parcelles sont déja classées « Natura 2000 ». Celles-ci sont reconnues comme des zones
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d’handicap naturel, en vertu des marais et des fossés qui jalonnent ces terres agricoles. En outre, ces fossés
nécessitent un entretien significatif, qui est assuré par les agriculteurs. Cette charge devient de plus en plus lourde
pour eux, car ils doivent également faire face a une invasion de ragondins, ainsi qu’a la présence d’une plante
invasive, la jussie, dans les fossés. C'est pourquoi il lui demande s’il entend intégrer dans le calcul de la PAC les
fossés, bosquets et mares de moins de 10 ares, afin de ne pas aggraver les difficultés que connaissent déja les
exploitants agricoles de ces zones humides.

- Les aides surfaciques de la politique agricole commune doivent étre, selon la réglementation
européenne, réservées aux surfaces agricoles, c’est-a-dire toute surface comportant un couvert de production
agricole (y compris fourrage et jachere). Les autres types de couvert (sols nus, surfaces naturelles, surfaces
artificialisées, bois...) ne sont pas admissibles pour le paiement de ces aides. Par exception a cette regle générale,
seules les haies de largeur inférieure ou égale a dix meétres, les mares et les bosquets de taille strictement supérieure a
dix ares et inférieure ou égale a cinquante ares sont rendus admissibles du fait de leur protection au titre du
maintien des particularités topographiques. Concernant les surfaces déclarées en prairies ou paturages permanents,
les éléments naturels non admissibles diffus de dix ares ou moins tels les bosquets ou mares, peuvent étre rendus en
partie admissibles vz la méthode du prorata.

Elevage
(chevaux - filiére pédicure équin - perspectives)

- 7 juin 2016. - M. Luc Belot attire 'attention de M. le ministre de I'agriculture, de 'agroalimentaire et
de la forét, porte-parole du Gouvernement sur la difficulté dans laquelle se trouve le métier de pédicure équin.
Depuis 2011, suite & une ordonnance sur I'acte vétérinaire, passant outre les recommandations du Ministére de
lagriculture et celles du conseil général vétérinaire, un clivage c’est installé entre les maréchaux-ferrants et la
profession de pédicure équin. Leurs métiers touchant aux pieds équins, ils ont des pratiques diamétralement
opposées. Le métier de pédicure équin est soutenu par de nombreux propriétaires de chevaux et de cavaliers. Il lui
demande de bien vouloir indiquer les intentions du Gouvernement quant a la reconnaissance de la filiere pédicure
équin.

- Les activités de parage des pieds des équidés sont déja réalisées par environ 2000 entreprises de
maréchalerie (entreprises individuelles, sociétés et auto-entrepreneurs) et 305 nouveaux maréchaux-ferrants ont été
formés en 2015. Il ne serait pas opportun de créer une nouvelle profession de pédicure équin et d’en faire une
profession réglementée. Le besoin sociétal en pédicure équine n’est pas démontré alors que les dispositions
législatives actuelles permettant déja les soins du pied par les maréchaux-ferrants a structuré cette profession pour
un réel service rendu a la filiere et ce, grice 4 une formation scientifique et professionnelle reconnue. Enfin, le
ministére chargé de lagriculture vient de rénover le certificat d’aptitude professionnelle agricole de maréchal-
ferrant en améliorant le contenu des examens par une épreuve de parage de pieds des équidés.

Pharmacie et médicaments
(antibiotiques - alimentation animale - perspectives)

- 7 juin 2016. - M. Alain Bocquet attire l'attention de M. le ministre de Dlagriculture, de
I'agroalimentaire et de la forét, porte-parole du Gouvernement sur 'obligation faite aux éleveurs de réaliser un
biogramme sur leurs animaux avant toute prise de médicaments. Cette mesure, initiée par le décret du
16 mars 2016 relatif a la prescription et a la délivrance des médicaments utilisés en médecine vétérinaire contenant
une ou plusieurs substances antibiotiques, est applicable depuis le 1 avril 2016. Ces professionnels s’interrogent
sur cette disposition qui fait double emploi avec les controles drastiques qui existent déja en la matiére notamment
pour les vaches laitieres. En effet, lors de la collecte du lait, sept prélévements sont déja effectués. Dans le cas ot la
moindre trace d’antibiotique ou de médicament est détectée, la totalité de la production est détruite. L'agriculteur
est en sus pénalisé financiérement avec, qui plus est, interdiction de collecte pendant une durée d’un mois environ
selon l'industriel qui collecte le lait. Les conséquences sont donc extrémement dures. Force est de constater aussi
que cette mesure est un manque de reconnaissance de leur professionnalisation d’autant qu’ils sont attachés a leur
élevage et qu’ils ne supportent pas de voir souffrir leurs animaux durant 'examen du biogramme qui peut durer
quatre a cinq jours. Il demande donc au ministere de vouloir bien abroger cette disposition.

- L’antibiogramme est un test distinct de celui visant 4 détecter des résidus d’antibiotiques dans le lait.
L’antibiogramme est diligenté 4 la demande du vétérinaire traitant. II n’est rendu obligatoire depuis le
1 avril2016 que pour prescrire les antibiotiques critiques. Il n’est donc obligatoire ni pour les autres
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médicaments, ni pour les antibiotiques non critiques. Ce test vise a s’assurer que I'antibiotique critique qui sera
prescrit est bien efficace contre la bactérie responsable de la maladie diagnostiquée. Les pénalités en cas de non
respect de cette obligation sont fixées dans le code de la santé publique. Cette mesure participe directement a la
prévention des risques d’antibiorésistance par un usage prudent et raisonné des antibiotiques critiques, c’est-a-dire
ceux dont il importe de préserver prioritairement I'efficacité tant pour la santé humaine qu’animale. Par ailleurs, la
recherche d’éventuelles traces de résidus d’antibiotiques, critiques ou pas, n’est pas imposée par la réglementation
relative a la pharmacie vétérinaire. Ce test est diligenté par les laiteries sur le lait d’animaux en bonne santé mais
qui ont pu, avant leur guérison, recevoir des antibiotiques. Ce test vise & s’assurer de l'absence de résidus
d’antibiotiques notamment, car le lait peut ensuite étre destiné a fabriquer des produits fermentés (yaourt,
fromage, beurre) dont le process de fabrication nécessite des ferments (bactéries utiles) qui ne pourront pas agir en
présence d’antibiotiques. Les pénalités en cas de présence de résidus sont fixées par les laiteries elles-mémes, dans le
cadre d’une relation contractuelle entre des opérateurs privés, les éleveurs d’une part, et, d’autre part leur laiterie
ou coopérative. Il n’y a donc pas double emploi entre ces deux tests dont I'objet, le demandeur et la base
réglementaire sont bien distincts.

Agriculture
(produits alimentaires - circuits courts - sécurité sanitaire — préconisations)

- 14 juin 2016. - Mme Michele Bonneton attire I'attention de M. le ministre de Pagriculture, de
'agroalimentaire et de la forét, porte-parole du Gouvernement sur la mise en place des projets alimentaires
territoriaux pour développer une alimentation de proximité, avec des produits de qualité. Elle souscrit pleinement
a ces objectifs qui ont été renforcés par I'adoption en premicre lecture de la proposition de loi n° 3280 portée par sa
collegue Brigitte Allain. Elle se félicite qu’'un nombre grandissant d’agriculteurs cherchent & mieux valoriser leur
production en diversifiant leur activité, en faisant de la transformation et de la commercialisation. De plus, il s’agit
d’une solution, parmi d’autres, a 'actuelle crise agricole. Le succes des démarches de production fermiére ou bio,
de vente directe ou en circuits courts, comme les AMAP, le démontre. Il s’agit d’une véritable opportunité a
développer pour conforter le modeéle économique agricole, pour créer de 'emploi et dynamiser I'économie locale.
Pourtant, des producteurs fermiers de sa circonscription et de son département l'ont interpellée. Ils affirment que
leur modele est bridé, voire mis en péril, du fait de I'inadaptation de normes d’hygiene européennes (ou de leur
transcription en droit frangais) aux productions fermicres de petites tailles notamment celles qui nécessitent un
atelier de transformation ou de commercialisation. L'exemple de la législation en matiere de salmonelles, en
élevage de volailles fermiéres, reflete bien la situation. La réglementation soumet ces élevages aux mémes exigences
que les élevages intégrés sans tenir compte des différences de conditions. Un producteur en circuits courts gere
plusieurs lots d’ages différents avec des enlévements en continu (un méme lot est abattu sur plusieurs semaines
pour alimenter différents circuits courts). Contrairement aux gros élevages en batiments, les productions fermieres
en plein air (dont le bio) ont des parcours extérieurs qui peuvent étre plus facilement en lien avec la faune sauvage
parfois porteuse de salmonelles. Des prélevements sur litiere (a 'aide de pédichiffonnettes) sont obligatoires pour
les poulets de chair et les volailles pondeuses. En cas de résultat positif, un arrété préfectoral de mise sous
surveillance (APMS) de I'élevage, voire de déclaration d’infection (APDI), est pris. Selon le diagnostic, tout ou
partie de I'élevage est abattu. La mise en place de nouveaux lots peut étre bloquée tant que I'arrété préfectoral n’est
pas levé. L’agriculteur ne peut plus approvisionner ses marchés, entrainant une baisse de ses ventes et une perte de
clientele. Certains élevages ne s’en remettent pas alors méme que les salmonelles n’ont été détectées que dans
I'environnement, pas sur les volailles ni dans les ceufs qui sont parfaitement sains. Il lui semble indispensable et
urgent de prendre pleinement en compte les spécificités des filieres courtes et de mettre en place des mesures
proportionnées et adaptées aux élevages fermiers garant du modele alimentaire frangais. Aussi elle lui demande si le
Gouvernement envisage de prendre des dispositions législatives ou réglementaires visant a adapter la mise en place
des arrétés sur les élevages de volailles de ferme tout en garantissant un haut degré de sécurité sanitaire.

- La salmonellose est une zoonose, une maladie ou une infection pouvant se transmettre directement ou
indirectement entre les animaux et les humains. Le dépistage des infections Salmonella des troupeaux de poulets de
chair et de dindes est obligatoire et indispensable vue 'importance de I'impact sur la santé publique. Les plans de
lutte actuels contre les salmonelles résultent de textes européens dont I'application est obligatoire pour tous les
Etats membres, en particulier le réglement CE n°2160/2003 relatif au contréle des salmonelles et autres agents
zoonotiques présents dans la chaine alimentaire. En effet, il est nécessaire de détecter et d’exclure de la chaine
alimentaire les viandes de volailles potentiellement contaminées par Salmonella Enteritidis ou Salmonella
Typhinurium. 1l est exact que ce dispositif réglementaire représente un colt pour les éleveurs fermiers, ainsi que
des contraintes particuli¢res en cas de dépistage positif. Un seuil d’exemption au dépistage obligatoire, fixé a 250
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unités de volailles, s’applique ainsi aux exploitations dont la production est limitée au marché local (sous forme
d’autoconsommation, de vente directe au consommateur final ou d’approvisionnement d’'un commerce de détail
local). Par ailleurs, afin de prendre en compte les problemes auxquels sont confrontés les élevages de plus de 250
volailles abattant en continu et composés de plusieurs unités d’ages différents, 'arrété ministériel du 24 avril 2013
actuellement en vigueur introduit une possibilité de dérogation (point VI de I'article 5 de I'arrété du 24 avril 2013)
dite « dérogation en continu » applicable aux élevages constitués d’une surface de batiment inférieure 3 750 m”. La
dérogation en continu permet la limitation du dépistage a un seul prélevement toutes les huit semaines, ce qui
représente une économie considérable par rapport a 'obligation de prélever chaque lot dans les trois semaines
précédant I'abattage. Pour les exploitations constituées d’un nombre élevé de petits batiments ou enclos, ce type de
dérogation permet de réduire le nombre de prélévements obligatoires A seulement sept au maximum par an, soit
sept analyses, au lieu de plusieurs dizaines d’analyses en I'absence de dérogation. En cas d’arrété préfectoral de mise
sous surveillance (APMS) ou d’arrété préfectoral d’infection (APDI), ceux-ci pourront étre levés par anticipation
en fonction de l'appréciation des directions départementales de la cohésion sociale et de la protection des
populations, qui disposent de la connaissance de terrain indispensable. En particulier, un groupe de batiments déja
vidés et désinfectés d’un site sous APMS ou APDI pourra bénéficier d’une levée des mesures de séquestration sous
réserve que l'exploitant présente les garanties nécessaires en termes de respect des mesures de biosécurité
élémentaires sur I'ensemble du site. Cette adaptation de la réglementation permet aux exploitations bénéficiant
d’une dérogation en continu de repeupler une partie de leur site de production avant la levée totale de TAPMS ou
APDI et ainsi éviter une interruption prolongée de leur production.

l@%vqge
(volailles - grippe aviaire - lutte et prévention)

- 14 juin 2016. - M. Jean-Pierre Barbier appelle I'attention de M. le ministre de P'agriculture, de
'agroalimentaire et de la forét, porte-parole du Gouvernement, sur les conséquences que fait peser la mise en
place de l'arrété « biosécurité » du 8 février 2016 sur les élevages de volailles de ferme dans le département de
I'Isere. Cet arrété s’appuie sur des critéres techniques issus de I'élevage intégré. Ces criteres ne sont pas en
adéquation avec le risque présent sur les élevages fermiers du fait des conditions d’élevage trés différentes (densité
plus faible, rusticité des souches, croissance plus lente). Son application fait craindre a la chambre d’agriculture de
I'Isere, les mémes conséquences pour les élevages fermiers que celles de l'arrété «salmonelle» du
22 décembre 2009 : la détention de salmonelles dans les fientes de volailles conduit a I'abattage de I'ensemble
du troupeau méme si les poulets ne présentent aucun symptdme de maladie et qu’aucune salmonelle n’est détectée
au cceur de la viande. A ce jour, Cest bien la viande qui est consommée ! A heure de la mise en place des projets
alimentaires territoriaux pour développer une alimentation de proximité avec des produits de qualité, la chambre
d’agriculture de I'Isére craint qu’une réglementation sanitaire inadaptée ne conduise a une mise a mal de la filiere
volaille de ferme en France. Il lui demande de lui faire connaitre sa position sur ce sujet.

- L’arréeé du 8 février 2016, relatif aux mesures de biosécurité dans le cadre de la prévention contre
I'influenza aviaire, impose a tout détenteur de définir et appliquer un plan de biosécurité, avec une obligation de
résultatset dans quelques cas une obligation de moyens. Les mesures de 'arrété, d’application nationale pour tous
les détenteurs de volailles au 1 juillet, visent, via des mesures structurelles (batiment, aménagements) ou via les
conditions de fonctionnement (plan de circulation, limitation des intervenants...) 4 empécher I'introduction du
virus dans les exploitations de volailles et a limiter le risque de diffusion a l'intérieur des exploitations et vers
d’autres exploitations. Par ailleurs, afin de mettre en place et d’adapter les mesures de biosécurité décrites dans
arrécé du 8 février a tous types d’élevages, des fiches pédagogiques complétant des guides de bonnes pratiques ont
été élaborées par linstitut technique de laviculture et validées par la direction générale de I'alimentation du
ministére de 'agriculture, de 'agroalimentaire et de la forét. Le travail effectué pour la constitution de ces guides et
fiches pédagogiques s’est attaché & prendre en compte les contraintes liées aux différents types de production en
proposant des solutions adaptées et atteignables pour tous les éleveurs concernés. Un plan de formation a
également été déployé, d’abord au sein de la zone de restriction mais avec 'ambition de s’étendre & tous les
éleveurs concernés, pour aider les éleveurs a appréhender la biosécurité au sein de leur élevage. Cet arrété a pour
objectif de favoriser le renforcement des mesures de biosécurité dans tous les élevages pour lutter contre différents
types de maladies aviaires de facon pérenne. De surcrolit, il a été décidé d’accompagner un plan d’investissement de
220 millions d’euros sur 5 ans pour aider les éleveurs & mettre en place les mesures nécessaires dans leurs élevages.
Un parallele avec I'arrété du 24 avril 2013 relatif a la lutte contre les infections 4 salmonelles ne peut étre fait,
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d’une part car I'influenza aviaire ne représente aucun risque de contamination humaine viz la consommation de
viande contrairement aux infections salmonelles, et d’autre part car la gestion des foyers d’influenza aviaire est
différente de celle appliquée aux salmonelles.

Agriculture
(PAC - réforme - aides - surfaces admissibles - réglementation)

- 21 juin 2016. - M. Jean-Frangois Mancel appelle I'attention de M. le ministre de P'agriculture, de
I'agroalimentaire et de la forét, porte-parole du Gouvernement sur la question du processus de controle
encadrant les déclarations de surface PAC effectuées par les agriculteurs francais. En effet, des contréles sont
actuellement menés dans le cadre des déclarations de surface de 'année 2015 alors méme que lesdites déclarations
ne sont toujours pas instruites et que le réglement des aides de la méme année a fait I'objet d’'un report. Or la
situation dans laquelle se trouvent actuellement nombre d’agriculteurs s’avére particuli¢rement délicate, au regard
des maigres avances dont ils ont bénéficié et du contexte économique difficile auquel ils doivent faire face. Clest
pourquoi il lui demande §’il entend prendre des mesures pour améliorer la situation des agriculteurs francais a
travers la mise en place de contrdles plus souples, en accord avec I'évolution du traitement des déclarations de
surface.

- Les contréles sur place surface 2015 sont effectués sur la base de déclarations au titre de la politique
agricole commune (PAC) dont I'instruction administrative est finalisée. En effet, la possibilité technique de mettre
a contrdle sur place le dossier d’'un bénéficiaire et de le rendre disponible auprés du corps de contrédle - dans outil
dédié - est subordonnée a la fin de traitement par les services déconcentrés, d’alertes bloquantes positionnées sur le
dossier. La Commission européenne a effectivement décidé d’autoriser tous les Etats membres 4 effectuer des
paiements au titre des aides directes du premier pilier de la PAC 2015 jusqu’au 15 octobre 2016, sans appliquer de
pénalités §’ils sont effectués aprés le 30 juin. En France, cette ouverture permet que le décalage dans le calendrier
de paiement des aides PAC 2015, découlant principalement de la rénovation du registre parcellaire graphique
faisant suite aux audits de la Commission sur les campagnes PAC 2008 a 2012, n’ait pas de conséquence
budgétaire. Pour réduire 'impact de ce décalage sur la trésorerie des agriculteurs, la France a mis en place, un
syst¢eme d’apport de trésorerie financé sur le budget national, en attendant une régularisation avec le versement du
solde des aides PAC. Ces avances de trésorerie remboursable concernent toutes les aides liées a la surface, y compris
les aides a 'agriculture biologique et les mesures agro-environnementales, I'assurance récolte, ainsi que toutes les
aides couplées végétales du 1 pilier de la PAC. Le solde des aides couplées de la PAC 2015 en faveur des élevages
bovins viande et bovins laitiers a été versé sur le compte des agriculteurs a partir du 27 mai. Le réglement européen
prévoit des dispositions précises en matiere notamment de taux de controle des aides PAC. Les corrections
financiéres déja notifiées par la Commission européenne a la France et la surveillance étroite qu’elle exerce a I'égard
de notre pays sur cette question, nous interdisent de mettre en place tout assouplissement des contrdles qui irait
au-dela du strict respect des exigences réglementaires qui encadrent les contréles sur place. Toutefois le ministere
chargé de I'agriculture s’assure que toutes les possibilités ouvertes par la réglementation européenne sont utilisées
pour améliorer la situation des exploitants agricoles et en particulier pour réduire la pression de contréle sur les
exploitations. Par exemple, la totalité des contrdles surfaces sera effectuée, par télédétection pour la campagne
2015. Cette disposition permet en effet de réduire la pression de contrdle ressentie : le mode de contrdle permet de
ne pas se déplacer systématiquement chez les exploitants et ainsi de ne pas le mobiliser pour le contrdle. En effet,
dés lors que 'exploitant accepte les conclusions de la télédétection qui lui sont notifiées par courrier (ce qui est le
cas pour 90 % des courriers adressés dans ce cadre), il n’est pas nécessaire que le controleur se rende sur le terrain.
Concernant la sélection des dossiers effectuée au titre du contréle du respect des regles relatives a la conditionnalité
des aides, la prise en compte des engagements dans des systémes de certifications environnementales ou du systeme
de conseil agricole, constitue également une preuve tangible de I'adaptation du dispositif de contréle aux
engagements et démarches vertueuses déja pris par les exploitants agricoles.

Animaux
(frelons asiatiques — prolifération - lutte et prévention)

- 21 juin 2016. - M. Jean-Frangois Mancel attire I'attention de M. le ministre de I'agriculture, de
I'agroalimentaire et de la forét, porte-parole du Gouvernement sur le frelon asiatique. Ce prédateur, notamment
pour les abeilles, fait I'objet d’appréciations souvent incertaines ou contradictoires quant a la lutte qui doit étre
engagée contre lui. Il souhaiterait savoir ce qu’il en est et quelles mesures sont prises ou seront prises contre ce
prédateur.
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- Pour appréhender les problématiques liées a I'apiculture de fagon coordonnée, le ministre de
agriculture, de I'agroalimentaire et de la forét a décidé de prolonger le plan de développement durable de
I'apiculture, initialement mis en place pour 3 ans (2013-2015), de deux années supplémentaires. Le 4¢me axe de
ce plan est dédié spécifiquement a la lutte contre le frelon asiatique (vespa velutina), a la fois sur les aspects
juridiques et techniques. Le ministre de lagriculture, de Iagroalimentaire et de la foret a signé le
26 décembre 2012 un arrété classant le frelon asiatique dans la liste des dangers sanitaires de deuxiéme catégorie.
Ce statut confére une reconnaissance officielle 4 ce prédateur qui a émergé en France en 2004 et s’est largement
installé sur une grande partie du territoire. Les professionnels et collectivités locales ont ainsi la possibilité de faire
reconnaitre des programmes de lutte contre ce nuisible. Une note de service en date du 10 mai 2013 du ministere
chargé de Pagriculture définit les mesures de surveillance, de prévention et de lutte permettant de limiter I'impact
du frelon asiatique sur les colonies d’abeilles domestiques. Un autre arrété du 22 janvier 2013 du ministere de
*écologie, du développement durable et de I'énergie interdit I'introduction du frelon sur le territoire national. La
question d’un classement du frelon asiatique dans la liste des espéces nuisibles renvoie a 'inscription de 'espece sur
une liste régie et prévue par le code rural et de la péche maritime. Cependant 'emploi du qualificatif « nuisible »
renvoie dans le code de 'environnement (article 427-8) a une dimension purement cynégétique. Les résultats de
I'évaluation comparative des modalités de piégage de protection du rucher, présentés le 22 avril 2015, ont conclu a
inefficacité des méthodes de piégages évaluées pour préserver les colonies d’abeilles de la prédation de vespa
velutina. Un bilan des stratégies de lutte disponibles et les perspectives a été présenté et discuté avec I'ensemble des
acteurs de la filiere apicole lors d’une réunion de pilotage sanitaire organisée le 5 juin 2015. A cette occasion, I'avis
de I'agence nationale de sécurité sanitaire de I'alimentation, de 'environnement et du travail relatif aux dangers
sanitaires menagant I'abeille a été présenté. La destruction des colonies de frelons asiatiques est une méthode qui
peut permettre de réduire la pression de prédation du rucher et de limiter la propagation de I'espéce. Pour que la
méthode soit efficace, il est nécessaire d’éliminer le plus tot possible 'ensemble des nids présents dans une zone.
Dans les faits, les nids sont difhicilement repérables en début de saison en raison de leur petite taille et du
camouflage conféré par la végétation. Ils deviennent plus facilement repérables & partir de 'automne. A cette
période, une intervention trop tardive peut s’avérer vaine si la dispersion des futures femelles reproductrices a déja
eu lieu. En hiver, la destruction du nid est inutile, car inoccupé et non réutilisé. Plusieurs substances efficaces, dont
la plupart appartiennent a la famille des pyréthrinoides, sont actuellement autorisées pour détruire les colonies de
frelons asiatiques. Le dioxyde de soufre (§S02), non autorisé, présente avant tout un intérét environnemental, cette
substance étant peu nocive pour les especes non-cibles. Son inconvénient majeur est lié¢ a la haute toxicité par
inhalation pour ’homme, ce qui implique que cette substance soit utilisée par des opérateurs formés dans le strict
respect des consignes de sécurité. Un arrété cosigné le 21 ao(it 2013 par les ministres en charge de l'agriculture et
de I'environnement a permis une dérogation temporaire d’utilisation de 120 jours. Le renouvellement de cette
dérogation ou son autorisation permanente n’ont pu, jusque-la, étre délivrés faute de dossier de demande
d’homologation formalisée par les professionnels de la filiére apicole. En concertation avec les différents acteurs de
la filiere apicole et sous réserve de la démonstration d’'une méthode de lutte efficace et d’une expertise juridique, le
ministre en charge de l'agriculture a d’ores et déja déclaré étre favorable au classement du frelon asiatique en
danger sanitaire de premiére catégorie pour permettre, le cas échéant, une lutte obligatoire sur I'ensemble du
territoire national. Dans ce cadre, le ministére chargé de 'agriculture subventionne I'évaluation de deux méthodes
de lutte : « piégeage des fondatrices au printemps » et « mise a disposition d’un appat protéique formulé a base
d’une substance active ». Il faut cependant étre conscient que cet éventuel classement engendrera pour les
apiculteurs la mise en ceuvre obligatoire des mesures de lutte qui seront définies pour garantir Iefficacité du

dispositif.

Agriculture
(PAC - 2015 - solde des aides - versement)

- 28 juin 2016. - M. Bruno Le Maire appelle I'attention de M. le ministre de lagriculture, de
'agroalimentaire et de la forét, porte-parole du Gouvernement a propos de la réduction significative des aides
PAC accordées aux producteurs de soja. La production francaise de protéines d’origine végétale connait un déficit
important. Le soja est essentiellement importé d’Amérique du Sud rendant la France fortement dépendante des
importations. Le montant de I'aide couplée était de 'ordre de 100 a 200 euros par hectare selon le « plan
protéines ». Toutefois ce montant a été ramené a 58 euros par hectare. Bien que le réglement européen en date du
4 février 2016 ne permette plus la fongibilité des enveloppes de paiements couplés au profit des productions dont
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le plafond est dépassé, cette baisse inattendue fragilise les agriculteurs frangais dans la mesure ot les semis de soja
sont en cours ou achevés dans certaines régions. Ainsi il lui demande de bien vouloir lui indiquer les mesures
envisagées par le Gouvernement afin de limiter les effets néfastes pour les agriculteurs de la baisse des aides PAC.

- Pour faire face au décalage du calendrier de paiement des aides de la politique agricole commune (PAC)
2015, un apport de trésorerie remboursable (ATR) a été mis en place. Cette aide exceptionnelle, enti¢rement
financée sur le budget de I'Etat, a pour objectif d’éviter les difficultés de trésorerie des agriculteurs en attendant le
versement des aides PAC. Comme annoncé le 26 janvier 2016, toutes les aides couplées végétales du 1 pilier de la
PAC font désormais partie du champ de l'apport de trésorerie remboursable et ont bénéficié a ce titre d’'un
paiement début mai. Le montant unitaire de 58 €/ha fixé pour le soja correspond au montant unitaire payé au titre
de I'apport de trésorerie remboursable (et non au montant unitaire définitif de 'aide couplée). Ce montant d’aide
ATR a été calculé sur la base des surfaces graphiques demandées a I'aide a la production de soja et non sur la base
des surfaces définitivement éligibles a cette aide. Des marges ont donc été fixées afin de limiter les risques de
paiements indus, qui se traduiraient par un remboursement de ces montants par les exploitants. Le montant
unitaire définitif de 'aide couplée a la production de soja, qui sera versée d’ici octobre 2016, sera égal au ratio entre
Ienveloppe dédiée a I'aide 4 la production de soja et les surfaces éligibles définitives. Si ce montant est inférieur au
montant minimal de 100 €/ha, un plafond d’hectares primés par exploitation, avec application de la transparence
pour les groupements agricoles d’exploitation en commun totaux, sera déterminé.

Enseignement privé
(enseignement agricole — personnel — obligations de service)

- 28 juin 2016. - Mme Martine Faure attire lattention de M. le ministre de Iagriculture, de
'agroalimentaire et de la forét, porte-parole du Gouvernement sur les obligations de service des enseignants de
droit public exercant dans les établissements d’enseignement agricole privé du « temps plein ». Les obligations de
service des personnels d’enseignement agricole privé sont encadrées par le décret n° 89-406 du 20 juin 1989.
L’article 29 du décret prévoit 'annualisation du temps de travail, qui laisse la possibilité aux chefs d’établissement
de moduler la répartition hebdomadaire du service des enseignants, lorsque 'organisation de 'enseignement
Iexige. Plusieurs syndicats ont dénoncé le dysfonctionnement induit par cet article, certains établissements
choisissant d’alourdir le nombre d’heures de cours en face 4 face. De fait, cette situation entrainerait pour les
enseignants concernés des obligations de service supérieures de 10 a 30 % par rapport a leurs collegues de
Ienseignement public. Conscient de ces difficultés, le ministére de I'agriculture, de 'agroalimentaire et de la forét a
annoncé la mise en place dés la rentrée 2016 d’un nouvel outil informatique visant & suivre lactivité des
enseignants dans les établissements agricoles privés. Aussi elle lui demande dés lors d’indiquer comment cet outil
permettra de détecter les établissements usant abusivement de l'article 29 du décret.

- Larticle 29 du décret n° 89-406 du 20 juin 1989 relatif aux contrats liant I'Etat et les personnels
enseignants et de documentation des établissements mentionnés a l'article L. 813-8 du code rural et de la péche
maritime, introduit I'annualisation partielle du temps de travail des enseignants assortie d’un encadrement et d’'un
plafonnement. Cette disposition permet dans des limites précisées par le texte, d’adapter et de faire varier la charge
de travail d’'une semaine sur 'autre en fonction de I'organisation pédagogique locale et du projet d’établissement.
Le ministere de I'agriculture, de I'agroalimentaire et de la forét (MAAF) veille a ce que les conditions de sa mise en
application soit a la fois correctes et homogenes. En premier lieu, il convient de rappeler que depuis la rentrée
2013, le nombre d’enseignants de I'enseignement agricole privé est en augmentation. Le Gouvernement s’est
engagé a ce que 30 % des postes nouveaux d’enseignants soient attribués au privé (corollaire des 30% de
suppressions de postes qu’avait subis le privé sous le précédent Gouvernement). Pour les rentrées scolaires 2013,
2014 et 2015, un total de 147 emplois supplémentaires ont été affectés a I'enseignement agricole privé du temps
plein. En parallele, les services du MAAF ont rappelé aux établissements d’enseignement agricole privé la
réglementation en maticre d’obligations de service et font le nécessaire pour en assurer un contréle accru. Un
nouveau modele de fiche de service (descriptive de I'activité d’un enseignant) a été imposé pour la rentrée 2014,
afin de faciliter les controdles par les directions régionales de I'alimentation, de 'agriculture et de la forét (DRAAF).
En outre, pour les établissements qui semblent s’écarter de la réglementation, les DRAAF ont la possibilité de
solliciter I'intervention de l'inspection de I'enseignement agricole. Au-dela, la mise en place d’'un nouvel outil
informatique, qui permettra de suivre précisément 'activité des enseignants de droit public dans I'enseignement
privé du temps plein, est une priorité du Gouvernement. A I'image de ce qui existe dans I'enseignement agricole
public, cet outil automatisera la préparation des fiches de service en homogénéisant I'application des regles en
mati¢re d’obligations de service et facilitera la mise en ceuvre des contrdles par I'administration. Jusqu'a présent,
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les pratiques pouvaient différer d’un établissement a l'autre, et cela conduisait a certaines situations exagérées, qui
pourront ainsi étre identifiées et corrigées. Elle répond a une demande forte des organisations syndicales. Plusieurs
réunions ont été organisées avec les organisations syndicales afin de discuter de cette nouvelle application
informatique qui sera opérationnelle dés septembre 2016. Dans ce cadre, un groupe de suivi sera mis en place en
décembre 2016 avec les organisations syndicales et les fédérations de I'enseignement agricole privé, afin d’analyser
les conditions de mise en ceuvre de cette application et, en particulier, l'attribution, la quantification et le contenu
des heures de suivi, de concertation et autres (SCA). Le paramétrage de I'application pourra évoluer pour tenir
compte des discussions du groupe de suivi.

Professions de santé
(vétérinaires — police sanitaire - cotisations sociales — arriérés)

- 28 juin 2016. - Mme Marie-Thérése Le Roy attire I'attention de M. le ministre de P'agriculture, de
I'agroalimentaire et de la forét, porte-parole du Gouvernement sur la situation des vétérinaires retraités qui ont
eu 4 effectuer des mandats sanitaires des années 1950 a 1989, pour éradiquer les épizooties qui touchaient le
cheptel national. Ils sont confrontés a des difficultés pour obtenir réparation du préjudice qu’ils ont subi du fait de
leur défaut d’affiliation, par ’Etat, aux organismes de retraite, au titre de 'exercice de ces mandats sanitaires. La
responsabilité pleine et entiére de I'Etat a été reconnue i ce titre par deux arrétés du Conseil d’Etat du
14 novembre 2011 (req. n° 334.197 et 341.325). A la suite de ces décisions, un processus d’indemnisation amiable
a été mis en place avec le ministére de I'agriculture, afin d’éviter la saisine des juridictions administratives par
plusieurs centaines de requérants. Si le processus mis en place apparait satisfaisant, force est d’admettre que
I'administration refuse d’exécuter loyalement ses obligations et s’abstient de verser les fonds pour raisons
budgétaires. Elle lui demande donc les mesures que le Gouvernement envisage de prendre pour résoudre ce
dysfonctionnement.

- La procédure de traitement amiable des demandes d’indemnisation des vétérinaires sanitaires pour
préjudice subi du fait de leur défaut d’afhliation aux régimes général et complémentaire de sécurité sociale au titre
de leur activité exercée avant 1990 est opérationnelle depuis le dernier trimestre 2012. Elle est ouverte tant aux
vétérinaires sanitaires déja en retraite qu'a ceux encore en activité. A ce jour, 1273 dossiers recevables sont
parvenus au ministere. 1 067 ont été complétement instruits. Cette instruction est effectuée au cas par cas,
Iactivité sanitaire des vétérinaires étant tres variable d’un vétérinaire a I'autre et ceci quel que soit le département
d’exercice. Cette instruction est toutefois réalisée sur la base de régles harmonisées concernant par exemple les
types de justificatifs documentaires admis comme preuves de détention d’'un mandat sanitaire ou des
rémunérations percues au titre de l'exercice de ce mandat. Ayant pour but de reconstituer les rémunérations
percues annuellement par chaque vétérinaire sur la période d’exercice de son mandat sanitaire, I'instruction se
cléture par 'envoi d’'un document récapitulant ces informations et dénommé « proposition d’assiette ». 898
vétérinaires ont accepté la proposition d’assiette qui leur avait été faite, ce qui a permis de saisir les caisses de
retraite du régime général [CARSAT (caisse d’assurance retraite et de santé au travail)] et de retraite
complémentaire [[IRCANTEC (institution de retraite complémentaire des agents non-titulaires de I'Etat et des
collectivités publiques)] afin d’obtenir les informations nécessaires a I'élaboration de protocoles d’accord envoyés
en priorité aux vétérinaires retraités, car pour eux, le préjudice est immédiat, alors qu’il est futur pour les
vétérinaires encore en activité. Apres signature du protocole, le ministere chargé de Iagriculture indemnise
directement le vétérinaire afin de compenser la minoration de pension subie depuis son départ 4 la retraite. Il verse
également aux caisses de retraite les arriérés de cotisations permettant ensuite & ces derniéres de recalculer la
pension pour l'avenir. Le préjudice passé et futur est donc ainsi éteint. Cette procédure a permis I'envoi de deux
séries de protocoles en 2014 et 2015. Au total, 270 protocoles d’accord ont été soumis a des vétérinaires retraités,
sur un total d’environ 600 actuellement (ce chiffre évoluant constamment du fait de départs en retraite
relativement nombreux chaque année). 265 protocoles ont été signés. Tous les vétérinaires concernés ont regu
lindemnité destinée & compenser le préjudice passé. La totalité des arriérés de cotisations a été versée aux caisses de
retraite des régimes général et complémentaire afin qu’elles procédent  la régularisation de la situation de chaque
vétérinaire, ce qui peut nécessiter du temps, compte tenu du plan de charge des différentes structures. Peu de
difficultés sérieuses ont été portées a la connaissance du ministére chargé de Iagriculture, et celles qui sont
survenues ont pu étre réglées. En 2016, la procédure suit son cours selon les modalités décrites ci-dessus. L’Etat a
donc pris toutes les mesures nécessaires pour une réparation de I'intégralité du préjudice. Si le traitement des
demandes d’indemnisation peut apparaitre long, il convient de souligner que la procédure amiable concerne un
pré-contentieux de masse, qu’elle est lourde car composée de plusieurs étapes et qu’elle requiert 'implication non
seulement du ministere chargé de 'agriculture mais aussi d’'un ensemble de partenaires extérieurs, a savoir le réseau
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des caisses de retraite du régime général et du régime complémentaire. Le potentiel total de vétérinaires
susceptibles de demander a étre indemnisés n’étant pas précisément connu, il est difficile de définir le terme de la
procédure de transaction. Si le flux de dossiers nouveaux a nettement ralenti depuis le début de 2016, il n’est pas
encore arrété.

Retraites : régime agricole
(montant des pensions - revalorisation)

- 28 juin 2016. - Mme Bérengere Poletti interroge M. le ministre de agriculture, de 'agroalimentaire
et de la forét, porte-parole du Gouvernement sur le financement de la revalorisation des retraites agricoles.
Durant la campagne présidentielle de 2012, Frangois Hollande s'était engagé a revaloriser les retraites des
agriculteurs. En 2014 des mesures ont effectivement été prises, mais ce sont les agriculteurs actifs qui en ont la
charge, en dépit de 'engagement du Président de la République. La hausse de la cotisation pour la retraite
complémentaire a donc pour effet de faire payer aux actifs les mesures de revalorisation promises aux retraités.
Clest pourquoi elle souhaite connaitre son analyse sur le sujet.

- La loi n°2014-40 du 20 janvier 2014 garantissant 'avenir et la justice du systéme de retraites comprend
plusieurs mesures importantes en faveur des petites retraites agricoles. Cette loi met en ceuvre 'engagement du
Président de la République et de I'ensemble du Gouvernement d’améliorer le pouvoir d’achat des retraités
agricoles, dans un esprit de justice sociale et d’équité. Ainsi, & compter de 2017, les chefs d’exploitation ou
d’entreprise agricole qui justifient d’une carriére complete en cette qualité dans le régime non-salarié agricole
bénéficieront d’'un montant total de pensions, de base et complémentaire, au moins égal a 75 % du salaire
minimum de croissance (SMIC) net. Lattribution d’un complément différentiel de points de retraite
complémentaire obligatoire (RCO) permettra d’atteindre progressivement ce montant minimum de retraite, a
raison de 73 % du SMIC net en 2015, 74 % en 2016 et 75 % en 2017. Pour les pensions liquidées avant le
1 janvier 2015, le législateur a prévu que ce complément différentiel de points de RCO serait calculé au plus tot
au 1 octobre 2015. Pour les pensions liquidées & compter du 1* janvier 2015, ce complément différentiel sera
calculé au plus tot au 1 octobre de I'année civile au cours de laquelle la pension de retraite prend effet. Cette
mesure a fait I'objet du décret n°2015-1107 du 31 aotit 2015, paru au Journal officiel du 2 septembre 2015. La
mise en paiement de ce complément différentiel, permettant d’assurer 73 % du SMIC net pour 2015 aux
personnes justifiant d’une carriere complete effectuée en qualité de chef d’exploitation ou d’entreprise, est
intervenue début novembre 2015. Elle a concerné 182 596 bénéficiaires, pour un montant mensuel moyen de 25
€, ce qui représente une revalorisation de 3,5 % de la pension mensuelle moyenne globale. Le nombre de
bénéficiaires du complément différentiel & I'horizon 2017 est estimé a 270 000 personnes, pour un montant
moyen de revalorisation mensuelle de 45 €, et un cott total de la mesure de 146 millions d’euros. Le financement
des mesures de revalorisation des retraites agricoles prévu par larticle 9 de la loi n°2013-1203 du
23 décembre 2013 de financement de la sécurité sociale pour 2014 comprenait une intégration dans l'assiette
des prélevements sociaux des dividendes percus par 'exploitant et sa famille et un prélévement sur les réserves
financié¢res de la caisse centrale de la mutualité sociale agricole. Ces deux mesures ont été mises en ceuvre en 2014
et 2015. En revanche, le relevement du taux des cotisations appelées au titre de la RCO tel qu'’il était prévu dans le
plan de financement inscrit dans 'étude d’impact annexée a la loi du 23 décembre 2013 précitée n’a pas encore été
mis en ceuvre compte tenu de la crise agricole qui sévit depuis 2015. Aussi, & ce stade, le financement des mesures
de revalorisation des retraites agricoles a bel et bien reposé sur la solidarité nationale.

E[emge
(fonctionnement — groupements de défense sanitaire - financement)

- 5 juillet 2016. - M. Christian Bataille attire I'attention de M. le ministre de I'agriculture, de
I'agroalimentaire et de la forét, porte-parole du Gouvernement sur la situation des groupements de défense
sanitaire (GDS), organismes qui occupent un réle majeur dans le domaine sanitaire départemental avec des
responsabilités élargies, compte tenu des nombreuses délégataires de missions de service public que I'Etat lui
confie. Garant du respect des régles en matiére de suivi de la santé des cheptels, le GDS ceuvre en étroite
collaboration avec le laboratoire départemental public, sous couvert des services vétérinaires. Jusqu'ici les actions
conduites par les GDS étaient financées principalement par les départements, notamment par la participation aux
colits des analyses réalisées dans les laboratoires vétérinaires départementaux. Or I'application de la loi n°2015-991
du 7 ao0it2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République devrait conduire, les conseils
départementaux a cesser de soutenir les GDS, cet accompagnement pouvant étre considéré comme relevant du
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domaine économique. Or la pérennisation des financements de ces actions est impérieuse pour '’économie des
cheptels et le maintien d’un élevage dynamique. Face 2 la crise de I'élevage, aucune augmentation des cotisations
des éleveurs ne peut étre envisagée. Ainsi 'arrét de 'accompagnement financier des actions des GDS mettrait en
péril la poursuite des programmes sanitaires professionnels et induirait une augmentation du cotit de la politique
sanitaire francaise pour la collectivité nationale. Il lui demande de lui indiquer les mesures que compte prendre le
Gouvernement afin que les conseils départementaux puissent continuer a soutenir les GDS, maillons
indissociables des laboratoires départementaux pour le suivi sanitaire des élevages.

- La loi n°2015-991 du 7 a0t 2015 portant sur la nouvelle organisation territoriale de la République,
dite loi NOTRe, introduit dans ses dispositions une modification des compétences des conseils départementaux. A
partir du 31 décembre 2015, les conditions de participation financi¢ére des conseils départementaux seraient
susceptibles de remettre en cause le financement des groupements de défense sanitaire (GDS) départementaux. Les
GDS ont un ro6le dans le dispositif sanitaire francais. Leurs fédérations régionales sont reconnues en tant
qu’organismes & vocation sanitaire (OVS) conformément aux dispositions de I'article L. 201-9 du code rural et de
la péche maritime. Les GDS concourent en outre a la prévention des maladies non réglementées par la mise en
ceuvre de programmes sanitaires professionnels. Une analyse juridique de I'impact de ces dispositions législatives
indique qu’il est possible de recourir aux mesures transitoires pour 2016, permettant la continuité des
financements des actions conduites par les GDS par les conseils départementaux. Durant cette période transitoire,
des travaux devront étre engagés entre les fédérations régionales des GDS et les conseils régionaux nouvellement
installés, afin de pérenniser les financements accordés par les collectivités territoriales.

Elevage
(lapins - conditions d’élevage - cages - réglementation)

- 5 juillet 2016. - Mme Laurence Abeille interroge M. le ministre de 'agriculture, de 'agroalimentaire
et de la forét, porte-parole du Gouvernement sur les problématiques de bien-étre en élevage cunicole en France.
La France est le troisieme producteur de lapin en Europe, avec plus de 32 millions de lapins abattus chaque année
pour leur viande. Ils sont plus de 99 % a étre élevés dans des cages industrielles. Le rapport de I'Autorité
européenne de sécurité des aliments (EFSA) de 2005 a mis en lumi¢re de nombreux problémes liés au bien-étre
des lapins en élevage et ceux-ci perdurent pres de 10 ans plus tard. Malheureusement, ces enquétes révélent a quel
point les élevages cunicoles européens sont loin de remplir des standards acceptables. Il s’agit 1a de violation a
Particle 3 de la directive 98/58 sur la protection des animaux d’élevage, qui dispose que « les Etats membres
prennent les dispositions pour que les propriétaires ou détenteurs prennent toutes les mesures appropriées en vue
de garantir le bien-étre de leurs animaux et afin d’assurer que lesdits animaux ne subissent aucune douleur,
souffrance ou dommage inutile ». Pourtant des développements significatifs d’alternatives ont été obtenus en
élevage cunicole ces derniéres années. Certains producteurs adoptent le systéme d’élevage en « parcs », qui permet
une meilleure prise en compte du bien-étre animal. Ce systeme a été développé en Belgique ou les cages sont
désormais interdites mais également en Allemagne et en France par certaines entreprises. Le systéme en parcs
garantit un meilleur bien-étre que les cages nues ou enrichies pour I'engraissement des lapins. Plusieurs pays
européens ont légiféré pour encadrer I'élevage cunicole mais la France, pourtant 'un des premiers producteurs, ne
le fait pas alors méme qu’elle a interdit les cages conventionnelles pour les poules. Aussi elle demande quand le
Gouvernement compte mettre en place une réglementation spécifique a 'espéce en France, comme cela s’est fait
ailleurs en Europe, pour le développement d’un élevage durable valorisant des systémes de production respectueux
de l'environnement et du bien-étre des animaux et répondant a la demande des consommateurs.

- La France, avec 'Espagne et I'ltalie, est 'un des principaux pays européens producteurs de lapins de
chair. Cette production est encadrée par la directive générale 98/58/CE concernant la protection des animaux
dans les élevages. En matiére de bien-étre animal, il n’existe pas de réglementation européenne ou nationale
spécifique a I'élevage cunicole. La Commission européenne encourage cependant le développement d’indicateurs
de bien-étre observables sur 'animal. Le projet EBENE, porté par les professionnels avec le soutien de I'Etat, a
pour objectif de développer un outil partagé d’évaluation du bien-étre animal dans les différentes filieres. En
élevage cunicole, les indicateurs identifiés sont lutilisation d’antibiotiques, la viabilité en maternité et en
engraissement, la réaction a 'introduction d’un objet nouveau dans la cage, la possibilité de faire des bonds dans la
cage ainsi que la propreté et les Iésions. Ces travaux doivent aboutir des 2017 a I'élaboration d’un guide de bonnes
pratiques. A terme, les professionnels ont I'objectif de présenter a la Commission européenne les résultats de ce
projet, dans la perspective d’établir un référentiel partagé par les autres Etats membres, notamment les principaux
producteurs de la filiére cunicole que sont ’Espagne et I'Italie. La France défendra auprés de la Commission le
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principe d’'une harmonisation, sous forme d’un guide de bonnes pratiques d’élevage. Ce type d’encadrement
devrait permettre 'amélioration des conditions d’élevage sans pour autant provoquer une mise en concurrence
déloyale entre les Etats-membres. Sur le plan national, la poursuite de I'évolution des pratiques d’élevage constitue
I'un des axes prioritaires de la stratégie 2016-2020 pour le bien-étre animal. En élevage cunicole, il sagit
d’accompagner les professionnels dans I'élaboration de logements alternatifs en identifiant et en actionnant les
leviers financiers du second pilier de la politique agricole commune.

AMENAGEMENT DU TERRITOIRE, RURALITE ET COLLECTIVITES TERRITORIALES

Formation professionnelle
(AFPA - immeubles mis a disposition — propriété — transfert)

— 20 mai 2014. - Mme Isabelle Le Callennec attire 'attention de Mme la ministre de la décentralisation,
de la réforme de I’Etat et de la fonction publique sur le transfert aux régions des immeubles domaniaux mis a la
disposition de I’Association nationale pour la formation professionnelle des adultes. L’amendement n°901 2 la loi
relative 4 la formation professionnelle donnait la possibilité 4 I'Etat de transférer aux régions qui en font la
demande, en pleine propriété et a la valeur domaniale, les immeubles domaniaux mis & la disposition de
I’Association nationale pour la formation professionnelle des adultes au 31 décembre 2013. Elle lui demande quel
bilan est fait de cette disposition. — Question ayant fait objet d’'un changement d’attributaire.

- La loi n°2014-288 du 5 mars2014 a renforcé les compétences de la région dans le domaine de la
formation professionnelle en lui confiant l'organisation d’un service public régional de la formation
professionnelle. Dans ce cadre, le VII de larticle 21 de la loi précitée a créé un droit d’option en faveur des
conseils régionaux qui souhaitent se voir confier les biens immobiliers de I'Etat utilisés par I’Association pour la
Formation Professionnelle des Adultes (AFPA). Ce droit d’option s’exerce dans le cadre de Iarticle L. 3112-1 du
code général de la propriété des personnes publiques aux fins de la mise en ceuvre du service public régional de la
formation professionnelle tel que défini a larticle L. 6121-2 du code du travail. L’arrété ministériel du
22 septembre 2014 relatif au projet de site préalable au transfert de propriété de I'Etat 2 titre gratuit aux régions
d’immeubles utilisés par 'APFA détermine les modalités de transfert aux régions des sites utilisés par 'AFPA.
Lorsqu’une région souhaite se porter candidate, le président du conseil régional signe conjointement avec le
président de AFPA un projet de site qui est ensuite transmis pour avis conforme aux ministres chargés
respectivement du domaine et de la formation professionnelle. A ce jour, et en I'état actuel des informations
transmises par le ministere chargé de la formation professionnelle, seul 'ancien Conseil régional de Basse-
Normandie a pris une délibération en date du 16 octobre 2015 par laquelle il se porte candidat pour porter un
projet de site & Cherbourg-Octeville.

COLLECTIVITES TERRITORIALES

Associations
(financement - réglementation)

- 12 avril 2016. - M. Hervé Pellois appelle I'attention de Mme la secrétaire d’Etat, auprés du ministre
de Paménagement du territoire, de la ruralité et des collectivités territoriales, chargée des collectivités
territoriales sur 'article 94 de la loi NOTRE, qui supprime la possibilité pour les départements d’attribuer des
subventions aux associations patriotiques. L'Union départementale des associations du Morbihan d’anciens
combattants se montre treés inquiete quant aux conséquences de cette décision pour ses activités habituelles. I
souhaite connaitre sa position sur cette question. — Question signalée.

- La réforme territoriale a été engagée par la loi n°2014-58 du 27 janvier 2014 de modernisation de
Iaction publique territoriale et d’affirmation des métropoles et la loi n°2015-29 du 16 janvier 2015 relative a la
délimitation des régions, aux élections régionales et départementales et modifiant le calendrier électoral. Elle s’est
poursuivie par 'adoption de la loi n°2015-991 du 7 aotit2015 portant nouvelle organisation territoriale de la
République (Notre). Son objectif est de moderniser en profondeur notre organisation territoriale par une
clarification des compétences permettant d’identifier les responsabilités de chacun des acteurs de la puissance
publique, et de simplifier les relations entre I'Etat et les collectivités territoriales. L’Etat demeure le responsable des
choix stratégiques, ainsi que du contréle de 'application des lois, de la protection des citoyens et de la cohésion
sociale comme territoriale. Les collectivités territoriales assurent la déclinaison et la mise en ceuvre de leurs
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compétences au plus preés des populations et des territoires. S’agissant des départements, leur role en matiere de
solidarité humaine et territoriale a été confirmé par la loi NOTRe. Elle leur maintient, en outre, le bénéfice du
partage des compétences entre les différentes collectivités publiques en matiere, notamment, de culture, de sport,
d’éducation populaire et de tourisme. Dans ce cadre, la suppression de la clause de compétence générale ne fait pas
obstacle au financement des associations par les départements, sous la condition que les activités concernées
s'inscrivent dans le nouveau périmétre de leurs compétences. Ce raisonnement s’applique au versement de
subventions par les départements aux associations patriotiques. A ce titre, il ne fait pas de doute que les activités
mémorielles des associations patriotiques relevent de la culture et de I'éducation populaire permettant le maintien
du versement de subventions par les départements.

COMMERCE, ARTISANAT, CONSOMMATION ET ECONOMIE SOCIALE ET SOLIDAIRE

Tourisme et loisirs
(établissements d'hébergement - résidences de tourisme — acquéreurs - protection)

~ 12 avril 2016. - M. Romain Joron appelle 'attention de Mme la secrétaire d’Etat, auprés du ministre
de I'économie, de 'industrie et du numérique, chargée du commerce, de I'artisanat, de la consommation et de
I’économie sociale et solidaire sur la situation des particuliers propriétaires de résidence de tourisme gérées. Ces
multiples petits propriétaires, qui ont bien souvent investi en prévision de la retraite grace a des incitations fiscales,
se retrouvent depuis plus d’un an dans des situations difficiles. En effet, les sociétés qui assurent I'exploitation de
ces résidences accusent de sérieux retards de loyers, ce qui pése lourdement sur certains propriétaires devant
rembourser un prét ou comptant sur le complément de revenus assuré par ce loyer. Ils doivent alors multiplier les
procédures en justice afin d’obtenir leur d&, comme le font par exemple les propriétaires d’une résidence située a
Amiens. Ces démarches systématiques, outre leur lourdeur, ne leur permettent pas non plus d’étre rassurés quant a
la pérennité de leur investissement. Certaines associations de propriétaires dénoncent d’ailleurs un prix d’achat
particulierement élevé des lots de ces résidences, justifié par une promesse de rentabilité qui semble de plus en plus
difficile a tenir. D’ailleurs, plusieurs sociétés d’exploitation commencent a évoquer une renégociation a la baisse
des loyers, arguant d’une charge excessive. Pour autant, les propriétaires ne parviennent pas toujours a obtenir les
comptes détaillés de leur résidence leur permettant d’apprécier la réalité de la situation. La situation de ces milliers
de petits investisseurs pose donc la question de I'équilibre entre les propriétaires et les sociétés d’exploitation,
d’autant que ce type d’opération continue a se développer dans le pays. Si 'offre touristique peut représenter un
atout important pour le territoire, elle ne peut se développer au détriment des particuliers qui se basent sur un
dispositif fiscal porté par I'Etat pour investir dans un secteur qui finalement ne tient pas ses engagements. Il
Iinterroge donc sur les moyens qu’il serait possible de mettre en ceuvre afin que les sociétés de commercialisation
et d’exploitation des résidences de tourisme assument davantage leurs responsabilités vis-a-vis des petits
investisseurs qu’ils sollicitent pour leurs projets. — Question signalée.

- Le gouvernement est particuli¢rement attentif a I'inquiétude exprimée par les copropriétaires ayant
investi dans des résidences de tourisme. Ceux-ci considérent en effet que ces investissements soutenus par des
mesures de défiscalisation présentent des garanties insuffisantes, conduisant a des surfacturations des biens lors de
leur acquisition et & une baisse ou a la perte des loyers s’y rapportant. Il convient pourtant de rappeler que les
avantages fiscaux attachés a l'investissement dans les résidences de tourisme, notamment sous la forme de
réductions d’imp6ts, ont permis la réalisation de nombreuses résidences de tourisme, notamment en territoire
rural, qui sont encore exploitées a la satisfaction de toutes les parties concernées. Des cas ont cependant été signalés
d’exploitants qui n’honoraient pas leurs engagements au titre du bail commercial, et qui, sur la base des difficultés
de gestion qu’ils rencontraient, proposaient aux propriétaires de baisser les loyers de facon importante. Quand
ceux-ci n’acceptaient pas ces baisses, les exploitants se déclaraient en faillite et empéchaient parfois la reprise de la
résidence par un autre gestionnaire dans la mesure ot ils étaient propriétaires des locaux et équipements a usage
collectif. En I'absence de gestionnaire pour la résidence, les propriétaires-investisseurs perdaient a la fois le produit
de la location et le bénéfice de la défiscalisation, qui leur était repris. Aussi, diverses dispositions ont été prises
depuis 2009 pour protéger les investisseurs, faciliter le changement d’exploitant et ouvrir la possibilité d’une
autogestion. Elles concernent l'information préalable de l'acquéreur et la communication des comptes
d’exploitations aux copropriétaires, l'interdiction de résiliation triennale des baux commerciaux, l'affectation
obligatoire des locaux a usage collectif & 'ensemble de la copropriété. Des aménagements des dispositions fiscales
ont également permis aux propriétaires-investisseurs, dans certains cas de défaillance de I'exploitant, de poursuivre
eux-mémes |'exploitation en autogestion en conservant leurs avantages fiscaux. En ce qui concerne la taxe sur la
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valeur ajoutée (TVA), sa restitution est maintenant limitée au prorata de la période durant laquelle le logement ne
remplit plus les conditions permettant d’en étre dispensé. Ces mesures ont permis de renforcer la sécurité des
opérations engagées par les investisseurs. Pour autant, a I'instar des autres investissements, ce type de placement
comporte des risques. Il est soumis aux aléas du marché immobilier locatif. Pour cette raison, et du fait de la
relative importance des sommes en jeu, 'investisseur doit porter une attention particuliére au bien qu’il acquiert
ainsi qu'a son environnement, ce qui inclut évidemment I'examen de la qualité et du volume de loffre locative
concurrente. D’autant que la défiscalisation, destinée 4 I'origine a encourager 'implantation de ces résidences dans
des territoires qui présentaient un fort potentiel touristique, a également facilité un certain nombre de projets sans
lien avec les réalités économiques du secteur. Aussi, compte tenu non seulement des dérives constatées dans la
commercialisation du dispositif et des conséquences préjudiciables qui en résultent pour les investisseurs, mais
aussi de I'ineflicacité d’une partie de la dépense fiscale qui génere ainsi une offre de logement excédentaire ne
correspondant pas aux besoins du marché, Iensemble des avantages fiscaux ont été abandonnés au
31 décembre 2012. Seul subsiste aujourd’hui le dispositif Censi-Bouvard, prorogé jusqu’au 31 décembre 2016,
qui attribue une réduction d’impét sur le revenu de 11 % du prix de revient du logement en résidence de
tourisme, neuf ou de plus de 15 ans réhabilité. De leur c6té, les fédérations de professionnels et les associations des
copropriétaires (Syndicat national des résidences de tourisme, Fédération nationale des associations de
propriétaires en résidences de tourisme, Fédération des associations de Résidence de service) ont souhaité
améliorer le dialogue avec les investisseurs, convaincus de la persistance de difficultés, en élaborant une charte de
bonnes pratiques visant a encadrer les pratiques des exploitants et a instaurer un dialogue constructif et transparent
avec les propriétaires. Les services du secrétariat d’Etat chargé du tourisme suivent avec attention ces initiatives et
les évolutions du secteur, et poursuit la réflexion avec les professionnels et les associations de protection des
propriétaires en résidences de tourisme, en vue d’apporter d’éventuelles évolutions juridiques, afin que le dispositif
fonctionne dans les meilleures conditions, notamment pour les propriétaires investisseurs et les gestionnaires.

CULTURE ET COMMUNICATION

Patrimoine culturel
(monuments historiques — publicités extérieures de grandes dimensions — réglementation)

- 7 avril 2015. - M. Yannick Favennec* attire 'attention de Mme la ministre de la culture et de la
communication sur les conséquences qu’aurait linterdiction de la pose de baches publicitaires pour les
monuments historiques et batiments classés faisant 'objet de travaux extérieurs. En effet ce dispositif permet,
depuis 2007, de financer de 20 % a 30 % des travaux et grice a ces baches temporaires, 92 millions d’euros de
travaux de restauration ont pu étre réalisés générant 1,6 million d’heures de travail non délocalisables. Ces
batiments historiques sont en péril car faute de moyens I'Etat diminue chaque année les crédits accordés 2 ce
secteur. Aussi il lui demande de bien vouloir lui indiquer quelles sont ses intentions pour que les monuments
historiques qui participent également & I'attractivité touristique du territoire puissent continuer & bénéficier de ces
financements.

Patrimoine culturel
(monuments historiques — publicités extérieures de grandes dimensions - réglementation)

- 12 mai 2015. - M. Bernard Perrut* attire I'attention de Mme la ministre de I’écologie, du
développement durable et de I'énergie sur I'interdiction des baches publicitaires sur les monuments classés, votée
par 'Assemblée nationale dans le cadre du projet de loi sur la biodiversité. Ces opérations étaient pourtant
autorisées par un décret datant de 2007 (décret n°2007-487 du 30 mars 2007). Si le Sénat confirmait ce texte, cela
signifierait que les propriétaires ne pourraient plus avoir recours aux baches sur échafaudage pour financer les
travaux et assurer la valorisation du patrimoine de notre territoire. Ces baches ont pourtant un réle économique
majeur. En effet, elles permettent de financer de 20 % 4 100 % des travaux. Par le biais de ces baches publicitaires,
92 millions d’euros de travaux de restauration ont pu étre réalisés générant 1,6 million d’heures de travail. D’autre
part, les municipalités, grice a ce systeme, prélévent une taxe locale sur la publicité et les enseignes et une somme
non négligeable est ainsi, chaque année, réinjectée dans I'équipement et les services des communes. Aussi le député
souhaite connaitre les intentions du Gouvernement afin de consulter les professionnels du secteur et de proposer
d’autres alternatives a la simple interdiction. — Question ayant fait ’objet d’'un changement d’attributaire.
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- Larticle L. 621-29-8 du code du patrimoine permet un affichage publicitaire sur les baches posées sur
les échafaudages mis en place pour des travaux de restauration des monuments historiques, les recettes tirées de cet
affichage devant étre affectées au financement des travaux pour lesquels les échafaudages ont été installés. Le
ministere de la culture et de la communication est favorable au maintien de ce dispositif, introduit en 2007, qui
permet d’améliorer, pendant la durée des travaux, la qualité des baches sur les échafaudages et surtout de
contribuer, en complément des crédits publics, au financement de la restauration des monuments, permettant
ainsi de garantir leur conservation a long terme, pour les générations futures. Cette mesure contribue a la
préservation du patrimoine national dans I'intérét de tous. Elle a permis jusqu’ici, en région Ile-de-France, de
financer pour un montant estimé de 17 M€ de travaux, d’apres les données dont dispose la direction générale des
patrimoines, depuis sa mise en place en 2008, essentiellement & Paris. Elle a facilité la conservation et la mise en
valeur de monuments publics ou privés dont les travaux de fagade ont ainsi pu recevoir une aide substantielle, et
évité les arréts de chantiers, tres dégradants pour I'environnement urbain, en facilitant le bouclage du plan de
financement des travaux pour certains propriétaires. Ce dispositif participe du principe de redistribution, en
permettant de consacrer les crédits publics ainsi économisés a Paris ou dans les grandes villes a la conservation
d’autres monuments moins visibles sur 'ensemble du territoire. Si des dérives ponctuelles dans la mise en ceuvre
de cette disposition ont pu étre constatées, les services du ministére de la culture et de la communication sont
intervenus pour qu’il y soit mis fin. Les services chargés d’instruire les dossiers ont regu un rappel des orientations
données lors de la publication des décrets et circulaires d’application en 2008, qui sont de ne tolérer aucune dérive
pour faciliter 'acceptation de ce dispositif favorable aux monuments historiques, qui ne peut perdurer que s’il reste
trés cadré dans le temps et dans son contenu visuel. Compte tenu du caracteére temporaire et contrdlé de ces
affichages publicitaires et du financement de travaux qu’ils permettent, le Gouvernement souhaite le maintien de
ce dispositif dérogatoire.

Presse et livres
(politique et réglementation — annonces judiciaires et légales — suppression — conséquences)

- 10 novembre 2015. - M. Yannick Favennec* attire I'attention de Mme la ministre de la culture et de la
communication sur les graves difficultés auxquelles sont confrontés les journaux habilités & publier des annonces
légales. En effet, la loi pour la croissance, 'activité et I'égalité des chances économiques a supprimé I'obligation de
publicité légale des avis relatifs aux mutations des fonds de commerce dans les journaux d’annonces légales. Seule
Iobligation de publier au BODACC qui dépend des services du Gouvernement est conservée. Cette disposition va
avoir des conséquences sur la situation de ces journaux déja confrontés aux baisses de la diffusion et de la publicité
commerciale. Une étude d’impact commandée par I’Association de presse pour la transparence économique estime
que les éditeurs devront supprimer entre 2 % et 4 % de leur masse salariale pour combler cette perte de chiffre
d’affaires. Par ailleurs, cette suppression de l'obligation de publicité légale dont I'objectif est de réduire le délai
d’indisponibilité du prix de cession et de favoriser les réinvestissements, risque de rallonger la durée des formalités.
En effet, il a été démontré dans cette étude que le BODACC affiche un délai moyen de parution supérieur de 23
jours a celui de la presse habilitée. De plus le lectorat du BODACC est tres restreint ce qui pose un probléme
d’acces a l'information économique. Enfin, une autre menace pése actuellement sur les annonces légales des
marchés publics. Le seuil de 90 000 euros au-dela duquel une annonce dans un journal habilité ou au BOAMP est
obligatoire, est susceptible de disparaitre. Pour les titres de presse hebdomadaire, c’est un chiffre d’affaires annuel
de pres de 10 milliards d’euros qui est menacé. C’est pourquoi il lui demande quelle réponse elle entend apporter
aux légitimes préoccupations des responsables de journaux d’annonces légales.

Presse et livres
(politique et réglementation — annonces judiciaires et légales — suppression - conséquences)

- 10 novembre 2015. - Mme Dominique Nachury* attire I'attention de Mme la ministre de la culture et
de la communication sur la suppression des annonces légales de vente de fonds de commerce suite a I'entrée en
vigueur de la loi n°2015-990 du 6 ao(it 2015 pour la croissance, I'activité et I'égalité des chances économiques.
Cette disposition met en effet en péril la pérennité des journaux spécialisés dans ce type d’annonces qui
représentent une part trés importante de leur chiffre d’affaires. Elle lui demande si le Gouvernement envisage de
rétablir le caractére obligatoire de telles annonces.
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Presse et livres
(politique et réglementation — annonces judiciaires et légales — suppression — conséquences)

- 1" décembre 2015. - M. Georges Fenech* appelle I'attention de Mme la ministre de la culture et de la
communication sur les inquiétudes des organisations professionnelles de presse habilitée quant 4 la suppression de
la double publication des ventes ou cessions de fonds de commerce. En effet, 'entrée en vigueur, le 8 aofit 2015,
de larticle 107 de la loi pour la croissance, l'activité et 'égalité des chances économiques, a modifié I'article L. 141
-12 du code de commerce. Le nouvel article L. 141-2 de ce méme code dispose que lorsque : « toute vente ou
cession de fonds, consentie méme sous conditions ou sous la forme d’un autre contrat, ainsi que toute attribution
de fonds de commerce partage ou licitation, doit étre publiée dans la quinzaine de sa date au BODACC »
(Bulletin officiel des annonces civiles et commerciales). Bien que cette réforme simplifie la procédure applicable a
la mutation du fonds de commerce et allége ainsi le colit, elle a de graves répercussions sur I'équilibre
d’exploitation des chiffres d’affaires des éditeurs de journaux d’annonces légales et sur 'information économique
locale. 11 souhaiterait connaitre son sentiment sur ce sujet.

- La modification du code de commerce par 'article 107 de la loi n°2015-990 du 6 a0t 2015 pour la
croissance, lactivité et I'égalité des chances économiques, a supprimé I'obligation de publier dans les journaux
habilités a recevoir les annonces judiciaires et légales les annonces relatives aux cessions et mutations de fonds de
commerce. Les organisations professionnelles d’éditeurs de presse ont contesté cette mesure prise sans concertation
préalable et dont I'impact économique sur les titres de presse concernés est majeur. La modification législative a été
présentée comme une mesure de simplification des procédures. Cependant, les professionnels de la presse ont
montré que la suppression de la publicité des mutations de fonds de commerce dans les journaux habilités ne
produira ni leffet attendu d’une réduction des délais de séquestre du prix de cession ni une accélération de la
diffusion de I'information des mutations de fonds de commerce. Le ministére de la culture et la communication
est conscient de I'impact économique de la suppression d’une part importante de la publicité 1égale sur les titres de
presse qui contribuent au niveau local au pluralisme des médias. Il consideére également que la publication des
annonces légales dans la presse, au plus prés des acteurs économiques locaux, est un élément important de la
transparence de linformation économique. Clest pourquoi il a soutenu, au nom du Gouvernement, les
amendements présentés par Madame Joélle Huillier et Monsieur Pascal Terrasse lors de 'examen en premicre
lecture, & ’Assemblée nationale, de la proposition de loi visant a renforcer la liberté, I'indépendance et le
pluralisme des médias, qui intégre désormais un article 11ter rétablissant les dispositions du code de commerce
modifiées par I'article 107 de la loi du 6 a0tit2015. La proposition de loi prévoit ainsi le rétablissement de I'article
L.141-18 du code de commerce et la modification en conséquence des articles L. 125-7, L. 141-12, L. 141-14,
L.141-17, L. 141-21 et L. 141-22 du code de commerce ainsi que de l'article 201 du code général des imp6ts.
Lorsque la loi ainsi modifiée entrera en vigueur, les obligations de publicité relatives aux mutations ou aux cessions
du fonds de commerce, prévues uniquement au Bulletin officiel des annonces civiles et commerciales (BODACC),
seront de nouveau complétées par une publication dans un journal habilité a recevoir les annonces judiciaires et
légales. Le Gouvernement a engagé depuis le 8 février dernier une procédure accélérée pour I'examen au Parlement
de cette proposition de loi afin que ce texte soit adopté avant la fin de 'année.

Audiovisuel et communication
(radio - accés a la publicité - réglementation - )

- 1 décembre 2015. - Mme Valérie Fourneyron* interroge Mme la ministre de la culture et de la
communication sur 'impact éventuel de la modification des régles applicables a Radio France en matiere d’acces a
la publicité sur les radios locales et régionales indépendantes. Ces derniéres sont écoutées chaque jour par plus de 8
millions de personnes et font du paysage radiophonique frangais 'un des plus divers et des plus riches d’Europe.
La modification des régles applicables & Radio France en matiere d’acces a la publicité risque de modifier
I’équilibre entre acteurs privés et publics de la radio et suscite, a ce titre, de fortes inquiétudes chez les entreprises
radiophoniques locales et régionales indépendantes. Elles craignent que I'accés des annonceurs commerciaux
locaux aux antennes de France Bleu, notamment, ne remette significativement en cause leurs ressources et leur
modele économique. Certains dénoncent méme une forme de concurrence déloyale exercée par une société
publique bénéficiant de dotations issues de la contribution a I'audiovisuel public. Elle souhaite donc savoir si cette
réalité économique a été prise en compte par le ministére dans I'élaboration de la procédure de modification des
régles applicables au service public radiophonique en mati¢re de publicité et quels sont les arguments susceptibles
d’apaiser les craintes des entreprises radiophoniques locales et régionales indépendantes.
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Audiovisuel et communication
(radio - accés & la publicité - réglementation - )

- 1% décembre 2015. - Mme Marie-Christine Dalloz* attire I'attention de Mme la ministre de la culture
et de la communication sur 'inquiétude que suscite, chez les représentants des radios locales et régionales
indépendantes, le processus de modification des régles applicables 2 Radio France en matiére d’acces a la publicité.
Ces entreprises, dont la publicité est le seul revenu, craignent de ne pouvoir faire face a la concurrence d’un service
publique par ailleurs bénéficiaire d’'une dotation issue de la contribution a I'audiovisuel public. Elle lui demande
donc de lui préciser ses intentions a ce sujet.

Audiovisuel et communication
(radio - accés a la publicité - réglementation - )

- 8 décembre 2015. - M. Patrice Carvalho* interroge Mme la ministre de la culture et de la
communication sur 'impact éventuel de la modification des régles applicables a Radio France en mati¢re d’acces a
la publicité sur les radios locales et régionales indépendantes. Ces dernieres sont écoutées chaque jour par plus de 8
millions de personnes et font du paysage radiophonique frangais 'un des plus divers et des plus riches d’Europe.
La modification des régles applicables & Radio France en matiere d’acces a la publicité risque de modifier
I'équilibre entre acteurs privés et publics de la radio et suscite, a ce titre, de fortes inquiétudes chez les entreprises
radiophoniques locales et régionales indépendantes. Elles craignent que 'accés des annonceurs commerciaux
locaux aux antennes de France Bleu, notamment, ne remette significativement en cause leurs ressources et leur
modele économique. Certains dénoncent méme une forme de concurrence déloyale exercée par une société
publique bénéficiant de dotations issues de la contribution a 'audiovisuel public. Il souhaite donc savoir si cette
réalité économique a été prise en compte par le ministére dans I’élaboration de la procédure de modification des
régles applicables au service public radiophonique en mati¢re de publicité et quelles dispositions elle entend
prendre afin de sortir de cette situation.

Audiovisuel et communication
(radio - accés a la publicité - réglementation - )

- 15 décembre 2015. - M. Jean-Marie Sermier* interroge Mme la ministre de la culture et de la
communication sur la préoccupation légitime des radios indépendantes locales et régionales. Celles-ci craignent la
remise en cause du principe selon lequel la publicité ne peut pas étre diffusée sur les radios publiques, celles-ci
bénéficiant déja en partie des recettes de la contribution a 'audiovisuel public. Une telle décision déséquilibrerait
leur modéle économique avec I'émergence d’une concurrence nouvelle. Il rappelle que les radios privées locales,
dans leur diversité, sont des acteurs essentiels aux territoires, en particulier dans le monde rural. Outre le fait que
ce sont des entreprises qui font vivre des dizaines de familles, elles constituent des relais précieux 4 la vie locale. A
ce titre, elles participent directement au « vivre ensemble ». C’est pourquoi il lui demande de les rassurer et de
confirmer qu'aucune modification des régles actuelles n’est envisagée.

Audiovisuel et communication
(radio - accés & la publicité - réglementation - )

- 15 décembre 2015. - M. Patrick Hetzel* attire I'attention de Mme la ministre de la culture et de la
communication sur un processus de modification des régles applicables & Radio France en matiére d’acces a la
publicité sur les radios locales et régionales indépendantes. Alors que celles-ci sont écoutées par 8 millions de
personnes, elles sont inquiétes de la modification de Iéquilibre entre les acteurs privés et publics. Elles craignent
que l'acces des annonceurs commerciaux locaux aux antennes de France Bleu, notamment, ne remette
significativement en cause leurs ressources et leur modele économique. Elles dénoncent méme une forme de
concurrence déloyale exercée par une société publique bénéficiant de dotations issues de la contribution a
l'audiovisuel public. Aussi il souhaite connaitre les intentions du Gouvernement pour protéger ce modele
économique.
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Audiovisuel et communication
(radio - accés & la publicité - réglementation - )

- 15 décembre 2015. - M. André Schneider* attire I'attention de Mme la ministre de la culture et de la
communication sur les préoccupations des radios privées concernant le processus de modification des regles
applicables 2 Radio France en matiére d’acces a la publicité. Ces préoccupations portent sur 'accés a la publicité
pour France Bleu. En effet, ce serait une concurrence déloyale pour les entreprises privées adhérentes du syndicat
interprofessionnel des radios et télévisions indépendantes dont le territoire de diffusion est régional. La captation
des annonceurs territoriaux par laudiovisuel public bénéficiant de dotations issues de la contribution 2
'audiovisuel ne saurait étre une réponse adéquate. La situation des antennes locales régionales de France Bleu
connait certes des difficultés financiéres cependant celles-ci méritent que des solutions pérennes soient trouvées
dans le cadre d’un financement adapté de l'audiovisuel public mais non au détriment des radios privées. Il est
indispensable d’éviter un transfert du marché des annonceurs locaux aux dépens des entreprises qui ne vivent que
de la publicité. Aussi, lui demande-t-il de lui indiquer les pistes de négociations qu’elle entend proposer a ces
radios privées qui participent a '’économie des territoires régionaux.

Audiovisuel et communication
(radio - accés a la publicité - réglementation - )

- 15 décembre 2015. - Mme Laure de La Raudiére* interroge Mme la ministre de la culture et de la
communication sur les difficultés rencontrées par les radios locales en raison de nouvelles mesures en matiére de
publicité et de diffusion. En effet, aujourd’hui, les antennes de France Bleu ne peuvent diffuser d’annonces
commerciales. Cette mesure permet de maintien d’un tissu de petites radios locales, qui se rémunérent grace a la
publicité. Or le Gouvernement vient d’engager un processus de modification des régles applicables 2 Radio France
en matiere d’acces a la publicité, en particulier & France Bleu dans son acces a la publicité locale. Alors méme que
France Bleu vient d’étre condamné pour des manquements a I'égard de son cahier des missions et des charges, il
apparait comme moralement inacceptable et juridiquement contestable de venir régulariser un comportement
illégal, alors méme que les radios locales ont subi un préjudice de ce fait, et ce depuis des années. Aussi, elle
souhaiterait connaitre la position du Gouvernement sur ce sujet.

Audiovisuel et communication
(radio - accés a la publicité - réglementation - )

- 22 décembre 2015. - M. Jean-Louis Bricout* attire l'attention de Mme la ministre de la culture et de
la communication sur 'impact éventuel de la modification des régles applicables 4 Radio France en matiere
d’acces a la publicité sur les radios locales et régionales indépendantes. Comme c’est le cas en région Nord Pas-de-
Calais Picardie, ces dernieres sont écoutées chaque jour par plus de 8 millions de personnes et font du paysage
radiophonique francais 'un des plus divers et des plus riches d’Europe. La modification des régles applicables a
Radio France en matiére d’acces a la publicité risque de modifier I'équilibre entre acteurs privés et publics de la
radio et suscite, a ce titre, de fortes inquiétudes chez les entreprises radiophoniques locales et régionales
indépendantes. Elles craignent que I'acces des annonceurs commerciaux locaux aux antennes de France Bleu,
notamment, ne remette significativement en cause leurs ressources et leur modéle économique. Certains
dénoncent méme une forme de concurrence déloyale exercée par une société publique bénéficiant de dotations
issues de la contribution a I'audiovisuel public. Il souhaite donc savoir si cette réalité économique a été prise en
compte par le ministere dans I'élaboration de la procédure de modification des régles applicables au service public
radiophonique en matiére de publicité et quels sont les arguments susceptibles d’apaiser les craintes des entreprises
radiophoniques locales et régionales indépendantes.

Audiovisuel et communication
(radio - accés a la publicité - réglementation - )

- 22 décembre 2015. - M. Joaquim Pueyo* attire I'attention de Mme la ministre de la culture et de la
communication sur les conséquences potentielles de la modification des regles applicables 4 Radio France en
mati¢re d’acces a la publicité sur les radios locales et régionales indépendantes. Avec plus de 8 millions d’auditeurs,
ces radios distinguent le paysage radiophonique francais comme I'un des plus variés d’Europe. Le changement des
régles applicables 2 Radio France en mati¢re d’acces a la publicité risque de modifier 'équilibre entre acteurs privés
et publics de la radio et suscite de fortes inquiétudes chez les entreprises radiophoniques locales et régionales
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indépendantes. Elles craignent que I'acces des annonceurs commerciaux locaux aux antennes de France Bleu,
notamment, n’ébranle leur modele économique en réduisant leurs ressources, alors qu’elles ne bénéficient pas des
dotations issues de la contribution a 'audiovisuel public. Il souhaite savoir si une étude d’impact a pris en compte
cette réalité économique préalablement a la modification des régles applicables au service public radiophonique en
mati¢re de publicité et le cas échéant quelles en seraient les conclusions susceptibles de rassurer les entreprises
radiophoniques locales et régionales indépendantes.

Audiovisuel et communication
(radio - accés a la publicité - réglementation - )

- 22 décembre 2015. - Mme Marie Le Vern* attire 'attention de Mme la ministre de la culture et de la
communication sur 'impact du projet de contrat d’objectifs et de moyens (COM) pour Radio France pour 2015-
2019 et notamment la modification des régles applicables en mati¢re de publicité. En effet ce COM prévoit une
« sécurisation juridique » des recettes publicitaires de entreprise, ce qui suppose une modification du cahier de ses
missions et charges qui permettraient d’ouvrir les antennes de Radio France a de nouveaux annonceurs, afin que
cesse la situation d’irrégularité pointée par un récent jugement du tribunal de commerce de Paris. Cette
modification juridique fait craindre aux réseaux de radios locales et régionales indépendantes un déséquilibre entre
acteurs privés et publics de la radio. Elles craignent notamment que I'accés des annonceurs commerciaux locaux
aux antennes de France Bleu, ne remette significativement en cause leurs ressources et leur modéle économique,
dont elles sont absolument dépendantes pour continuer d’exister. Elle souhaite donc savoir si elle a pris en compte
cette réalité économique dans I'élaboration de ce processus de modification des regles applicables au service public
radiophonique en matiere de publicité, et comment elle entend apaiser les craintes légitimes des entreprises
radiophoniques locales et régionales indépendantes.

Audiovisuel et communication
(radio - accés a la publicité - réglementation - )

- 29 décembre 2015. - M. Gilles Bourdouleix* attire I'attention de Mme la ministre de la culture et de la
communication sur I'intention du Gouvernement de modifier les régles d’acces 4 la publicité pour le groupe Radio
France. Le médiateur de Radio France expliquait récemment que, malgré le mécontentement des auditeurs, la
publicité est nécessaire au bon fonctionnement financier du groupe confronté a un déficit de 21,3 millions d’euros
en 2015, et qu’accroitre ses ressources propres serait une solution. Or permettre un plus grand acces a la publicité
aux radios régionales du groupe, en 'occurrence France Bleu, qui bénéficient de dotations issues de la contribution
a laudiovisuel, mettrait en danger des radios locales et régionales indépendantes non subventionnées, qui
participent a 'économie des territoires régionaux et a la liberté d’expression, notamment artistique, et pour
lesquelles la publicité est le seul revenu. Il ne serait pas juste d’opposer par une concurrence financi¢re malsaine
deux modeles de radio diffusion utilisant gratuitement toutes deux le réseau hertzien ; les radios privées souffrant
déja de la faiblesse de notre économie et les radios publiques 3 bout de souffle méritant plus qu'un simple
pansement. L’ajout de I'article 11 zer au projet de loi n°2954 relatif 4 la liberté de la création, a l'architecture et au
patrimoine, qui sera certainement voté par la majorité en 2016, et maintenant I'autorisation a un plus grand acces
a la publicité qui serait donnée aux radios publiques semblent témoigner de la volonté du Gouvernement de
museler 'indépendance des radios libres. Souhaitant que ces éléments soient pris en compte, il lui demande si la
modification des régles d’acces a la publicité pour le groupe Radio France est véritablement envisagée et si le
Gouvernement a un projet pour assurer la pérennité du groupe Radio France.

Audiovisuel et communication
(radio - accés a la publicité - réglementation - )

- 26 janvier 2016. - M. Martial Saddier* attire I'attention de Mme la ministre de la culture et de la
communication sur les préoccupations des radios privées concernant le processus de modification des regles
applicables 2 Radio France en mati¢re d’accés a la publicité. Les radios locales, régionales et thématiques
indépendantes sont écoutées par plus de 8 millions d’auditeurs chaque jour et constituent dés lors le paysage
radiophonique francais le plus divers d’Europe. Cependant, ces radios privées craignent de subir une perte de
revenus si le Gouvernement décide d’élargir le marché de la publicité en faveur de Radio France, notamment au
niveau local pour France Bleu, alors méme que cette société publique est financée a hauteur de 700 millions
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d’euros de dotations issues de la contribution a I'audiovisuel public. La publicité, est quant 2 elle, 'unique source
de revenu des radios locales. Afin de maintenir I'équilibre existant entre les acteurs privés et publics de la radio, il
lui demande si le Gouvernement entend revenir sur cette mesure préjudiciable a I'économie des radios privées.

Audiovisuel et communication
(radio — accés a la publicité - réglementation - )

- 26 janvier 2016. - M. Alain Rousset* attire I'attention de Mme la ministre de la culture et de la
communication sur les conséquences de la modification des regles applicables 4 Radio France en matiere d’acces a
la publicité pour les radios locales et régionales indépendantes. Il indique que fortes de 8 millions d’auditeurs
chaque jour, celles-ci attestent de la richesse et de la diversité du patrimoine radiophonique de notre pays. De fait,
leurs responsables s’inqui¢tent des conséquences induites par la modification des régles applicables 2 Radio France
en matiére d’acces a la publicité, qui risque de modifier I'équilibre entre acteurs privés et publics de ce secteur. Ils
redoutent notamment que I'acces des annonceurs commerciaux locaux aux différentes antennes de France Bleu, ne
remette significativement en cause leurs ressources et leur modéle économique. Certains évoquent méme une
forme de concurrence déloyale exercée par une société publique bénéficiant de dotations issues de la contribution a
'audiovisuel public. En conséquence, il lui demande de bien vouloir lui préciser quelle est la position du
Gouvernement sur ce sujet.

Audiovisuel et communication
(radio - accés & la publicité - réglementation - )

- 2 février 2016. - M. Claude Sturni* attire I'attention de Mme la ministre de la culture et de la
communication sur la modification des regles applicables a Radio France en mati¢re d’acces a la publicité. Les
radios locales, régionales et thématiques indépendantes sont écoutées par plus de 8 millions de personnes par jour.
Cette donnée fait du paysage radiophonique francais le plus divers d’Europe. Cette diversité est aujourd’hui
compromise du fait de la modification des régles applicables 4 Radio France en matiere d’acces a la publicité. Le
cahier des missions et des charges de Radio France prévoyait jusqu’alors une périodicité de diffusion de la publicité
inférieure a celle des radios locales. Or le Gouvernement a engagé un processus visant a ouvrir le marché national
et la publicité locale 2 Radio France. Cette mesure, visant a modifier I'équilibre entre les acteurs privés et publics
de la radio, met en péril 'ensemble des radios privées. En effet, ces derniéres tirent essentiellement leurs ressources
des annonces commerciales alors que les radios publiques bénéficient de pres de 700 millions d’euros issus de la
contribution a I'audiovisuel public. Une telle augmentation du temps de publicité sur les antennes publiques
entraine de facto une distorsion de la concurrence. En effet, I'équilibre existant entre 'entreprise publique et les
radios privées reposait sur cette répartition des ressources financiéres. Aussi il lui demande de lui indiquer les pistes
de négociations ainsi que le calendrier qu’elle entend proposer a ces radios privées qui participent a I'économie des
territoires régionaux.

Audiovisuel et communication
(radio - accés a la publicité - réglementation - )

- 9 février 2016. - Mme Catherine Beaubatie* attire 'attention de Mme la ministre de la culture et de la
communication sur les craintes des radios locales, régionales et thématiques indépendantes, relatives a la
modification des régles applicables & Radio France en mati¢re d’acces a la publicité. Fortes de 8 millions
d’auditeurs chaque jour, ces radios par leur diversité font de la France le pays avec le paysage radiophonique le plus
divers d’Europe. La modification de ces regles risque de modifier I'équilibre entre acteurs privés et publics de ce
secteur. Leurs responsables craignent que cette décision porte atteinte a leur modéle économique qui repose sur les
revenus liés a la publicité. Comme suite a 'adoption en premicére lecture du projet de loi relatif a la liberté de la
création, a l'architecture et au patrimoine, ils souhaitent aujourd’hui 'ouverture d’un dialogue constructif en lien
avec le CSA afin de garantir leur liberté de programmation. En conséquence, elle lui demande de bien vouloir lui
préciser quelle est la position du Gouvernement sur ce sujet qui participe a I'économie des territoires régionaux.

Audiovisuel et communication
(radio - accés a la publicité - réglementation - )

- 23 février 2016. - M. Florent Boudié* attire l'attention de Mme la ministre de la culture et de la
communication sur les résultats de la consultation publique concernant la modification du régime publicitaire et
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de parrainage applicable 4 Radio France. Conduite du 9 octobre au 1 novembre 2015, cette consultation visait
notamment a recueillir les avis des professionnels du secteur quant 2 un élargissement des entreprises susceptibles
de diffuser de la publicité sur les antennes du groupe Radio France, conformément aux préconisations du rapport
de I’Assemblée nationale sur le financement public de 'audiovisuel en France, remis en septembre 2015. Plusieurs
radios, diffusant & 'échelle nationale comme a I’échelle locale, ont pu mettre en avant les risques de déstabilisation
du marché publicitaire induits par cette possibilité. Dans ce contexte, il lui demande de bien vouloir préciser la
position du Gouvernement quant a cette question ainsi que les pistes dégagées par cette consultation publique.

- La ministre de la culture et de la communication tient tout d’abord a rappeler son attachement au
pluralisme et a la diversité culturelle, en particulier dans le domaine des médias de proximité, publics ou privés.
Ces derniers constituent, aujourd’hui plus que jamais, des vecteurs de cohésion sociale et les relais indispensables
au dynamisme de la vie citoyenne et démocratique. Le régime publicitaire et de parrainage de Radio France issu de
son cahier des missions et des charges a été modifié par le décret n°2016-405 du 5 avril2016. Cette réforme a
pour objet de moderniser des regles élaborées en 1987. En supprimant le régime de « publicité collective et
d’intérét général », seul autorisé jusqu'a présent, elle ouvre les espaces publicitaires de Radio France a tous les
annonceurs. Pour autant, cette modification s’inscrit dans le respect des équilibres du marché publicitaire national
et des marchés publicitaires locaux, sur lesquels repose I'économie des radios régionales ou locales. L'objectif du
Gouvernement n’est pas de permettre a Radio France d’accroitre ses recettes publicitaires, mais de les stabiliser a
leur niveau actuel et d’en sécuriser les bases juridiques. L’ouverture a tous les annonceurs a donc pour contrepartie
un plafonnement strict de la durée de diffusion de messages publicitaires a la fois par jour, par tranche horaire et
par séquence de messages publicitaires. Ce plafonnement s’applique aux antennes nationales et & chacune des
quarante-quatre antennes locales de France Bleu. Ces limites empéchent ainsi une trop forte concentration des
messages publicitaires, particuli¢rement sur les tranches horaires les plus écoutées par les auditeurs. Afin de
protéger I'équilibre des ressources des radios locales, le Gouvernement a également décidé de maintenir
Iinterdiction faite 4 Radio France de diffuser des messages pour les opérations de promotion dans le secteur de la
distribution. La part des recettes publicitaires provenant d'un méme annonceur est par ailleurs limitée a 15 %.
Enfin, le contrat d’objectifs et de moyens 2015-2019 de Radio France, signé le 20 avril 2016, plafonne le niveau
de ressources publicitaires de la société 2 42 M€ par an.

DEFENSE

Défense
(armée — militaires et civils — pathologies lides aux essais nucléaires - reconnaissance)

- 12 juillet 2016. - Mme Valérie Rabault attire I'attention de M. le ministre de la défense sur les
conséquences des essais nucléaires. De 1960 a 1966, dans le cadre des essais nucléaires de la France, 17 tirs d’essai
ont été réalisés en Algérie et plusieurs centaines en Polynésie francaise. Le 22 février 2016, lors de son déplacement
a Papeete, le Président de la République a annoncé une révision du traitement des demandes d’indemnisation des
victimes des essais nucléaires qui ont eu lieu en Polynésie francaise. Elle souhaiterait savoir si de nouvelles mesures
d’indemnisation seront également prévues pour les victimes des autres essais nucléaires menés par la France.

- Le comité d’indemnisation des victimes des essais nucléaires (CIVEN) a été institué par la loi n°2010-2
du 5 janvier 2010 relative a la reconnaissance et a I'indemnisation des victimes des essais nucléaires. Auparavant
consultatif et placé sous tutelle du ministére de la défense, le CIVEN est devenu, depuis la loi de programmation
militaire du 18 décembre 2013, une autorité administrative indépendante, et fonctionne sous ce nouveau statut
depuis février 2015. Le syst¢me d’indemnisation repose sur une présomption de causalité entre les expositions aux
rayonnements ionisants des essais nucléaires francais et une maladie radio-induite. La présomption de causalité
bénéficie toujours au demandeur lorsqu’il souffre ou a souffert de 'une des maladies radio-induites mentionnées
en annexe du décret du 15 septembre 2014 et qu’il a résidé ou séjourné dans I'une des zones entrant dans le
périmetre du décret. Les frais d’expertises, quand celles-ci sont ordonnées par le CIVEN, sont a la charge de ce
comité. La présomption de causalité ne peut étre écartée que si le risque attribuable aux essais nucléaires peut étre
considéré comme négligeable au regard de la nature de la maladie et des conditions de I'exposition aux
rayonnements ionisants. Cette présomption ne joue actuellement que si la probabilité de causalité est supérieure a
1%, seuil fixé par le CIVEN. La commission consultative de suivi des conséquences des essais nucléaires a été
réunie le 13 octobre 2015, pour la premiere fois sous la présidence de la ministre des affaires sociales et de la santé.
La ministre a fait part de sa volonté d’améliorer le dispositif d’indemnisation, en commengant par une plus grande
transparence de la méthode d’indemnisation et d’appréciation du risque négligeable par le CIVEN pour identifier

7713



ASSEMBLEE NATIONALE 30 AOUT 2016

les leviers d’amélioration a recommander. Cette méthode a depuis été rendue publique. Sur la base des travaux
engagés a la suite de cette premiere commission, le Président de la République a annoncé, lors de son déplacement
en Polynésie frangaise, que le décret d’application de la loi n°2010-2 serait modifié pour préciser la notion de
risque négligeable afin de permettre a plus de victimes d’étre indemnisées, notamment lorsque les mesures de
surveillance qui auraient été nécessaires n’ont pas été mises en place. La ministre des affaires sociales et de la santé a
présidé, le 6 juillet 2016, la deuxiéme réunion de la commission consultative de suivi des conséquences des essais
nucléaires et a notamment présenté le projet de décret annoncé par le Président de la République. Avec ce projet,
le gouvernement propose de fixer un seuil de probabilité plus bas, a 0,3%. Par ailleurs, le projet prévoit que le
CIVEN puisse également prendre en compte d’autres éléments pour ouvrir droit a indemnisation et notamment
Iincertitude liée 2 la sensibilité de chaque individu aux radiations et a la qualité des relevés dosimétriques. Enfin, le
projet de décret précise les cas dans lesquels le risque que la maladie radio-induite dont est atteint le demandeur,
soit attribuable aux essais nucléaires ne peut pas étre considéré comme négligeable : lorsqu’aucune donnée
dosimétrique ne peut étre prise en compte et alors que des mesures de surveillance qui auraient été nécessaires
n’ont pas été mises en place. Par ailleurs, le projet prévoit la mise en place de visioconférences pour que les victimes
puissent se faire entendre par le Comité d’indemnisation des victimes des essais nucléaires (CIVEN) lorsque les
distances géographiques ne permettent pas un déplacement couteux. Enfin, la commission a considéré qu’il
convenait d’étudier ’hypothése d’un élargissement des maladies radio-induites listées en annexe du décret de
2014. L’ensemble des membres de la commission consultative de suivi des conséquences des essais nucléaires a pu
s'exprimer au cours de la réunion et notamment les associations dont 'AVEN.

EDUCATION NATIONALE, ENSEIGNEMENT SUPERIEUR ET RECHERCHE

Enseignement secondaire
(colléges — sectorisation — perspectives)

-9 juin 2015. - Mme Sandrine Doucet attire 'attention de Mme la ministre de I’éducation nationale,
de I'enseignement supérieur et de la recherche sur le sujet de la sectorisation. Le mercredi 4 février 2015, devant
la commission des affaires culturelles et de 'éducation de I’Assemblée nationale, Mme la ministre affirmait vouloir
faire évoluer la sectorisation, qui, au sujet des colleges, pourrait ainsi concerner a I'avenir plusieurs colleges
d’affectation. En effet, les criteres d’affectation et de répartition des éléves sont souvent, volontairement,
contournés au college, a des fins de séparatisme social. Cette annonce faite par Mme la ministre d’élargir, ainsi, les
marges de manceuvre pour lutter contre ces aspirations de contournement, en incluant plusieurs colléges dans un
méme secteur, est une action volontariste fondamentale pour favoriser la mixité sociale. La question de la
sectorisation scolaire reste, en effet, une problématique fondamentale pour lutter contre la ségrégation et la
« ghéttoisation » scolaire et assurer, de ce fait, la réussite de tous les éleves. Il avait été déja percu le souci de
s’attaquer a cette question, avec la parution au Bulletin Officiel du 8 janvier 2015, d’une circulaire indiquant que
les recteurs et Dasen devraient, 3 lavenir, se « rapprocher des services du département pour dresser, en
concertation avec ce dernier, un état des lieux en mati¢re de mixité sociale au sein des colleges publics et privés
sous contrat », et ce afin de définir ensemble des objectifs a atteindre. En outre, il va étre procédé a un état des
lieux objectif de la mixité sociale dans les établissements, avec la mise en place d’un outil développé par la Depp
qui permettra de mesurer « 'écart entre la représentation des différentes catégories sociales au sein d’un collége » et
« une norme définie 3 une échelle territoriale donnée ». Ainsi, selon ce texte, affectation des éléves devient un
«outil majeur» pour promouvoir la mixité. De ce fait, elle souhaiterait ainsi savoir ou en est la question
concomitante d’inclusion de plusieurs colleges dans un méme secteur et comment le ministére compte s’emparer
de cette problématique. Elle la remercie de sa réponse et la prie de bien vouloir la tenir informée des suites données
a ce dossier. — Question signalée.

- La recherche d’une plus grande mixité sociale au sein des colleges fait partie des priorités identifiées dans
le cadre de la refondation de Iécole de la République. En effet, l'article 2 de la loi n°2013-595 du 8 juillet 2013
d’orientation et de programmation pour la refondation de Iécole de la République, qui modifie I'article L. 111-1
du code de I'éducation, exprime une volonté politique forte en donnant au service public d’éducation la nouvelle
mission de veiller « 2 la mixité sociale des publics scolarisés au sein des établissements d’enseignement ». Pour
concrétiser cet engagement, 'article L. 213-1 du code de Iéducation, modifié par 'article 20 de cette méme loi,
prévoit dorénavant en son deuxi¢me alinéa que « lorsque cela favorise la mixité sociale, un méme secteur de
recrutement peut étre partagé par plusieurs colleges publics situés a 'intérieur d’'un méme périmetre de transports
urbains ». Pris en application de I'article L. 213-1 du code de I'éducation, le décret n°2014-800 du 15 juillet 2014
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organise les conditions dans lesquelles les services de I'éducation nationale et les conseils départementaux
travaillent a la mise en ceuvre de secteurs multi-colleges. Il prévoit qu’une convention peut étre conclue entre le
conseil départemental et les services départementaux de I'éducation nationale pour préciser les modalités de leur
coopération, dans le respect de leur domaine de compétences respectif. Si une impulsion a déja été donnée au
niveau national avec un nouveau cadre réglementaire, il appartient désormais aux acteurs locaux de s’emparer de
cette problématique. Cest la raison pour laquelle la ministre de I'éducation nationale, de I'enseignement supérieur
et de la recherche a décidé de mobiliser des territoires pilotes pour faire émerger des solutions concretes et
pragmatiques en faveur de la mixité dans les colleges. En fonction du contexte local, il peut s’avérer nécessaire
d’actionner simultanément plusieurs leviers relevant de compétences partagées entre conseils départementaux et
services départementaux de I'éducation nationale: travail sur le redécoupage des secteurs et la carte des
établissements, mais également sur 'offre de formation des établissements ou encore, dans le cas d’un secteur
multi-colléges, sur les modalités d’affectation des éléves. Dans ce contexte, le ministére a souhaité se positionner a
la fois en impulsion et en appui de I'initiative locale. Ainsi, un vade-mecum rédigé a I'attention des acteurs locaux
présente les différents leviers mobilisables pour créer les conditions d’une plus grande mixité sociale et scolaire au
college ainsi que les points de vigilance de la démarche. Des outils cartographiques d’aide a la réflexion ont
également été mis a disposition des territoires afin d’enrichir les échanges entre I'inspecteur d’académie - directeur
académique des services de 'éducation nationale, le président du conseil départemental et le maire de la commune
concernée. Les territoires pilotes font en outre I'objet d’un accompagnement scientifique coordonné par le
ministére pour appuyer les acteurs dans les démarches engagées et permettre la diffusion ultérieure des bonnes
pratiques. Enfin, les corps d’inspection seront impliqués pour accompagner les équipes d’encadrement et les
équipes enseignantes, notamment sur la question de la prise en charge de I'héwérogénéité scolaire. Grice a
I'impulsion donnée par le ministére, des projets visant a renforcer la mixité sociale seront déployés dés la rentrée
2016 dans une douzaine de territoires. 25 territoires pilotes dans 21 départements travaillent & Iélaboration de
projets en vue de leur mise en ceuvre 4 la rentrée 2017. Pour certains, c’est 'option du secteur multi-colleges qui a
été retenue. D’autres projets sont appelés & émerger pour la rentrée 2017.

Enseignement secondaire
(lycées — programmes - réforme — physique-chimie)

- 28 juillet 2015. - M. Kléber Mesquida* appelle I'attention de Mme la ministre de I'éducation
nationale, de enseignement supérieur et de la recherche sur la réforme du lycée, notamment en ce qui concerne
les matieres scientifiques et plus précisément la physique-chimie. L’Union des professeurs de physique et chimie
(UPPC) constatent que les étudiants se détournent principalement de la physique, matiére essentielle pour
acquérir les démarches scientifiques rigoureuses, car le lycée ne leur donne qu’une vision superficielle des sciences
physiques. L'UPPC alertent sur la crise qui persiste dans les matiéres scientifiques depuis la réforme du Lycée mise
en place par le gouvernement précédent. En effet 'accroissement de 'autonomie des lycées a conduit a une
véritable différentiation entre les établissements en termes d’horaires, de qualité de I'enseignement des sciences. Un
ajustement local décrié au moment de sa mise en ceuvre qui menace I'esprit républicain. Apres quelques années, le
renforcement des inégalités sociales sont constatées alors que le lycée devrait contribuer a les effacer. La réforme du
lycée a réduit les horaires de physique-chimie en 1ére S, a fait disparaitre le dédoublement automatique des séances
de travaux pratiques. Les programmes mis en place sont décrits par 'UPPC comme « sans fondement d’une
véritable démarche scientifique », dépourvus de I'indispensable concertation pluridisciplinaire préalable, « écrits
dans I'urgence sans réflexion sur Iarticulation collége-seconde-premicre-terminale ». Elle rajoute que les étudiants
n’ont aucune vision globale de ce qu’est la physique avec des connaissances cloisonnées et non consolidées (sources
enquéte de la SFP Société Francaise de physique). Dot la nécessité de croiser et de consolider loutil
mathématiques fortement lié a la physique-chimie pour comprendre la démarche scientifique. La compréhension
des démarches scientifiques demande une construction lente qui, nécessairement, devrait commencer au college.
Délivrer une formation aux sciences par les éléments de modélisation, de confrontation entre modele et réalité
constitue un acquis durable et universel qui s'oppose a évoquer de maniére superficielle quelques sujets
scientifiques du moment. L’'UPPC rappelle qu’il est important de lutter contre I'effondrement durable de
I'enseignement des sciences physiques au lycée qui renvoie au déficit de notre pays en techniciens, ingénieurs,
chercheurs, professeurs, dont la France a besoin pour maintenir son rang au sein d’une économie mondialisée.
Aussi il lui demande si elle envisage de mener, en concertation avec les professionnels, une réflexion sur
Ienseignement des filieres S au lycée mises 2 mal par la réforme du lycée.
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Enseignement secondaire
(lycées — programmes — réforme — physique-chimie)

- 4 aolit 2015. - M. Jacques Cresta* attire 'attention de Mme la ministre de I’éducation nationale, de
'enseignement supérieur et de la recherche sur la réforme du lycée, notamment en ce qui concerne les matieres
scientifiques et plus précisément la physique-chimie. L'Union des professeurs de physique et chimie (UPPC)
constatent que les étudiants se détournent principalement de la physique, mati¢re essentielle pour acquérir les
démarches scientifiques rigoureuses, car le lycée ne leur donne qu’une vision superficielle des sciences physiques.
L’UPPC alertent sur la crise qui persiste dans les matieres scientifiques depuis la réforme du lycée mise en place par
le gouvernement précédent. En effet I'accroissement de l'autonomie des lycées a conduit & une véritable
différentiation entre les établissements en termes d’horaires, de qualité de I'enseignement des sciences. Un
ajustement local décrié au moment de sa mise en ceuvre qui menace I'esprit républicain. Apres quelques années, le
renforcement des inégalités sociales sont constatées alors que le lycée devrait contribuer a les effacer. La réforme du
lycée a réduit les horaires de physique-chimie en 1ére S, a fait disparaitre le dédoublement automatique des séances
de travaux pratiques. Les programmes mis en place sont décrits par 'UPPC comme « sans fondement d’une
véritable démarche scientifique », dépourvus de I'indispensable concertation pluridisciplinaire préalable, « écrits
dans 'urgence sans réflexion sur l'articulation collége-seconde-premicre-terminale ». Elle rajoute que les étudiants
n’ont aucune vision globale de ce qu’est la physique avec des connaissances cloisonnées et non consolidées (sources
enquéte de la SFP, Société francaise de physique). Dot la nécessité de croiser et de consolider loutil
mathématiques fortement lié 4 la physique-chimie pour comprendre la démarche scientifique. La compréhension
des démarches scientifiques demande une construction lente qui, nécessairement, devrait commencer au college.
Délivrer une formation aux sciences par les éléments de modélisation, de confrontation entre modele et réalité
constitue un acquis durable et universel qui s‘oppose a évoquer de maniére superficielle quelques sujets
scientifiques du moment. L’'UPPC rappelle qu’il est important de lutter contre I'effondrement durable de
I'enseignement des sciences physiques au lycée qui renvoie au déficit de notre pays en techniciens, ingénieurs,
chercheurs, professeurs, dont la France a besoin pour maintenir son rang au sein d’une économie mondialisée.
Aussi il lui demande si elle envisage de mener, en concertation avec les professionnels, une réflexion sur
Ienseignement des filieres S au lycée mises 2 mal par la réforme du lycée.

- La promotion de la culture scientifique et technologique est un des objectifs inscrits dans le rapport
annex¢ 2 la loi n°2013-595 du 8 juillet 2013 d’orientation et de programmation pour la refondation de Iécole de
la République : "La culture scientifique et technologique prépare le futur citoyen a comprendre le monde qui
Ientoure et a appréhender les défis sociétaux et environnementaux. Sa diffusion doit également permettre a la
France de conforter son avance scientifique, son tissu industriel, son potentiel économique, sa capacité
d’innovation et sa compétitivité en formant les techniciens, chercheurs, ingénieurs, entrepreneurs de demain. I
importe donc de développer a I'école, pendant le temps scolaire et périscolaire, une politique de promotion de la
science et de la technologie.” Cette promotion de la culture scientifique et technologique, renforcée par exemple
par la « stratégie mathématiques » présentée par la ministre de I'éducation nationale, de I'enseignement supérieur
et de la recherche en décembre2014, vise de plus en plus d’éleves, notamment de filles, afin de leur donner
confiance pour s’engager dans les carri¢res scientifiques et techniques. Dans ce cadre, une attention particuliere est
portée au renforcement de l'attractivité des enseignements scientifiques et technologiques pour susciter un plaisir
d’apprendre et de pratiquer ces disciplines. Six ans aprés la mise en ceuvre de la rénovation de la voie
professionnelle et cinq ans apres celle de la réforme des lycées généraux et technologiques, leurs premiers effets
peuvent étre appréciés, sans toutefois bénéficier encore d’un recul suffisant pour conclure sur la réussite des
nouveaux bacheliers dans I'enseignement supérieur. Cest pourquoi la ministre de I'éducation nationale, de
enseignement supérieur et de la recherche a souhaité en novembre 2015 que le bilan de la rénovation de la voie
professionnelle et de la réforme des lycées généraux et technologiques soit entrepris. Dans la nouvelle classe de
seconde générale et technologique issue de la réforme du lycée, les enseignements d’exploration « méthodes et
pratiques scientifiques », «sciences de laboratoire », «sciences de lingénieur », «création et innovation
technologique », auxquels s’ajoute depuis la rentrée 2015 I'enseignement d’exploration « informatique et création
numérique », permettent aux éleves, comme le releve I'Inspection générale de I'éducation nationale dans son
rapport d’octobre 2012 relatif 4 la mise en ceuvre du plan pour les sciences et technologies 4 I'école, de se
familiariser avec les démarches scientifiques et de s’investir dans des projets impliquant la physique-chimie, les
sciences de la vie et de la Terre et les m