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1. Liste de rappel des questions écrites

publiées au Journal officiel w 22 A.N. (Q.) du mardi 29 mai 2018 (n” 8618 & 8825)
auxquelles il n'a pas été répondu dans le délai de deux mois.

ACTION ET COMPTES PUBLICS

N> 8666 Jean-Hugues Ratenon ; 8697 Mme Charlotte Lecocq ; 8710 Loic Kervran ; 8714 Mme Cécile
Untermaier ; 8719 Mme Emilie Bonnivard ; 8720 Charles de Courson.

AGRICULTURE ET ALIMENTATION

N> 8621 Marc Delatte ; 8623 Stéphane Demilly ; 8624 Mme Marie Tamarelle-Verhaeghe ; 8644 Mme Elodie
Jacquier-Laforge.

ARMEES

N> 8663 Mme Annie Chapelier ; 8664 Franck Marlin ; 8665 Nicolas Dupont-Aignan ; 8799 Jacques
Marilossian.

ARMEES (MME LA SE AUPRES DE LA MINISTRE)

N 8637 Mme Alexandra Valetta Ardisson ; 8639 Jean-Jacques Ferrara.

COHESION DES TERRITOIRES
N* 8635 Marc Delatte ; 8726 Laurent Garcia ; 8727 Mme Nathalie Bassire ; 8728 Mme Emmanuelle Anthoine ;

8732 Fabrice Brun ; 8763 Fabien Roussel ; 8797 Mme Sophie Mette ; 8803 Mme Marie-Christine Verdier-
Jouclas ; 8824 Mme Alexandra Valetta Ardisson.

COHESION DES TERRITOIRES (M. LE SE AUPRES DU MINISTRE)

N> 8716 Didier Le Gac ; 8764 Mme Anne Brugnera.

CULTURE

N> 8733 Alain Bruneel ; 8738 Mme Ericka Bareigts ; 8767 Mme Valérie Boyer.

ECONOMIE ET FINANCES

N 8656 Denis Sommer ; 8@61 Damien Abad ; 8681 Jean-Luc Mélenchon ; 8713 Bruno Joncour ; 8718 Mme
Valérie Boyer ; 8802 Mme Elodie Jacquier-Laforge.

EDUCATION NATIONALE
Ne 8646 Bertrand Sorre ; 8683 Francois Ruffin ; 8684 Mme Carole Grandjean ; 8685 Damien Adam ; 8686
Mme Emilie Guerel ; 8687 Mme Marie-Ange Magne ; 8688 Philippe Berta ; 8689 Olivier Becht ; 8690 Philippe

Folliot ; 8709 Yannick Haury ; 8743 Lionel Causse ; 8749 Stéphane Peu ; 8793 Loic Kervran ; 8811 Yannick
Haury.

ENSEIGNEMENT SUPERIEUR, RECHERCHE ET INNOVATION

N> 8691 Damien Abad ; 8692 Mme Valérie Rabault ; 8693 Daniel Fasquelle ; 8694 Mme Geneviéve Levy.
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EUROPE ET AFFAIRES ETRANGERES

N> 8704 Mme Valérie Boyer ; 8759 Jean-Luc Lagleize ; 8760 Mme Martine Wonner ; 8823 Mme Manuéla
Kéclard-Mondésir.

EUROPE ET AFFAIRES ETRANGERES (M. LE SE AUPRES DU MINISTRE)

N° 8696 Mme Frédérique Lardet.

INTERIEUR
N°* 8618 Mme Isabelle Rauch ; 8620 Jacques Cattin ; 8660 Joél Giraud ; 8669 Bruno Bilde ; 8682 Patrice Anato ;
8705 Mme Brigitte Kuster ; 8734 Pierre Dharréville ; 8736 Raphaél Gérard ; 8739 Nicolas Démoulin ; 8755

Didier Le Gac ; 8756 Mme Sereine Mauborgne ; 8805 Mme Anne-France Brunet ; 8806 Mme Barbara Pompili ;
8807 Mme Yolaine de Courson ; 8808 Mme Laurianne Rossi ; 8819 Franck Marlin.

JUSTICE

N> 8708 Damien Adam ; 8722 Mme Brigitte Liso ; 8723 Jean-Michel Clément ; 8724 Patrice Anato ; 8791
Julien Borowczyk ; 8810 Stéphane Peu.

NUMERIQUE

N> 8619 Mme Frédérique Lardet ; 8766 Philippe Gosselin.

PERSONNES HANDICAPEES

N> 8742 Bernard Perrut ; 8744 Pierre Dharréville ; 8747 Yannick Haury ; 8748 Mme Cécile Rilhac ; 8750 Hervé
Pellois.

SOLIDARITES ET SANTE

N 8647 Mme Véronique Hammerer ; 8648 Gilles Lurton ; 8649 Christian Jacob ; 8650 Lionel Causse ; 8651
Mme Josette Manin ; 8652 Mme Elisabeth Toutut-Picard ; 8653 Marc Le Fur ; 8654 Grégory Galbadon ; 8655
Mme Emilie Guerel ; 8679 Nicolas Démoulin ; 8698 Mme Anne-Laurence Petel ; 8699 Mme Emilie Bonnivard ;
8700 Bernard Perrut ; 8701 Paul Molac ; 8702 Christophe Di Pompeo ; 8703 Mme Laetitia Saint-Paul ; 8706
Mme Emilie Guerel ; 8729 Jean-Pierre Door ; 8745 Jean-Francois Eliaou ; 8752 Vincent Ledoux ; 8762 Mme
Véronique Hammerer ; 8768 Rémi Delatte ; 8773 Mme Elodie Jacquier-Laforge ; 8776 Mme Caroline Fiat ;
8781 Jean-Michel Clément ; 8782 Christophe Arend ; 8783 Mme Michele Tabarot ; 8784 Mme Caroline Fiat ;
8788 Mme Elisabeth Toutut-Picard ; 8794 Paul Molac ; 8795 Philippe Folliot ; 8798 Bertrand Sorre ; 8800 Mme
Marielle de Sarnez ; 8801 Mme Alexandra Valetta Ardisson ; 8809 Jean-Pierre Door.

SPORTS

N 8632 Patrice Anato ; 8812 Benoit Potterie.

TRANSITION ECOLOGIQUE ET SOLIDAIRE
N> 8636 Alexis Corbitre ; 8658 Raphaél Schellenberger ; 8675 Jean-Michel Clément ; 8676 Mme Emilie

Bonnivard ; 8677 Christian Hutin ; 8678 Mme Emilie Cariou ; 8680 Mme Emilie Guerel ; 8737 Mme Manuéla
Kéclard-Mondésir ; 8769 Mme Emilie Guerel ; 8792 Mme Emmanuelle Anthoine.

TRANSITION ECOLOGIQUE ET SOLIDAIRE (MME LA SE AUPRES DU MINISTRE D’ETAT)

N° 8757 Mme Laurence Maillart-Méhaignerie.

6714



ASSEMBLEE NATIONALE 31 JUILLET 2018

TRANSPORTS

N 8633 Jean-Pierre Pont ; 8634 Philippe Huppé ; 8662 Nicolas Démoulin ; 8816 Franck Marlin ; 8817 Jean-
Michel Clément ; 8818 Mme Liliana Tanguy ; 8825 Michel Fanget.

TRAVAIL

N> 8657 Mme Aina Kuric ; 8711 Laurent Garcia ; 8814 Christophe Blanchet ; 8820 Eric Coquerel ; 8821 Mme
Blandine Brocard ; 8822 Mme Agnes Firmin Le Bodo.
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2. Liste des questions écrites signalées

Questions écrites auxquelles une réponse doit étre apportée au plus tard

le jeudi 9 aoiit 2018

N 4358 de M. Adrien Quatennens ; 4385 de M. Guillaume Larrivé ; 4675 de M. Jean-Louis Masson ; 4784 de
M. Sébastien Jumel ; 5234 de M. Jean-Michel Jacques ; 5260 de Mme Marie-Christine Verdier-Jouclas ; 5269 de
Mme Olga Givernet ; 5271 de M. Jean-Marie Fiévet ; 5293 de Mme Brigitte Liso ; 5297 de Mme Audrey Dufeu
Schubert ; 5310 de Mme Frédérique Lardet ; 5315 de Mme Barbara Bessot Ballot ; 5325 de Mme Barbara
Pompili ; 5355 de M. Yannick Kerlogot ; 5374 de M. Benoit Potterie ; 5602 de M. Pierre-Henri Dumont ; 6366
de M. Yannick Favennec Becot ; 6838 de M. Jean-Luc Mélenchon ; 7139 de M. Emmanuel Maquet ; 8336 de
M. Pierre Dharréville ; 8510 de M. Charles de Courson ; 8773 de Mme Elodie Jacquier-Laforge ; 8797 de
Mme Sophie Mette.
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3. Questions écrites

INDEX ALPHABETIQUE DES AUTEURS DE QUESTIONS

Abad (Damien) : 11363, Solidarités et santé (p. 6792).

Abadie (Caroline) Mme : 11410, Solidarités et santé (p. 6801).

Acquaviva (Jean-Félix) : 11297, Education nationale (p. 6763) ; 11436, Intérieur (p. 6782).
Ahamada (Said) : 11253, Solidarités et santé (p. 6788) ; 11341, Solidarités et santé (p. 6791).
Aliot (Louis) : 11314, Intérieur (p. 6779) ; 11335, Intérieur (p. 6780).

Ardouin (Jean-Philippe) : 11217, Intérieur (p. 6776) ; 11446, Sports (p. 68006).

Arend (Christophe) : 11243, Transition écologique et solidaire (p. 6807) ; 11313, Egalité femmes
hommes (p. 6767) ; 11420, Solidarités et santé (p. 6803).

Aubert (Julien) : 11334, Travail (p. 6814).
Auconie (Sophie) Mme : 11290, Agriculture et alimentation (p. 6746) ; 11409, Solidarités et santé (p. 6801).

Bazin (Thibault) : 11277, Armées (p. 6749).
Bazin-Malgras (Valérie) Mme : 11230, Agriculture et alimentation (p. 6742) ; 11263, Intérieur (p. 6777).

Beaudouin-Hubiere (Sophie) Mme : 11337, Agriculture et alimentation (p. 6748) ; 11343, Economie et
finances (p. 6757).

Beauvais (Valérie) Mme : 11447, Economie et finances (p. 6759).
Bergé (Aurore) Mme : 11443, Sports (p. 6805).

Berta (Philippe) : 11305, Enseignement supérieur, recherche et innovation (p. 6770) ; 11316, Solidarités et
santé (p. 6790).

Bonnivard (Emilie) Mme : 11251, Solidarités et santé (p. 6788) ; 11312, Justice (p. 6784).
Boucard (Ian) : 11432, Intérieur (p. 6781).

Boudié (Florent) : 11347, Economie et finances (p. 6758).

Bournazel (Pierre-Yves) : 11295, Education nationale (p. 6762).

Boyer (Pascale) Mme : 11286, Education nationale (p. 6761).

Boyer (Valérie) Mme : 11384, Economie et finances (p. 6758).

Brocard (Blandine) Mme : 11366, Solidarités et santé (p. 6793).

Brulebois (Danielle) Mme : 11258, Economie et finances (p. 6755).

Brun (Fabrice) : 11342, Action et comptes publics (p. 6736).

Bruneel (Alain) : 11444, Solidarités et santé (p. 6805).

Causse (}ionel) : 11285, Transition écologique et solidaire (M. le SE auprés du ministre d’Erat) (p. 6812) ;
11288, Education nationale (p. 6761).

Cazenove (Sébastien) : 11407, Solidarités et santé (p. 6800).
Chapelier (Annie) Mme : 11390, Transition écologique et solidaire (p. 6810).
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Colas-Roy (Jean-Charles) : 11395, Solidarités et santé (p. 6796).

Collard (Gilbert) : 11218, Premier ministre (p. 6734).

Colombani (Paul-André) : 11434, Intérieur (p. 6781).

Cordier (Pierre) : 11216, Intérieur (p. 6776) ; 11282, Agriculture et alimentation (p. 6740).

Couillard (Bérangere) Mme : 11389, Solidarités et santé (p. 6795) ; 11416, Enseignement supérieur, recherche et
innovation (p. 6771) ; 11426, Solidarités et santé (p. 6804).

Cubertafon (Jean-Pierre) : 11300, Education nationale (p. 6763) ; 11300, Education nationale (p. 6764).

Dalloz (Marie-Christine) Mme : 11231, Economie et finances (p. 6754) ; 11357, Justice (p. 6785).
Degois (Typhanie) Mme : 11219, Education nationale (p. 6760) ; 11252, Solidarités et santé (p. 6788).
Démoulin (Nicolas) : 11270, Armées (p. 6749).

Descoeur (Vincent) : 11393, Solidarités et santé (p. 6796).

Diard (Eric) : 11269, Armées (p. 6749).

Dombreval (Loic) : 11242, Agriculture et alimentation (p. 6743).

Dubré-Chirat (Nicole) Mme : 11353, Economie et finances (p. 6758).

Duby-Muller (Virginie) Mme : 11344, Sports (p. 6805).

Dufeu Schubert (Audrey) Mme : 11289, Education nationale (p. 6762).

Dumas (Frangoise) Mme : 11268, Armées (Mme la SE auprés de la ministre) (p. 6750) ; 11294, Agriculture et
alimentation (p. 6747) ; 11398, Solidarités et santé (p. 6797).

Dumont (Pierre-Henri) : 11222, Agriculture et alimentation (p. 6740) ; 11223, Agriculture et
alimentation (p. 6741) ; 11234, Agriculture et alimentation (p. 6743) ; 11248, Agriculture et
alimentation (p. 6745) ; 11255, Agriculture et alimentation (p. 6745) ; 11276, Agriculture et
alimentation (p. 6745) ; 11438, Transition écologique et solidaire (Mme la SE auprés du ministre
d’Ertat) (p. 6812).

Dupont-Aignan (Nicolas) : 11401, Solidarités et santé (p. 6798).

El Guerrab (M’jid) : 11214, Intérieur (p. 6775) ; 11215, Intérieur (p. 6775) ; 11310, Europe et affaires
étrangéres (p. 6771) ; 11321, Europe et affaires étrangeéres (p. 6772) ; 11323, Action et comptes
publics (p. 6735) ; 11324, Europe et affaires étrangeres (p. 6772) ; 11325, Enseignement supérieur, recherche
et innovation (p. 6770) ; 11327, Solidarités et santé (p. 6791) ; 11328, Europe et affaires étrangeres (p. 6772) ;
11330, Transition écologique et solidaire (p. 6810) ; 11331, Europe et affaires étrangeres (p. 6773) ;
11358, Education nationale (p. 6764) ; 11371, Culture (p. 6754) ; 11382, Europe et affaires
étrangeres (p. 6774) ; 11437, Intérieur (p. 6783) ; 11440, Intérieur (p. 6783).

Evrard (José) : 11250, Solidarités et santé (p. 6787) ; 11296, Education nationale (p. 6762) ;
11356, Justice (p. 6785).

Falorni (Olivier) : 11405, Solidarités et santé (p. 6799).
Fasquelle (Daniel) : 11254, Economie et finances (p. 6755) ; 11387, Solidarités et santé (p. 6794).

Favennec Becot (Yannick) : 11339, Action et comptes publics (p. 6736) ; 11373, Education nationale (p. 6765) ;
11402, Solidarités et santé (p. 6798).

Fiat (Caroline) Mme : 11385, Transition écologique et solidaire (p. 6810).
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Fontaine-Domeizel (Emmanuelle) Mme : 11378, Education nationale (p. 6765).
Fontenel-Personne (Pascale) Mme : 11308, Solidarités et santé (p. 6789) ; 11376, Education nationale (p. 6765).

Galbadon (Grégory) : 11229, Agriculture et alimentation (p. 6742).
Garcia (Laurent) : 11421, Egalité femmes hommes (p. 6767).

Garot (Guillaume) : 11414, Solidarités et santé (p. 6802).

Giraud (Joél) : 11367, Affaires européennes (p. 6740).

Goulet (Perrine) Mme : 11311, Action et comptes publics (p. 6735).
Grandjean (Carole) Mme : 11257, Intérieur (p. 6776).

Holroyd (Alexandre) : 11326, Numérique (p. 6785).
Houbron (Dimitri) : 11351, Action et comptes publics (p. 6737).
Houlié (Sacha) : 11350, Action et comptes publics (M. le SE auprés du ministre) (p. 6739).

homme (Loic d’) : 11224, Transition écologique et solidaire (p. 6807) ; 11427, Action et comptes
publics (p. 6739) ; 11454, Transition écologique et solidaire (p. 6811).

Jacques (Jean-Michel) : 11287, Education nationale (p. 6761).

Jacquier-Laforge (Elodie) Mme : 11233, Agriculture et alimentation (p. 6742) ; 11415, Enseignement supérieur,
recherche et innovation (p. 6770) ; 11417, Enseignement supérieur, recherche et innovation (p. 6771).

Jerretie (Christophe) : 11281, Transition écologique et solidaire (p. 6809).
Jolivet (Frangois) : 11238, Armées (p. 6748).
Juanico (Régis) : 11320, Economie et finances (p. 6756).

Kéclard-Mondésir (Manuéla) Mme : 11369, Solidarités et santé (p. 6793) ; 11370, Culture (p. 6754).
Kerbarh (Stéphanie) Mme : 11319, Solidarités et santé (p. 6791) ; 11322, Education nationale (p. 6764).

Kervran‘(Lol'c) : 11345, Action et comptes publics (p. 6737) ; 11411, Solidarités et santé (p. 6801) ;
11430, Education nationale (p. 6766) ; 11435, Intérieur (p. 6782).

Kokouendo (Rodrigue) : 11403, Solidarités et santé (p. 6799).
Kuster (Brigitte) Mme : 11349, Culture (p. 6753).

Lardet (Frédérique) Mme : 11240, Armées (Mme la SE auprés de la ministre) (p. 6750) ; 11271, Solidarités et
santé (p. 6789).

Larive (Michel) : 11304, Education nationale (p. 6763).

Larsonneur (Jean-Charles) : 11265, Intérieur (p. 6777) ; 11364, Solidarités et santé (p. 6792) ; 11428, Europe et
affaires étrangeres (p. 6774).

Lazaar (Fiona) Mme : 11259, Economie et finances (p. 6750).
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Le Fur (Marc) : 11241, Agriculture et alimentation (p. 6743) ; 11260, Economie et finances (p. 6756) ;
11291, Agriculture et alimentation (p. 6746) ; 11303, Enseignement supérieur, recherche et innovation (p. 6770).

Le Gac (Didier) : 11450, Economie et finances (p. 6760).

Le Gendre (Gilles) : 11383, Europe et affaires étrangeres (p. 6774) ; 11439, Transports (p. 6812).

Le Pen (Marine) Mme : 11375, Personnes handicapées (p. 6786).

Leclerc (Sébastien) : 11333, Intérieur (p. 6779).

Lenne (Marion) Mme : 11451, Europe et affaires étrangeres (M. le SE aupres du ministre) (p. 6775).
Liso (Brigitte) Mme : 11359, Cohésion des territoires (p. 6752) ; 11379, Education nationale (p. 6760).
Lorho (Marie-France) Mme : 11256, Solidarités et santé (p. 6789) ; 11388, Solidarités et santé (p. 6795).
Luquet (Aude) Mme : 11453, Transports (p. 6813).

Lurton (Gilles) : 11394, Solidarités et santé (p. 6796) ; 11399, Solidarités et santé (p. 6798) ; 11404, Solidarités
et santé (p. 6799).

Magne (Marie-Ange) Mme : 11273, Justice (p. 6783).

Maquet (Emmanuel) : 11225, Agriculture et alimentation (p. 6741).

Marilossian (Jacques) : 11266, Intérieur (p. 6778) ; 11418, Solidarités et santé (p. 6803).
Marleix (Olivier) : 11422, Solidarités et santé (p. 6804).

Marlin (Franck) : 11247, Intérieur (p. 6776) ; 11274, Intérieur (p. 6778).

Marsaud (Sandra) Mme : 11232, Agriculture et alimentation (p. 6742) ; 11275, Transition écologique et
solidaire (p. 6808).

Masséglia (Denis) : 11372, Solidarités et santé (p. 6793) ; 11423, Egalité femmes hommes (p. 6768).
Masson (Jean-Louis) : 11261, Intérieur (p. 6777).

Mattei (Jean-Paul) : 11264, Cohésion des territoires (p. 6751).

Melchior (Graziella) Mme : 11406, Solidarités et santé (p. 6800).

Ménard (Emmanuelle) Mme : 11429, Intérieur (p. 6780).

Meunier (Frédérique) Mme : 11355, Justice (p. 6784).

Meynier-Millefert (Marjolaine) Mme : 11262, Action et comptes publics (p. 6734) ; 11318, Solidarités et
santé (p. 6790).

Muschotti (Cécile) Mme : 11386, Culture (p. 6754).

Nadot (Sébastien) : 11235, Economie et finances (p. 6755) ; 11239, Armées (p. 6748) ; 11424, Solidarités et
santé (p. 6804).

O’Petit (Claire) Mme : 11244, Agriculture et alimentation (p. 6744).

Orphelin (Matthieu) : 11298, Enseignement supérieur, recherche et innovation (p. 6768).

Pahun (Jimmy) : 11245, Agriculture et alimentation (p. 6744) ; 11246, Agriculture et alimentation (p. 6744).
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Pancher (Bertrand) : 11221, Agriculture et alimentation (p. 6740) ; 11228, Transition écologique et
solidaire (p. 6807).

Pauget (Eric) : 11307, Armées (p. 6749).

Pires Beaune (Christine) Mme : 11361, Cohésion des territoires (p. 6753).

Poletti (Bérengere) Mme : 11365, Solidarités et santé (p. 6792) ; 11397, Solidarités et santé (p. 6797).
Pradié (Aurélien) : 11293, Agriculture et alimentation (p. 6747) ; 11452, Transports (p. 6812).

Pueyo (Joaquim) : 11284, Transition écologique et solidaire (p. 6809) ; 11354, Action et comptes
publics (p. 6738).

Quatennens (Adrien) : 11249, Solidarités et santé (p. 6787) ; 11408, Solidarités et santé (p. 6800).
Quentin (Didier) : 11362, Solidarités et santé (p. 6792).

Rabault (Valérie) Mme : 11302, Enseignement supérieur, recherche et innovation (p. 6769).
Rauch (Isabelle) Mme : 11267, Culture (p. 6753).

Renson (Hugues) : 11352, Action et comptes publics (p. 6738).

Ressiguier (Muriel) Mme : 11301, Enseignement supérieur, recherche et innovation (p. 6769).

Romeiro Dias (Laétitia) Mme : 11368, Numérique (p. 6786).

Saddier (Martial) : 11348, Action et comptes publics (p. 6737).

Saint-Paul (Laetitia) Mme : 11237, Action et comptes publics (p. 6734) ; 11340, Action et comptes
publics (p. 67306).

Sarnez (Marielle de) Mme : 11299, Education nationale (p. 6763) ; 11374, Personnes handicapées (p. 6786) ;
11425, Solidarités et santé (p. 6804).

Sempastous (Jean-Bernard) : 11413, Solidarités et santé (p. 6802).
Simian (Benoit) : 11448, Economie et finances (p. 6759).

Sorre (Bertrand) : 11236, Cohésion des territoires (p. 6750) ; 11329, Europe et affaires étrangeres (p. 6773) ;
11338, Economie et finances (p. 6757).

Sylla (Sira) Mme : 11336, Action et comptes publics (p. 6735).

Tabarot (Michele) Mme : 11431, Intérieur (p. 6781) ; 11433, Intérieur (p. 6781).
Taché (Aurélien) : 11309, Intérieur (p. 6778) ; 11315, Justice (p. 6784).

Teissier (Guy) : 11442, Education nationale (p. 6760).

Testé (Stéphane) : 11445, Sports (p. 68006).
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. , .
Questions écrites

PREMIER MINISTRE

Administration
Immeuble 11 quai Branly

- 31 juillet 2018. - M. Gilbert Collard interroge M. le Premier ministre sur les fonctions assurées par les
occupants d’un palais national situé au 11, quai Branly dans le septi¢éme arrondissement de Paris. En effet, on vient
d’apprendre que cet immeuble comporte 63 magnifiques logements de fonction répartis sur une surface 5 000
metres carrés. Cette information n’a été portée que treés récemment a la connaissance du public car un des
occupants s’était vu attribuer un de ces logements le 9 juillet 2018, et ce, de fagon totalement illégale. En effet,
depuis le décret du 9 mai2012, ces logements de fonction ne peuvent plus étre concédés que pour nécessité
absolue de service ou pour occupation précaire de personnels soumis a4 une astreinte. Il conviendrait donc de
vérifier que les 62 autres logements n’ont pas été attribués irrégulierement par des occupants sans droits ni titres.
M. Gilbert Collard souhaiterait connaitre les taches assurées par chacun des occupants de ces magnifiques
logements dont une part importante est 2 la disposition du Secrétariat général de I'Elysée. Il souhaiterait également
que la représentation nationale connaisse 'identité des personnes privilégiées qui sont illégalement abritées dans
cet immeuble, alors qu’elles ne sont dans aucune des situations prévues par le code général de la propriété des
personnes publiques.

ACTION ET COMPTES PUBLICS

Questions demeurées sans réponse plus de trois mois aprés leur publication et dont les auteurs
renouvellent les termes

N° 7490 Thibault Bazin.

Anciens combattants et victimes de guerre
Cumul demi-parts fiscales anciens combattants - invalides du travail

- 31 juillet 2018. - Mme Laetitia Saint-Paul interpelle M. le ministre de I'action et des comptes publics
sur le non-cumul des demi-parts fiscales supplémentaires prévues a l'article 195 du code général des impdts. Cet
article prévoit que les anciens combattants de plus de 74 ans et les invalides du travail de 40 % ou plus sont en
mesure de bénéficier d’'une demi-part fiscale supplémentaire au sein de leur foyer. Cependant, ces deux cas de
figures ne sont pas cumulables fiscalement. Un ancien combattant également invalide du travail ne pourra pas
cumuler les deux demi-parts fiscales supplémentaires auquel il devrait pouvoir prétendre. Cette régle de non-
cumul s’applique également aux couples de contribuables mariés constitués d’un ancien combattant et d’'un
invalide du travail de 40 % ou plus, alors qu’ils pourraient bénéficier de ces demi-parts fiscales supplémentaires en
se déclarant célibataires fiscalement. Cette interdiction de cumuler fait apparaitre une discrimination et prive les
anciens combattants également invalides du travail, ou les couples mariés comptant un invalide du travail et un
ancien combattant, d’une partie des droits auxquels ils devraient étre en mesure de prétendre. Aussi, elle 'interroge
sur les raisons de cette différence de traitement et lui demande quelles mesures pourraient étre mises en place afin
de remédier A ce manque d’équité.

Collectivités territoriales
Modalités de contractualisation des collectivités avec [’Etat

- 31 juillet 2018. - Mme Marjolaine Meynier-Millefert interroge M. le ministre de I'action et des
comptes publics sur les modalités de contractualisation des collectivités avec I'Etat. En effet, la loi n°2018-32 du
22 janvier 2018 de programmation des finances publiques pour les années 2018-2022 crée I'obligation pour 322
collectivités de signer cette année un engagement avec I'Etat sur la maitrise de leurs dépenses réelles de
fonctionnement. La volonté du Gouvernement d’accompagner les collectivités dans la maitrise de leurs finances
publiques est une mesure forte et nécessaire a la vue du contexte actuel. Cependant, ces collectivités connaissent,
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pour beaucoup d’entre elles, des recettes dynamiques qui viennent compenser la hausse de ces dépenses, tant dans
exercice de leurs compétences préalables que lors de la prise de compétences obligatoires nouvelles. L’absence
d’appréciation des recettes et donc de I'épargne brute lors de cette contractualisation peut ainsi représenter un frein
au développement des territoires concernés, voire une diminution de la qualité du service public. En conséquence,
elle lui demande quelles évolutions vont étre apportées a cette contractualisation afin de soutenir réellement les
territoires dans leur croissance.

Famille
Déclaration de revenus pour un couple divorcé en cours d'année

- 31 juillet 2018. - Mme Perrine Goulet attire I'attention de M. le ministre de I'action et des comptes
publics sur les difficultés que rencontrent les couples avec enfants au sujet de leurs déclarations de revenus
lorsqu’ils divorcent au cours de 'année. Depuis 2012, les modalités d’imposition des couples qui se séparent ont
été simplifiées, 'administration considérant désormais les deux contribuables comme séparés pour I'ensemble de
'année. Elle prévoit alors que chacun doit souscrire une déclaration distincte pour I'année entiere, et non plus une
déclaration commune pour la période pré-séparation ainsi que deux distinctes pour le reste de I'année. En
conséquence, les enfants ne doivent étre déclarés que sur la déclaration d’un seul des époux, quand bien méme
l'autre parent aurait contribué a la vie familiale une partie de 'année. Ainsi, un des conjoints se retrouve 1ésé
fiscalement, puisque considéré a tort comme célibataire pour toute I'année, son taux d’imposition augmente. Il ne
peut de surcroit pas prétendre aux différentes aides sociales de la caisse d’allocations familiales et éventuellement de
son employeur, sa déclaration de revenus ne faisant plus mention des enfants a charge. Confronté a ce probléme,
nombre de couples sont tentés, voire incités par leur inspecteur des impdts, a ne déclarer fiscalement la séparation
que le 17 janvier de 'année suivante. Face & cette situation, elle aimerait savoir s’il est envisagé de revenir a la
réglementation antérieure qui permettait une déclaration de revenus plus honnéte, puisque conforme a la réalité,
pour les divorces en cours d’année.

Frangais de [étranger
« Exit tax » et affectation des recettes de cette taxe au budger de 'AEFE

- 31 juillet 2018. - M. M’jid El Guerrab attire I'attention de M. le ministre de I'action et des comptes
publics concernant I« exit tax ». Aux termes de larticle 167 bis du code général des impdts (CGI), issu de I'article
48 de la premiere loi n°2011-900 du 29 juillet 2011 de finances rectificative pour 2011, le transfert de domicile
fiscal hors de France entraine 'imposition immédiate a I'impo6t sur le revenu et aux prélévements sociaux des plus-
values latentes sur droits sociaux, valeurs, titres ou droits, sous condition tenant a 'importance des participations
détenues, des créances trouvant leur origine dans une clause de complément de prix et de certaines plus-values en
report d’imposition. Alors qu’il est envisagé de supprimer cette taxe, il souhaite connaitre précisément le montant
des recettes lides a cette taxe au titre des années 2013, 2014, 2015, 2016 et 2017. Dans le cas de son maintien,
dans la mesure o elle affecte les expatriés, il se demande §’il est envisageable d’affecter les fruits de cette taxe au
budget de I’Agence pour I'enseignement francais & I'étranger, réseau ol sont scolarisés de nombreux enfants
d’expatriés francais.

Impor sur le revenu
Comment compenser le manque daide pour les patients en EHPAD non imposables

- 31 juillet 2018. - Mme Sira Sylla attire I'attention de M. le ministre de 'action et des comptes publics
sur la réduction d’imp6t dont bénéficient certains patients en EHPAD alors que les retraités non imposables
doivent s’acquitter du prix fort, ne bénéficiant d’aucune mesure compensatoire. Cette réduction d’impét est
codifi¢e A larticle 199 quindecies du code général des imp6ts (CGI). A ce titre, Mme la députée est sollicitée par
des administrés de sa circonscription qui s’inqui¢tent de ne pas pouvoir obtenir d’aide du fait de leur non-
imposition, la réduction d’impdts déductible s’effectuant sur les tranches de 'imposition auxquelles ils ne peuvent
prétendre. En effet, pour que les montants soient pris en compte pour calculer cette réduction d’impdt concernant
les dépenses effectuées durant 'année précédant 'année de déclaration, il faut que lesdites dépenses soient engagées
pour des frais liés a la dépendance (c’est-a-dire 'accompagnement par du personnel formé par exemple pour I'aide
a la toilette, aux déplacements), ou les frais d’hébergement. Il faut donc admettre qu’il y ait des frais liés a la
dépendance pour bénéficier de la réduction d’imp6t. Il faut ensuite déduire de ces montants les éventuelles aides
percues : aides au logement et APA (allocation personnalisée d’autonomie) pour régler ces dépenses. La réduction
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d’impot est égale & 25 % des sommes réglées pour I’hébergement et la dépendance durant 'année avec un plafond
a 10 000 euros par personne hébergée. Les personnes concernées doivent aussi déduire du montant qu’elles
déclarent les aides éventuellement pergues : APA et aides au logement. Or toute personne déboursant ces frais liés
A la dépendance n’est pas susceptible de bénéficier des aides de I'Etat dans la mesure ot elle ne répond pas au
critére de P'imposition. L'Etat ne permet donc pas I'accessibilité 4 tous en EHPAD, accessibilité qui représente un
fort colit pour les personnes non-imposables, déja peu aisées comme lattestent le fait qu’elles ne soient pas
imposables. La réduction d’imp6t en établissement peut se cumuler avec celle prévue pour 'emploi d’un salarié a
domicile lorsque I'un des conjoints d’un couple est hébergé dans un EHPAD tandis que 'autre emploie un salarié
a son domicile pour l'aider. Il peut donc y avoir une nécessité de dépendance pour un couple de retraités au méme
moment, compliquant encore d’avantage I'accessibilité financiére a la dépendance. De ce fait, elle souhaiterait
savoir §’il envisage une mesure compensatoire pour les personnes nécessitant un accompagnement en EHPAD qui
ne bénéficieraient pas d’une réduction d’impbts, étant au préalable non-imposable.

Impét sur le revenu
Crédit d’impot aide a domicile - Enfants majeurs handicapés

- 31 juillet 2018. - M. Yannick Favennec Becot attire I'attention de M. le ministre de I'action et des
comptes publics sur I'article 199 sexdecies du code général des imp6ts. Celui-ci prévoit qu'un crédit d’imp6t est
accordé aux contribuables fiscalement domiciliés en France qui supportent des dépenses au titre de 'emploi direct
d’un salarié, du recours a une association, une entreprise ou un organisme déclaré ou du recours a un organisme a
but non lucratif habilité ayant pour objet I'aide & domicile pour les services rendus a leur résidence située en France
ou, sous certaines conditions, a celles de leurs ascendants. Les parents d’un enfant majeur handicapé rattaché a leur
foyer fiscal qui supportent les mémes dépenses dans les mémes conditions ne peuvent pas se voir appliqué ce crédit
d’imp6t au motif que les services sont rendus a la résidence d’un descendant et non d’un ascendant. Clest
pourquoi, il lui demande si le Gouvernement entend étendre, sous certaines conditions, cette disposition afin de
permettre aux parents d’enfants majeurs handicapés d’accompagner leurs descendants au méme titre que leurs
ascendants.

Impot sur le revenu
Crédit dimpor et prélévement a la source

— 31 juillet 2018. - Mme Laetitia Saint-Paul appelle 'attention de M. le ministre de I'action et des
comptes publics sur la prise en compte du crédit d’'imp6t « services & domicile » au titre des dépenses engagées en
2018, en parallele de la mise en place du prélévement a la source. Depuis janvier 2017, tous les contribuables qui
engagent des dépenses au titre des services a la personne peuvent bénéficier du crédit d’'impdt « services a
domicile », correspondant & 50 % des dépenses engagées dans I'année, dans la limite d’un plafond variant en
12 000 et 20 000 euros, selon la composition du foyer fiscal. Ce montant est alors déduit de 'impét sur le revenu
du foyer. Cependant, avec la mise en place du prélévement a la source, le crédit d’'impdt pour 2018 ne sera pas
répercuté de maniére mensuelle sur les montants prélevés mais devrait étre versé en deux fractions. Une premicre,
en janvier, doit correspondre 4 30 % du crédit percu en 2018, soit sur les dépenses engagées en 2017. La seconde
fraction, qui sera versée en aoit, viendra compléter le crédit d’impdt tout en le corrigeant selon les dépenses
effectivement engagées en 2018. Elle souhaiterait donc disposer de plus d’éclairages concernant 'application de ces
dispositions et ainsi s’assurer du bon maintien du crédit d’impdt « services a domicile » de 2018. Elle 'interpelle
également sur le caractére transitionnel, ou non, des dispositions prévues en 2019.

Impot sur le revenu
Difficultés rencontrées par les entreprises avec le prélévement a la source

- 31 juillet 2018. - M. Fabrice Brun attire I'attention de M. le ministre de I'action et des comptes
publics sur les difficultés rencontrées par les petites entreprises (TPE) pour la mise en ceuvre du prélévement 2 la
source de 'impét sur le revenu. Cette nouvelle responsabilité va engendrer dans les TPE un cofit financier humain
et social non négligeable. Dans ces entreprises, le temps nécessaire au traitement administratif de la collecte de
I'imp6t est estimé, en moyenne, A une semaine de travail au détriment de lactivité premiere de Uentreprise et donc
de Pactivité économique. Par ailleurs, cette réforme oblige ces entreprises a réaliser d’importants investissements,
particuli¢rement en matiere de logiciels comptables, voire a consentir de lourdes dépenses de formation afin d’étre
en mesure de répondre aux obligations légales et fiscales engendrées par ce nouveau mode de perception de
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I'impét. Enfin, les employeurs qui vont devoir percevoir I'imp6t, avec pour des personnes ayant la méme
rémunération brute des montants d’'impot différents en fonction de leur situation fiscale personnelle, risquent de
devoir faire face 2 d’'importantes difficultés en matiére de ressources humaines a gérer, voire a des contestations
multiples. C’est pourquoi, il apparait en premier lieu nécessaire de prévoir la mise a disposition d’un numéro vert
pour les salariés des TPE qui souhaitent une information générale ou qui contestent leur taux d’imposition. Il
convient, en outre, de simplifier le dispositif pour les TPE et de prévoir un mécanisme de compensation des cotts
de gestion pour les employeurs. Alors que les arbitrages sont en cours pour le projet de loi de finances pour 2019, il
lui demande §’il entend donner une suite favorable a ces propositions.

Impot sur le revenu
Mise en place doutils pour mieux anticiper le prélévement a la source

- 31 juillet 2018. - M. Loic Kervran interroge M. le ministre de P'action et des comptes publics sur les
mesures que souhaite mettre en place le ministére pour permettre aux particuliers et aux entreprises d’anticiper le
passage au prélévement A la source de I'impét sur le revenu. A partir du 1¢ janvier 2019, le prélévement 4 la source
sera une réalité pour tous et nécessitera un effort d’adaptation pour les collecteurs comme pour les contribuables
qu’il ne faut pas sous-estimer. Ces changements d’habitude et de processus peuvent cependant créer une forme
d’inquiétude aussi bien pour les contribuables qui ignorent 'impact de cette réforme sur le montant de leur salaire
net touché en fin de mois que pour les collecteurs pour lesquels de nouvelles tiches incombent. Afin de permettre
une meilleure anticipation de ce changement, il souhaite savoir si le ministere compte mettre en place un
simulateur (de la méme maniére que cela avait été fait pour la réforme de la taxe d’habitation ou pour 'imp6t sur
la fortune immobili¢re) ou un outil a disposition du grand public et des petites entreprises pour les aider & mieux
gérer ce changement et éviter une sur-sollicitation des employeurs au début de 'année 2019.

Impots et taxes

Augmentation de la TGAP

— 31 juillet 2018. - M. Martial Saddier attire I'attention de M. le ministre de I'action et des comptes
publics sur 'augmentation de la taxe générale sur les activités polluantes (TGAP) annoncée par le Gouvernement.
Le traitement des déchets doit répondre a des exigences de plus en plus nombreuses en mati¢re d’économie
circulaire et de normes environnementales. Bien qu'un grand nombre de communes ait mis en place des systemes
innovants de tri des déchets et de valorisation des déchets, la gestion de ce service public demeure lourde. Son cotit
s’éleve 4 186 euros TTC par habitant hors TGAP. Une augmentation de cette derniére représenterait une charge
supplémentaire pénalisante pour les communes s'occupant de la gestion des déchets ménagers. Le projet en
discussion qui doublerait les recettes de la TGAP en 2025 (passant de 450 millions d’euros a entre 800 millions et
1,4 milliard d’euros) semble injuste. En effet, de nombreux déchets des entreprises sont gérés par le service public,
un tiers de déchets ménagers sont non recyclables sans que les « metteurs sur le marché » de ces produits ne soient
pénalisés. La TGAP est désormais versée au budget de I'Etat et ne contribue que trés faiblement 4 financer les
politiques territoriales. Enfin, la plupart des mesures de la « feuille de route économie circulaire » n’ont pas été
mises en ceuvre et n’offrent aucune garantie de réduction des déchets résiduels pour les communes. La demande de
diminution des dépenses des collectivités territoriales cumulée a la hausse de la TGAP fait craindre une hausse des
impdts locaux du fait d’un cofit plus élevé du service public. Il souhaite donc savoir si le Gouvernement envisage
de revenir sur son projet d’augmentation de la TGAP au profit d’une politique plus juste et adaptée pour les
communes.

Impots et taxes
Fiscalité de la soulte en cas de plus-value de la revente du bien immobilier

- 31 juillet 2018. - M. Dimitri Houbron interroge M. le ministre de 'action et des comptes publics sur
la question de la fiscalité de la soulte en cas de divorce. Il rappelle que la soulte est une somme d’argent versée par
I'un des époux a 'autre époux lorsque le premier récupere la pleine propriété du bien immobilier en commun a
lissue de la procédure de divorce. Il précise que, en contrepartie de la concession de sa part, I'époux, qui ne
récupere pas le bien immobilier en commun, se voit verser une somme d’argent, dit soulte, par I'autre époux. I
rappelle que, dans les cas les plus fréquents, la soulte est calculée en fonction de la valeur du bien immobilier sur le
marché suite 3 une estimation faite par le notaire qui entérine I'accord des époux par la rédaction d’un acte de
licitation ou d’un état liquidatif. Il s’interroge sur I'existence d’une déduction fiscale de la soulte payée, dans un
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partage immobilier, de la base de calcul de la plus-value en cas de revente dudit bien immobilier. Il constate qu’il
n’existerait aucune source juridique sur cette question, 3 exception des échanges dans lesquels la soulte est
déductible, bien que le Centre de recherche d’information et de documentation notariales (CRIDON) répond par
la négative, celui-ci ne semblerait pas avoir de texte précis en la matiere. Il lui demande donc de bien vouloir lui
communiquer I'existence, ou non, ainsi que les textes afférents, d’'une déduction fiscale de la soulte payée, dans un
partage immobilier, de la base de calcul de la plus-value en cas de revente dudit bien immobilier.

Impots et taxes
La taxe carbone et les mesures lides a la transition écologique dans le PLF 2019

- 31 juillet 2018. - M. Hugues Renson attire Iattention de M. le ministre de I'action et des comptes
publics sur l'attribution de la contribution climat énergie (CCE). En effet, alors que I'insertion dans I'article 1 de
la Constitution de 1958 de la lutte contre les changements climatiques et de la préservation de 'environnement est
envisagée et que le Plan climat du 6 juillet2017 a comme objectif I'atteinte de la neutralité carbone a I'horizon
2050, le financement alloué a la transition écologique doit étre repensé. En premier lieu, considérant la hausse
programmée de la contribution climat énergie (CCE) ou « taxe carbone », il est possible de s’interroger sur
I'utilisation de ces nouvelles recettes. Alors qu’il est estimé par l'institut [4CE, dans le Panorama des financements
climat en France 2017, qu’entre 45 et 70 milliards d’euros d’investissements annuels d’ici 2030 sont nécessaires
pour atteindre les objectifs définis par la Stratégie nationale bas-carbone (SNBC) et la Programmation
pluriannuelle de I'énergie (PPE), cette fiscalité de la transition écologique, sans déroger a la régle de non-
affectation, doit étre affectée en priorité aux actions de la transition énergétique et écologique : rénovation des
passoires thermiques, augmentation du cheque énergie, infrastructures de transport et reconversions
professionnelles. En second lieu, et cela ressort de 'avis du CESE du 28 février 2018 sur la mise en ceuvre de
la loi relative a la transition énergétique pour la croissance verte, il est souhaitable qu'une part de la CCE soit
attribuée aux différents niveaux de collectivités locales (abondement des fonds intercommunaux et régionaux de
soutien a la transition énergétique) afin de les aider & mener a bien la transition écologique de leurs territoires. En
dernier lieu, la persistance d’exemptions non négligeables, qui concernent aujourd’hui une part trés importante
des émissions de CO2, limite sensiblement l'effet recherché en termes d’incitation a la transition énergétique.
Comme le souligne I'avis du CESE, il est envisageable de soumettre progressivement a une CCE 2 taux réduit les
différents secteurs qui en sont exonérés jusqu'a présent et ne relévent pas du systtme d’échanges de quotas
d’émissions (SEQE-UE), comme par exemple le transport aérien intérieur. Connaissant les grandes ambitions
écologiques francaises et afin de mieux accompagner les ménages modestes et les territoires ruraux, il lui demande
quels moyens il compte mettre en ceuvre afin d’assurer une redistribution juste et écologiquement efficace des
nouvelles recettes fiscales écologiques.

Impots et taxes
Taxe sur le déchets

- 31 juillet 2018. - M. Joaquim Pueyo alerte M. le ministre de I'action et des comptes publics sur le
projet du Gouvernement d’augmenter la taxe générale sur les activités polluantes (TGAP) et de ses conséquences
pour les collectivités locales en charge du service public de gestion des déchets résiduels. Ce service de premiere
nécessité pour les habitants doit respecter des ambitions de plus en plus élevées en mati¢re d’économie circulaire et
des normes environnementales de plus en plus nombreuses. Son col, financé par la taxe d’enlévement des ordures
ménaggres et payé par les contribuables locaux est en hausse continuelle et atteint en moyenne 120 euros TTC par
habitant, dont prés de 25 % de taxes nationales (TVA, taux de prélevement de la TEOM, TGAP). Une
augmentation de TGAP représenterait un colit supplémentaire de plusieurs centaines de milliers d’euros a chacune
des collectivités en charge des déchets et ce, en tenant compte des compensations évoquées (TVA a taux réduit et
réduction des frais de trésorerie sur la TEOM intégrant une part incitative). Si 'objectif de cette mesure est de
contribuer au développement de I'économie circulaire en augmentant le cotit de I'élimination par rapport au
recyclage est louable, il n’en demeure pas moins qu’elle néglige certains éléments. En effet, un tiers des déchets est
aujourd’hui impossible a recycler, soit 150 kg/habitant, les collectivités sont donc contraintes d’éliminer ces
déchets et sont taxées pour cela. En ciblant les gestionnaires de déchets, qui n’ont pas d’influence sur la conception
des produits mis sur le marché et leur consommation, la TGAP place le signal fiscal au mauvais endroit et ne
permet pas de diminuer les déchets non recyclables. Le projet ne prévoit aucun volet incitatif pour encourager les
collectivités qui mettent en place des politiques pour réduire les déchets résiduels, le taux payé est le méme quel
que soit le niveau de performances. Aussi, il semble important que les collectivités aient davantage de garanties sur
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les mesures présentées dans la feuille de route Economie circulaire, que les collectivités et les entreprises
performantes puissent bénéficier de bonus de TGAP et d’'une TGAP réduite pour les déchets résiduels issus d’un
tri ou pré-traitement mécanique et que les unités de valorisation énergétique atteignant les criteres d’eflicacité
énergétique européens soient exonérées de TGAP. La possibilité d’affecter les recettes de la TGAP déchets au
Fonds économie circulaire de "TADEME avec une plus grande participation des collectivités a la gouvernance de ce
fonds pourrait également étre étudiée. Il lui demande comment ce projet compte valoriser les actions de
traitements de déchets déja existantes et encourager de nouvelles actions visant & diminuer la quantité de déchets et
a valoriser le recyclage de nouveaux matériaux.

Santé
Mise a jour des cahiers des charges de la restauration collective via le GEM-RCN

- 31 juillet 2018. - M. Loic Prud’homme attire I'attention de M. le ministre de I'action et des comptes
publics sur le groupe d’étude des marchés de restauration collective et nutrition (GEM-RCN). Créée en 1999, il
retranscrit, depuis le premier Plan national nutrition santé (PNNS) de 2001, ses recommandations afin d’aider les
acheteurs publics a élaborer leur cahier des charges pour les contrats de restauration collective. Dans le milieu de la
restauration scolaire, les diététiciens référents, comme les chefs d’établissements, reconnaissent travailler & partir
des recommandations du GEM-RCN. Rappelons que la restauration scolaire représente 1 milliard de repas servis
par an a quelques 6,8 millions d’éléves concernés. Selon I'étude ESTEBAN réalisée par Santé publique France, la
prévalence du surpoids concerne la moitié de la population adulte (dont 17 % d’obéses) et 17 % des enfants de 6 a
17 ans (dont 4 % d’obeses). On note également un biais social puisque les enfants des ménages dont la personne
de référence est peu ou pas diplomée ont davantage de risques d’étre en surpoids. Or les mauvaises habitudes
alimentaires qui se prennent dés 'enfance sont souvent irréversibles. Le 4¢me PNNS, couvrant la période 2017-
2021, comporte de nouvelles recommandations dont : la baisse de la consommation de viandes (hors volailles),
charcuteries et boissons sucrées (notamment les jus de fruits) ; la préférence pour certaines huiles végétales extraites
de colza et de noix, notamment ; la mise en avant des légumineuses. Concernant le cas spécifique de la restauration
scolaire, plusieurs propositions visent a améliorer la qualité des repas proposés : renforcer les exigences en matiere
de qualité nutritionnelle des cahiers des charges des appels d’offre ; y intégrer des contraintes d’organisation
spatiale pour valoriser les produits de bonne qualité par rapport aux produits de faible qualité ; I'obligation
d’installer des fontaines a eau visibles en nombre raisonnable pour en garantir un accés aisé et rapide. Ces
recommandations s’ajoutent aux anciennes, notamment la préférence pour les aliments bio et n’ayant pas fait
I'objet de traitements phytosanitaire. Mais le GEM-RCN n’a pas été mis a jour depuis juillet2015 et ne prend
donc pas en compte les nouvelles recommandations du 4¢éme PNNS. Selon plusieurs acteurs, il serait méme mis
en sommeil. Certains se demandent si cela n’est pas fait pour arranger les industries de la viande et du lait qui
auraient a perdre d’'une modification selon les préconisations du PNNS actuel. 1l a pourtant été annoncé, a la
sortie des Etats généraux de I'alimentation, qu’il serait bientdt réactivé. Pour le moment, le GEM-RCN ne s’est
toujours pas réuni et les nutritionnistes et chefs d’établissement doivent travailler sur leurs cahiers des charges a
partir d’'un document obsoléte. Il lui demande quand le GEM-RCN sera effectivement réactivé afin de mettre a
jour les cahiers des charges des acheteurs publics dans le sens d’une alimentation plus saine.

ACTION ET COMPTES PUBLICS (M. LE SE AUPRES DU MINISTRE)

Impots et taxes
Evolution des conditions d'octroi des chéques-cadeau pour les salariés et indépe

- 31 juillet 2018. — M. Sacha Houlié appelle I'attention de M. le secrétaire d’Etat, auprés du ministre de
'action et des comptes publics sur 'égalité des droits entre salariés et indépendants en matiére d’ouverture des
chéques-cadeau. Depuis 2015, le cadre réglementaire relatif aux cheques-vacances délivrés par TANCV a évolué
par l'ordonnance n°2015-333 du 26 mars2015. Avec les salariés de particuliers employeurs et les chefs
d’entreprise de moins de cinquante salariés entre autres, les indépendants peuvent désormais bénéficier, dans le
secteur du tourisme, de chéques-vacances. S’agissant des cheques-cadeau, ceux-ci entrent dans le cadre de larticle
L. 242-1 du code de la sécurité sociale dont les indépendants, aujourd’hui, ne peuvent pas bénéficier. De surcroit,
selon la circulaire ACOSS de 2011, les chéques-cadeau émis en faveur de salariés sont exonérés du calcul des
cotisations sociales lorsqu’ils sont octroyés dans des conditions précises (montant maximum annuel ou événements
spécifiques : mariage, naissance). Pour autant, il a été jugé en 2017 par la Cour de cassation que la circulaire
ACOSS de 2011 ne revétait pas une portée normative, ce qui laisse I'interprétation a chaque office de 'TURSSAF
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d’intégrer ou non les chéques-cadeau dans lassiette des cotisations et contributions sociales de I'employeur. En
conséquence, il lui demande les mesures que le Gouvernement envisage de prendre pour permettre, d’une part, de
clarifier et d’unifier la régle de calcul relative aux chéques-cadeau pour les entreprises en faveur des salariés et,
d’autre part, pour ouvrir les chéques-cadeau aux chefs d’entreprise de moins de cinquante salariés dont les
indépendants font partie.

AFFAIRES EUROPEENNES

Montagne
Remise en cause du Programme opérationnel intégré Alpes

- 31 juillet 2018. - M. Joél Giraud attire 'attention de Mme la ministre, aupres du ministre de 'Europe
et des affaires étrangeres, chargée des affaires européennes, sur les annonces effectuées par les représentants des
services de la Commission européenne relatives & une remise en cause du Programme opérationnel intégré Alpes
(POIA) et des autres programmes spécifiques dédiés aux massif montagneux. Il apparait que ces programmes
pourraient étre intégrés aux programmes régionaux en leur faisant perdre leur dimension spécifique de coopération
au niveau des massifs montagneux. Le mode de calcul des dotations nationales pour la politique transfrontaliere
serait modifié limitant a 25 kilomeétres, de part et d’autre de la frontiére, la population prise en compte pour le
calcul des dotations. Certes, la dotation des programmes Interreg n’est pas uniquement liée & ce calcul mais ce
dernier pénalise la France qui, aux deux fronti¢res concernées, compte peu d’habitants dans ce périmetre : 5 % de
la population des départements frontaliers aujourd’hui prise en compte. Ces nouvelles dispositions sont en totale
opposition avec larticle 174 du traité de 'Union qui prescrit la prise en compte des spécificités des territoires a
handicap naturel dans les politiques de cohésion en citant d’ailleurs explicitement les zones de montagne. Il
souhaite donc connaitre la position du Gouvernement sur ces propositions de la Commission et les mesures qui
seront prises pour que la spécificité des territoires de montagne puisse continuer d’étre reconnue.

AGRICULTURE ET ALIMENTATION

Questions demeurées sans réponse plus de trois mois aprés leur publication et dont les auteurs
renouvellent les termes

N° 5573 Mme Cécile Untermaier.

Agriculture
Adaptation certificats économie de produits phytopharmaceutiques

- 31 juillet 2018. - M. Bertrand Pancher alerte M. le ministre de I'agriculture et de I'alimentation sur les
difficultés rencontrées par les producteurs d’intrants agricoles pour bénéficier des avancées proposées par l'article
11 de la loi n°2017-348. Dans cet article, la loi précise les contours du dispositif expérimental de certificats
d’économie de produits phytopharmaceutiques. Dans ce cadre, le code rural et de la péche maritime intégre donc
la volonté du législateur de réduire le recours aux intrants chimiques conventionnels. Toutefois, le dispositif n’est
pas adapté aux produits contenant des principes actifs qui agissent sur la physiologie des plantes et contribuent a
améliorer leur résistance, leur rendement et leur développement. Or, au regard du point 2.6 des fiches-action des
CEPP, ces solutions permettent bien une réduction de l'utilisation d’intrants chimiques. Ainsi, une adaptation
possible de ces fiches pourrait consister en une dispense de réponse au point 2.5 (relatif a la réduction d’IFT)
lorsque les produits concernés satisfont au point 2.6 (relatif 4 la réduction des intrants chimiques). A défaut, il
pourrait tout a fait étre congu un dispositif de type « certificat d’économie d’engrais chimiques agricoles ». Aussi, il
souhaiterait connaitre la position du Gouvernement sur ces propositions concrétes.

Agriculture
Compensations collectives agricoles

- 31 juillet 2018. - M. Pierre-Henri Dumont attire Iattention de M. le ministre de 'agriculture et de
I'alimentation sur les compensations collectives agricoles. Depuis le 1° novembre 2016 s’applique le nouveau
régime de compensation collective agricole prévu par la loi d’avenir pour I'agriculture du 13 novembre 2014. Ce
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régime impose aux maitres d’ouvrage de certains projets d’aménagement susceptibles d’avoir des conséquences
négatives importantes sur I'économie agricole d’un territoire d’établir une étude préalable comportant les mesures
envisagées pour éviter ou réduire la consommation des terres agricoles. Selon cette loi, si le projet comporte des
effets néfastes sur 'économie agricole locale, les maitres d’ouvrage devront proposer la mise en place de mesures de
compensation collective visant a consolider I'économie agricole et agroalimentaire du territoire concerné.
Cependant, certaines de ces mesures ne permettent pas de répondre a la nécessaire consolidation de I'économie
agricole du territoire concerné et aboutissent parfois & une surconsommation des terres agricoles. Aussi, il lui
demande quelles mesures le Gouvernement entend prendre pour éviter les effets pervers de ce syst¢me en étudiant
au préalable toute solution d’évitement de la consommation des terres agricoles, a travers la requalification des
friches, le renouvellement urbain et l'optimisation de lutilisation du foncier. Il souhaiterait savoir si le
Gouvernement a des outils pour sécuriser les études préalables, afin qu’elles ne se limitent pas & I'évaluation des
impacts d’un projet d’aménagement ou a la proposition de mesures compensatoires.

Agriculture
Distorsion de concurrence induite par Uimportation de produits agricoles

- 31 juillet 2018. - M. Pierre-Henri Dumont attire I'attention de M. le ministre de I'agriculture et de
I'alimentation sur la distorsion de concurrence induite par 'importation de produits agricoles ne respectant pas les
normes sanitaires imposées aux agriculteurs frangais. En effet, la réglementation sanitaire francaise relative aux
produits de protection des cultures est I'une des plus strictes au monde. Pourtant, la France importe des
productions agricoles de pays autorisant des produits de protection des cultures interdits sur le territoire francais.
Et ce, sans que le consommateur en soit informé. A titre d’exemple, la France importe presque la moitié des
protéines végétales destinées a I'alimentation du bétail et dans laquelle on retrouve notamment du soja OGM.
Aussi, il lui demande quelles dispositions le Gouvernement entend prendre afin que tous les produits alimentaires
mis sur le marché en France, sans exception aucune, répondent, quelle que soit leur origine, aux conditions
sanitaires et aux process de la réglementation francaise.

Agriculture
Maintien de l'exonération pour 'emploi de travailleurs occasionnels agricoles

- 31 juillet 2018. - M. Emmanuel Maquet attire I'attention de M. le ministre de I'agriculture et de
I'alimentation sur une éventuelle suppression de I'exonération pour 'emploi de travailleurs occasionnels agricoles.
Lors de la présentation du projet de loi de financement de la sécurité sociale pour 2018, un réexamen pouvant
conduire a une suppression du dispositif d’exonération pour I'emploi de « travailleurs occasionnels demandeurs
d’emploi » agricoles bénéficiant aux salariés embauchés sous CDD 2 caractére saisonnier et d’'un maximum de 119
jours chez un méme employeur avait été annoncé, du fait du renforcement d’allégements généraux a compter de
2019. 1 existe, a ce propos, une vive inquiétude de la part des agriculteurs qui souhaitent que les aménagements a
venir n’entrainent pas de charges supplémentaires pour les employeurs agricoles. En effet, le Gouvernement
envisage de supprimer le dispositif d’exonération pour I'emploi de travailleurs occasionnels agricoles au
1 janvier 2019, ce qui aboutirait & augmenter le reste a charge des employeurs de 1,8 % a 3,8 %. Cette mesure
impacterait les agriculteurs a hauteur de 144 millions d’euros, particuliérement les producteurs de cultures
spécialisées, tels que les maraichers, les viticulteurs, les arboriculteurs et les horticulteurs. Une telle perspective est
inenvisageable, principalement dans les grandes régions arboricoles et viticoles ou la main d’ceuvre est
essentiellement temporaire. Cette mesure implique le sacrifice des exploitations agricoles employant de la main
d’ceuvre occasionnelle, particuli¢rement au profit des coopératives qui étaient jusqu’alors exclues du dispositif
CICE. Le fait que 65 % des producteurs en cultures spécialisées et 75 % des viticulteurs perdraient « moins » de
2 000 euros est un argument qui n’est pas recevable quand on constate ce que pésent les charges sociales agricoles
sur les exploitations. Tout ceci va de nouveau entraver la compétitivité de I'agriculture et contribuer a faire
disparaitre bon nombres d’exploitations. C’est pourquoi il lui demande si cette mesure étouffante pour le secteur
agricole est toujours envisagée par le Gouvernement.

Agriculture
Modification de l'appellation fromage fermier

- 31 juillet 2018. - Mme Michele Victory attire I'attention de M. le ministre de 'agriculture et de
'alimentation sur l'article 11 octies de la loi Egalim qui concerne les fromages fermiers. En effet, cette disposition
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prévoit pour les fromages fermiers que lorsque le processus d’affinage est effectué en dehors de I'exploitation en
conformité avec les usages traditionnels, I'information du consommateur doit étre assurée en complément des
mentions prévues au premier alinéa. Suite 2 un différend sur cette définition, une décision du Conseil d’Etar du
17 avril 2015 avait spécifié qu'un fromage n’est fermier que s’il est affiné sur I'exploitation. La création de cet
article inquiéte aujourd’hui la profession puisque la suppression du terme « fromage fermier» pour des
producteurs qui assurent la totalité de I’élaboration jusqu’a I'affinage de leur produits sur I'exploitation pourrait
engendrer des pertes importantes. Aussi, certaines petites exploitations ne peuvent se permettre et n’ont pas les
moyens pour réaliser 'affinage dans exploitation. Cette situation met a4 mal leur travail ; il conviendrait alors de
modifier larticle 11 octies afin de réglementer I'affinage des fromages fermiers en dehors de I'exploitation. Aussi,
elle souhaite savoir comment le Gouvernement entend protéger les exploitants agricoles dont I'affinage des
fromages fermiers se fait en dehors de I'exploitation.

Agriculture
Suppression dispositif d'exonération pour l'emploi de travailleurs occasionnels
- 31 juillet 2018. - M. Grégory Galbadon appelle I'attention de M. le ministre de I'agriculture et de

I'alimentation sur I'inquiétude que suscite aupres des agriculteurs 'éventualité de la suppression du dispositif
d’exonération pour 'emploi de travailleurs occasionnels agricoles 4 compter du 1 janvier 2019. Si cette mesure
devait étre effectivement appliquée, elle augmenterait de facon significative le reste a charge des employeurs
agriculteurs et plus particulierement les producteurs de cultures spécialisées tels que le maraichage, la viticulture,
larboriculture ou 'horticulture dans lesquelles 'emploi saisonnier est particulierement important. Il lui demande
donc de bien vouloir lui préciser si le Gouvernement entend effectivement remettre en cause ses exonérations.

Agriculture
Suppression dispositif exonération travailleurs occasionnels agricoles

- 31 juillet 2018. - Mme Valérie Bazin-Malgras attire 'attention de M. le ministre de I'agriculture et de
lalimentation sur les vives inquiétudes exprimées par les agriculteurs de I'’Aube concernant I'éventuelle
suppression du dispositif d’exonération pour 'emploi de travailleurs occasionnels agricoles (TO-DE). En effet, il
semble que celui-ci pourrait étre supprimé par le Gouvernement au 1¢ janvier 2019. Selon les chiffres de la
coordination rurale, cette mesure impacterait les agriculteurs a hauteur de 144 millions d’euros, particuli¢rement
les producteurs de cultures spécialisées (principalement le maraichage), les viticulteurs, les arboriculteurs et
horticulteurs. Elle lui demande par conséquent de renoncer a ce projet dangereux pour la pérennité de I'agriculture
francaise.

Agriculture
Surmortalité dabeilles

- 31 juillet 2018. - Mme Sandra Marsaud alerte M. le ministre de I'agriculture et de 'alimentation sur
la situation des exploitations apicoles confrontées a des surmortalités massives d’abeilles. Depuis le mois
d’avril 2018, de nombreux apiculteurs souffrent de la catastrophe tant écologique qu’économique dont ils sont
victimes : a 'issue de la période hivernale, ils ont constaté une perte massive de colonies. Incapables de produire du
miel, ils sont dans 'impossibilité de vivre de leur métier. La filiere réclame aujourd’hui la mise en place d’un plan
exceptionnel de sauvegarde des exploitations sinistrées. Courant juin2018, le ministere de l'agriculture et de
I'alimentation a lancé une enquéte aupres de ses services déconcentrés. Les résultats de cet état des lieux confirment
que tout ou partie des régions Bretagne, Nouvelle-Aquitaine, PACA et Bourgogne-Franche-Comté connaissent
effectivement une augmentation des mortalités hivernales en 2017-2018 par rapport aux hivers précédents. Cette
augmentation est particuli¢trement importante en Bretagne et Nouvelle-Aquitaine. Afin de sauver les exploitations
apicoles en faillite, I'abeille jouant un role essentiel pour I'agriculture et la biodiversité, elle lui demande quelles
actions sont actuellement engagées ou prévues pour la mise en ceuvre urgente d’'un plan de sauvegarde des
apiculteurs sinistrés.

Agriculture
Travailleurs occasionnels agricoles

~ 31 juiller 2018. - Mme Elodie Jacquier-Laforge interroge M. le ministre de Pagriculture et de
'alimentation sur la possible suppression du dispositif d’exonération pour 'emploi de travailleurs occasionnels
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demandeurs d’emploi agricoles (TO-DE) en contrat a durée déterminée (CDD) a caractére saisonnier, dans le
cadre du prochain projet de loi de financement de la sécurité sociale. Cette mesure serait adoptée en contrepartie
de la suppression du crédit d’'impét compétitivité emploi (CICE). Plusieurs syndicats agricoles craignent que cela
entraine des charges supplémentaires pour les agriculteurs concernés. Il semblerait que puisse étre supprimé au
1 janvier 2019 le dispositif d’exonération, ce qui pourrait aboutir & augmenter, pour les employeurs, le reste a
charge de 1,8 a 3,8 %. Au regard des difficultés que rencontrent les agriculteurs et a la crise sans précédent a
laquelle ils doivent faire face depuis plusieurs années, elle lui demande la position du Gouvernement dans ce
dossier.

Agriculture
Zones de non traitement & proximité des zones baties

- 31 juillet 2018. - M. Pierre-Henri Dumont attire I'attention de M. le ministre de 'agriculture et de
I'alimentation sur I'instauration des zones de non traitement a proximité des zones baties. Une proposition
d’instauration de zones de non traitement a proximité des zones baties est a I'étude sous la forme d’une disposition
législative permettant de prendre, par voie réglementaire, des mesures de distance par rapport aux riverains pour
I'épandage de produits phytosanitaires. Or I'agriculture est un des principaux acteurs socio-économiques du Nord
et du Pas-de-Calais. Etant en grande partie périurbaine, elle est donc fortement concernée par toute disposition
réglementaire s’appliquant aux espaces agricoles constituant les franges urbaines. Aussi, si 'on prend I'exemple
d’une bande de 20 metres de non traitement autour des zones d’habitation, la surface agricole concernée, et donc
économiquement perdue, serait prés de 30 000 hectares en Nord-Pas-de-Calais, soit I'équivalent de 500
exploitations. De telles dispositions conduiraient a infliger aux agriculteurs une double peine en cas d’extension de
P'urbanisation. En effet, il en résulterait non seulement une perte de surface du fait du changement de destination
des terres agricoles mais également une perte de revenus sur les zones de non traitement qui accompagneraient la
nouvelle urbanisation. Aussi, il lui demande de bien vouloir répondre aux interrogations des agriculteurs et
d’exposer clairement les mesures que le Gouvernement envisage s’agissant des zones de traitement a proximité des
zones baties.

Animaux
Encadrement de la vente des équidés sur les plateformes numériques

- 31 juillet 2018. - M. Marc Le Fur attire l'attention de M. le ministre de Pagriculture et de
I'alimentation sur la concurrence déloyale et les risques sanitaires de la vente d’équidés sur les plateformes
numériques. Selon le réglement européen n°2015 -262, tout détenteur d’un équidé doit procéder a son
identification et est tenu de le déclarer, conformément a l'article D. 212-47 du code rural et de la péche maritime,
a P'Institut frangais du cheval et de I'équitation (IFCE) et ce, quelle que soit la race ou 'utilisation de 'équidé. Ces
dispositions visent & assurer la tracabilité des équidés lors de leur vente afin de sécuriser les échanges commerciaux
et les acteurs de la filiere. En effet, bien que la vente soit un acte juridique ordinaire, elle ne peut étre prise a la
légere lorsqu’il s’agit d’une chose vivante, qu’il s’agisse d’un animal de compagnie ou d’un animal de rente comme
les équidés. Aucune vérification de I'existence de cette déclaration aupres de 'IFCE n’est pourtant exigée lorsque la
vente se réalise sur une plate-forme en ligne. Or, aujourd’hui, les vendeurs non professionnels et non déclarés
réalisent environ 85 % des transactions et 40 % des achats se font par le biais d’Internet (sites d’élevage mais
également sites de petites annonces, forum, réseaux sociaux...). La vente non réglementaire des équidés sur des
plateformes numériques génére une concurrence déloyale des professionnels de la filiere équine soumis a des
obligations financi¢res lourdes, I'absence de garantie de tracabilité, des risques sanitaires pour I'acheteur mais
également pour les autres animaux déja en sa possession ainsi qu'un risque de fraude fiscale. Concernant les
animaux de compagnie, 'ordonnance n°2015-899, depuis le 1 janvier 2016, prévoit un certain nombre de
mesures permettant de mieux contrdler leur vente sur Internet. Il pourrait ainsi étre envisagé de mettre en place
des obligations similaires pour les ventes d’équidés sur les plateformes numériques (mention du numéro
d’identification du cheval et du certificat de détention délivré par 'IFCE et obligation pour les hébergeurs de
petites annonces de ne pas procéder a la publication en cas de manquement a ses obligations). L'évolution des
modes d’acquisition des équidés doit nécessairement s’accompagner de 'adaptation de la réglementation afin
d’assurer I'encadrement de la vente en ligne et le respect des obligations qui incombent aux éleveurs et
propriétaires de chevaux. Ainsi, il souhaite connaitre les mesures que le Gouvernement envisage afin d’encadrer la
vente des équidés sur les plateformes numériques et assurer ainsi la sécurité tant sanitaire que juridique du
commerce des équidés.
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Animaux
Les « fermes a sang »

- 31 juillet 2018. - M. Loic Dombreval interroge M. le ministre de 'agriculture et de 'alimentation sur
le sujet des « fermes a sang ». Des images diffusées le mercredi 18 juillet 2018 par I'association Welfarm et tournées
entre janvier et avril2018 par les associations Tierschutzbund-Ziirich (TSB) et Animal Welfare Foundation
(AWF) au sein de 5 « fermes a sang » d’Argentine et d’'Uruguay, montrent des cas majeurs de maltraitance. Toutes
ces « fermes a sang » fonctionnent sur le méme modele : pendant deux mois et demi, des juments gestantes
subissent des prélévements sanguins hebdomadaires massifs. Elles sont ensuite avortées, mises 4 la reproduction et
saignées a nouveau, jusqu'a leur départ pour l'abattoir. Le sang des juments gestantes contient en effet une
hormone, la gonadotrophine chorionique équine ou eCG, hormone qui une fois extraite, rentre dans la
composition de médicaments vétérinaires destinés a synchroniser les chaleurs des femelles dans les filiéres ovines,
caprines, porcines et bovines. En Suisse, suite au scandale des « fermes a sang », l'utilisation de 'eCG dans les
élevages porcins a diminué de 80 %. Les éleveurs 'ont remplacé par une combinaison de deux molécules
synthétiques, toutes deux disponibles en France. De leur coté, les chercheurs du laboratoire de physiologie de la
reproduction et des comportements de 'INRA, ont breveté une molécule dont les effets, proches de ceux de
I'eCG, s’avérent prometteurs chez la chevre et la brebis. Sa mise sur le marché exigerait un investissement financier
de la part des laboratoires. Il lui demande quelles mesures compte prendre le ministére de I'agriculture et de
I'alimentation pour faire cesser dans des délais les plus brefs possibles ces pratiques de maltraitance avérée.

Aquaculture et péche professionnelle
Aquaculture et bien étre animal

- 31 juillet 2018. - Mme Claire O’Petit attire I'attention de M. le ministre de I'agriculture et de
I'alimentation sur le dernier rapport biennal de I'Organisation des Nations unies pour I'alimentation et
Iagriculture (FAO) relatif 4 la situation mondiale des péches et de 'aquaculture. Selon ce rapport, 53 % des
poissons consommés proviennent désormais de 'aquaculture. Alors que les captures de péche sont relativement
stables, 'élevage intensif de poissons explose. Contrairement aux animaux vertébrés terrestres d’élevage, il n’existe
pas, a sa connaissance, de réglementation visant a limiter la souffrance des poissons en aquaculture (nombre par
cage, enrichissement de 'environnement, soins vétérinaires). Les poissons sont entassés dans des bassins ou des
cages. Il est fréquent de constater des blessures aux nageoires et des maladies des yeux. Par exemple, les saumons
ont des blessures profondes liées aux poux de mer. De plus, les travaux du chercheur Marco Vindas sur les fermes
aquacoles norvégiennes de saumons en 2016 indiquent la présence de déréglements physiologiques et
comportementaux liés au stress, qui paraissent apparentés aux états dépressifs chez les mammiferes. Ces troubles
atteignent jusqu’a 25 % des poissons, augmentant de facto le taux de mortalité. Alors que la thématique de la
souffrance des poissons a été soulevée a 'Assemblée nationale lors du vote & 'unanimité de la proposition de
résolution européenne visant a I'interdiction de la péche électrique en Europe, elle lui demande donc s’il compte
initier des mesures réglementaires visant a encadrer I'élevage intensif des poissons.

Aquaculture et péche professionnelle
Plan pluriannuel de péche pour les eaux occidentales de 'UE

- 31 juillet 2018. - M. Jimmy Pahun interroge M. le ministre de I'agriculture et de I'alimentation sur la
proposition de plan pluriannuel de péche pour les eaux occidentales publiée en mars2018 par la Commission
européenne. Celle-ci propose des modes de gestion distincts entre stocks dits « cibles » et stocks de prises
accessoires. La Commission propose que les stocks « cibles » suivent 'approche RMD du Conseil international
pour l'exploration de la mer (CIEM) et les stocks de prises accessoires suivent I'approche de précaution du CIEM.
L’approche de précaution étant moins ambitieuse en termes de reconstitution des stocks que I'approche RMD, il
lui demande §’il peut le renseigner sur la maniere dont ces stocks de prises accessoires seront gérés afin, en
particulier, de garantir « au moins un degré comparable de conservation » permise par 'approche RMD, comme le
stipule le réglement de la politique commune de la péche dans son article 9.2.

Aquaculture et péche professionnelle
Plan plurinannuel de gestion de la péche de I"Union européenne

- 31 juillet 2018. - M. Jimmy Pahun interroge M. le ministre de 'agriculture et de I'alimentation sur la
proposition de plan pluriannuel de gestion de la péche dans les eaux occidentales de I'Union européenne publiée
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par la Commission européenne en mars 2018. Ce plan est d’'importance pour la péche francaise puisque les eaux
occidentales sont parmi les plus péchées par les flottilles francaises. Dans cette proposition, la Commission établit
une distinction entre les stocks «cibles» et les stocks « capturés accidentellement» (ou « accessoires »). La
Commission dresse une liste de stocks cibles et propose des approches de gestion distinctes pour ces deux
catégories. Il souhaiterait étre éclairé sur les critéres permettant de déterminer si un stock donné est une « cible »
ou une prise accessoire.

Associations et fondations
Fonds pour le développement de la vie associative

- 31 juillet 2018. - M. Pierre-Henri Dumont attire 'attention de M. le ministre de 'agriculture et de
'alimentation sur les dotations allouées par le Fonds pour le développement de la vie associative (FDVA). En
juillet 2017, la majorité a I’Assemblée nationale a voté, en totale méconnaissance du dispositif et des besoins du
territoire pour les associations, la suppression de la réserve parlementaire, pourtant tellement utile. Aujourd’hui,
Cest le FDVA qui est censé compenser le mécanisme de la réserve parlementaire. Or il n’en est rien. A titre
d’exemple, a 'époque de la réserve parlementaire, douze députés du Pas-de-Calais disposaient chacun de 130 000
euros a destination des associations de leur choix, soit un total de 1,5 millions d’euros pour I'ensemble du
département, certes, répartis entre investissements des collectivités et accompagnement des associations.
Cependant, ce territoire a toujours les mémes besoins mais il ne se voit pas pour autant attribuer les mémes
moyens. En effet, pour les mémes besoins, c’est la somme de 300 000 euros que le FDVA attribuera a 'ensemble
des associations du département cette année, soit une baisse de 80 % de financement a destination de nos
associations. Par ailleurs, le mécanisme de la réserve parlementaire permettait une répartition équitable des fonds
sur le territoire. Dans le Pas-de-Calais, le FDVA est majoritairement fléché sur le bassin manier, excluant de facto
75 % des associations du département. Aussi, il lui demande quelles mesures le Gouvernement entend prendre
pour compenser les pertes financiéres pour les associations, mettant en grave péril leur survie.

Biodiversité
Incidence de la prise en compte des zones humides dans les PLU

- 31 juillet 2018. - M. Pierre-Henri Dumont attire I'attention de M. le ministre de 'agriculture et de
I'alimentation sur l'incidence sur I'agriculture de la prise en compte des zones humides dans les Plan locaux
d’urbanisme (PLU) et dans les autorisations de construire. Aujourd’hui, une tendance se dessine au classement en
zone naturelle (zone N) des zones 2 dominantes humides du Sdage et des zones humides des Sage, en limitant ou
interdisant les constructions agricoles. Dans la plupart des cas, ce classement N ne fait I'objet d’aucune
justification du caractere humide des parcelles concernées. Sur certains territoires, des études de caractérisation de
zones humides sont demandées aux porteurs de projets de constructions agricoles en dehors des zones  dominante
humide du Sdage et des zones humides des Sage. En effet, il est indispensable que toute traduction des zones
humides dans les PLU soit nécessairement précédée d’un inventaire réalisé par le Sage au regard des trois catégories
prévues par la disposition A-9.4 du Sdage et que la protection des zones humides avérées a travers les PLU
n’entraine pas une interdiction de construire des batiments agricoles. Aussi, il lui demande quelles dispositions
compte prendre le Gouvernement afin de trouver un juste équilibre entre la préservation des zones humides et
I'évolution de la pérennité des activités agricoles pour qu’il n’y ait plus dans les PLU d’incompatibilité au
classement en zone A des parcelles agricoles en zones humides avérées.

Eau et assainissement
Erosion des sols

- 31 juillet 2018. - M. Pierre-Henri Dumont attire I'attention de M. le ministre de 'agriculture et de
'alimentation sur les programmes de lutte contre I'érosion des sols. Depuis de nombreuses années, le travail des
conseils départementaux du Nord et du Pas-de-Calais, les collectivités locales et I'agence de I'eau Artois-Picardie
ont porté leurs fruits. Cependant, au vu des conditions météorologiques extrémes de ce début d’été 2018, les
territoires agricoles se sont trouvés fortement impactés par les phénomenes de ruissellement. Or 'urbanisation de
certains de ces territoires a été réalisée en méconnaissance du risque inondation, de son incidence sur la
modification de I'écoulement des eaux pluviales et parfois sans gestion dans la rétention avant rejet en milieu
naturel. Les articles 64 et 66 de la loi du 7 a0(it 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République
(loi NOTRe) confient a titre obligatoire I'exercice des compétences « eau » et « assainissement » aux communautés
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de communes et aux communautés d’agglomération a compter du 1¢ janvier 2020. Le Gouvernement a eu
Poccasion de préciser, par circulaire en date du 13 juillet2016, que la compétence « assainissement »,
conformément 2 la jurisprudence du Conseil d’Erat, incluait la gestion des eaux pluviales. Ainsi, les collectivités
territoriales et leurs groupements compétents en matiére d’assainissement, y compris lorsque cette compétence est
actuellement exercée de maniére optionnelle, sont dés a présent tenus d’assurer un service d’évacuation et de
traitement des eaux pluviales. Aussi, il lui demande quelles mesures le Gouvernement entend prendre pour assurer
une cohésion entre la réglementation, les aides de la PAC, 'aménagement urbain et rural du territoire par les
collectivités, pour une gestion globale a I'échelle des bassins versants et un état des lieux précis des désordres liés
aux ruissellements et partant, de rendre obligatoire pour les EPCI organisés a I'échelle des bassins versants de
prendre la compétence « ruissellement » pour mettre en place des travaux sur leur territoire, dans le cadre d’'un
véritable projet de territoire.

Energie et carburants
Conséquences de l'augmentation des prix du carburant en particulier du GNR

— 31 juillet 2018. - M. Pierre Cordier appelle I'attention de M. le ministre de I'agriculture et de
'alimentation sur les conséquences de I'augmentation des prix du carburant décidée par le Gouvernement, en
particulier pour les agriculteurs. En effet, les agriculteurs qui ont recours au gasoil non routier (GNR) dans le
cadre de I'exploitation de leurs machines et de leur activité, patissent en tant que particuliers mais aussi en tant que
professionnels de cette mesure. Certes, I'utilisation du gasoil non routier donne accés & une fiscalité avantageuse
qui se traduit par la possibilité pour les professionnels du secteur agricole de se faire rembourser une partie de la
taxe intérieure de consommation sur le GNR. Mais le prix du gasoil non routier (GNR) a vu ses tarifs augmenter
de 30 % en un an, le prix du litre passant ainsi de 70 centimes en juin 2017 a 1 euro en juin 2018. Le gazole non
routier a donc augmenté de plus de 250 euros pour 1 000 litres en un an. Le poste carburant représente une part
trés importante des charges qui pesent sur les agriculteurs. Avec la hausse du prix du gasoil non routier, qu’ils
utilisent notamment pour leurs tracteurs, certains d’entre eux s’attendent a voir leurs charges augmenter de 4 000
a 8000 euros par an. Une telle somme est considérable, surtout quand on connait la difficulté pour les
professionnels du secteur agricole de répercuter les effets d’'une hausse de leurs dépenses sur le prix de vente de
leurs produits. La hausse des prix du carburant risque d’entrainer une déprise agricole sur les terres a faible
potentiel, et donc un arrét de lactivité agricole, et va accentuer encore plus les graves difficultés économiques
auxquelles sont confrontés nombre d’agriculteurs. Il souhaite par conséquent connaitre les mesures envisagées par
le Gouvernement pour compenser la hausse de la fiscalité sur le carburant, en particulier pour les agriculteurs.

Enseignement agricole
Baisse de dotation pour les lycées agricoles

— 31 juillet 2018. - Mme Sophie Auconie attire I'attention de M. le ministre de Pagriculture et de
'alimentation sur la suppression de 1 000 heures d’options facultatives pour les lycées agricoles publics dans la
région Centre-Val de Loire. Courant février 2018, la direction régionale de I'alimentation, de I'agriculture et de la
forét (DRAAF) et les services régionaux de la formation et du développement (SRFD) ont signifiés aux directions
d’établissement et aux personnels d’une suppression de 1 000 heures de dotation régionale consacrée aux options
facultatives, incluant aussi les sections sportives et européennes. De plus la dotation globale horaire (DGH) se
révele étre insuffisante. La conséquence directe de cela est une option facultative en moins par lycée dés la rentrée
2018, représentant 108 heures en moyenne. Cette décision semble injuste et pénalisante pour les lycées agricoles
publics de la région Centre-Val de Loire. Celle-ci s’est attelée depuis maintenant quinze ans a développer une
section européenne par lycée. Cette région est un modele en ce qu’elle a mise en place une offre conforme aux
moyens alloués par 'administration centre. Son offre d’options est équilibrée et cohérente, ce qui lui permet de
garantir aux éléves un choix d’options. En outre cette décision pourrait porter atteinte aux capacités de
recrutement des lycées et fragiliser leurs structures. Les mérites de I'enseignement agricole ne cessent d’étre vantés
et compte tenu de son importance, une telle décision est surprenante. En région Centre, la rentrée est sous le coup
d’un préavis de greve déposé le 26 juin 2018. La situation est trés délicate car suscitant une vive émotion chez les
personnels, les éleves et leurs familles ; et suppose une solution dans les plus brefs délais. Elle lui demande donc s’il
entend rétablir les 1 000 heures de dotation dédiées aux formations dispensées dans les établissements agricoles

publics.
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Enseignement agrz'co/e
Calcul - Aide financiere des établissements scolaires agricoles privés

- 31 juillet 2018. - M. Marc Le Fur attire I'attention M. le ministre de 'agriculture et de I'alimentation
sur les modalités de calcul du montant de 'accompagnement financier dont bénéficient les établissements privés
d’enseignement agricole sous contrat. Selon 'article L. 813-1 du code rural, « 'association ou 'organisme intéressé
regoit une subvention de fonctionnement versée par éleve et par an tenant compte des conditions de scolarisation
et qui est déterminée en fonction du colit moyen des charges de personnel non enseignant et des dépenses... des
formations correspondantes de I'enseignement agricole public ». Ce colit moyen est déterminé en fonction d’une
enquéte menée par linspection de lenseignement agricole sur les bases d’un cahier des charges bati en
concertation entre 'administration de tutelle et les fédérations. Les résultats de cette enquéte permettent ensuite
une discussion entre ces mémes acteurs pour déterminer la subvention de fonctionnement par régime (externe,
demi-pensionnaire, interne) dont bénéficieront les établissements pour les années suivantes. Il apparait que le
calcul réalisé par 'administration pour les années a venir alors que les établissements sont dans une situation
financi¢re délicate a été réalisé a 'aune d’objectif financier, au mépris de la réalité des établissements. Il apparait
ainsi que 'administration aurait, dans son calcul, minorée les criteres de détermination du cott d’un éleve et
oublié de prendre en compte le régime indemnitaire des primes accordé aux établissements publics en violation de
esprit de la loi Rocard de 1984.C’est pourquoi, il lui demande si le Gouvernement serait disposé a réexaminer les
bases du taux de calcul de fagon a préserver I'équilibre entre enseignement agricole privé et enseignement agricole

public.

Enseignement agricole
Situation de ['enseignement agricole public

- 31 juillet 2018. - Mme Elisabeth Toutut-Picard attire l'attention de M. le ministre de Pagriculture et
de lalimentation sur la situation de l'enseignement agricole public. Alors que le Gouvernement porte
d’importantes réformes sur la formation professionnelle, 'apprentissage et le lycée, de nombreuses inquiétudes des
centres de formation agricole s’expriment, notamment en région Occitanie. L'enseignement agricole public tient
une place essentielle dans le développement de I'apprentissage puisqu’il accueille prés de 75 % des apprentis dans
806 établissements scolaires dont 205 sites de formation publique en apprentissage. L’apprentissage constitue un
axe de formation important dans I'enseignement agricole qu’il est impératif de sauvegarder et de développer. Tous
les acteurs du secteur, personnels des CFA, enseignants, apprentis sont légitimement préoccupés par la gestion
contrainte des moyens pour la rentrée 2018, les annonces de restrictions budgétaires pour 'année 2019, la perte de
lisibilité et d’attractivité des filieres générale et technologique en lien avec la réforme du baccalauréat, I'incertitude
sur I'avenir des petits lycées professionnels en milieu rural (le LPAH de Moissac en est une illustration) et les
menaces sur les CFA publics. C’est pourquoi elle lui demande de lui préciser ce qu'il compte mettre en ceuvre
pour garantir 'offre et les perspectives d’avenir de I'enseignement agricole public.

Enseignement agricole
Situation de ['enseignement agricole public

- 31 juiller 2018. - M. Aurélien Pradié attire I'attention de M. le ministre de Iagriculture et de
'alimentation sur la situation de I'enseignement agricole public en région Occitanie et de manicre générale.
L’enseignement agricole public souffre d’un cruel manque de moyens pour I'année 2018 : gels ou fermetures de
filieres, transformations de classes en sections, seuils imposés, entre autre mesures d’affaiblissement. Ce manque de
moyens sera aggravé par les restrictions budgétaires annoncées pour 2019, et la perte d’attractivité des filieres
générales et technologiques en lien avec la réforme du baccalauréat et la loi sur 'apprentissage qui menace la
pérennité des CFA publics locaux au profit d’une marchandisation non régulée des filieres de formation. Cette
situation préoccupante conduit les sections régionales SNETAP-FSU, CGT Agri et SUD rural d’Occitanie a la
greve pour les deux premieres semaines de la rentrée 2018-2019. Plusieurs de leurs inquiétudes sont largement
partagées par les élus locaux et acteurs de la formation au cceur des territoires ruraux. Il I'interpelle donc et
souhaite connaitre les mesures envisagées en faveur du soutien a I'enseignement agricole public, de I'attractivité et
de la pérennité de cet enseignement en région et dans nos territoires.
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Enseignement agrz'co/e
Situation des établissements agricoles publics d’Occitanie

- 31 juillet 2018. - Mme Frangoise Dumas attire 'attention de M. le ministre de I'agriculture et de
I'alimentation sur la situation des établissements agricoles publics d’Occitanie. Les personnels demeurent
particuli¢rement inquiets quant au devenir du budget consacré a 'enseignement agricole public, au vu des
annonces de restrictions budgétaires. Ils se préoccupent également de la perte de lisibilité et d’attractivité et donc
du risque d’affaiblissement des filieres générales et technologiques des lycées agricoles, en lien avec la réforme du
baccalauréat, du financement et donc de offre de leurs CFAA publics, notamment des classes et sections a faibles
effectifs ou encore de I'incertitude sur 'avenir des petits lycées professionnels et antennes rurales. Cette situation a
conduit a une forte mobilisation des personnels en cette fin d’année scolaire. Aussi, elle lui demande de quelle
maniére il entend prendre en compte les inquiétudes de ces agents et conforter ainsi ces derniers ainsi que les
familles, sur la place de I'enseignement agricole au sein du syst¢me éducatif.

Impor sur le revenu
Conséquences fiscales de la tuberculose bovine

- 31 juillet 2018. - Mme Sophie Beaudouin-Hubiere attire 'attention de M. le ministre de agriculture
et de I'alimentation sur les conséquences fiscales de la tuberculose bovine pour les éleveurs. Depuis le début de
lannée 2018, plusieurs cas de tuberculose bovine ont été recensés en Haute-Vienne. Or, cette maladie est
réglementée, ce qui signifie que le préfet peut ordonner I'abattage de 'ensemble du cheptel, si un cas est détecté.
En contrepartie, éleveur recoit une indemnité afin de compenser cette perte qui représente plusieurs années de
travail. En conséquence, le versement de I'indemnité engendre un résultat comptable exceptionnel et bien
supérieur a ce qu’il aurait dii étre sans la maladie. L’éleveur connait alors un surcotit d’imp6t qui impacte la bonne
reconstitution du cheptel. Elle souhaiterait donc savoir si une exonération, totale ou partielle, de ces revenus
exceptionnels pouvait étre envisagée afin de soulager les éleveurs bovins.

ARMEES

Anciens combattants et victimes de guerre
Demi-part fiscale supplémentaire des veuves d anciens combattants

- 31 juillet 2018. - M. Frangois Jolivet attire I'attention de Mme la ministre des armées sur la législation
en vigueur concernant la demi-part fiscale supplémentaire des veuves d’anciens combattants. Comme le prévoit la
loi de finances pour 2016 n°2015-1785 (modifiant l'article 195-1-f du code général des impots), il est accordé une
demi-part fiscale supplémentaire aux anciens combattants 4gés de plus de 74 ans et titulaire de la carte du
combattant. En cas de déces de ce dernier, cC’est sa femme qui bénéficie de cette mesure symbolisant la
reconnaissance de la Nation. Il souhaite souligner I'incohérence de ce texte générant de fait des inégalités entre
veuves d’anciens combattants. Si I'ancien combattant décéde avant I'age dit « Iégal » de 74 ans, le droit a la demi-
part supplémentaire n’a pas été ouvert et est donc définitivement inéligible a la succession. Il demeure néanmoins
une incohérence plus profonde. La loi actuelle stipule que la veuve doit également étre agée d’au moins 74 ans
pour prétendre au droit a la demi-part supplémentaire, préalablement ouvert par son défunt mari. Dans le cas de
figure ot la veuve est plus jeune, le droit est alors retiré pour étre réattribué une fois I'age « légal » atteint. Il est
dommageable qu’une veuve d’ancien combattant plus jeune que son époux soit ainsi pénalisée, en étant parfois
pendant des années exonérée de ce légitime avantage fiscal. Il pose cette question au nom de toutes les veuves
d’anciens combattants qui, déja confrontées a la peine et a la douleur, ont le sentiment d’une injustice. Ainsi, il lui
demande quelle suite elle peut donner a la demande des veuves d’anciens combattants qui appellent a un juste
rééquilibre de la loi.

Anciens combattants et victimes de guerre
Obtention de la mention « Mort au service de la Nation »

- 31 juillet 2018. - M. Sébastien Nadot attire I'attention de Mme la ministre des armées sur les
conditions d’obtention de la mention « Mort au service de la Nation ». Un décret du 18 mars2016 est venu
préciser que peut bénéficier de la mention « Mort au service de la Nation » un militaire ou un agent public décédé
du fait de 'accomplissement de ses fonctions dans des circonstances exceptionnelles, la preuve de la cause du déces
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du militaire ou de l'agent public pouvant étre rapportée par tout moyen. Les mots « circonstances
exceptionnelles » employés dans ce décret sont subjectifs, sans précision et sans exemple qui permettrait d’en
définir les contours. Un militaire est récemment décédé lors d’'une mission de préparation opérationnelle. La
famille souhaite la reconnaissance le concernant de la mention « Mort pour la France ». En 2016, quatre mentions
« Mort au service de la Nation » ont été attribuées a trois policiers et & un personnel civil. Aucun militaire n’a été
mentionné. Il lui demande si elle entend préciser et élargir la notion de « circonstances exceptionnelles » prévu au
décret de 2016 afin de permettre une plus juste reconnaissance de la mention « Mort au service de la Nation » et
aux enfants de militaires concernés de pouvoir bénéficier ainsi de la qualité de pupille de la Nation.

Défense
Disponibilité des hélicoptéres militaires francais

- 31 juillet 2018. - M. Eric Diard interroge Mme la ministre des armées sur la disponibilité des
hélicopteres militaires francais. Le 12 juillet 2018, un rapport de la commission des finances du Sénat a indiqué
que 300 hélicopteres militaires frangais sur 467, soit deux sur trois, « sont indisponibles car engagés dans des
opérations de maintenance lourde ». Bien que des efforts ont été fournis pour remette le maximum d’aéronefs en
état, leur indisponibilité, vieille de déja plus d’une dizaine d’années, a vu son cotit augmenter de pres de 60% entre
2009 et 2017. Il souhaite ainsi savoir comment Mme la ministre des armées entend rendre leur disponibilité a
I'ensemble des appareils de la flotte francaise. Il lui demande également si cet état de fait sera pris en compte dans
Iétablissement du budget pour la mission dont reléve le ministére des armées et, au niveau pratique, par quels
moyens et selon quel calendrier, s’il y en a un, elle va corriger ce probléme.

Défense
Equivalence des diplomes militaires et civilbs.

- 31 juillet 2018. - M. Nicolas Démoulin interroge Mme la ministre des armées sur le retour a la vie
civile des militaires. Les armées remplissent également une mission de formation professionnelle. Cependant, elles
n’assurent pas un retour et un accompagnement adapté a la vie civile. Aujourd’hui, il n’existe par exemple pas de
passerelle vers les métiers de pilotage de la flotte civile méme pour un engagé ayant passé plus de 10 ans sous les
drapeaux de la marine nationale. L’inspection maritime ne reconnait aucun dipléme militaire et oblige les
intéressés a reprendre une formation, quand bien méme ils sont forts d’une expérience de longue date sur la flotte
francaise. Outre 'aspect pécuniaire d’une telle formation, la personne perd un temps précieux en sachant que les
compétences sont acquises par des années au service de la France. Chaque année, ce sont des milliers de militaires
de carriere ou de contractuels qui retournent a la vie civile. Aussi bien dans la fonction publique que dans le
secteur privé, de nombreux leviers existent afin d’accompagner ce retour de fagon personnalisée. Dans ce contexte
il lui demande comment améliorer les dispositifs diplomant prenant en compte I'expérience de terrain des
militaires.

Economie sociale et solidaire
Vie militaire

- 31 juillet 2018. - M. Thibault Bazin attire 'attention de Mme la ministre des armées sur les suites a
apporter au 12e rapport thématique du Haut comité d’évaluation de la condition militaire relatif & « la vie des
militaires et de leur famille selon le lieu d’affectation ». Ce rapport met en lumiére les réalités quotidiennes vécues
par les militaires et leurs proches dans leur environnement local. Les effets négatifs de la mobilité des militaires y
sont soulignés. Les mutations fréquentes du personnel de I'armée entrainent, en effet, des risques économiques
pour la stabilité des ménages, compliquent la scolarité des enfants, 'emploi du conjoint et peuvent entrainer de
longues séparations géographiques. Il lui demande ce que le Gouvernement compte faire concrétement pour
limiter ces effets négatifs et assurer une meilleure prise en compte des familles par 'armée afin de remédier a la
perte d’attractivité de ces métiers.

Espace et politique spatiale
Programme Galileo -Pour un point d'étape sur le projer

- 31 juillet 2018. - M. Eric Pauget appelle I'attention de Mme la ministre des armées sur I'avancée du
programme de systéme de radio navigation par satellite européen Galileo. Galileo, dont le lancement des satellites
semblant avoir débuté des 2011, possede de nombreuses applications. L'une d’entre elles permet notamment aux
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pilotes de ligne de pouvoir contourner plus aisément les zones d’habitation, réduisant considérablement les
nuisances induites par ses survols pour les riverains. La 7¢me circonscription des Alpes-Maritimes, avec
notamment les communes d’Antibes Juan-les-Pins et Vallauris-Golfe-Juan, est particuliérement concernée par les
progres générés par le programme précité. Aussi, il lui demande I'état d’avancement et le calendrier du programme
Galileo, lequel doit encore, semble-t-il faire I'objet de lancement de satellites.

ARMEES (MME LA SE AUPRES DE LA MINISTRE)

Anciens combattants et victimes de guerre
Retraite anciens combattants- Rapport Cour des comptes

- 31 juillet 2018. - Mme Frédérique Lardet interroge Mme la secrétaire d’Etat, auprés de la ministre des
armées, sur la note d’exécution budgétaire 2017 de la Cour des comptes concernant la mission anciens
combattants, mémoire et liens avec la Nation. Cette note semble mettre en cause la retraite du combattant et les
diverses pensions associées puisqu’elle estime que «les documents associés ne permettent pas d’apprécier
complétement la justification de fond de certaines politiques mises en ceuvre au profit des anciens combattants. 11
s’agit plus particuli¢rement de la retraite du combattant, des rentes mutualistes et des dépenses fiscales associées ».
De fait, elle recommande d’examiner « les conditions de transfert des crédits des pensions militaires d’invalidité et
des victimes de guerre acquises a titre militaire du programme 169 vers le programme 212 de la mission défense
sur lequel sont déja imputées les dépenses d’accidents du travail et de maladies professionnelles du personnel civil
du ministeére ». Ces propos suscitent, a juste titre, des inquiétudes chez les anciens combattants. Aussi elle
souhaiterait connaitre la position du Gouvernement quant a cette analyse de la Cour des comptes.

Décorations, insignes et emblémes
Octroi de la médaille des blessés de guerre

- 31 juillet 2018. - Mme Francoise Dumas attire 'attention de Mme la secrétaire d’Erat, aupres de la
ministre des armées, sur 'octroi de la médaille des blessés de guerre. Le décret n°2016-1130 du 17 a0t 2016
précise que « les militaires atteints d’une blessure de guerre, physique ou psychique constatée par le service de santé
des armées et le ministre de la défense ont droit au port de la médaille de blessés de guerre ». L’Association des
anciens combattants et résistants du ministere de I'intérieur (AACRMI) souligne que durant la guerre d’Algérie, les
policiers qui étaient sous commandement militaire lors des opérations et qui ont été blessés au méme titre que des
militaires, ne peuvent toutefois prétendre a cette reconnaissance. Aussi, TAACRMI sollicite le droit au port de la
médaille des blessés de guerre pour les policiers blessés lors de la guerre d’Algérie, comme leurs camarades
militaires. Elle souhaiterait connaitre ses intentions en la matiére.

COHESION DES TERRITOIRES

Questions demeurées sans réponse plus de trois mois aprés leur publication et dont les auteurs
renouvellent les termes

N° 6479 Thibault Bazin.

Aménagement du territoire
EPIC gestion Mont Saint-Michel

— 31 juillet 2018. - M. Bertrand Sorre interroge M. le ministre de la cohésion des territoires sur la mise
en place d'un EPIC établissement public & caractere industriel et commercial (EPIC) pour la gestion du Mont
Saint-Michel. Le village médiéval et I'abbaye du Mont Saint-Michel composent un de ces lieux emblématiques
francais, situés en Normandie dans le département de la Manche, au cceur de la baie des plus grandes marées
d’Europe. Afin de pallier son envasement, le Mont Saint-Michel a bénéficié d’une vaste opération de
rétablissement de son caractére maritime, initiée par I'Etat et cofinancée par les collectivités territoriales, les régions
Basse-Normandie et Bretagne, les départements de la Manche et d’Ille-et-Vilaine, par 'Union européenne et les
Agences de I'eau. Ce sont ainsi plus de 250 millions d’euros qui ont été investis entre 2005 et 2015 sur ce site
extraordinaire. Et désormais, lors des grandes marées, la mer entoure le Mont Saint-Michel comme une ile, offrant
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un spectacle grandiose. Ce chantier titanesque a abouti, de I'avis de tous, & une réussite esthétique. Vient
désormais le temps de choisir le mode de gestion de ce site afin que la qualité d’accueil et le rayonnement culturel
international mais aussi les retombées sur 'économie locale soient A la hauteur de la magie du lieu. Début
juillet 2018, le Gouvernement a annoncé la création d’'un EPIC pour la gestion du Mont Saint-Michel. Cette
annonce était trés attendue par les élus des collectivités locales, départementales et régionales. Cette future
gouvernance doit permettre un pilotage efficace conciliant programmation culturelle, promotion touristique,
gestion du barrage hydraulique, des transports et des parkings, politique tarifaire sans oublier qualité d’accueil et
sécurité des publics, des personnels et des habitants. Ce nouvel établissement public sous pilotage de I'Erat est
attendu pour assurer une coordination intelligente des moyens et des acteurs, tant ceux agissant sur le plan
stratégique que ceux chargés de l'opérationnel, du quotidien. II devra mener progressivement a un équilibre
financier entre les recettes et les charges. Aussi, il souhaiterait avoir plus d’informations quant a la gestion a venir,
connaitre le calendrier envisagé sur sa mise en place ainsi que les moyens alloués et les modalités de financement de
Iétablissement qui seront privilégiées.

Communes
Compétence PLU et conseil communautaire

- 31 juillet 2018. - M. Jean-Paul Mattei attire 'attention de M. le ministre de la cohésion des territoires
sur 'achévement de la procédure d’élaboration ou de révision d’'un plan local d’urbanisme communal par un
établissement public de coopération intercommunale (EPCI) a fiscalité propre suite a la prise de compétence de ce
dernier en mati¢re d’élaboration de documents d’urbanisme. En effet, Iarticle L. 153-12 du code de 'urbanisme
dispose « qu'un débat a lieu au sein de lorgane délibérant de I'établissement public de coopération
intercommunale et des conseils municipaux ou du conseil municipal sur les orientations générales du projet
d’aménagement et de développement durables mentionné a larticle L. 151-5, au plus tard deux mois avant
I'examen du projet de plan local d’urbanisme ». En premiere lecture, on pourrait considérer que le choix entre les
« conseils municipaux » ou «le conseil municipal » dépend du fait que 'on soit en présence d’'un document
intercommunal ou communal. Mais force est de constater que ce n’est pas ce que le texte prévoit. Au contraire,
depuis plusieurs années maintenant, I'écriture du code de I'urbanisme sur les documents d’urbanisme a été réalisée
par référence a I'autorité compétente et non au document en cause. En témoigne, l'article L. 153-14 lorsqu’il
dispose que « 'organe délibérant de I'établissement public de coopération intercommunale ou le conseil municipal
arréte le projet de plan local d’urbanisme ». Dés lors que la compétence appartient a 'EPCI, peu importe qu’il
s'agisse d’un plan local d’urbanisme couvrant la surface dudit établissement ou simplement d’'une commune, c’est
IEPCI qui est seul compétent. Si cette lecture se confirmait, cela signifierait qu’il faille lire I'article L. 153-12
comme suit: un débat a lieu au sein de l'organe délibérant de I'établissement public de coopération
intercommunale et des conseils municipaux lorsque c’est 'EPCI qui a la compétence, pour un PLU communal et
pas simplement quand il s’agit d’un PLUi ; un débat a lieu au sein du conseil municipal lorsque la compétence a
été conservée par la commune. La méme problématique va concerner le passage en conférence des maires d’'un
PLU communal avant son approbation puisqu’en application de l'article L. 153-21 du code de I'urbanisme, le
document est approuvé par « 'organe délibérant de I'établissement public de coopération intercommunale () apres
que les avis qui ont été joints au dossier, les observations du public et le rapport du commissaire ou de la
commission d’enquéte aient été présentés lors d’une conférence intercommunale rassemblant les maires des
communes membres de I'établissement public de coopération intercommunale » ou par «le conseil municipal
dans le cas prévu au 2° de larticle L. 153-8 ». Aussi, compte tenu des enjeux en termes de contentieux, il lui
demande de bien vouloir confirmer, ou pas, les lectures sus-évoquées et, le cas échéant, de préciser le strict
déroulement de la procédure qu’il convient d’effectuer.

Elus
Indemnités des élus locaux dans les SIVU et les SIVOM

- 31 juillet 2018. - M. Sylvain Waserman attire 'attention de M. le ministre de la cohésion des
territoires sur la nécessaire exemplarité et 'engagement de transparence de I'action publique et politique qui sont
des défis a relever urgemment pour mettre fin  la rupture entre les citoyens et les élus. Pour cela, I'un des sujets de
fond concerne les indemnités des élus locaux. En effet, si certains maires sont fideles et loyaux envers leurs
engagements, ce qui est remarquable, d’autres usent de la forme juridique d’un SIVU ou d’un SIVOM pour se
verser des indemnités complémentaires. Cela s’illustre notamment par 'exemple d’'un maire qui compte parmi ses
compétences les écoles, responsabilité « comprises » dans ses indemnités municipales. Si ce dernier décide de créer
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un SIVU avec des communes voisines, alors il peut générer des indemnités complémentaires au bénéfice du
« statut président ». Si certains ne cumulent pas leur role de maire, indemnisé pour la gestion des établissements
scolaires, avec celui de président de SIVU, indemnisé pour la méme responsabilité, d’autres profitent de cette
double indemnisation. En tant qu’ancien maire d’un village de 800 habitants, il a conscience du rdle essentiel d’'un
élu local et de 'impact de son action au plus proche des citoyens. Les élus engagés qui considérent que leur
indemnité est le solde de tout compte ont son total soutien car ils sont les garants de I'intérét général. En revanche,
ceux qui se consacrent a une course a la double indemnisation entachent durablement I'image de I'élu et
participent considérablement a la rupture entre les citoyens et les élus. Ainsi, il suggere, dans une volonté de
transparence et d’exemplarité, la possibilité de supprimer toute indemnité SIVU et SIVOM pour un élu d’ores et
déja indemnisé par la collectivité qui transfere une compétence a une autre structure entrainant ainsi une double
indemnisation. Il souhaiterait connaitre son avis quant a la suppression de ces indemnités.

Elus
Modalités face aux risques de conflits d'intéréts des élus locaux - PLU

- 31 juillet 2018. - M. Sylvain Waserman attire 'attention de M. le ministre de la cohésion des
territoires sur le fait que 'une des clefs du succes pour transformer le pays est I'exemplarité en politique et la
transparence quant aux potentiels conflits d’intéréts, pour les élus nationaux comme pour les élus locaux et de
proximité. L’'un des domaines les plus sensibles concernant les élus locaux est celui des PLU. Cest pourquoi il lui
semble nécessaire d’instaurer une déclaration d’intérét dans chaque PLU afin de rendre public les possibles conflits
entre les intéréts privés d’'un élu ou de sa famille et I'attribution de terrains constructibles. Il est temps de réagir
vers plus de transparence et d’exemplarité pour répondre a 'urgente nécessité de renouveler le regard du citoyen
sur la politique. Cette logique de transparence n’est pas une défiance généralisée envers les élus locaux (M. le
député a été maire pendant 10 ans) mais bien de mettre fin a4 une suspicion généralisée. C’est pourquoi il
Iinterroge quant & une meilleure prise en compte de ce sujet.

Logement

ALUR

- 31 juillet 2018. - Mme Brigitte Liso attire I'attention de M. le ministre de la cohésion des territoires
sur la loi pour I'acces au logement et un urbanisme rénové (Alur). En effet, plusieurs mesures nécessitant une
déclinaison réglementaire n’ont pas encore fait 'objet d'un décret ou d’un arrété. Or leur parution devait
intervenir au premier semestre 2017. Ces décrets concernent la fixation du plafond du livret A pour les syndicats
de copropriétaires dont le niveau doit varier en fonction du nombre de lots (VII de l'article 58 de la loi Alur), le
plafond des honoraires de syndics pour la réalisation de I'état daté (a du 2 du I de l'article 59 de la méme loi), la
liste des matériaux ou produits de la construction contenant de 'amiante, les CHRS, les sociétés coopératives
d’habitants (concernant les parts sociales en industrie), les modalités de révision de la redevance inhérente a la
servitude des biens d’intérét collectif, la dissolution des offices publics de I'habitat et 'attribution de I'excédent de
liquidation, la publication du cahier des charges du lotissement. Sur tous ces points, il convient d’apporter des
réponses rapidement. Elle lui demande de bien vouloir lui préciser ses intentions en la matiére.

Logement
Gestion des campements illicites et insertion par le logement

- 31 juillet 2018. - Mme Michele de Vaucouleurs attire I'attention de M. le ministre de la cohésion des
territoires sur I'insertion par le logement notamment des populations roms. En 2017, selon la Ligue des droits de
I'Homme, 11 309 personnes issues de la communauté rom ou désignées comme telles ont fait 'objet d’expulsions
de 130 lieux de vie, bidonvilles et squats, dont la majorité ont été contraintes de quitter les lieux par les autorités.
La moitié des expulsions ont été exécutées sans qu’elles aient été accompagnées de mesures de relogement : en
effet, des propositions d’hébergement ont été faites dans 64 cas sur un total de 130 opérations. La conséquence
d’une telle politique se traduit le plus souvent par une mise a la rue de ces personnes, qui vont rapidement
reconstruire un campement illicite ailleurs et seront expulsées de nouveau. Les enfants concernés voient ainsi leur
scolarité perturbée par des changements d’écoles et des coupures dans leur parcours scolaire, freinant ainsi leur
intégration a la société francaise. Seule une insertion durable permet d’éviter la construction de campements
illicites ot les conditions de vie et d’hygi¢ne sont parfois tres insuffisantes et qui font souvent I'objet de plaintes de
la part de leurs voisinages. Des initiatives ont été prises un peu partout en France, afin d’ceuvrer en ce sens. Clest
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notamment le cas des terrains ou villages d’insertion : les habitants sont logés dans des caravanes en bon état, un
accompagnement scolaire et d’acces & 'emploi est proposé, ainsi que vers 'acces au logement. Elle lui demande
donc quelle politique d’insertion et d’acces au logement il entend mettre en place pour ces populations fragiles et si
les initiatives menées telles les terrains ou villages d’insertion seront amenées a se généraliser.

Logement : aides et préts
Aides personnelles au logement

- 31 juillet 2018. - Mme Christine Pires Beaune attire I'attention de M. le ministre de la cohésion des
territoires sur les difficultés d’interprétation de certaines dispositions issues du décret n°2016-748 du 6 juin 2016
relatif aux aides personnelles au logement, pour ce qui concerne les modalités de maintien et de suspension de
laide personnelle au logement (APL). Le décret n°2016-748 du 6 juin 2016 a modifié les articles R. 351-30 et R.
351-30-1 du code de la construction et de 'habitation relatifs a I'aide personnelle au logement (APL). L’article R.
351-30, I, E, du code de la construction et de 'habitation dispose que « si I'allocataire s’acquitte du paiement de
la dépense courante de logement, ou s’il se trouve dans une situation sociale difficile et qu’il s’acquitte du paiement
de la moitié¢ de la dépense courante de logement, déduction faite de I'aide, I'organisme payeur peut décider du
maintien du versement de I'aide personnalisée au logement, notamment pour tenir compte des recommandations
de la commission de coordination des actions de prévention des expulsions locatives (CCAPEX). Cette possibilité
est offerte pour les situations prévues par le présent article et par l'article R. 351-30-1 ». Puis l'article R. 351-30-1,
I1, dispose que « en cas de résiliation du bail, lorsque le juge a prononcé un commandement de quitter les lieux et
fixé une indemnité d’occupation, et que 'occupant du logement s’acquitte de cette indemnité d’occupation, le
versement de l'aide est maintenu, dans les conditions du présent article, durant 'intégralité de la période ou
I'occupant s’acquitte de 'indemnité fixée et jusqu’a 'exécution du commandement de quitter les lieux ». Ainsi, les
allocataires de bonne foi peuvent bénéficier d'un maintien du versement de I’APL, notamment sur
recommandation de la CCAPEX, deés lors qu’ils payent leur dépense courante de logement, qu’il s’agisse d’un
loyer ou d’une indemnité d’occupation lorsque le bail est résilié. Cependant, certaines caisses d’allocations
familiales refusent, en dépit des recommandations des CCAPEX, de maintenir 'APL pour des allocataires réglant
leur dépense courante de logement, dés lors qu'un plan d’apurement de la dette ou, lorsque le bail est résilié¢, un
protocole de cohésion sociale (CCH, art. L. 353-15-2) n’a pas été signé. Or la conclusion d’un plan d’apurement
de la dette ou d’un protocole de cohésion sociale n’est pas toujours immédiatement envisageable, alors méme que
le ménage consent un effort pour régler au moins sa dépense courante de logement, en tout ou en partie. La
suspension de 'APL compromet alors la possibilité d’'un maintien dans le logement ou d’une mutation vers un
logement plus adapté. Aussi, elle souhaite que le Gouvernement lui précise si, au regard des dispositions des article
R. 351-30, II, E et R. 351-30-1, II, du code de la construction et de 'habitation, le maintien de 'APL est possible
pour les allocataires s’acquittant uniquement du paiement de leur dépense courante de logement, en I'absence de
signature d’un plan d’apurement de la dette et, lorsque le bail est résilié, d’un protocole de cohésion sociale.

CULTURE

Culture
Opportunité de la création d'un musée dédié a ['histoire de France

- 31 juillet 2018. - Mme Isabelle Rauch attire I'attention de Mme la ministre de la culture sur
Popportunité de la création d’une institution muséale dédiée a lhistoire de France. Le projet de maison de
I’histoire de France, annoncé en 2012 dont la préfiguration a successivement été mise en ceuvre par une
association, puis par un établissement public administratif dédiés, a été abandonné par le gouvernement
précédent. L’absence de consensus sur son projet scientifique, sur sa localisation, sur ses intentions n’a pas permis
de doter la France d’une institution centrale a tres fort rayonnement, a I'image du musée du Capitole, 2 Rome.
Aussi, complémentairement a la mission des Archives de France, elle souhaite savoir si un projet de musée dédié a
I’histoire de France est susceptible de s’inscrire & nouveau dans les intentions du Gouvernement.

Impots et taxes
Crédit d’impor spectacle vivant

- 31 juillet 2018. - Mme Brigitte Kuster interroge Mme la ministre de la culture sur les conclusions du
rapport d’application de la loi fiscale faisant état d’un écart important entre le cotit du crédit d’'impdt « spectacle
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vivant » (9,7 millions d’euros) et celui initialement prévu (2 millions d’euros). Un écart qui fait suggérer au
rapporteur général de la commission des finances « a2 minima un gel de ce dispositif ». Dans le méme temps, ce
dernier pointe I'absence d’éléments objectifs (taux de sélectivité des demandes déposées, ventilation du crédit
d’impdt par catégorie de dépense imputable, liste des principaux spectacles vivants concernés) permettant
d’apprécier efhicacité de la dépense fiscale. Une absence de données qui fragilise manifestement ce dispositif qui,
pourtant, constitue un soutien indispensable 4 un secteur économique composé pour I'essentiel de TPE et PME et
qui, selon une étude privée, représenterait 4,3 milliards d’euros de chiffre d’affaires et 120 000 emplois en 2015.
Aussi, elle lui demande quelles sont les mesures qu’elle compte prendre pour procéder a une évaluation objective
du crédit d’'impot « spectacle vivant » et en assurer la pérennité et le développement.

Outre-mer
Maintien de France O

- 31 juillet 2018. - Mme Manuéla Kéclard-Mondésir rappelle 2 Mme la ministre de la culture I'émotion
considérable que suscite outre-mer et dans la diaspora ultramarine de métropole certaines prises de position
officielles concernant la suppression de France O. Elle lui indique que France O est 'élément national d’un
ensemble beaucoup plus important, qu’il faut prendre en compte de maniére globale, avec ses dix stations réparties
a travers le monde. Ce pdle comporte a la fois radio, télévision et offres numériques. Il est profondément enraciné
dans les outre-mer ol les premicres sont des acteurs incontournables de la construction de la cohésion des
territoires et d’'un débat public riche et ouvert. De surcroit, supprimer France O serait abolir le lien de proximité
qu’il permet entre les originaires des outre-mer vivant dans 'Hexagone et leurs parents restés sur place. France O
est aujourd’hui le seul vecteur qui permette au « sixitme DOM » d’exister dans le service public de 'audiovisuel et
que sa disparition équivaudrait, pour ce motif, a un effacement de la réalité ultramarine dans I'Hexagone. Elle lui
demande donc, tout en permettant de clarifier la ligne éditoriale de la chaine, de maintenir ce vecteur essentiel de
la présence francaise sur tous les continents du monde.

Patrimoine culturel
Soutenir le patrimoine frangais a ['étranger

- 31 juillet 2018. - M. M’jid El Guerrab interroge Mme la ministre de la culture sur la nécessité de
soutenir le patrimoine frangais 4 I'étranger. Il salue son annonce d’un tirage spécial du loto et de la création d’un
jeu de grattage dont les recettes serviront A la préservation du patrimoine de I'Etat, 4 I'occasion des journées du
patrimoine 2018. Il lui demande si une partie des revenus générés par ce biais peut étre consacrée a la préservation
du patrimoine frangais a I'étranger, comme les locaux des ambassades et des consulats notamment. Il rappelle
I'importance d’entretenir ce patrimoine exceptionnel qui participe au rayonnement du pays a travers le monde. 11
Pinterroge également sur les différents moyens de financement du budget d’entretien du patrimoine de I'Etat &
Iétranger auxquels songe le Gouvernement.

Presse et livres
Avenir réseau presse

- 31 juillet 2018. - Mme Cécile Muschotti attire I'attention de Mme la ministre de la culture sur
I'inquiétude des marchands de journaux, suite a la refonte de la loi Bichet. Tous les élus départementaux de
organisation professionnelle des commerces de presse s'opposent & une évolution de la loi qui leur confierait le
choix des titres, jugé dangereux pour le pluralisme et 'impartialité de mise en vente, et au final instrument de la
fragilisation des spécialistes indépendants. De plus, il leur semble inutile de voter la liberté de créer des points de
vente de presse dans d’autres univers puisque de nombreuses créations voient le jour tous les mois. C’est 'absence
d’attractivité de 'activité qui constitue un frein a P'ouverture de nouveaux points de vente, et non la loi. Elle
Iinterroge sur I'avenir des marchands de journaux.

ECONOMIE ET FINANCES

Questions demeurées sans réponse plus de trois mois aprés leur publication et dont les auteurs
renouvellent les termes

N° 3913 Dimitri Houbron.
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Agriculture
Suppression du dispositif d'exonération pour l'emploi de TO-DE

- 31 juillet 2018. - Mme Marie-Christine Dalloz attire 'attention de M. le ministre de 'économie et des
finances sur les conditions du maintien du dispositif d’exonération pour I'emploi de travailleurs occasionnels
agricoles (TO-DE). Lors de la présentation du PLESS 2018, il avait déja été question de sa suppression pour
Pemploi de TO-DE bénéficiant aux salariés embauchés sous CDD a caractére saisonnier, en raison du
renforcement d’allegements généraux a compter de 2019 et ce, en contrepartie de la suppression du CICE. Or
cette décision risquerait d’entrainer des charges supplémentaires pour les employeurs agricoles faisant déja face a de
grosses difficultés financiéres. Il s’agit de rappeler que 250 a 260 exploitations agricoles ferment leurs portes chaque
semaine dans le pays. Malgré cela, cette éventualité est & nouveau sur la table, ce qui inquitte vivement les
syndicats agricoles puisque le reste a charge des employeurs passerait de 1,8 % a 3,8 %. La réalité est que cette
mesure, si elle était mise en ceuvre, impacterait les agriculteurs a hauteur de 144 millions d’euros, particulierement
les producteurs de cultures spécialisées, les viticulteurs, arboriculteurs et horticulteurs ot la main d’ceuvre est
essentiellement temporaire. Alors que les agriculteurs frangais ont cruellement besoin de mesures allant dans le
sens d’une amélioration de leur compétitivité, elle lui demande d’apporter des précisions sur les intentions du
Gouvernement en la matiere.

Agroalimentaire
Situation des entreprises de production, importation et distribution d’insectes

- 31 juillet 2018. - M. Sébastien Nadot attire I'attention de M. le ministre de I'économie et des finances
sur la situation des entreprises de production, importation et distribution d’insectes. Avec son nouveau réglement
« Novel Food » entré en application le 1 janvier 2018, I'Union européenne a exprimé sa volonté d’étudier la mise
sur le marché des grillons et des vers de farine. Dans ce cadre, 'Union européenne a obtenu plusieurs rapports
rassurants de 'EFSA (Europe), de TANSES (France) et de PTAFSCA (Belgique) ne comportant aucune mention de
danger réel ou avéré de la consommation des grillons et des vers de farine d’élevage. Le délai de réponse de I'Union
européenne a ces demandes de mise sur le marché va de 18 4 24 mois. Conformément a larticle 35 dudit
réglement « Novel Food », certains Etats membres ont décidé d’appliquer une période transitoire de 2 ans afin de
permettre aux acteurs de leur filiere de poursuivre sereinement leur développement en attendant l'autorisation de
mise sur le marché. La France n’a pas mis en place cette période de transition plagant ainsi tous les acteurs frangais
de la production, I'importation et la distribution d’insectes en situation illégale et dans I'incapacité de se mettre en
conformité immédiate, les contraignant a déposer le bilan et a licencier leurs personnels. La seule solution pour la
filiere francaise de pouvoir continuer a exister sur le marché européen et international serait d’obtenir la méme
période transitoire de 24 mois. Il lui demande s’il entend permettre aux entreprises de la filiére de production,
distribution et importation d’insectes francaises de bénéficier d’une période transitoire de 24 mois afin de pouvoir
poursuivre leur développement dans l'attente de 'autorisation de mise sur le marché de leurs produits.

Assurances
Comparateurs de prix

- 31 juillet 2018. - M. Daniel Fasquelle attire I'attention de M. le ministre de 'économie et des finances
sur le contrdle des comparateurs de prix en ligne, et plus particuliérement sur les comparateurs d’assurances. Si la
loi impose désormais depuis 2016 d’indiquer clairement les critéres de classement des offres de biens et de services
ainsi que les conditions dans lesquelles celles-ci sont référencées (relations contractuelles ou liens financiers avec les
professionnels dont ils comparent les biens ou les services, caractere exhaustif ou non des offres de biens ou de
services comparées, nombre de sites ou d’entreprises référencés, périodicité et la méthode d’actualisation des offres
comparées) force est de constater que ces principes s’assimilent plus & des effets d’annonces qu'a des mesures
concretes. M. le député s’interroge sur les outils réellement mis a disposition des internautes afin qu’ils puissent
disposer d’une pleine transparence quant aux informations affichées sur les comparateurs en ligne. Il pose la
question de 'opportunité d’une grille de lecture plus claire des offres comparatives (telle qu'une obligation de mise
a disposition de fiches d’informations standardisées ou la mise en place d’agrément ou de régime déclaratif aupres
de la direction générale de la concurrence, de la consommation et de la répression des fraudes). Il souhaite ainsi
connaitre les mesures que le ministére compte prendre afin de lutter contre les comportements déloyaux et
opaques de certains acteurs économiques de ce secteur.
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Chambres consulaires

Financement des CCI

- 31 juillet 2018. - Mme Danielle Brulebois appelle 'attention de M. le ministre de I'économie et des
finances sur les inquiétudes des chambres de commerce et d’industrie (CCI) quant aux annonces de baisse des
ressources fiscales qui leur sont dédiées. A plusieurs reprises, le Gouvernement s’est engagé a stabiliser la ressource
fiscale dédiée aux chambres de commerce et d’industrie jusqu’a la fin de la mandature 2017-2022. La baisse de
taxe pour frais de chambre de 150 millions d’euros prévue par la loi de finances pour 2018, devait étre la derniere
et aucune autre baisse ne devait intervenir pour les années a venir. Cependant le 28 mai 2018, au comité exécutif
du Conseil national de I'industrie, le Premier ministre a annoncé une possible diminution de 100 millions d’euros
de la taxe affectée aux CCI en 2019. Les CCI, comme celle du Jura sont dans I'incompréhension devant cette
mauvaise nouvelle. Elles ont besoin de stabilité et de lisibilité pour continuer leurs missions de création,
d’accompagnement et de soutien indispensable aux entreprises dans un monde en pleine mutation. Les CCI sont
des partenaires et des acteurs importants du développement local. Elles participent fortement au dynamisme de la
vie économique. Aussi, elle lui demande comment le Gouvernement envisage de permettre aux CCI d’assurer leur
r6le avec un financement pérenne a la hauteur des services qu’elles rendent aux entreprises et aux territoires.

Chambres consulaires
Impact de la réforme des CCI sur le financement des érablissements de formation

- 31 juillet 2018. - Mme Fiona Lazaar interroge M. le ministre de I’économie et des finances sur Iavenir
des formations subventionnées par les chambres de commerce et d’industrie (CCI). Alors que M. le ministre
entend réformer le modele économique et le financement des CCI, elle s’interroge sur les conséquences de cette
réforme pour les établissements de formation qui aujourd’hui sont financés par les chambres de commerce. Clest
notamment le cas des centres de formation d’apprentis (CFA) ou de certaines écoles de commerce. Dans le Val-
d’Oise, ce sont ainsi 6 établissements de formation qui bénéficient d’'un financement de la CCI: I'ESIEE,
IESSEC, FERRANDI, GESCIA, I'IlFA CHAUVIN et ITESCIA. Elle souhaiterait ainsi connaitre les options
envisagées par le Gouvernement pour assurer, dans le cadre de cette réforme, la pérennité des établissements de
formation qui jouent un role important dans le développement d’une société de compétence a travers, notamment
les formations en apprentissage.

Chambres consulaires
Stabilisation de la ressource fiscale affectée aux CCI

- 31 juillet 2018. - M. Marc Le Fur attire I'attention de M. le ministre de 'économie et des finances sur
I'engagement pris par le Gouvernement devant la représentation nationale de stabiliser, aprés la baisse de la taxe
pour frais de chambres de 150 millions d’euros inscrite en loi de finance pour 2018, la ressource fiscale affectée aux
chambres de commerce et d’industrie (CCI) jusqu’a la fin de la mandature. Ainsi, le 21 octobre 2017 en séance
publique a 'Assemblée Nationale, le ministre de I'action et des comptes publics avait indiqué que la contribution
des CCI a l'effort public était « une seule fois pour tout le quinquennat ». Le 14 novembre 2017, en commission
des affaires économiques du Sénat, le ministre de 'économie et des finances avait formulé le méme engagement a
I'égard des chambres, « nous prenons I'engagement de garantir la stabilité de leurs ressources en 2019-2022 ». Par
ailleurs, plusieurs réponses du ministére de 'économie et des finances a des questions écrites parlementaires
assuraient que «le Gouvernement a pris I'engagement, dans le cadre de la trajectoire triennale 2018-2020,
qu’aucune autre baisse ne sera réalisée en 2019 et 2020 afin de donner au réseau une visibilité pluriannuelle sur ses
ressources ». Or, le 28 mai 2018, 4 'occasion de la réunion du comité exécutif du Conseil national de I'industrie,
le Premier ministre a annoncé une nouvelle diminution de 100 millions d’euros de la taxe affectée aux CCI en
2019. Cest pourquoi, il lui demande si le Gouvernement entend revenir sur cette derni¢re annonce afin de
respecter la parole et les engagements tenus devant la représentation nationale, aussi bien a ’Assemblée nationale
qu’au Sénat.

Fonctionnaires et agents publics
Situation des personnels dits reclassés de La Poste et de France Télécom

- 31 juillet 2018. - M. Régis Juanico attire I'attention de M. le ministre de '’économie et des finances sur
la situation des personnels dits « reclassés » de La Poste et de France Télécom. Entre 1993 et 2005, les agents
reclassés de France Télécom ont vu leur avancement bloqué, et jusqu’en 2010 pour ceux relevant de La Poste. Le
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Conseil d’Ertat, dans sa décision du 11 décembre 2008, a demandé 4 La Poste et 3 'Etat de rétablir les promotions
sur les grades de reclassement mais sans effet rétroactif. Le décret n°2009-1555 du 14 décembre 2009 relatif aux
dispositions statutaires applicables a certains corps de fonctionnaires de La Poste a ainsi permis de relancer la
promotion de ces fonctionnaires. Cependant, les accords sociaux conclus a La Poste en février2015 et
octobre 2016 avec la mise en place du « droit d’option », n’ont pas permis une régularisation acceptable de la
situation des personnels ayant conservé leurs grades dits de « reclassement ». Pour clore enfin ce dossier, ouvert il y
a vingt-cing ans, il conviendrait d’organiser une véritable négociation tripartite entre les organisations syndicales,
I'Etat et les directions des groupes Orange et La Poste. Aussi, il lui demande quelles initiatives il envisage de
prendre pour trouver une issue qui puisse étre acceptée par 'ensemble des parties.

Impot sur le revenu
Conséquences prélevement de 'impot & la source pour les entreprises artisanales

- 31 juillet 2018. - M. Bertrand Sorre attire I'attention de M. le ministre de I’économie et des finances
sur les conséquences du prélévement de 'impo6t a la source pour de nombreuses entreprises artisanales qui n’ont
pas forcément les moyens logistiques d’assumer un tel travail. Les entreprises du batiment estiment a une semaine
par an en moyenne le temps nécessaire au traitement administratif de la collecte de I'imp6t; une semaine de
travail, non rémunérée, passée au détriment des chantiers et des clients de ces entreprises. La réforme implique
aussi des dépenses pour s’adapter, comme un possible changement des logiciels informatiques, voire des
formations pour les personnels ou pour les chefs d’entreprises eux-mémes. Grace a la politique mise en ceuvre,
Pactivité dans le batiment est en nette reprise et les carnets de commandes des entreprises sont pleins. A chaque
rencontre avec les chefs des entreprises artisanales de sa circonscription, ils ou elles s’interrogent sur leur capacité a
assumer ce travail supplémentaire de la collecte de 'impot. Ils sont préts a relever les grands défis de la rénovation
énergétique des batiments mais hésitent a endosser une mission qui reste, de leur point de vue, une prérogative de
I'Etat. Ils sont préts 4 s’engager pour faire vivre 'économie locale et créer des emplois mais pas pour s'immiscer
dans la vie privée de leurs salariés. Face a ces réticences, il lui demande quelles mesures il entend mettre en place
pour faciliter le travail de collecte de I'impot par les entreprises et ne pas leur créer une charge de travail
supplémentaire et possiblement trop cofiteuse pour I'équilibre de leur activité.

Impot sur le revenu
Financement de I'hébergement en EHPAD

- 31 juillet 2018. - Mme Sophie Beaudouin-Hubiere attire I'attention de M. le ministre de I’économie
et des finances concernant le financement de ’hébergement en EHPAD par les ménages non imposables. En vertu
de larticle 199 quindecies du code général des impbts, le paiement d’un hébergement en EHPAD permet de
bénéficier d’une réduction d’impot égale 2 25 % du montant des dépenses supportées effectivement, tant au titre
de la dépendance que de I’hébergement, sachant que le montant annuel des dépenses ouvrant droit a la réduction
d’impdt ne peut pas excéder 10 000 euros par personne hébergée. Or une réduction se déduit de la fiscalité a payer
mais n’est pas récupérable alors qu'un crédit d’'impot se déduit de la fiscalité & payer et peut étre restitué, si son
montant est supérieur a celui de 'impdt. Cette situation est donc trés injuste pour les ménages non imposables
devant faire face a I'hospitalisation d’un proche ou d’eux-mémes, en raison de leur situation fiscale, alors qu’un
crédit fiscal les mettrait sur le méme pied d’égalité que les ménages imposables. Elle souhaiterait donc savoir s’il
envisageait une évolution vers le crédit d’'impét afin de diminuer le cotit de 'hébergement en EHPAD pour ces
ménages.

Impots et taxes
Augmentation de la fiscalité sur le service public local de gestion des déchets

- 31 juillet 2018. - M. Boris Vallaud attire 'attention de M. le ministre de '’économie et des finances sur
laugmentation de la fiscalité sur le service public local de gestion des déchets. La collecte et le traitement des
déchets, service public de premicre nécessité, doit respecter des ambitions de plus en plus élevées en matiere
d’économie circulaire et des normes environnementales. Son colit, financé par la taxe d’enlévement des ordures
ménageres ou par la redevance d’enlévement des ordures ménageres, et payé par les contribuables locaux, est
constitué pour pres de 25 % de taxes nationales, dont la taxe générale sur les activités polluantes. Le projet d’une
augmentation de la TGAP, due par les entreprises dont I'activité ou les produits sont considérés comme polluants,
augmentera inévitablement le cout du service public de gestion des déchets ménagers, entrainera une hausse
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d’impéts et fragilisera les collectivités et les entreprises engagées dans le recyclage et la valorisation des déchets
collectés. En conséquence, et conformément aux objectifs nationaux en faveur du développement de I'économie
circulaire, il lui demande ce qu’il compte faire pour redéfinir la fiscalité environnementale de nature a présenter
des garanties a I'ensemble des structures et unités de valorisation énergétique atteignant des critéres d’eflicacité
énergétique européens, de traitement des déchets résiduels issus d’un tri ou d’un pré traitement ; et de mettre en
place une véritable politique de service public local et de proximité de gestion des déchets, respectueuse de
I'environnement.

Impots et taxes
Augmentation de la taxe générale sur les activités polluantes

- 31 juillet 2018. - M. Florent Boudié attire I'attention de M. le ministre de 'économie et des finances
sur les craintes suscitées par le syndicat de I'entre-deux-mers Ouest pour la collecte et le traitement des ordures
ménageres (SEMOCTOM) situé en Gironde, par 'augmentation de la taxe générale sur les activités polluantes
(TGAP) actuellement étudiée par le Gouvernement. Avec cette trajectoire, les recettes de la TGAP déchets
passeraient de 450 millions d’euros en 2017 a un niveau compris entre 800 millions et 1,4 milliards d’euros en
2025. Cette hausse serait pénalisante. Le SEMOCTOM, qui s’investit depuis de nombreuses années dans
I'économie circulaire, se verrait imputé une augmentation budgétaire de 516 000 euros d’ici 2025, en tenant
compte des mesures de compensation aujourd’hui évoquées par le Gouvernement. Bien que 'objectif affiché
poursuit Uobjectif du développement de I'économie circulaire en augmentant le cott de I'élimination par rapport
au recyclage, force est de constater que les compensations fiscales proposées sont particuliérement faibles. Alors
que les budgets des collectivités ont été drastiquement diminués durant la derniere décennie, 'augmentation de la
TGAP déchets augmentera inévitablement le colit du service public de gestion des déchets ménagers et entrainera
donc une hausse des imp6ts locaux. Difficilement compréhensible pour les contribuables qui verront leur TEOM
ou leur REOM augmenter et qui seront parallélement invités  faire toujours plus d’efforts pour trier leurs déchets,
il est indispensable de remanier cette proposition d’évolution de la fiscalité des déchets. Aussi, il lui demande si le
Gouvernement envisage de nouvelles garanties qui pourraient étre proposées, afin d’engager 'ensemble des acteurs
vers le développement de 'économie circulaire.

Impots et taxes
Taxe de séjour des établissements non classés du tourisme social et solidaire

- 31 juillet 2018. - Mme Nicole Dubré-Chirat attire 'attention de M. le ministre de I’économie et des
finances sur la situation des hébergements de jeunes du tourisme social et solidaire. A raison, le législateur a, dans
la loi de finances rectificatives pour 2017, enrichi le dispositif de la taxe de séjour. Afin de remédier a la distorsion
de traitement fiscal en faveur des logements non classés loués via des plateformes en ligne (Airbnb, Abritel, etc.),
elle a introduit la possibilité pour la collectivité locale compétente d’appliquer un tarif, par personne et par nuitée,
compris entre 1 % et 5 % du prix hors taxes de la nuitée. Cette disposition visait a répondre a la situation
préexistante de sous taxation de ces logements. En effet, le baréme s’appliquant auparavant a tous ces logements ne
bénéficiant pas d’'un classement était le méme que celui appliqué aux hotels une étoile alors que nombre d’entre
eux offrent des prestations haut de gamme. Néanmoins, il semble que ce nouveau dispositif se montre déséquilibré
dans le cas de certains établissements non classés, notamment ceux destinés a I’hébergement de jeunes. Aucun
classement officiel n’existe en effet actuellement pour ces établissements (centres internationaux de séjours,
auberges de jeunesse, centres sportifs). Ainsi, bien que nombre d’entre d’eux s’inscrivent dans une démarche de
tourisme social et solidaire, ils se retrouvent amalgamés aux logements loués viz des plateformes en ligne et donc
soumis au méme tarif de taxe de séjour. Le montant de la taxe de séjour percue par nuitée et par personne peut
ainsi atteindre des montants similaires a ’h6tellerie trois et quatre étoiles, ce qui s’avére incohérent avec la vocation
d’accueil collectif de ces hébergements ainsi qu’avec le caractere social ou a contribution limitée de leur public. Elle
souhaite ainsi savoir si le Gouvernement a entamé une réflexion a ce sujet et ce qu’il envisage pour remédier a ce
déséquilibre.

Politique sociale
Avenir des caisses de congés payés

- 31 juillet 2018. - Mme Valérie Boyer appelle I'attention de M. le ministre de I'économie et des
finances sur la situation des caisses de congés payés. Celles-ci sont nécessaires au quotidien pour faciliter la vie des
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entreprises et sont omniprésentes dans le quotidien des citoyens. En effet, elles prennent en charge pres de
250 000 entreprises et versent chaque année plus de sept milliards d’euros de prestations a pres de deux millions de
salariés. Malgré leur importance capitale pour la protection sociale et plus généralement pour la vie des Frangais,
en 2015, la loi de financement de la sécurité sociale a pris une mesure qui les handicape. Cette mesure prévoyait
qu'une partie des cotisations sociales soit payée par anticipation par les caisses de congés payés. Adoptée
définitivement en 2017, la réforme contribue en réalité a affaiblir leurs réserves de trésorerie. Ainsi, cela ne serait
pas loin de 28 % de la masse financiere des caisses de congés payés qui leur serait confisqué a cause de cela. Elle
tient a rappeler que ces caisses complémentaires font un travail quotidien de gestion minutieuse de leurs actifs de
maniére 3 assurer des prestations conformes aux attentes des Francais. Or pour assurer leur financement sans
utiliser I'argent des contribuables, ces organismes ont besoin d’opérer sur les marchés financiers. Les priver de
liquidités, c’est affaiblir leur source de financement et risquer que cela se répercute sur les prestations versées aux
salariés. Leur travail est exemplaire et pour qu’il continue de I'étre, il faut éviter de leur mettre & nouveau des
batons dans les roues. Elle lui demande si le Gouvernement envisage d’autres mesures qui risquent de fragiliser les
caisses complémentaires.

Taxe sur la valeur ajoutée
['VA - Batiment

- 31 juillet 2018. - Mme Valérie Beauvais attire I'attention de M. le ministre de I’économie et des
finances sur la remise en cause du taux réduit de TVA pour les travaux de rénovation énergétique dans le
batiment. En effet, la TVA réduite dans le batiment n’est pas un « cadeau » fait aux entreprises mais bien une aide
fiscale apportée aux particuliers, sous la forme du soutien au pouvoir d’achat des ménages lorsqu’ils réalisent des
travaux de rénovation énergétique. M. le ministre d’Etat, ministre de la transition écologique et solidaire, a dévoilé
le 26 avril 2018 un plan de lutte contre la précarité énergétique des batiments. Le but de ce plan est, notamment
d’éradiquer les passoires thermiques afin de rénover en 10 ans les 1,5 million de passoires thermiques habitées par
des ménages propriétaires a faible revenu, le Gouvernement s’étant fixé I'objectif d’accompagner financi¢rement,
chaque année, 150 000 rénovations de ce type. Or I'éventuelle suppression de la TVA & taux réduit pénalisera
prioritairement les ménages et le pouvoir d’achat des plus modestes et incitera les ménages a recourir au travail
illégal et non déclaré. Remettre en cause cette TVA, aprés avoir réduit de prés d’un milliard d’euros les aides en
2018 au titre du CITE, donnerait un coup d’arrét au marché de la rénovation, avec pour conséquence le
licenciement, a court terme, de pres de 30 000 salariés du secteur. En conséquence, elle lui demande de bien
vouloir lui préciser les mesures qu'entend prendre le Gouvernement concernant 'avenir des taux réduits de TVA
dans le secteur du batiment.

Taxe sur la valeur ajoutée
Tva a taux réduit pour les travaux de rénovation énergétique dans le bitiment

- 31 juillet 2018. - M. Benoit Simian attire 'attention de M. le ministre de 'économie et des finances
sur la possible remise en cause de la TVA 2 taux réduit pour les travaux de rénovation énergétique des batiments.
La TVA réduite dans le batiment est une aide fiscale apportée aux clients et un vrai soutien au pouvoir d’achat des
ménages lorsqu’ils réalisent des travaux de rénovation. Le plan de lutte contre la précarité énergétique des
batiments dévoilé, le 26 avril dernier, se fixe comme objectif de rénover en 10 ans 1,5 million de passoires
thermiques habitées par des ménages propriétaires a faible revenu. L’objectif est d’accompagner financi¢rement
chaque année 150 000 rénovations de ce type. Ce plan ambitieux ne pourra aboutir si le taux de TVA sur les
travaux concernés devait augmenter. Cela aurait pour conséquence une augmentation des prix, augmentation que
les ménages les moins aisés ne pourraient suivre, renongant alors a entreprendre ces travaux de rénovation
énergétique de leurs logements. Cette mesure aurait par ailleurs des conséquences négatives pour les entreprises du
bitiment et engendrerait inévitablement un recours renforcé au travail illégal et non déclaré. Or le secteur du
batiment est déja particulierement impact par la concurrence déloyale (non-respect des régles de la directement
détachement, etc.). Aussi, il souhaite connaitre les intentions du Gouvernement en la matiére.

Taxe sur la valeur ajoutée
TVA a taux réduit sur les travaux de rénovation énergétique

- 31 juillet 2018. - Mme Huguette Tiegna attire I'attention de M. le ministre de I’économie et des
finances sur I'importance du maintien de la TVA 2 taux réduit (5,5 %) pour les travaux de rénovation énergétique
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dans le batiment. Une remise en cause de cette TVA a taux réduit impacterait tant les professionnels du secteur
que leurs clients, en diminuant l'aide fiscale qui leur est apportée lors de la réalisation de leurs travaux de
rénovation. De plus, le 26 avril 2018, M. Hulot, ministre d’Etat, a dévoilé un plan de lutter contre la précarité
énergétique des batiments. A ce titre, le Gouvernement prévoit de rénover, en 10 ans, les 1,5 million de logements
énergivores habités par les ménages propriétaires a faible revenu, en se fixant pour objectif d’accompagner
financi¢rement chaque année 150 000 rénovations de ce type. Une augmentation de la TVA augmenterait, de
facto, le recours des ménages a une concurrence déloyale, du fait de la présence de travailleurs détachés et par le
non-respect des regles de la directive détachement et, par conséquence, une perte d’environ 22 000 emplois en cas
de passage a une TVA a 20 %. L’artisanat est un secteur stratégique en France, en conséquence le maintien du taux
de TVA pour ce secteur au taux actuel permettrait de garantir la stabilité fiscale dont ont besoin les professionnels
pour embaucher, former, investir et développer I'activité. Elle souhaite connaitre sa position quant a I'évolution du
taux de TVA pour le secteur de la rénovation énergétique.

Télécommunications
Savoir-faire et expertise de la flotte frangaise de navires cabliers

- 31 juillet 2018. - M. Didier Le Gac attire I'attention de M. le ministre de 'économie et des finances
sur la stratégie de I'Etat pour préserver le savoir-faire et expertise de la flotte francaise de navires cibliers.
Etablissant des liaisons de communication d’un bout 2 'autre des océans, les cibles sous-marins assurent prés de
99 % des communications intercontinentales, téléphoniques comme internet, supplantant tous les autres supports
de transmission de l'information. L’accroissement exponentiel des échanges numériques et des transactions
financi¢res internationales, le développement des nouveaux usages en matiere d’objets connectés, ou encore la
protection des données personnelles font de la pose et de la maintenance des cibles sous-marins, des activités
stratégiques essentielles pour les Etats, tant sur le plan politique qu'économique. Dans ce cadre, avec plus de 160
ans d’expérience dans la pose de cibles sous-marins au niveau mondial, Alcatel Submarine Network (ASN), filiale
d’Alcatel-Lucent, fait partie des leaders mondiaux dans le domaine de la production, de I'installation et de la
maintenance des cables sous-marins, s’appuyant notamment sur une importante flotte de navires cabliers. Le
rachat d’Alcaltel-Lucent par Nokia, autorisé¢ par le Gouvernement frangais en octobre 2015, avait suscité une
certaine émotion, notamment en Bretagne et & Brest qui concentraient historiquement une part importante de
Iemploi d’Alcatel. Or & présent, c’est au tour de sa filiale ASN de faire 'objet, depuis plusieurs mois maintenant,
de rumeurs de cession par Nokia. Cette vente annoncée d’ASN préoccupe particulierement les élus car cet acteur
majeur du ciblage sous-marin entre clairement dans le champ des actifs « stratégiques » au sens de l'article L. 151-
3 du code monétaire et financier, laissant entrevoir d’importants enjeux de souveraineté nationale et européenne.
A P'heure oti de nouveaux acteurs tels que les GAFA investissent le domaine des cibles sous-marins, et pourraient
développer leur propre flotte de navires cabliers, sans apporter les mémes garanties de souveraineté a la France, il
parait fondamental de s’assurer que la France continuera de disposer de tels actifs. Aussi, il I'interroge sur la
maniére dont le Gouvernement entend défendre les intéréts vitaux de la France pour cette activité stratégique
qu’est, d’une part, la fabrication et, d’autre part, I'installation et la maintenance des cibles sous-marins via des
navires cabliers. Sur cette derniére, il souhaite savoir §’il n’y a pas la une occasion de renforcer le réle de la France
dans le domaine, en favorisant le regroupement des activités nationales afin de créer un acteur mondial francais de
tout premier plan.

EDUCATION NATIONALE

Questions demeurées sans réponse plus de trois mois aprés leur publication et dont les auteurs
renouvellent les termes

N> 3470 Stéphane Mazars ; 6307 Dimitri Houbron ; 6528 Stéphane Mazars ; 7754 Christophe Jerretie.

Agriculture
Absence de renouvellement au sein de la filiére maraichére et arboricole
- 31 juillet 2018. - Mme Typhanie Degois appelle I'attention de M. le ministre de I'éducation nationale

sur la disparition de certaines professions agricoles en raison de I'absence de renouvellement des générations. Clest
notamment le cas aujourd’hui des professionnels du maraichage et de larboriculture qui constatent un
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vieillissement inquiétant des agriculteurs. Le dernier recensement réalisé par I’Agreste en 2010 relevait I'existence
de 19 000 exploitations horticoles et maraichéres contre 34 000 en 1988. La France demeure le troisi¢me pays
producteur de fruits et légumes en Europe, le maraichage se situe alors au coeur d’un secteur d’activité porteur. Si
les récentes évolutions législatives visent 4 une amélioration et une pérennisation des professions agricoles, il n’en
demeure pas moins certaines difficultés principalement au niveau de la formation. En effet, le métier de maraicher
repose sur des spécialisations au sein de diplémes horticoles tels que le brevet d’études professionnelles ou le
baccalauréat professionnel option production horticole, spécialité florale, légumiere, et fruitiére, ou encore le
brevet professionnel travaux des productions horticoles, spécialité horticulture ornementale légumiere. Cette
intégration au sein de I'horticulture ne permet pas aujourd’hui une valorisation des professions arboricole et
maraichere aupres des jeunes générations. Aussi, de I'avis de ces professionnels, il apparait nécessaire de créer des
diplémes distincts en raison de leurs spécificités dans I'objectif de donner de la visibilité a la filiere aupres des
éleves. A cette fin, elle lui demande si dans le cadre de la commission professionnelle consultative agricole, il
entend étudier la création d’un dipléme spécifique A cette filiere. A défaut, il lui demande quelles solutions le
Gouvernement envisage de mettre en place afin de permettre le développement de la formation et le
renouvellement générationnel au sein des fili¢res maraicheére et arboricole.

Enseignement

Avenir du dispositif EMALA

— 31 juillet 2018. - Mme Pascale Boyer attire I'attention de M. le ministre de 'éducation nationale sur
'avenir des équipes mobiles académiques de liaison et d’animation (EMALA) dans les territoires ruraux et de
montagne. Régies par des conventions conclues entre le conseil départemental et I'Etat (académie), ces unités
composées d’enseignants mobiles ceuvrent a la mise en réseau des équipes pédagogiques et au développement de
I'usage des nouvelles technologies. Parce que I'appui des unités EMALA est indispensable a I'inclusion des écoles
situées en milieu rural, elle souhaite connaitre les perspectives réservées au dispositif, dans le cadre de la mise en
ceuvre du plan numérique notamment.

Enseignement
Carte de I'éducation prioritaire

- 31 juillet 2018. - M. Jean-Michel Jacques interroge M. le ministre de I'’éducation nationale sur la carte
de I'éducation prioritaire. La politique d’éducation prioritaire a pour objectif de corriger I'impact des inégalités
sociales et économiques sur la réussite scolaire par un renforcement de I'action pédagogique et éducative dans les
écoles et érablissements des territoires qui rencontrent les plus grandes difficultés sociales. Le président de la
République a fait le choix de combattre la difficulté scolaire dés les premiceres années de I'école et en soutenant les
éleves les plus fragiles. Cela se traduit par le dédoublement des classes de CP et de CEl dans I'éducation
prioritaire. Pour définir les zones REP et REP+ de I'éducation prioritaire, il est utilisé 'indice social, créé par la
Direction de I'évaluation de la prospective et de la performance (DEPP). Il est calculé sur la base de quatre
parameétres de difficulté sociale qui impactent la réussite scolaire : taux de PCS défavorisées, taux de boursiers, taux
d’éleves résidant en zone urbaine sensible et taux d’éleves en retard a I'entrée en Ge. Il permet ainsi de classer
'ensemble des colleges sur une échelle de difficulté sociale. Ce mode de calcul présente un écueil aux conséquences
importantes pour des enfants issus de quartiers prioritaires. Seuls les colleges sont concernés par ce calcul. Les
écoles sont rattachées a des colleges et ne bénéficient pas de leur propre calcul de difficulté sociale. Certaines écoles
des quartiers prioritaires sont rattachées a des colléges qui ne se situent pas dans les zones REP et REP+. En
conséquence, elles ne bénéficient pas des actions de I'éducation prioritaire et notamment, du dédoublement des
classes de CP, alors que les difficultés sociales des quartiers dans lesquels se trouvent ces écoles sont avérées. Tous
les enfants issus de quartiers prioritaires ne sont pas traités de maniere équitable. Ainsi, il souhaiterait savoir si une
évaluation de la carte actuelle est prévue et si une nouvelle carte est en cours de réflexion. Il lui demande, si C’est le
cas, si I'écueil du mode de calcul évoqué plus haut va étre pris en compte afin qu’il y ait une plus grande cohérence
entre la carte de la politique de la ville et celle de I'éducation prioritaire.

Enseignement
Procédure d affectation des personnels de direction stagiaires

- 31 juillet 2018. - M. Lionel Causse interroge M. le ministre de I’éducation nationale sur les procédures
d’affectation intra-académiques des lauréats du concours de recrutement des personnels de direction sur les
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supports dits « berceaux de stage ». Le mouvement des personnels de direction se distingue du mouvement des
personnels enseignants et d’éducation qui est communément régi par des barémes. Si le mouvement des
personnels de direction, d’enseignement ou d’éducation titulaires s’inscrit dans le cadre des commissions
administratives paritaires, la procédure d’affectation intra-académique des personnels de direction stagiaires
diverge selon les académies. Certaines retiennent le rang de classement comme critére, tandis que d’autres
académies font d’autres choix pouvant apparaitre comme moins objectifs que le rang d’admission au concours. 1l
Iinterroge afin de connaitre les consignes ministérielles adressées aux recteurs d’académie afin de procéder a
Iaffectation des lauréats du concours de recrutement des personnels de direction.

Enseignement
Renforcement des compétences psychosociales en milieu scolaire

— 31 juillet 2018. - Mme Audrey Dufeu Schubert alerte M. le ministre de ’éducation nationale sur le
déploiement national de programmes de renforcement des compétences psychosociales (CPS) en milieu scolaire.
Le renforcement des CPS est une priorité régionale de santé en Pays-de-la-Loire depuis prés de 20 ans. Il sappuie
sur une approche globale de la santé de I'enfant et le principe d’une intervention précoce inscrite dans la durée.
Axe central des programmes repérés dans la littérature scientifique en santé, le développement des CPS a fait
preuve d’efficacité dans le champ de la prévention de conduites a risques chez les jeunes (consommation de
substances psychoactives, troubles du comportement et pensées suicidaires, grossesses a 'adolescence). En 2014,
I’Agence régionale de santé des Pays-de-la-Loire a choisi de donner une impulsion nouvelle au développement des
CPS en milieu scolaire, en proposant 'expérimentation sur trois ans d’'un programme de prestations d’appui pour
faciliter le transfert aux enseignants de la capacité a mener des tels programmes dans leurs classes. Les résultats sont
probants. Dans ce cadre, le recteur de 'académie de Nantes a inscrit le renforcement des CPS dans le nouveau
projet académique 2018-2022. Les enjeux du déploiement de programmes de renforcement des CPS en milieu
scolaire sont aujourd’hui partagés, tant en termes de santé que de réussite éducative. Aussi, elle I'interroge sur les
mesures qu’il souhaite mettre en ceuvre pour généraliser cette action probante. Elle indique que la région des Pays-
de-la-Loire pourrait se porter candidate dans le cadre d’une expérimentation interrégionale. Elle souligne par
ailleurs que cette démarche s’inscrirait en complément du parcours éducatif de santé et en cohérence avec la feuille
de route « santé mentale et psychiatrie » présentée par la ministre des solidarités et de la santé.

Enseignement maternel et primaire
Dispositif « Plus de Maitres que de classes »

— 31 juillet 2018. - M. Pierre-Yves Bournazel interroge M. le ministre de I'éducation nationale sur la
poursuite du dispositif « plus de maitres que de classes », issu de la « loi pour la refondation de Iécole » de 2013.
Visant a l'affection dans une école de zone d’éducation prioritaire d’'un professeur supplémentaire, ce dispositif
prévoit d’aider les équipes enseignantes 2 mieux prévenir les difficultés scolaires et a y remédier. Depuis la mise en
place du dispositif de dédoublement des classes de cours préparatoire (CP) dans les zones d’éducation prioritaire
(REP+), les enseignants se questionnent aujourd hui sur la coexistence de ces deux dispositifs et sur la pérennité du
dispositif « plus de maitres que de classes ». Ces questionnements semblent légitimes tant les deux dispositifs
different par leur mise en application mais convergent quant au but qui leur est donné, a savoir 'amélioration du
suivi des éleves de CP dans les zones d’éducation prioritaire. Il souhaite connaitre la position du Gouvernement
sur la coordination et le déploiement de ces deux dispositifs.

Ensez’gnemmt maternel et primaire
Ecole et discipline

- 31 juillet 2018. - M. José Evrard attire 'attention de M. le ministre de I’éducation nationale sur les
conditions de I'apprentissage des fondamentaux a I'école. L’attention portée sur la maitrise par les enfants des
fondamentaux de la connaissance a I'école primaire et au college est un objectif que I'école publique n’aurait
jamais d@ abandonner. Le credo du pédagogisme qui veut que les enfants apprennent par eux-mémes est enfin
abandonné. L’acte d’instruire est un acte d’imposition de la génération adulte a celle qui va lui succéder. La
condition premiere pour transmettre dans de bonnes conditions est 'institution de la discipline dans I'école. Or il
ne semble pas que dans les faits comme dans les textes, cette condition soit réellement prise en compte par tout ce
qui compte comme décideur dans I’éducation nationale. A la dureté du mot, il est préféré un vocabulaire qui dilue
Iacte d’enseigner dans une « valeur » ou un « vivre ensemble » peut opérant. Pourtant I'expérience montre qu’il est
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fondamental de rappeler les conditions dans lesquelles est transmis le savoir aux groupes. Ceci est d’autant plus
nécessaire qu’il existe une contestation, plus ou moins exprimée, de ce que I'école enseigne, en particulier dans des
familles de certaines confessions. En conséquence, il lui demande de rappeler a 'institution scolaire les obligations
qu’impose la transmission du savoir.

Emez’gnement secondaire
Langues régionales dans la réforme du lycée et du baccalauréar

- 31 juillet 2018. - M. Jean-Félix Acquaviva alerte M. le ministre de ’éducation nationale sur la place
des langues vivantes régionales dans le cadre de la réforme du baccalauréat. Il lui demande de bien vouloir clarifier
la place qu’il entend donner a ces langues, une fois le lycée et le baccalauréat réformés. En effet, le rapport de la
« commission Mathiot » peut paraitre sur ce point particuliérement préoccupant dans la mesure ot il n’est nulle
part fait mention des langues régionales. Cette situation suscite de vives inquiétudes dans les milieux éducatifs et
culturels dans les territoires.

Emez'gnement secondaire

Publication de [algorythme d’Affelner

- 31 juillet 2018. - Mme Marielle de Sarnez attire I'attention de M. le ministre de I’éducation nationale
sur le processus d’affectation des éleves de 3¢me dans les niveaux et séries des lycées, la procédure Affelnet. Ce
processus de sélection est fondé sur un algorithme qui n’a jamais été publié et dont seuls quelques criteres ont été
dévoilés. Si l'on sait que certaines situations telles que la proximité géographique ou le statut de boursier sont
susceptibles d’augmenter les chances d’obtenir un veeu prioritaire, iz un syst¢tme de points, la méconnaissance du
code global de I'algorithme entrave toute possibilité d’appréhender le fonctionnement du processus d’affectation.
Les décisions algorithmiques pouvant apparaitre comme arbitraires, un effort de transparence s’avére nécessaire
pour qu’elles soient mieux acceptées par les éléves et leurs parents, a I'instar de la décision de publier une partie de
Ialgorithme de la plateforme Parcoursup en mai2018. Face 4 ce constat, elle lui demande de bien vouloir préciser
les intentions de son ministere.

Enseignement secondaire
Réforme des lycées et ses conséquences sur ['enseignement des langues régionale

- 31 juillet 2018. - M. Jean-Pierre Cubertafon attire 'attention de M. le ministre de I'éducation
nationale sur 'actuelle réforme des lycées et ses conséquences sur I'enseignement des langues régionales. Le
26 juin 2018, le président de la République, lors de sa visite en Bretagne, a affirmé : « Les langues régionales jouent
leur réle dans I'enracinement qui fait la force des régions. Nous allons pérenniser leur enseignement ». Cet
engagement fort du président se comprend au vu de la situation des langues régionales qui sont un patrimoine
national reconnu comme tel par notre Constitution, qui connaissent une situation socio-linguistique fragile qui
justifie des mesures spécifiques pour favoriser leur connaissance et leur transmission. Mais, malgré cet engagement,
la réforme du lycée et du baccalauréat va limiter brutalement la place de ces langues régionale dans I'enseignement.
Actuellement beaucoup d’éléves prennent une langue régionale comme deuxiéme option facultative, possibilité
qui ne sera plus offerte avec la réforme actuelle. De plus la valorisation au baccalauréat des langues régionales par le
contrdle continu va en diminuer trés fortement le coefficient. Elles ne seront plus vraiment « bonifiantes » pour
I'obtention du baccalauréat, poussant les éleves a choisir d’autres options. Ainsi, si cette réforme reste en I'éta, les
possibilités offertes aux langues régionales régresseraient encore et 'ensemble de leurs cursus s’en trouveraient trés
dévalorisés. Aussi, il I'interroge sur 'opportunité d’instituer une parité de traitement des langues régionales avec
Ienseignement optionnel de langue et culture de I'antiquité. En effet, le projet de réforme actuel prévoit que les
enseignements optionnels de latin et de grec pourront étre choisis par les éléves en plus des autres choix optionnels
qu’ils peuvent faire. Cette mesure est destinée a favoriser la connaissance des cultures antiques chez les jeunes
générations en limitant la mise en concurrence avec d’autres enseignements. Il apparait opportun d’appliquer le
méme traitement aux enseignements optionnels de langues et cultures régionales. Il conviendrait aussi de donner
aux langues régionales un coefficient qui, comme auparavant, motive les éleves et valorise les efforts faits pour ces
enseignements complémentaires.
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Enseignement supérz'eur
Création d’une agrégation concernant les professeurs documentalistes

- 31 juillet 2018. - M. Michel Larive attire I'attention de M. le ministre de I'éducation nationale sur la
création d’une agrégation concernant les professeurs documentalistes. Les récents débats concernant la proposition
de loi relative a la lutte contre la manipulation de I'information ont été 'occasion de parler de I'éducation des
enfants de la République aux médias, a I'éducation civique mais aussi des personnes en charge de ces
enseignements : les professeurs documentalistes. Le rapporteur Bruno Studer a notamment reconnu le rdle
primordial joué par ces professeurs dans les rapports que les enfants ont aux médias. Les professeurs
documentalistes ont la charge d’apprendre aux enfants a déjouer les pieges de la désinformation et & manier avec
rigueur les outils du numérique. Pourtant une grande iniquité existe entre eux et les autres professeurs en terme de
reconnaissance. Les professeurs documentalistes comme I'ensemble des enseignants du second degré doivent
obtenir le certificat d’aptitude au professorat de 'enseignement du second degré (CAPES) dans leurs propres
disciplines. Cependant, elle est la seule discipline qui dispose d’'un CAPES, mais pas de I'agrégation. Considérant
ces éléments, il voudrait connaitre son avis sur une possible instauration d’une agrégation pour les professeurs
documentalistes.

Enseignement technique et professionnel
Place des langues régionales au sein des filiéres technologiques

- 31 juillet 2018. - M. Jean-Pierre Cubertafon attire 'attention de M. le ministre de I'éducation
nationale sur la place des langues régionales au sein des filiéres technologiques. Aujourd’hui, les langues régionales
connaissent une situation mitigée. Si elles sont un patrimoine national reconnu comme tel par la Constitution,
elles connaissent aussi une situation sociolinguistique fragile qui justifie des mesures spécifiques pour favoriser leur
connaissance et leur transmission. En 2017, le ministere de I'éducation nationale et les régions Nouvelle-Aquitaine
et Occitanie ont signé une convention cadre pour 'enseignement de I'occitan qui stipule que « le rétablissement
d’une épreuve facultative de langues et cultures régionales au baccalauréat technologique sera étudié par le
ministére de 'éducation nationale ». Cette mesure a été accueillie favorablement par les défenseurs des langues
régionales. Elle devait permettre de mettre fin a une inégalité forte entre les filieres générales et technologiques.
Contrairement aux éléves des filieres générales, les éleves des filieres technologiques qui souhaitent poursuivre un
enseignement de langues et cultures régionales, doivent choisir la langue régionale comme deuxi¢me langue
vivante obligatoire. Ils sont ainsi contraints de renoncer a 'enseignement d’une deuxi¢me langue vivante étrangere
obligatoire. Il souhaiterait donc connaitre la position du ministére de I'éducation nationale sur ce sujet. Il lui
demande si le rétablissement d’une épreuve facultative de langues et cultures régionales au baccalauréat
technologique est bien 4 étude. A I'heure ott le Gouvernement souhaite lutter contre la dévalorisation des filiéres
technologiques, cette mesure irait dans le bon sens.

Formation professionnelle et apprentissage
Vie scolaire dans les CFA publics

- 31 juillet 2018. - Mme Stéphanie Kerbarh attire I'attention de M. le ministre de I’éducation nationale
sur le cadre réglementaire des services de la vie scolaire dans les centres de formation d’apprentis (CFA) publics. En
effet, le personnel en charge des missions de vie scolaire relevent du domaine administratif ou pédagogique selon
les académies. Le manque d’harmonisation entraine des difficultés au sein des établissements et des rectorats. La
réglementation utilisée n’est pas la méme : soit celle relevant de la formation continue, soit de la formation initiale,
voire des deux a la fois. Les assistants d’éducation et les responsables de vie scolaire accomplissent une mission
essentielle : accompagner les apprentis avec un suivi individualisé et quotidien. Ils sont indispensables, notamment
dans la lutte contre le décrochage des apprentis qui préparent un dipléme de niveau V et IV. Elle lui demande
quelles mesures le Gouvernement entend prendre pour harmoniser ces pratiques.

Langue frangaise
Apprentissage du francais a létranger, notamment en Afrique

- 31 juillet 2018. - M. M’jid El Guerrab interroge M. le ministre de Iéducation nationale sur
apprentissage du francais a I'étranger et, notamment, sur le continent africain. Le Président de la République

avait lui-méme rappelé, lors de son discours a 'université de Ouagadougou, le 28 novembre 2017, la nécessité de
développer une francophonie « conquérante ». Il semble naturel de faire de la francophonie 'un des outils majeurs
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de la coopération en Afrique, notamment d’un point de vue universitaire. Les ambitions du Gouvernement
concernant le développement de la francophonie semblent claires et s’inscrivent dans la lignée de I'Organisation
internationale de la francophonie qui prévoit une augmentation continue du nombre de Francophones. Malgré les
contraintes budgétaires, il semble possible de trouver des solutions pratiques, comme le développement d’échanges
universitaires avec 'Afrique. Il lui demande donc si des réflexions sont menées en ce sens au sein du ministere. I
souhaiterait également savoir ce qui est actuellement entrepris par le ministere pour favoriser la diffusion du
francais dans le monde, en particulier sur le continent africain.

Personnes handicapées
Accompagnement des éléves en situation de handicap

- 31 juillet 2018. - M. Yannick Favennec Becot attire I'attention de M. le ministre de Iéducation
nationale sur la situation des établissements privés sous contrat qui accueillent des éléves en situation de handicap.
Pour la rentrée 2018, de nombreux établissements privés sous contrat accueilleront ces éléves. Or, ces
établissements 2 taille humaine, essentiels a I'attractivité des petites communes rurales, n’ont bien souvent pas les
moyens financiers d’embaucher, a leur charge seule, des accompagnants des éleves en situation de handicap
(AESH). Clest pourquoi, il lui demande quelle réponse il entend apporter aux préoccupations de ces
établissements.

Personnes handicapées
La situation des accompagnants d'éléves en situation de handicap

— 31 juillet 2018. - Mme Pascale Fontenel-Personne interroge M. le ministre de I’éducation nationale
sur la situation des accompagnants d’éléves en situation de handicap (AESH). Mercredi 18 juillet2018, M. le
ministre a annoncé la création de plus de 10 000 postes d’AESH supplémentaires pour la rentrée. Mme la députée
salue cette annonce qui consiste a créer plus d’emplois « robustes » face 2 un nombre toujours plus croissant
d’éleéves en situation de handicap. Ce chiffre a triplé en une décennie, passant de 100 000 en 2006 a 320 000 en
2017. Le nombre d’AESH va augmenter, plus d’heures seront consacrées aux éléves et C’est une tres bonne chose
dans un contexte, en parallele, de suppression des contrats aidés. Pourtant, la profession est toujours inquiéte. Et
les députés sont d’ailleurs tres nombreux 4 linterroger sur ce sujet. Ces personnels souffrent d’une faible
considération, d’'un niveau de dipléme requis inadapté, tout comme leurs conditions de rémunération ou de
formation. En Sarthe, la direction académique vient de signifier & une citoyenne de sa circonscription qu’elle
n’obtiendrait pas de reconduction de son contrat ’AESH a la rentrée prochaine. Le motif étant « un manque de
connaissance du handicap et d’adéquation avec la mission ». Ces explications qui s’ajoutent au fait que le contrat
d’AESH n’ouvre aucun droit a renouvellement automatique, ne peuvent étre prises au sérieux. Cette femme a été
AVS durant 3 ans puis AESH durant 1 an ! Elle était méme volontaire pour suivre une formation supplémentaire
sur le handicap et se perfectionner en parallele de son travail alors que cette formation n’est méme pas exigée. De
nombreuses familles connaissent aussi des ruptures de contrats brutaux en cours d’année et se retrouvent en
situation de détresse. Alors pourquoi se séparer d’'une AESH qui est 1a depuis des années et qui souhaite travailler ?
Augmenter le nombre d’AESH est une bonne nouvelle. Mais les conditions de travail ne suivent pas. Ces
personnels sont souvent contraints d’enchainer durant de nombreuses années des CDD, rémunérés au SMIC,
pour espérer un jour étre en CDI. Ils n’ont aucune garantie de voir leur contrat renouvelé I'année suivante. Ce qui
n’est pas en adéquation avec l'objectif de transmettre les attendus de I'éducation nationale tout au long du
parcours de Iéleve. Si I'on veut assurer un accompagnement continu et durable de I'éleéve, il est temps de leur
donner les moyens de le faire, de mettre en place des mesures concrétes pour une meilleure rémunération,
formation et valorisation de cette profession. Ce sont autant d’éléments qui sont indispensables pour le quotidien
de I'éléve en situation de handicap. Elle n’oublie pas les promesses du Président de la République qui s’est engagé a
donner acces & un AVS a tous les enfants en situation de handicap. Elle n’oublie pas non plus la promesse de
pérenniser et stabiliser ces emplois. Elle sait sa volonté de parvenir a une école « pleinement inclusive » d’ici la fin
du quinquennat. Cest un pas de plus vers cet objectif mais elle souhaiterait savoir quels efforts seront maintenant
mis en place pour améliorer les conditions de travail de ces personnels accompagnants.
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Personnes handicapées
Sensibilisation des éléves au handicap de leurs camarades de classe

- 31 juillert 2018. - Mme Emmanuelle Fontaine-Domeizel attire I'attention de M. le ministre de
I’éducation nationale sur I'inclusion dans I'école de la République. Le plan « école inclusive 2022 » est un projet
nécessaire et porteur d’améliorations certaines pour 'inclusion dans nos écoles. Cependant, la députée s’interroge
quant a la sensibilisation des éléves. Préparer I'équipe pédagogique a accueillir un éleve en situation de handicap
permet certes, une meilleure prise en compte du handicap dans la scolarité. Mais sensibiliser 'ensemble des éleves
au handicap de leurs camarades permettrait une compréhension, un soutien et une inclusion réels. Ainsi, les
actions « handi’'mallette » menées par I'association ADAPT par exemple, proposent des activités ludiques pour
mieux comprendre le handicap et ses conséquences (jeux olfactifs, parcours sensoriels avec les yeux bandés). Elle
lui demande donc si une généralisation de ces outils de sensibilisation au handicap par le jeu dans les petites classes
est envisagée.

Personnes handicapées
ULIS

- 31 juillet 2018. - Mme Brigitte Liso attire I'attention de M. le ministre de I’éducation nationale sur les
tarifs de restauration scolaires non préférentiels imposés aux parents des éleves des Unités spécialisées pour
Iinclusion scolaire (ex-UPI, ULIS), dans la mesure o ils ne résident pas dans la commune de 'établissement qui
les accueille. En effet, ces enfants sont dans des situations de handicap et les dispositifs ULIS sont sectorisés. Les
familles, le plus souvent de conditions modestes, n’ont donc pas le choix de I'affectation de leur enfant. Ils ne
peuvent rester dans leur commune faute d’équipements spécialisés et sont soumis ailleurs a des frais, notamment
de cantine, trés lourds. Il y a donc une injustice a faire payer davantage ces éléves. Il serait souhaitable que toutes
les communes concernées parviennent a4 un accord ou soient soumises a une loi pour que ces parents soient
redevables des mémes frais de scolarité que les habitants de la commune d’accueil. Il convient de prendre des
initiatives de nature a résoudre ce probleme car la situation de ces enfants reléve d’une approche nationale. Clest
pourquoi elle lui demande de bien vouloir lui préciser ses intentions en la matiere.

Sécurité des biens et des personnes
Formation aux premiers secours

- 31 juillet 2018. - M. Loic Kervran interroge M. le ministre de I’éducation nationale sur les intentions
du Gouvernement pour augmenter la proportion des éléves ayant été sensibilisés et formés aux premiers secours.
La loi n°811-2004 du 13 ao(it 2004 de modernisation de sécurité civile vise a ce que 'ensemble des adolescents a
la sortie du college ait bénéficié d’une initiation aux premiers secours, la Prévention et le secours civiques de niveau
1 (PSC1). Ont ainsi été ajoutés les articles L. 312-16 et L. 312-13-1 au code de I'éducation qui prévoient, dans les
établissements scolaires publics et privés sous contrat, une sensibilisation a la prévention des risques, une
information sur les missions des services de secours, une formation aux premiers secours et un enseignement des
régles générales de sécurité. De nombreuses circulaires ministérielles ont ensuite défini les objectifs d’apprentissage
ainsi que les modalités de mise en ceuvre de ceux-ci. Suite aux attentats de 2015, deux circulaires (2015-205 et
2015-206) ont également été produites, complétant le dispositif existant. A ce jour, I'éducation nationale dispose
de 200 instructeurs et de 7 000 formateurs qui participent & former uniquement 30 % des éléves de troisieme.
Bien que cette proportion soit passée de 13 % a 30 % depuis 2007, ce taux reste marginal au vu des enjeux et de la
nécessité de former le plus grand nombre d’éléves, en tant que personne et futur citoyen. Il semble donc
indispensable que la loi de 2004 et les dispositifs existants soient mieux appliqués. Ainsi, il souhaite connaitre les
projets du ministere pour que les formations des éléves aux premiers secours soient réellement dispensées au plus
grand nombre dans le respect de la loi.

Services publics
Avenir professionnel - Centres d'informations et dorientation (CIO)

- 31 juillet 2018. - M. Guy Teissier interroge M. le ministre de I’éducation nationale sur le projet de loi
« Pour la liberté de choisir son avenir professionnel ». Dans sa forme initiale, le texte prévoit que le service
d’information qu’exercaient jusqu’alors les Centres d’informations et d’orientation (CIO) auprés des personnes en
cours d’orientation est transféré de I'Etat 2 la région. De fait, I'idée n’est pas mauvaise de rapprocher les centres
décisionnels des personnels d’orientation. Cependant, cela implique beaucoup d’interrogations auxquelles le
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Gouvernement n’a pas répondu. En effet, le transfert de ces compétences nécessite également le transfert des
ressources financiéres afin de mener a bien cette mission capitale qu’est 'orientation, surtout a 'heure actuelle ot
tout le monde souhaite la reprise de I'emploi. En cela, les personnels d’orientation sont inquiets. Ceux-ci ne
souhaitent pas de priviléges, ils souhaitent tout simplement pouvoir fournir des renseignements de qualités pour
que chacun puisse accéder au métier qui lui correspond. Le Gouvernement souhaite également que ces personnels
d’orientation travaillent au sein des lycées et non plus dans les CIO comme cela se faisait jusqu’a maintenant, ceci
engendrant la fermeture de la quasi-totalité des CIO. Bien que les personnels soient tous reconduits dans d’autres
postes, ceux-ci se soucient de 'accés a 'information pour les personnes qui ne sont pas scolarisées mais qui ont
besoin d’étre orienté. En effet, les CIO n’orientaient pas jusqu’ici que les lycéens mais aussi des décrocheurs de
I'éducation nationale ou bien des demandeurs d’emploi. Ces deux derniéres catégories ne fréquentent pas les zones
scolaires et n’auront donc plus acces a ces informations capitales pour leur orientation. De plus, les personnels
d’orientation souhaitent savoir comment ces jeunes a orienter disposeront d’une information qui sera nationale et
non pas locale. En effet, tous les territoires ne disposent pas des mémes opportunités et donc I'offre de formation
variera d’un établissement a 'autre selon les politiques locales des régions. Ainsi, il souhaiterait savoir si le projet de
loi « Pour la liberté de choisir son avenir professionnel » porte bien son nom et s’assurer que celui-ci garantira a
chacun une égalité des chances.

EGALITE FEMMES HOMMES

Femmes
Accroissement du phénoméne du « proxénétisme des cités »

- 31 juillet 2018. - M. Christophe Arend alerte Mme la secrétaire d’Etat, auprés du Premier ministre,
chargée de I'égalité entre les femmes et les hommes, sur 'augmentation de la prostitution des jeunes, notamment
sur le phénomene du « proxénétisme des cités » touchant les jeunes femmes, souvent mineures. Depuis quelques
années, aux cOtés des réseaux criminels étrangers de traite d’étres humains, les affaires portant sur des faits de
proxénétisme des cités se multiplient. L’Office central pour la répression de la traite des étres humains (OCRTEH)
a noté de tres fortes augmentations de la prostitution des mineurs depuis 2014. Elle procede 2 la fois d’une avidité
pour largent et d’une banalisation a 'extréme de Iacte sexuel, exacerbée par I'explosion de la pornographie
accessible facilement en ligne. Les cadences se font plus pressantes et 'entreprise, initialement consensuelle, se
transforme en un rapport d’asservissement pervers. Début avril 2018, le tribunal correctionnel de Créteil a
condamné plusieurs hommes & des peines allant de 2 4 6 ans d’emprisonnement pour avoir prostitué des jeunes
filles rencontrées dans leur quartier et qu’ils présentaient comme leurs « copines ». Ces jeunes filles, droguées a la
cocaine, enchainaient 2 leur profit jusqu’a 300 passes par mois dans des hotels d’Tle-de-France. L'une des jeunes
victimes a déclaré rapporter jusqu’a 48 000 euros par mois. Ces nouveaux réseaux de prostitution sont de plus en
plus difficiles a identifier et démanteler. Se développant sur les réseaux sociaux et Internet, ils apparaissent et
disparaissent d’'une semaine a l'autre, sans que la police puisse agir. Ainsi, il 'interroge sur les moyens que le
Gouvernement entend mettre en ceuvre pour lutter contre le développement exponentiel de ce phénomene tabou
et nouveau qui désempare les adultes.

Femmes
Lutte contre les violences faites aux femmes

- 31 juillet 2018. - Mme Isabelle Valentin rappelle 3 Mme la secrétaire d’Etat, auprés du Premier
ministre, chargée de I'égalité entre les femmes et les hommes, que la lutte contre les violences faites aux femmes
est une des priorités de son Gouvernement. Ce chantier, qui est d’une extréme importance, nécessite de s’armer
d’outils efficaces. Les devoirs des autorités envers une victime de violence ne prennent pas fin avec 'arrestation de
Pauteur de ces violences. Ils devraient inclure le fait de rendre a la victime, autant que possible, ce que son
agresseur lui a dérobé : sa tranquillité d’esprit. Aussi, elle lui demande quel dispositif elle compte mettre en ceuvre
pour informer convenablement les victimes du déroulement de la procédure pénale, mais aussi du devenir de
agresseur une fois que celui-ci a été condamné.
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Retraites : généralités
Calcul de la retraite : trimestres de majoration pour éducation

- 31 juillet 2018. - M. Laurent Garcia attire l'attention de Mme la secrétaire d’Etat, auprés du Premier
ministre, chargée de I’égalité entre les femmes et les hommes, sur les quatre trimestres de majoration pour
éducation dont peuvent bénéficier les parents pour le calcul de leur retraite. Depuis la réforme de 2010, le partage
des trimestres pour éducation se fait 4 'amiable entre les parents dans les six mois qui suivent le quatrieme
anniversaire de 'enfant. S’ils ne le font pas, c’est la mere qui regoit automatiquement les trimestres ; s’ils ne sont
pas d’accord, la caisse de retraite les départage. Dans les faits, il est rare que les jeunes parents se préoccupent du
calcul de leur retraite dans les 6 mois apres les 4 ans de I'enfant. Cette possibilité de partage des trimestres étant
peu connue, c’est souvent la mére qui en bénéficie automatiquement. Par ailleurs, dans le cas de figure oli la mére a
abandonné le domicile conjugal, le pére se trouve dans 'impossibilité de trouver un accord avec la mere puisque
celle-ci a disparu et il ne pourra donc pas bénéficier des trimestres de majoration bien qu’ayant élevé seul son
enfant. Il lui demande en conséquence quelles mesures peuvent étre mises en place pour que les peres ayant
participé a 'éducation de leur enfant ne se sentent pas lésés au moment de faire valoir leurs droits a la retraite.

Retraites : généralités
Majoration de trimestres pour enfants a charge

- 31 juillet 2018. - M. Denis Masséglia appelle attention de Mme la secrétaire d’Etat, auprés du
Premier ministre, chargée de I'égalité entre les femmes et les hommes, sur la question de la majoration de
trimestres des personnes ayant des enfants 4 charge. Depuis 2010, un couple ayant des enfants a charge peut
librement choisir lequel des deux bénéficiera de la majoration de quatre trimestres pour sa retraite, pour avoir
assuré 'éducation du ou des enfants. Il est aussi possible de les partager, le tout d’'un commun accord. Si cette
disposition est une réelle avancée pour les hommes et les couples de méme sexe, elle demeure néanmoins
insuffisante. En effet, dans le cas ot 'un des deux parents, et en particulier la mere, quitterait le foyer familial sans
donner de signe de vie ultérieur, le parent restant qui assurerait donc seul I'éducation du ou des enfants, n’aurait
pas le choix. En effet, une mére « démissionnaire » acquiert automatiquement la bonification de trimestre due a
I'accouchement mais aussi ceux pour 'éducation. Un pére ayant élevé seul ses enfants ne peut donc pas, sans
'accord de la mere, bénéficier de la gratification de trimestres. Depuis le 31 décembre 2010, tous les peres qui sont
partis en retraite et qui ont élevé seul leur (s) enfant (s), pour diverses causes, n’ont pas bénéficié de trimestres
supplémentaires et toutes les méres qui n’ont pu ou voulu les élever ont été gratifiées de quatre trimestres par
enfant. Il appelle son attention sur cette disparité de droits et lui demande ce qu’elle compte mettre en ceuvre afin
que les dispositifs légaux considérent ce type de situation et puisse permettre I'attribution de cette majoration de
trimestres au prorata de la garde et de I'éducation des enfants lors d’une séparation.

ENSEIGNEMENT SUPERIEUR, RECHERCHE ET INNOVATION

Enseignement secondaire
Promotion du numérique au sein de 'ESR - Question citoyenne au Gouvernement

- 31 juillet 2018. - M. Matthieu Orphelin attire I'attention de Mme la ministre de 'enseignement
supérieur, de la recherche et de I'innovation sur les évolutions apportées par le numérique sur les métiers de
enseignement supérieur et de la recherche (ESR). Il souhaite porter a I'attention de la ministre I'inquiétude d’un
collectif de citoyens I'ayant interpellé via le dispositif « Questions citoyennes au Gouvernement ». Ce collectif
s'inquiete de la formulation du nouveau dispositif indemnitaire de référence, le régime indemnitaire tenant
compte des fonctions, des sujétions, de I'expertise et de I'engagement professionnel (RIFSEEP) qui a pour effet
une baisse significative des salaires des informaticiens de 'ESR et de sa mise en ceuvre par les services administratifs
qu’ils estiment inadaptée. Les informaticiens de 'ESR ont une partie significative de leur rémunération sous forme
de prime dont le montant ne permet toutefois pas de combler 'écart avec le secteur privé ou d’autres ministeres
dont le montant est comptabilisé faiblement dans le calcul des retraites. Mais ce collectif citoyen estime et
constate, au fur et & mesure que tombent les décisions sur le RIFSEEP des établissements, que la prime des
informaticiens de 'ESR est aujourd’hui menacée par les nouvelles dispositions dites RIFSEEP en y provoquant
une concurrence entre collegues de méme service et pouvant méme conduire  la disparition de la prime en cas de
mobilité (a I'heure ol le Gouvernement cherche justement a accroitre la mobilité des fonctionnaires). Est alors
constatée une forme de découragement des informaticiens pour venir travailler dans ce secteur, alors que la France
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ambitionne de devenir 'un des leaders en mati¢re d’intelligence artificielle. Ils observent ainsi de plus en plus de
leurs collegues contractuels partir vers le privé et estiment que cela sera accentué par les nouvelles dispositions sur
les primes. De méme, les recrutements deviennent problématiques, de nombreuses offres d’emploi sont non
pourvues depuis plusieurs mois. Certains services commencent a se vider de leurs informaticiens, ce qui conduit les
directions a envisager I'externalisation des fonctions informatiques, ce qui a des inconvénients potentiels (sur les
colits, la perte de connaissances). La recherche et le numérique sont des priorités d’avenir. Pourtant, la mise en
place de cette rémunération pour les informaticiens est vécue comme inadaptée car ne prenant pas en compte la
concurrence forte du marché du travail dans ce domaine. Les acteurs de ce dernier alertent donc sur le risque
encouru au regard de la qualit¢ de la recherche francaise qui patirait des difficultés de recrutements
d’informaticiens de bon niveau. Il 'appelle donc a une étude bienveillante de cette situation afin qu’une solution
positive soit trouvée en réponse a ces constats.

Ensez’gnemmt supérieur
Arrété licence : attention danger

- 31 juillet 2018. - Mme Muriel Ressiguier interroge Mme la ministre de enseignement supérieur, de
la recherche et de I'innovation, sur l'arrété concernant la réforme de la licence. Le lundi 9 juillec2018, le
CNESER, Conseil national de I'enseignement et de la recherche, a adopté les nouveaux arrétés encadrant la
licence. Ce nouveau « cadrage de la licence », censé mettre 'étudiant au coeur d’un parcours d’études plus
« flexible » et plus « personnalisé » est source d’inquiétudes parmi les syndicats étudiants car il transforme en
profondeur les contenus et les modalités du diplome, selon les universités. En effet, dorénavant, avec la
personnalisation des parcours, un méme diplome ne fera pas référence 2 un méme socle de connaissances selon
P'université et méme selon les étudiants. Le contrdle des connaissances et notamment les rattrapages, remplacés par
la notion de « seconde chance », pourra étre organisé différemment dans chaque université. Enfin, il est inquiétant
que les universités qui en auront les moyens pourront assurer des cours en présentiel tandis que pour faire des
économies, d’autres universités renverront les jeunes face a « des outils numériques » et des cours en ligne car cela
brise le principe d’égalité des conditions d’examen. Ainsi certaines universités envisagent déja de supprimer 200
heures d’enseignement présentiel. Il est a craindre une détérioration de la qualité des cursus ainsi qu'une mise en
concurrence des universités. Le droit & la compensation, qui garantissait une évaluation pluridisciplinaire et
transversale des enseignements, sera désormais limité aux seules unités d’enseignement ou au regroupement
d’unités d’enseignement décidé par les établissements universitaires, renforgant également les inégalités. Avec la
possibilité de s’écarter du cadrage national, c’est donc bien le risque d’une université a deux vitesses que I'on voit se
confirmer. Certes, le chiffre de 1 500 heures de cours demeurera la norme de référence mais le contenu et les
modalités de ces heures varieront selon les universités, avantageant les plus réputées. Or, rappelons le, seul un
cadrage national des diplomes est garant d’égalité sur tout le territoire. Par conséquent, Mme la députée craint que
l'autonomisation des universités, inhérente a ce nouveau cadrage de la licence, ne mette davantage encore les
universités en concurrence. Aussi, elle souhaite savoir si elle a intégré cette notion fondamentale d’égalité des
chances dans son schéma de rénovation de la licence et quelles seront les modalités concrétes de sa mise en ceuvre.
Comment cette réforme sera-t-elle financée et notamment 'accompagnement personnalisé des étudiantes et des
étudiants ? Elle lui demande si elle peut lui dire si ce nouvel arrété licence sera financé par une augmentation du
budget des universités, par une augmentation des frais d’inscription ou par une porosité entre le secteur public et
le secteur privé qui aggraverait la marchandisation du savoir.

Enseignement supérieur
Conditions d attribution des bourses au mérite

- 31 juillet 2018. - Mme Valérie Rabault interroge Mme la ministre de I'enseignement supérieur, de la
recherche et de Pinnovation, sur les bourses au mérite pour lesquelles les conditions d’attribution sont les
suivantes : avoir mention trés bien au baccalauréat, avoir des ressources limitées (essentiellement les revenus des
parents), entrer dans le quota d’attribution par académie. Ce troisiéme critere apparait comme injuste. En effet, le
nombre de bourses au mérite est contingenté. Autrement dit, quel que soit le nombre de lycéens ayant eu mention
trés bien et pouvant prétendre a la bourse au mérite du fait du critére des revenus des parents, il y a un nombre fixe
de bourses attribuées. Une difficulté supplémentaire se greffe sur cette attribution, liée au fait que le nombre de
bourses au mérite est attribué par académie : ainsi, les académies qui comptent plus de lycéens que les autres ayant
mention trés bien et avec des revenus modestes, sont défavorisées. En d’autres termes, il peut y avoir des
différences d’attribution entre deux lycéens ayant eu mention trés bien, avec la méme situation sociale mais ne
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dépendant pas de la méme académie. Aussi, elle souhaiterait avoir le nombre de bourses au mérite attribuées par
académie, et le nombre de lycéens qui pourraient prétendre a cette bourse au mérite (avoir mention tres bien et
avoir des revenus limités) mais n’ayant pas obtenu cette bourse parce que le quota de leur académie était dépassé.
Elle souhaiterait également savoir ce que représenterait le cotit d’une bourse au mérite a tous les lycéens qui ont
mention trés bien au bac et qui ont des revenus limités. Elle souhaiterait enfin avoir le colit actuel des bourses au
mérite.

Enseignement supérieur
Cotisation vie étudiante et campus - CVEC

— 31 juillet 2018. - M. Marc Le Fur attire 'attention de Mme la ministre de 'enseignement supérieur,
de la recherche et de 'innovation sur les conséquences pour les étudiants s’inscrivant en premiere année dans
Ienseignement supérieur de la réforme de l'université. En plus de Parcoursup dont les dysfonctionnements
apparaissent au grand jour, la loi d’orientation et de réussite étudiante a également créé un nouvel impot préalable
a toute inscription dans I'enseignement supérieur, la « cotisation vie étudiante et campus ». Cette contribution
prévue au nouvel article L. 841-5-1 du code de I'éducation se monte a 90 euros et s’ajoute aux frais d’inscription
déja en augmentation ces derniéres années. Elle doit étre payée par les étudiants de maniére obligatoire avant toute
inscription. Il s’agit l1a d’une augmentation dissimulée des frais d’inscription qui va peser sur le budget des
étudiants et plus particulierement des plus modestes car en dépit de certaines exonérations, elle touchera une
grande majorité d’étudiants. C'est pourquoi, il lui demande si le Gouvernement entend prendre en compte la
situation financiére des étudiants et revenir sur ce dispositif.

Enseignement supérieur
Valorisation de I'engagement des étudiants

= 31 juillet 2018. - M. Philippe Berta interroge Mme la ministre de I'enseignement supérieur, de la
recherche et de I'innovation sur Iétat des lieux de la valorisation de I'engagement des étudiants dans leurs cursus
au sein de formations de I'enseignement supérieur. La loi n°2017-86 du 27 janvier 2017 relative a I'égalité et a la
citoyenneté instaure une reconnaissance systématique de I'engagement dans une activité bénévole, dans une
mission de service civique ou dans la réserve opérationnelle de la défense, par le biais de I'attribution d’éléments
d’unité d’enseignement ou de crédits ECTS. Cette disposition a été mise en ceuvre, pour la premicre fois, a la
rentrée 2017. En conséquence, il lui demande quel bilan tire le ministére de la premiere année d’application de
cette nouvelle mesure pour 'engagement citoyen et s’il est envisagé de diffuser aupres des établissements une grille
des actions valorisables, comprenant également des actions menées au sein des établissements (bureau étudiants,
journées portes ouvertes, féte de la science, organisation sortie, organisation remise de diplémes, monitorat).

Frangais de [étranger
Attribution de bourses et de logements aux étudiants résidant a ['étranger

- 31 juillet 2018. - M. M’jid El Guerrab attire I'attention de Mme la ministre de I'enseignement
supérieur, de la recherche et de l'innovation sur les modalités d’attribution de bourses et de logements
universitaires aux étudiants frangais désireux de poursuivre leurs études supérieures en France, tandis que leurs
parents demeurent A étranger. A Iinstar des étudiants dont les parents résident en territoire métropolitain,
lattribution de bourses sur critéres sociaux ou de logements par les centres régionaux des ceuvres universitaires et
scolaires (CROUS) se font selon un baréme précis, tenant compte des revenus et de la situation du foyer dont
dépend I'étudiant. La distance entre le lieu d’études et le domicile familial constitue 'un des criteres étudiés. Deux
points de charge sont ainsi accordés aux jeunes vivant a plus de 250 kilometres de leur lieu d’études, que les
parents résident en France ou a I'étranger. Il semble, pourtant, que la situation de ces étudiants n’est pas similaire
et que la situation particuliére des Frangais résidant hors de France devrait davantage étre prise en compte. A
Pinstar du dispositif mis en place pour les étudiants des Outre-mer, il souhaite savoir s’il est envisagé d’instaurer
des mesures permettant de faciliter 'acces aux bourses scolaires et aux logements des étudiants dont les parents
sont expatriés.
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Recherche et innovation
Fausse science

~ 31 juiller 2018. - Mme Elodie Jacquier-Laforge interroge Mme la ministre de Ienseignement
supérieur, de la recherche et de 'innovation sur la recrudescence de fausses études scientifiques au niveau national
et international. De nombreuses revues scientifiques les reprennent. Une collaboration de plusieurs médias
internationaux, dite fake science, a enquété sur ce sujet. En France, le journal Le Monde révele que de nombreuses
maisons d’édition ont créé des « centaines de revues en acceés libre, « ayant toutes les atouts de vraies revues
savantes » ; alors qu’elles n’ont pas de comité éditorial et que les travaux y sont publiés sans contrdle, contre
quelques centaines d’euros. Les mémes procédés ont lieu lors de pseudo-conférences scientifiques. Face a 'ampleur
de ce phénomene et 4 la gravité de ses conséquences, elle lui demande comment le Gouvernement compte lutter
contre 'inflation de cette « fausse science ».

Recherche et innovation
Fausse science

- 31 juillet 2018. - Mme Bérangere Couillard interroge Mme la ministre de I'enseignement supérieur,
de la recherche et de l'innovation, sur 'augmentation de la part de « fausse science » dans les productions
scientifiques. Effectivement, une collaboration baptisée fake science et formée d’'une quinzaine de médias dont le
francais Le Monde ont enquété sur 'ampleur et I'impact de ce phénoméne, touchant la France, qui se révele étre
en considérable augmentation. Dans cette enquéte, il est relevé que des journaux ne disposant pas de comité
éditorial, publient les travaux sans controle et de mani¢re rapide, ne respectant donc pas le processus de contrdle
qualité, préalable a toute publication savante qui est pourtant 'une des étapes clés de la construction de la science.
A titre d’exemple, en 2014, des travaux publiés dans de telles fausses revues ont été présentés sous les ors de
'académie francaise des sciences mettant en doute la responsabilité humaine dans le changement climatique. Des
estimations publiées en 2015 par BMC Medecine font état de 8 000 journaux prédateurs actifs et indiquent que la
quantité d’articles scientifiques douteux aurait été multipliée par huit entre 2010 et 2014. Accessibles librement
sur Internet, ces articles se trouvent étre parfois indexés par de grandes bases de données telles que Web of science
ou encore Google Scholar. Une situation jugée problématique puisque ces bases de données sont utilisées par la
communauté scientifique. C’est pourquoi, face a cette problématique en nette croissance, elle lui demande quelles
sont les mesures qu’elle compte mettre en ceuvre afin de garantir U'intégrité scientifique.

Recherche et innovation
Plateforme Parcoursup

- 31 juiller 2018. - Mme Elodie Jacquier-Laforge attire l'attention de Mme la ministre de
I'enseignement supérieur, de la recherche et de I'innovation sur la nouvelle plateforme d’acces a I'enseignement
supérieur : Parcoursup. Beaucoup d’étudiants sont, a ce jour, dans I'incertitude. Au lendemain des résultats du
bac, 100 000 étudiants restaient sans proposition de formation. Il était urgent de réformer les modalités
d’admission qui étaient profondément injustes et les nouvelles procédures vont continuer de s’appliquer tout I'été
2018. De méme, les étudiants ne sont pas livrés 2 eux-mémes et sont accompagnés, s’ils le souhaitent. Cependant,
de nombreuses interrogations et incompréhensions surviennent quant  la transparence de Parcoursup. Les critéres
restent flous pour les candidats. Dans un souci pédagogique, il est important d’informer clairement les futurs
étudiants et de leur expliquer comment ce nouveau systeme sera plus juste et plus efficace. Cest pourquoi, elle lui
demande quelles sont les mesures mises en place en ce sens avant la rentrée 2018-2019.

EUROPE ET AFFAIRES ETRANGERES

Examens, concours et diplomes
Possibilité, pour les lycéens algériens, de passer le bac en candidats libres

- 31 juillet 2018. - M. M’jid El Guerrab attire I'attention de M. le ministre de I’Europe et des affaires
étrangeres sur la possibilité, pour les lycéens algériens, de passer en candidats libres les épreuves du baccalauréat
francais. Ces derni¢res années, le lycée francais Alexandre Dumas (LIAD) d’Alger a été confronté a un
accroissement important de candidats libres souhaitant passer les épreuves du baccalauréat. L’accueil de tous les
candidats libres ne pouvant étre assuré, un numerus clausus basé sur une sélection des candidats suivant le critére de
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I'age a été instauré. Ainsi, par exemple, en 2016, 460 candidats ont pu passer les épreuves du baccalauréat. En
2017, la situation a été particulierement compliquée car 800 candidats algériens n’ont pas été en mesure de passer
les épreuves en candidats libres, faute de place dans les locaux et faute de personnel surveillant sufhisant. Alors que
le LIAD vient d’inaugurer une antenne a Oran, il souhaite savoir si I'accueil des candidats libres algériens a pu étre
augmenté 2 la session 2018. Il souhaite, en particulier, connaitre le nombre de candidats libres de nationalité
algérienne ayant pu se présenter aux épreuves du baccalauréat et ceux n’ayant pas été autorisés a le faire ainsi que
les raisons de ce refus.

Formation professionnelle et apprentissage
Modalités de vote mises en place a loccasion des futures élections consulaires

- 31 juillet 2018. - M. M’jid El Guerrab attire I'attention de M. le ministre de I’Europe et des affaires
étrangeres sur les modalités de vote qui seront mises en place & 'occasion des futures élections consulaires. En
théorie, il est possible de voter par voie électronique pour certains scrutins organisés a I'étranger : les élections
législatives et les élections des conseillers consulaires. Or, en 2017, le vote électronique des Francais de I'étranger
pour les législatives a été annulé, sans que cette annulation ne résulte d’'une menace particuliere ou précise, laissant
entendre qu'un groupe ou qu'un Etat chercherait 4 perturber ou i influencer le vote. Pourtant, les plus hautes
juridictions n’ont cessé de reconnaitre ['utilité de cette modalité de vote. Ainsi, par exemple, le Conseil d’Erat,
dans un rapport public de 2010, souligne que « eu égard a I'extréme difficulté, voire & 'impossibilité pratique,
auxquelles peuvent se heurter les Frangais établis hors de France non seulement pour se rendre dans les bureaux de
vote, mais encore pour donner procuration a un compatriote de confiance, et compte tenu par ailleurs des carences
pouvant affecter le courrier dans certains pays, () le vote par voie électronique pouvait apparaitre, dans nombre de
cas, comme le seul moyen pour les Francais résidant hors de France d’exercer effectivement un droit qu’ils tiennent
désormais de la Constitution ». Afin de garantir la participation des 1 821 519 Frangais établis hors de France et
alors que plusieurs syst¢mes d’information internationaux liés aux élections ont particulierement été pris comme
cibles ces derniers mois, il souhaite savoir quelles mesures seront prises pour que I'objectif de la mise en place d’'un
syst¢tme de vote en ligne « parfaitement sécurisé » d’ici 2020 puisse étre rempli.

Frangais de ['étranger
Alléger linscription consulaire des Frangais de 'étranger

- 31 juillet 2018. - M. M’jid El Guerrab attire I'attention de M. le ministre de I’Europe et des affaires
étrangeres sur la situation de nombreux Frangais résidant hors de France qui n’ont pas effectué leur inscription
consulaire. Au 31 décembre 2017, 1 821 519 Francais figurent sur le registre des Francais de Iétranger mais les
autorités s’accordent a penser que ce nombre est assez éloigné de la réalité. Ainsi 'INSEE estimait-il, en 2015, a
3,4 millions le nombre de Frangais résidant hors du pays. L'inscription sur les registres consulaires, qui n’est ni
automatique ni obligatoire, revét pourtant une importance pratique certaine pour les Francais qui peuvent, de la
sorte, se voir octroyer plus facilement leurs documents d’identité ou bourse d’étude, par exemple. Mais cet
enregistrement permet aussi aux services consulaires frangais de prévenir les Frangais en cas de menaces sérieuses
pouvant les mettre directement en danger. Cest, par exemple, sur ces listes qu’est fondé le systeme d’ilotage dont
lutilité n’est plus & démontrer. Ce découpage par secteurs de chaque Etat étranger avec la désignation, pour
chaque entité, d’un chef d’ilot bénévole responsable des Francais vivant sur le territoire dont il a la charge, permet,
en cas de crise, de faciliter le regroupement et la communication entre chaque acteur concerné. Grace a ce
dispositif d’urgence, permettant de transmettre efficacement et rapidement les consignes des autorités consulaires,
la sécurisation des Francais de I'étranger est optimisée. Or, plusieurs milliers de Francais, faute de s’étre inscrits sur
les registres consulaires, ne peuvent bénéficier de ce dispositif. Cette situation existe notamment dans la 9e
circonscription des Francais de I'étranger qui comprend quelques zones d’instabilité, notamment politique, et qui
va voir plusieurs élections se dérouler prochainement. Nombreux sont les Francais établis & 'étranger qui
renoncent 4 s’inscrire sur les listes consulaires en raison de la lourdeur de la procédure. Celle-ci exige, notamment
de disposer d’un scanner pour numériser ses documents officiels et demande la fourniture de justificatifs en bonne
et due forme, difficilement accessibles dans certains pays. Dans ce contexte, il souhaiterait I'interroger sur la
faisabilité de la mise en place d’un second niveau d’enregistrement auprés des autorités consulaires dont les
modalités d’inscription seraient allégées, a I'image de ce qui se pratique déja dans le cadre du dispositif Ariane et
dont l'usage serait réservé a la diffusion d’informations relatives a la sécurité.
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Frangais de ['étranger
L'inscription sur les listes électorales des Frangais de I'étranger

- 31 juillet 2018. - M. M’jid El Guerrab attire 'attention de M. le ministre de I'Europe et des affaires
étrangeres sur une disposition qui doit entrer en vigueur en 2019, concernant les modalités d’inscription sur les
listes électorales des Francgais de I'étranger. La loi ordinaire et la loi organique du 25 avril2016 de modernisation
des regles applicables aux élections et a Iélection présidentielle ont mis fin a la possibilité de s’inscrire  la fois sur
une liste électorale consulaire et sur une liste électorale dans une commune frangaise avec une entrée en vigueur
prévue en 2019. Les Francais qui sont actuellement inscrits sur deux listes devront donc choisir sur laquelle ils se
maintiennent en 2019. Ils ne pourront plus voter qu'a un seul endroit pour tous les scrutins, qu’ils soient
nationaux ou locaux. S’ils souhaitent voter en France, ils devront obligatoirement demander leur radiation de la
liste électorale consulaire. Par défaut, les Francais résidant a I'étranger inscrits a la fois sur une liste en France et sur
une liste électorale consulaire seront maintenus sur la liste électorale consulaire et radiés de la liste de leur
commune en France. Ils voteront, donc, a 'étranger pour tous les scrutins. Ainsi, les personnes qui auront fait le
choix d’une inscription sur les listes consulaires ne pourront plus voter aux élections municipales et
départementales, alors méme qu’elles continuent pour certaines d’étre contribuables et de payer une taxe
fonci¢re. Par conséquent, si les Francais résidant a I'étranger souhaitent continuer a voter aux élections locales, ils
devront demander leur radiation de la liste consulaire et leur inscription sur la liste de leur commune en France.
Mais, du fait de I'éloignement, il leur sera bien difficile de voter pour I'ensemble des élections. Il lui demande si le
Gouvernement envisage une modification de cette disposition afin que les contribuables Francais de I'étranger
puissent a nouveau faire usage de leur droit de vote aux élections locales.

Frangais de [étranger
Modalités d'inscription sur les listes électorales des Frangais de I'étranger

- 31 juillet 2018. - M. Bertrand Sorre attire I'attention de M. le ministre de 'Europe et des affaires
étrangeres sur une disposition qui doit entrer en vigueur en 2019, concernant les modalités d’inscription sur les
listes électorales des Frangais de I'étranger. La loi ordinaire et la loi organique du 25 avril2016 de modernisation
des regles applicables aux élections et a Iélection présidentielle ont mis fin a la possibilité de s’inscrire  la fois sur
une liste électorale consulaire et sur une liste électorale dans une commune frangaise avec une entrée en vigueur
prévue en 2019. Les Francais qui sont actuellement inscrits sur deux listes devront donc choisir sur laquelle ils se
maintiennent en 2019. Ils ne pourront plus voter qu'a un seul endroit pour tous les scrutins, qu’ils soient
nationaux ou locaux. S’ils souhaitent voter en France, ils devront obligatoirement demander leur radiation de la
liste électorale consulaire. Par défaut, les Francais résidant a I'étranger inscrits a la fois sur une liste en France et sur
une liste électorale consulaire seront maintenus sur la liste électorale consulaire et radiés de la liste de leur
commune en France. Ils voteront donc & I'étranger pour tous les scrutins. Ainsi, les personnes qui auront fait le
choix d’une inscription sur les listes consulaires ne pourront plus voter aux élections municipales et
départementales alors méme qu’elles continuent pour certaines d’étre contribuables et de payer une taxe fonciére.
Par conséquent, si les Francais résidant a I'étranger souhaitent continuer a voter aux élections locales, ils devront
demander leur radiation de la liste consulaire et leur inscription sur la liste de leur commune en France. Mais du
fait de I'éloignement, il leur sera bien difficile de voter pour I'ensemble des élections. Il lui demande si le
Gouvernement envisage une modification de cette disposition afin que les contribuables Francais de I'étranger
puissent a nouveau faire usage de leur droit de vote aux élections locales.

Frangais de [étranger
Prérogatives des conseillers consulaires

- 31 juillet 2018. - M. M’jid El Guerrab attire 'attention de M. le ministre de I'Europe et des affaires
étrangeres au sujet des prérogatives des conseillers consulaires. La loi n°2013-659 du 22 juillec 2013 et le décret
n°2014-144 du 18 février 2014 encadrent la représentation des Frangais établis hors de France. Mais ces textes
abordent le r6le du conseil consulaire mais pas de ses membres élus et sont marqués par I'absence d’une circulaire
aux postes diplomatiques pour préciser le rdle et les prérogatives des conseillers, a I'instar de la circulaire
« Fonctions et prérogatives des conseillers » du 5 avril 2006, ce qui a été préjudiciable aux élus. Il lui demande
donc si une circulaire sera prise pour définir le role des conseillers consulaires et quelles prérogatives pourraient se
voir attribuer les élus des Francais établis hors de France.
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Politique extérieure
Demandes de visa - République démocratique du Congo

- 31 juillet 2018. - Mme Agnes Thill alerte M. le ministre de 'Europe et des affaires étrangéres sur les
conditions des demandes de visa pour la France en République démocratique du Congo. Les demandes de visa
déposées en République démocratique du Congo étaient instruites en fonction du lieu de résidence et du type de
visa sollicité, par 'ambassade de France a Kinshasa, par 'ambassade du Royaume de Belgique a Kinshasa via la
maison Schengen de Kinshasa, par 'ambassade du Royaume de Belgique a Kigali au Rwanda et par le consulat
général du Royaume de Belgique & Lubumbashi, seuls habilités & prendre des décisions en matiére de visas. Or les
autorités congolaises ont demandé aux « Etats Schengen », fin janvier 2018, de mettre fin aux accords internes de
représentation en vigueur et de démanteler le dispositif mis en place au travers de la maison Schengen de Kinshasa.
L'immunité diplomatique du batiment a également été levée unilatéralement par les autorités congolaises. Début
février 2018, les autorités congolaises ont également demandé la fermeture du consulat général de Belgique a
Lubumbashi. Il en ressort que de nombreux ressortissants de République démocratique du Congo ne peuvent plus
déposer de demandes de visa pour la France. Cela concernerait particulierement les demandes de visas court séjour
que 'ambassade de France refuserait d’instruire. Bien que des exceptions soient prévues pour les événements
familiaux, des différences d’appréciation seraient a 'origine de nombreux dysfonctionnements. Aussi, elle lui
demande ce que son ministere entend mettre en ceuvre afin de rétablir un service d'instruction des demandes de
visa vers la France pour que chaque demandeur puisse, au moins, voir sa demande prise en compte.

Politique extérieure
L’Agence frangaise de développement et fonds « MINKA »

- 31 juillet 2018. - M. M’jid El Guerrab attire I'attention de M. le ministre de I’Europe et des affaires
étrangeres au sujet de l'action de I’Agence frangaise de développement (AFD) dans la zone Sahel. Le fonds
« Minka », mis en place par le comité interministériel de coopération internationale et de développement (CICID)
en novembre 2016, a été instauré pour renforcer 'engagement de 'AFD dans les contextes les plus difficiles, en
soutien 2 la paix et a la résilience. Ce fonds regoit 100 millions d’euros par an et celui-ci sera doublé d’ici a 2020.
La zone Sahel constitue 'une des priorités de TAFD en la matiére. Il souhaite plus particuli¢rement connaitre les
mesures d’accompagnement que souhaite mettre en place TAFD pour lutter efficacement contre la pauvreté dans
cette zone, particulierement sensible, face a la montée du terrorisme.

Politique extérieure
Le cas Salah Hamouri

- 31 juillet 2018. - M. Gilles Le Gendre attire I'attention de M. le ministre de 'Europe et des affaires
étrangeres sur la situation de I'avocat franco-palestinien Salah Hamouri, actuellement détenu administrativement
en Israél. M. Hamouri a été arrété dans la nuit du 23 a0t 2017 a Jérusalem-Est par 'armée israélienne puis placé
en détention administrative. Cela fait maintenant dix mois que M. Hamouri est emprisonné et sa détention vient
d’étre prolongée de trois mois. La quatriéme convention de Geneve de 1949 précise que le recours a la détention
administrative ne doit avoir lieu qu'en cas « d’'impérieuses raisons de sécurité ». Cependant, la défense de
M. Hamouri n’a pas acces au dossier et ne connait donc pas les éventuelles charges retenues contre lui. Il souhaite
connaitre sa position sur cette situation, pouvant relever d’'une détention administrative abusive et les éventuelles
démarches mises en place par I'Etat francais qui permettraient de mettre fin 4 la détention administrative de
M. Hamouri.

Santé
Sommet sur les maladies non transmissibles - ONU

- 31 juillet 2018. - M. Jean-Charles Larsonneur interroge M. le ministre de 'Europe et des affaires
étrangeres sur la troisieme réunion de haut niveau de I’Assemblée générale des Nations unies sur les maladies non
transmissibles (MNT), prévue au second semestre de 2018. Chaque année, les MNT tuent 41 millions de
personnes (71 % des déces dans le monde), dont 15 millions de personnes agées entre 30 et 69 ans. Plus de 85 %
de ces déces « prématurés » surviennent dans les pays a revenu faible ou intermédiaire. Les maladies
cardiovasculaires sont responsables du plus grand nombre des déces, 17,9 millions par an, suivies des cancers
(9 millions), des maladies respiratoires (3,9 millions) et du diabete (1,6 million). Le tabagisme, la sédentarité,
P'usage nocif de l'alcool et une mauvaise alimentation augmentent le risque de mourir d’'une maladie non
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transmissible. Il souhaite donc connaitre les propositions du Gouvernement en vue de ce sommet. Les préparatifs
de la réunion ont déja commencé. L’Organisation mondiale de la santé (OMS) a annoncé vendredi
16 février 2018 la création d’'une nouvelle commission de haut niveau sur les maladies non transmissibles (MNT).
Le 17 juin 2018, ’OMS a publié¢ un rapport i ce sujet, dans lequel les Etats membres sont, entre autres, invités 2
revoir a la hausse leur budget consacré a la prévention et a prévoir des mesures fiscales concernant les boissons
alcoolisées, le tabac et d’autres produits a risque, voire a renforcer les mesures existantes. Il souhaite donc connaitre
la position du Gouvernement a I'occasion du sommet.

EUROPE ET AFFAIRES ETRANGERES (M. LE SE AUPRES DU MINISTRE)

Traités et conventions
Accord économique et commercial global - Mobilisation citoyenne - Référendum

- 31 juillet 2018. - Mme Marion Lenne interroge M. le secrétaire d’Etat, auprés du ministre de I'Europe
et des affaires étrangeres, sur la possibilité de solliciter les citoyens pour I'adoption de I'’Accord économique et
commercial global (AECG) entre 'UE et le Canada en organisant un référendum. Cette question est posée au
nom de Mme Isabelle Faucon. Alors que le Gouvernement a présenté un plan d’action, en octobre 2017, pour
répondre aux interrogations véhiculées par la commission Schubert et de nombreuses organisations non
gouvernementales, une partie de la société civile critique toujours le fond de I'accord et la maniére de le ratifier. La
préservation de la filiére agricole, la mise en pratique des mécanismes d’arbitrage ou encore les risques
environnementaux et sanitaires sont autant de points fréquemment dénoncés. Alors que les promesses de
campagne du Président de la République plagaient le citoyen en moteur de la décision publique et la transparence
comme principe essentiel de I'action publique, elle le questionne sur 'opportunité d’une mobilisation par voie
référendaire.

INTERIEUR

Questions demeurées sans réponse plus de trois mois aprés leur publication et dont les auteurs
renouvellent les termes

N> 2577 Mme Emmanuelle Fontaine-Domeizel ; 4058 Dimitri Houbron ; 7132 Christophe Jerretie ; 7375
Christophe Jerretie.

Administration
Dématérialisation des demandes de permis de conduire

- 31 juiller 2018. - M. M’jid El Guerrab attire 'attention de M. le ministre d’Etat, ministre de
lintérieur, sur la dématérialisation des demandes de permis de conduire, grice a l'utilisation du télé service mis a
disposition par TANTS. Depuis 2017, les auto-écoles peuvent effectuer les demandes de permis de conduire pour
le compte de leurs éléves directement par Internet. Cette dématérialisation concerne a la fois les demandes
d’inscription au permis et les demandes de titres aprés réussite a 'examen dans les cas de primo-accédants,
d’extension de catégorie ou de retour au permis apres invalidation ou annulation. Elle offre un gain de temps aux
auto-écoles et permet également de sécuriser leurs demandes, ce qui contribue, par la-méme, a renforcer la qualité
de la relation des usagers avec I'administration. Or cette procédure de dématérialisation est aujourd’hui
difficilement accessible aux plateformes auto-écoles qui n’ont pas acces a TAPI-ANTS pour linscription au fichier
national du permis de conduire alors qu’elles accompagnent pourtant plus de 125 000 éléves sur I'ensemble du
territoire frangais. Aussi, il souhaite s’assurer que les plateformes auto-école ont bien un acces effectif a cette
procédure.

Administration
Digitalisation des demandes de permis de conduire, certificats d’immatriculation
- 31 juillet 2018. - M. M’jid El Guerrab interroge M. le ministre d’Etat, ministre de lintérieur, sur la

digitalisation des demandes de permis de conduire et certificats d’immatriculation, introduite par I'arrété du
14 200t 2017 portant information du public sur la dématérialisation des procédures de déclaration de cession du
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véhicule, de demande de changement d’adresse du titulaire du certificat d’immatriculation d’un véhicule ou de
demande de changement de titulaire du certificat d’immatriculation d’un véhicule et modifiant I'arrété du
9 février 2009 relatif aux modalités d’immatriculation des véhicules. Cette décision, bénéfique, facilite 'acces des
Frangais au service public. Cependant, les Francais de I'étranger, propriétaires d’un véhicule en France ou qui
effectuent des démarches administratives sont dans I'impossibilité d’accéder a ces services. Il lui demande donc
quelles mesures futures de dématérialisation pourront étre mises en ceuvre pour rendre cette procédure accessible
aux Francais de I'étranger.

Administration
Dysfonctionnement délivrance des certificats d’immatriculation des véhicules

- 31 juillet 2018. - M. Pierre Cordier appelle I'attention de M. le ministre d’Etat, ministre de I'intérieur,
sur le dysfonctionnement des télé-procédures mises en place pour la délivrance des certificats d’immatriculation
des véhicules. Depuis le 6 novembre 2017, ces demandes ne s’effectuent en effet plus en préfecture mais via la
plateforme numérique de I’Agence nationale des titres sécurisés (ANTS). Si cette réforme avait pour objectif
d’apporter un gain de temps pour les usagers et de réduire les colits, de nombreux dysfonctionnements ont été
constatés depuis la mise en place de la plateforme : bugs, rallongement des délais, dossiers bloqués. Ce nouveau
systéme est par ailleurs discriminant pour les Frangais qui n’ont pas accés aux outils numériques, a internet ou qui
n’en maitrisent pas les usages. Certains citoyens attendent ainsi plusieurs mois pour obtenir leurs certificats
d’immatriculation. Il en est de méme pour les concessions, certaines personnes ne pouvant obtenir leurs véhicules
faute d’immatriculation. Ils subissent un préjudice, ne pouvant disposer de leur bien, alors que celui-ci leur
appartient. Cette situation de blocage encourage la création dofficines intermédiaires qui, moyennant
rémunération, se chargent de l'obtention des documents dans des temps records, induisant une nouvelle
inégalité entre les citoyens : ceux qui peuvent, en plus de la taxe due i 'Etat, payer un intermédiaire, et ceux qui ne
le peuvent pas. Il souhaite par conséquent savoir si des mesures correctives sont prévues a court terme et sil est
envisageable de restaurer temporairement I'acces aux services publics par guichets.

Administration
Dysfonctionnements - Agence nationale des titres sécurisés

- 31 juillet 2018. - M. Jean-Philippe Ardouin attire I'attention de M. le ministre d’Etat, ministre de
Iintérieur, sur le dysfonctionnement du systtme de I’Agence nationale des titres sécurisés (ANTS). Depuis le
6 novembre 2017, les préfectures et les sous-préfectures utilisent une procédure dématérialisée pour diverses
demandes portant sur le certificat d’immatriculation, par suite du déploiement du plan préfecture nouvelle
génération. Néanmoins, le service d’immatriculation en ligne de I'Etat peine 4 satisfaire les usagers. En effet,
durant le mois de décembre2017, 100000 demandes portant sur les immatriculations étaient en cours de
traitement. La situation s’est aggravée puisque en juillet 2018, 400 000 demandes seraient en attente. L'obtention
d’une carte grise est obligatoire en France pour qu’un véhicule puisse circuler. L’absence de cette carte entraine
donc des immobilisations de véhicule et par voie de conséquence une absence de transaction qui impacte
directement la trésorerie des professionnels concernés et celles de nombreux Frangais. Aussi, il lui demande quels
sont les moyens mis en ceuvre par le ministére pour satisfaire au mieux le traitement des demandes et les
améliorations prévues par ’Agence nationale des titres sécurisés.

Armes
Collectionneurs d armes

- 31 juillet 2018. - M. Franck Marlin appelle I'attention de M. le ministre d’Etat, ministre de l'intérieur,
sur les dispositions de I'article L. 312-6-3 du code de la sécurité intérieure. En effet, cet article limite a la seule
catégorie C le type d’armes que peuvent détenir les collectionneurs. Or la catégorie C regroupe essentiellement les
armes de chasse soumises & déclaration (armes a répétition, armes un coup par canon) et quelques autres telles que
les armes non pyrotechniques et les armes neutralisées qui avant étaient en détention libre. Dans la mesure ot le
terme collectionneur désigne toute personne qui se voue a la collecte et a la conservation des armes a feu ou de
leurs éléments & des fins historiques, culturelles, scientifiques, techniques, éducatives ou de préservation du
patrimoine, il va de soi que limiter la collection 2 la seule catégorie C est une hérésie. Aussi, il demande au
Gouvernement si la possibilité d’étendre la collection aux armes de catégorie B pourrait étre envisagée de maniere
a pouvoir préserver ce patrimoine pour les générations futures.
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Cérémonies publiques et fétes légales
L'instauration d’une journée du drapeau

~ 31 juillet 2018. - Mme Carole Grandjean attire 'attention de M. le ministre d’Etat, ministre de
lintérieur sur l'instauration d’une journée de commémoration du drapeau. Dans de nombreux pays, le jour du
drapeau marque un moment de rassemblement, témoignages, d’unité entre un peuple et son histoire. Dans cet
esprit similaire, I'instauration d’une journée dédiée au drapeau aurait pour but de promouvoir le sentiment
d’appartenance a la République et a I'expression d’une culture partagée. Ni fériée, ni chémée, cette journée ne se
substituerait en aucun cas a la féte nationale du 14 juillet mais viendrait mettre en lumiere ce qui rassemble et
forge notre identité francaise. C’est pourquoi, elle souhaite savoir si le Gouvernement envisagerait d’instituer une
journée nationale du drapeau, a l'instar de la journée de I'Europe.

Chasse et péche
Réforme des garderies particuliéres

- 31 juillet 2018. - M. Jean-Louis Masson attire I'attention de M. le ministre d’Etat, ministre de
Iintérieur, sur les demandes formulées par la Confédération nationale des garderies particuli¢res et de la
protection de l'environnement (CNGPPE). En effet, les gardes particuliers peuvent étre employés par des
propriétaires privés ou par des titulaires de droits, notamment des associations de chasse ou de péche, pour assurer
la surveillance de la propriété ou des droits qui y sont attachés. Ils sont, pour ces raisons, agréés par l'autorité
administrative, assermentés et peuvent étre chargés de fonctions de police judiciaire, de police de la chasse, de
police de la péche, de police forestiere et aussi de police du domaine public routier. Les gardes particuliers de la
CNGPPE avec leur connaissance du terrain et leurs formations interviennent également dans I'alerte et le guidage
des pompiers lors d’accidents ou de feux en milieu forestier et entretiennent d’étroites relations avec tous les
services de I'Etat dont ils sont une complémentarité. A ce titre, la CNGPPE souhaite, depuis de nombreuses
années, que les alinéas 3 et 4 de l'article R. 15-33-29-1 du code de procédure pénale, issus du décret n°2006-1100
du 30 200t 2006, soient modifiés dans leur rédaction actuelle. Les modifications permettraient de revenir a une
pratique ancienne des gardes particuliers les autorisant a porter sur leurs insignes les couleurs nationales et le port
d’une arme en complément de celle qui leur est déja actuellement autorisée pour la destruction des animaux
nuisibles. Cest pourquoi il lui demande de bien vouloir lui indiquer les mesures qu’il entend prendre afin
d’autoriser les modifications réglementaires allant dans le sens des demandes de la CNGPPE.

Communes
Baisse des dotations des communes

- 31 juiller 2018. - Mme Valérie Bazin-Malgras attire I'attention de M. le ministre d’Etat, ministre de
Pintérieur, sur les inquiétudes exprimées par de nombreux maires de sa circonscription dans le cadre de la mise en
ceuvre de la loi n°2017-1837 du 30 décembre 2017 de finances pour 2018. En effet, si 'enveloppe globale de la
dotation générale de fonctionnement (DGF) est restée stable, son mode d’affectation pour 2018 a pour effet qu’au
moins la moitié des communes subissent une baisse trés significative de leurs dotations d’Etat. Les maires font part
de leurs inquiétudes quant aux répercussions financieres importantes que cela implique en dénongant par exemple
la baisse des dotations de fonctionnement, des dotations de solidarité rurale, la dotation nationale de péréquation,
la suppression des contrats aidés qui pése lourdement sur les collectivités et la perte des attributions de subventions
dans le cadre de la DETR. Clest pourquoi elle lui demande de lui indiquer comment il entend répondre a ces
inquiétudes des élus.

Communes
Versement anticipé du FCTVA

- 31 juillet 2018. - M. Jean-Charles Larsonneur interroge M. le ministre d’Etat, ministre de Pintérieur,
sur les conditions d’éligibilité au versement anticipé du fonds de compensation de la taxe sur la valeur ajoutée
(FCTVA). Dispositif clé de soutien a I'investissement local, le FCTVA revét une importance cruciale pour le
développement des territoires. L’article L. 1615-6 du code général des collectivités territoriales (CGCT) dispose
que les dépenses réelles d’investissement prises en considération pour lattribution du FCTVA, au titre d’'une
année déterminée, sont celles afférentes a la pénultieme année. De sorte que les attributions du FCTVA sont
versées au cours de la deuxi¢me année suivant 'année de réalisation des dépenses éligibles. Il existe néanmoins, une
dérogation a ce principe permettant de réduire sensiblement les délais de versement de la dotation. Ainsi, les
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bénéficiaires du fonds qui, dans le cadre du plan de relance de I'économie, ont respecté leur engagement

. \ 7 . 7 7 37 . > 7 .
conventionnel a réaliser des dépenses réelles d’équipement (en 2009 ou 2010, selon 'année de signature de la
convention) supérieures 4 la moyenne de celles constatées dans leurs comptes sur quatre années, pergoivent, a titre
permanent, la dotation au cours de I'année suivant la réalisation de leurs dépenses éligibles. Or certaines
communes ont été exclues du bénéfice de ce mécanisme en raison des difficultés financieres qu’elles rencontraient a
cette période. Leur capacité a investir en est aujourd’hui affectée. Il souhaite savoir si une révision des conditions
d’éligibilité au versement anticipé du FCTVA est envisagée.

Crimes, délits et contraventions
Dysfonctionnements - Forfaits post stationnement

- 31 juillet 2018. - M. Jacques Marilossian attire I'attention de M. le ministre d’Etat, ministre de
lintérieur, sur les procédures nouvelles et anciennes liées au paiement de la redevance pour occupation du
domaine public au titre du stationnement et la gestion des forfaits post stationnement (FPS). Sur la commune de
Rueil-Malmaison, selon les associations, 200 personnes sont concernées par des dysfonctionnements des
paiements de forfaits post stationnement et de forfaits post stationnement majorés. Quatre catégories de difficulté
ont été constatées : I'usager a payé son stationnement mais a constaté un ticket sur son pare-brise lui indiquant de
payer le forfait post stationnement ; 'usager a payé son stationnement et n’a pas constaté de ticket sur son pare-
brise lui indiquant de payer le forfait post stationnement. Il a tout de méme regu un forfait post stationnement
majoré ; ['usager n’a pas payé son stationnement, il a recu un forfait post stationnement qu’il a payé mais a tout de
méme regu par la suite un forfait post stationnement majoré ; l’usager n’a pas payé son stationnement et n’a pas
constaté de ticket sur son pare-brise lui indiquant de payer le forfait post stationnement. Il a recu chez lui un
forfait post stationnement majoré. Il faut ajouter les forfaits post stationnement regus par les usagers bénéficiant du
macaron handicapé et du caducée. Si le dysfonctionnement informatique est notable, il semblerait aussi que le
délégataire n’a pas respecté I'obligation de notification du FPS, soit par apposition sur le véhicule, soit par courrier.
L’émotion est d’autant plus importante que ’Agence nationale de traitement automatisé des infractions (ANTAI)
a envoy¢, seulement plusieurs mois apres, les Forfaits post stationnement a I'ensemble des assujettis. Pour certains,
les sommes réclamées avoisinent le millier d’euros. Si la ville, interpellée, a notifié par écrit qu’elle avait obtenu
aupres de la Commission du contentieux du stationnement payant (CCSP) que les poursuites engagées soient
suspendues jusqu’au mois de septembre 2018 afin que, d’ici 13, les dossiers puissent étre étudiés et traités, il s’avere
que la recevabilité de la requéte devant le CCSP est tributaire du réglement du FPS majoré (article 63 de la loi
n°2014-58 du 27 janvier 2014 de modernisation de I'action publique territoriale et d’afhirmation des métropoles).
Au regard de ces faits, il souhaite savoir quelles sont les mesures qu’il peut prendre pour rassurer les usagers, inciter
et aider les communes et leur délégataire a mettre fin aux dysfonctionnements et changer une procédure qui
sanctionne et pénalise financi¢rement des usagers de bonne foi.

Droits fondamentaux
Fichiers de police

- 31 juillet 2018. - M. Franck Marlin appelle I'attention de M. le ministre d’Etat, ministre de l'intérieur,
sur les dispositions de 'article L. 312-16 du code de la sécurité intérieure et de nombreuses autres dispositions
légales ou réglementaires créant des fichiers de police. En effet, il semble qu’aucune disposition n’ait été prise afin
de prévoir leur destruction en cas d’invasion du territoire national par des forces armées étrangeres comme en
1940, ce qui empécherait toute possibilité de résistance a 'oppression de I'envahisseur pas plus qu’il n’est prévu de
garanties pour les citoyens fichés en cas de cyberattaques ou de déces. Aussi, il demande au Gouvernement s’il
entend résoudre ces problemes afin de garantir les droits constitutionnels des citoyens francais.

Etrangers
Titres de séjour pour raisons de santé

- 31 juillet 2018. - M. Aurélien Taché attire 'attention de M. le ministre d’Etat, ministre de P'intérieur,
sur les difficultés rencontrées par les personnes étrangeres sollicitant un titre de séjour pour raisons de santé, du fait
des procédures actuelles de demande et de renouvellement de ce titre de séjour. Les personnes étrangéres qui
sollicitent un titre de séjour pour raisons de santé se trouvent parfois dans une situation particulierement difficile
du point de vue de leur droit au séjour. En I’état actuel du droit, ces personnes éprouvent des difficultés a obtenir
un récépissé attestant des démarches qu’ils ont entamé en préfecture pour obtenir un titre de séjour, récépissé
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pourtant indispensable pour prouver qu’ils résident en France de maniere réguliere. En effet, un étranger ayant
déposé une demande de titre de séjour doit se voir remettre un récépissé qui autorise la présence de I'intéressé sur
le territoire, procédure appliquée pour la délivrance de récépissé de tous les autres titres de séjour. L’information
du 29 janvier2017 du ministere de I'lintérieur et du ministére de la santé détermine que la préfecture doit
remettre le récépissé du titre de séjour pour raisons de santé non pas des le dépodt de la demande comme pour les
autres titres, mais lorsqu’elle obtient la preuve que I'examen du dossier médical du demandeur a progressé a
I'OFIL. En raison du manque d’effectifs de 'OFII, cet examen est extrémement long et conduit un certain nombre
de personnes a attendre plusieurs semaines un récépissé de la préfecture. En 'absence de ce récépissé, les personnes
étrangeres peuvent étre interpellées, placées en centre de rétention et risquent de perdre leurs droits 4 la santé ou au
travail §’il sagit d’un renouvellement. Ces ruptures de droits les placent dans une situation précaire qui nuit a leur
intégration a la société francaise. Aussi, il s’inquitte des inégalités induites par cette procédure différenciée et de
Iinstabilité de la situation des demandeurs de titres de séjour pour raisons de santé. Il s’interroge sur 'opportunité
de soumettre ces personnes étrangéres a une procédure spécifique, longue et qui semble défavorable a leur acces au
droit alors méme qu’elles remplissent les conditions pour étre admises & demander un titre de séjour.

Femmes
Des agressions sexuelles en masse aprés la finale de Coupe du Monde de football?

- 31 juillet 2018. - M. Louis Aliot interroge M. le ministre d’Etat, ministre de lintérieur, sur les
agressions sexuelles lors des fétes qui ont suivi la victoire de I'équipe de France en finale de coupe du monde
football, le 15 juillet 2018. Le dimanche 15 juillet, la France fétait la victoire en coupe du monde. En théorie, on
pourrait croire que ces grands moments de joie et communion populaires, s’ils sont toujours un peu agités, sont
aussi bons enfants et conviviaux. Qui ne se souvient, d’ailleurs, de 1998 ot les familles manifestaient leur bonheur
de la victoire des Bleus d’Aimé Jacquet avec leurs enfants dans toutes les rues du pays ? Malheureusement, il
semblerait que la France soit aujourd’hui profondément changée, pour que méme ces beaux moments soient
entachés par des événements dramatiques. Evidemment, les émeutes et les casses de magasins perpétrés, en marge
de la liesse populaire, par ceux que 'on nomme pudiquement des « jeunes », ont déja été évoqués. La question des
agressions sexuelles n’a, en revanche, que peu été posée. Pourtant, Paris, Nantes ou Lyon, au soir du
15 juillet 2018 avaient bien des airs de Cologne au soir du nouvel an de sinistre mémoire, lors duquel des dizaines
de jeunes femmes avaient été agressées sexuellement, certaines violées par des « migrants ». Ainsi dans Madame Le
Figaro, une jeune femme appelée Rose, venue assister a la finale depuis les champs Elysées, témoigne : « Il y a eu
un mouvement de foule, des gaz lacrymogenes. J’ai quasiment perdu connaissance. Alors qu'une de mes amies me
portait pour me mettre a I'abri, un mec a commencé par me toucher les fesses puis le sexe & travers mon short. Je
me suis retournée. J’ai vu son visage. Je m’en souviendrai toute ma vie. Tout ce que je vais retenir de la victoire,
Cest mon agression sexuelle sur les Champs-Elysées ». Un témoignage parmi des centaines similaires, la majorité
des cas d’agressions n’ayant méme pas fait I'objet d’une plainte. Ces agressions sexuelles lors des grandes
manifestations populaires sont symptomatiques d’une société en voie d’« ensauvagement », de plus en plus
violente, ol les femmes hésitent a sortir seules la nuit de crainte d’étre les victimes de prédateurs. Ce n’est pas
tolérable. Il lui demande ce qu’il compte faire pour éviter que tous les grands événements soient synonymes
d’agressions sexuelles de masse. Il souhaite également savoir combien de plaintes pour des faits d’agression sexuelle
en marge des manifestations de joie générées par la victoire en finale de la coupe du monde de football ont été
enregistrées le soir du 15 juillet 2018.

Gendarmerie
Attractivité des gradés de gendarmerie dans I’Oise

- 31 juillet 2018. - M. Fric Woerth appelle I'attention de M. le ministre d’Etat, ministre de I'intérieur,
sur l'attractivité des gradés de gendarmerie dans I'Oise qui semble étre un probléme local plus que national. La
gendarmerie peine 2 attirer et a fidéliser les personnels notamment les gradés (maréchal des logis-chef, adjudant,
adjudant-chef et major) dans le département de I'Oise, mais également les gendarmes ayant plus de dix ans de
service. Depuis une dizaine d’années, le groupement de gendarmerie de I'Oise souffre d’un déficit chronique
d’environ 90 gradés alors que I'activité reste soutenue sur le territoire. Des mesures ont déja été mises en place avec
des dialogues de gestion individuelle, toutefois I'évaporation des militaires du grade d’adjudant en particulier reste
une constante. Plusieurs pistes pourraient étre étudiées afin de renforcer significativement lattractivité de régions
durablement identifiées comme « défavorisées ». Dés lors, il lui demande §’il envisage de prendre des mesures pour
renforcer I'attractivité des gradés de gendarmerie.
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Gendarmerie
Promotion des réservistes de la gendarmerie nationale

- 31 juillet 2018. - M. Sébastien Leclerc interroge M. le ministre d’Etat, ministre de Pintérieur, sur les
conditions d’avancement des réservistes de la gendarmerie nationale, qui occupent par ailleurs des emplois publics
de haute responsabilité. Il lui expose le cas du collaborateur direct du Président de la République, M. Alexandre
Benalla, qui s’est récemment fait remarquer pour sa vivacité d’action, qui avait intégré la réserve de la gendarmerie
nationale en tant que brigadier, et qui a été directement promu lieutenant-colonel, afin d’afficher une certaine
harmonie entre son activité professionnelle et son engagement citoyen. Il lui indique que ces avancements a grande
vitesse interrogent un certain nombre de gendarmes qui ont pour la plupart  respecter des durées d’exercice dans
un grade avant d’obtenir le suivant. Il lui demande par ailleurs de bien vouloir examiner la situation personnelle
du gendarme réserviste, M. Alexandre Benalla et d’envisager de lui retirer un grade qu’il n’est manifestement pas
en mesure d’honorer.

Immigration
Les migrants passent par les Pyrénées

- 31 juillet 2018. - M. Louis Aliot interroge M. le ministre d’Etat, ministre de intérieur sur arrivée de
migrants dans les Pyrénées. Si la Grece et I'ltalie semblent toujours étre les deux principaux points d’arrivée des
« migrants », 'Espagne pourrait étre de nouveau au centre des hostilités et redevenir le passage le plus important de
I'immigration clandestine a destination du continent européen. Par sa position géographique, I'Espagne est
naturellement exposée a ce fléau moderne, en dépit de I'aide du royaume du Maroc, appui essentiel pour I'Europe
dans la lutte contre I'immigration qui a longtemps joué son rdle de tampon, nous permettant de repousser une
partie des « migrants » subsahariens. Néanmoins, la nouvelle politique migratoire italienne décidée par Giuseppe
Conte et Matteo Salvini, beaucoup plus sévéres que leurs prédécesseurs, provoquera 'ouverture de nouvelles routes
et attirera immanquablement les candidats a Uentrée sur le continent septentrional vers Ceuta. En effet, la route
depuis la Libye sera bient6t totalement bouchée par 'augmentation des patrouilles de garde-cotes libyens. Si I'an
dernier I'ltalie recevait pres de 120 000 migrants, la signature de 'accord mi-juillet2017 avec les garde-cotes
libyens, a provoqué une chute de 75 % des arrivées, qui s’intensifiera largement dans les prochains mois. De son
coté, I'Espagne a recu I'an dernier prés de 23000 migrants, dont une moitié de Marocains, et beaucoup
d’Algériens et d’Ivoiriens. Fabrice Leggeri, chef de I'agence européenne de gardes-fronti¢res et de garde-cotes
Frontex, soulignait récemment que quelque 6000 immigrants avaient débarqué sur les cotes espagnoles pour le
seul mois de juin de cette année, quasiment autant que pour les six premiers mois de I'an dernier. « Si vous me
demandez quelle est ma plus grande inquiétude actuellement, je dirais I'Espagne », a-t-il par la suite déclaré au
journal allemand Welt am Sonntag. Passés par 'Espagne, les « migrants » ne souhaitant pas s’installer dans la
péninsule ibérique et désireux de rejoindre la partie nord du continent devront passer par les Pyrénées. 1l lui
demande ce qu’il a prévu pour y faire face. Naturellement, le département des Pyrénées-Orientales sera le plus
exposé. On sait que les trafiquants de cigarettes, venus de Perpignan ou Toulouse, et actuellement poursuivis sans
relache par les douaniers stationnés a la frontiére andorrane, connaissent bien nos montagnes. Il lui demande s’il
croit que certains puissent organiser de lucratifs passages de clandestins candidats a Iexil.

Sécurité des biens et des personnes
« Dealers » & la Devéze

- 31 juillet 2018. - Mme Emmanuelle Ménard attire I'attention de M. le ministre d’Etat, ministre de
Iintérieur, sur les agressions réguliéres perpétrées a I'encontre des agents du service public dans les quartiers dits
« sensibles ». Dans la journée du 17 juillet 2018, a Béziers, dans le quartier de La Deveze, les agents de nettoyage
trouvent des pochons de drogue dans un carton en nettoyant le marché. Les dealers présents sur place leur ont
demandé de les leur restituer. Ce qu’ils ont fait immédiatement, craignant pour leur intégrité physique et afin de
pouvoir continuer 2 assurer leur travail sur place. Ce type de situation est malheureusement réguli¢re dans ce
quartier. Les agents nous témoignent que, systématiquement, avant chaque opération de nettoyage de fin marché,
ils doivent siffler pour prévenir les dealers de leur venue afin que la drogue dissimulée dans les détritus ne soit pas
ramassée. Le 23 juillet 2018, un agent s’est fait menacer de mort apres avoir été insulté. Ces agressions verbales et
parfois physiques, comme cette fagon de devoir travailler en veillant 4 ne pas géner les activités illicites, sont
inadmissibles. Alors méme que ce quartier, reconnu comme quartier prioritaire d’intérét national, a déja recu et
recevra des aides conséquentes, a hauteur de plusieurs dizaines de millions d’euros, le trafic de stupéfiant s’y fait au
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grand jour. Rénover un quartier doit étre une politique globale et pas uniquement un plan d’aménagement urbain.
Il est donc urgent et nécessaire que le commissariat de La Devéze, bien que ce quartier n’ait pas été retenu dans le
cadre du nouveau dispositif « Police de sécurité¢ du quotidien », dispose de moyens et de prérogatives qui lui
permettent d’agir réellement. Sans une action forte de la police et de la justice pour reconquérir ce quartier, tous
les efforts engagés se révéleront vains. Il y va bien évidemment de la sécurité et de la tranquillité des riverains. Elle
lui demande quelles dispositions il compte prendre pour remédier a cette situation.

Sécurité des biens et des personnes
Rapport sur [état des forces de sécurité intérieure - Réaction du Gouvernement

- 31 juillet 2018. - Mme Michéele Tabarot appelle I'attention de M. le ministre d’Etat, ministre de
lintérieur, sur les suites que le Gouvernement entend apporter au récent rapport de la commission d’enquéte du
Sénat sur 1’état des forces de sécurité intérieure. Ce document confirme, malheureusement, la situation de crise et
le malaise préoccupant de ceux qui veillent sur la sécurité des Frangais, face 4 une perte de sens, un manque de
moyens et des conditions de travail souvent dégradées, voire indignes. La pression croissante, avec un
impressionnant volume de pres de 22 millions d’heures supplémentaires non-indemnisés et non-récupérés pour les
policiers, conduit un certain nombre d’agents & un épuisement qui peut les pousser jusqu’a la commission de
suicides, avec un taux supérieur a la moyenne nationale. Dans une période ot la France a plus que jamais besoin
de ses forces de I'ordre, il est urgent d’apporter des réponses fortes a ce malaise. Aussi, elle souhaiterait qu’il puisse
préciser les mesures immédiates, puis de plus long terme, qui pourront étre prises pour répondre A ce constat
extrémement préoccupant.

Sécurité des biens et des personnes
SDIS

- 31 juillet 2018. - M. Ian Boucard attire 'attention de M. le ministre d’Etat, ministre de intérieur, sur
la situation des Services départementaux d’incendie et de secours (SDIS). En effet, lorsque le centre de régulation
du SAMU ne dispose pas d’ambulances privées disponibles, il sollicite les sapeurs-pompiers. Le code général des
collectivités territoriales prévoit cette situation sous le nom de carence. Or il se trouve que celle-ci peut étre une
urgence qui ressemble aux missions normales du SDIS mais le plus souvent, elle se résume a du transport de
personne. Cet état de fait peut s’expliquer par la saturation des ambulanciers privés qui peinent & réunir un effectif
stable. Cependant, on peut observer que le nombre de carences ne cesse de croitre, plus 15% entre 2016 et 2017
dans le Territoire-de-Belfort, ce qui pose des problemes de sécurité, d’organisation et porte atteinte au moral dans
les casernes. Ainsi, les moyens étant mobilisés pour ces interventions de remplacement, les directeurs des SDIS
prennent le risque de ne pas pouvoir intervenir pour des missions que seules leurs équipes peuvent remplir, telles
que les extinctions d’incendie, les accidents de la circulation et les détresses vitales sur la voie publique. Enfin, cette
situation mine le moral des pompiers volontaires et professionnels qui souhaiteraient rester pompiers avant tout et
risque, A terme, de ne plus créer de vocation. C’est pourquoi, il lui demande quelles mesures le Gouvernement
entend prendre pour décharger les SDIS car il n’est pas envisageable que la hausse du nombre de carences entraine
une dégradation des services de secours.

Sécurité des biens et des personnes
Services d’urgence - Gratuité des péages autoroutiers - Décret d application

- 31 juillet 2018. - Mme Michéle Tabarot appelle I'attention de M. le ministre d’Etat, ministre de
lintérieur, sur la mise en ceuvre de la gratuité des péages autoroutiers pour les véhicules d’intéréc général
prioritaires en opération. En effet, cette disposition, prévue la loi de finances pour 2018, nécessite la parution d’'un
décret qui doit en préciser les modalités. Aussi, elle souhaiterait connaitre les raisons du retard pris dans cette
publication ainsi que le calendrier d’adoption du texte réglementaire qui permettra 'application de cette mesure
dont chacun pergoit la grande importance.

Sécurité des biens et des personnes
Suites a donner a larrét CJUE-Matzak sur le volontariar des sapeurs pompiers

~ 31 juillet 2018. - M. Paul-André Colombani alerte M. le ministre d’Etat, ministre de U'intérieur, sur le
devenir du volontariat des sapeurs-pompiers. Par une lettre de mission en date du 4 décembre 2017, le ministre
d’Etat, ministre de l'intérieur, a constitué un groupe de travail visant & dégager des propositions permettant
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d’améliorer et de pérenniser 'engagement des sapeurs-pompiers volontaires. Le groupe de travail a remis ses
propositions 2 M. le ministre d’Etat, ministre de lintérieur, le 23 mai 2018. L'une de ces propositions préconise de
faire du volontariat un enjeu majeur des politiques publiques. Cependant, un récent arrét du 21 février 2018 de la
Cour de justice de 'Union européenne (CJUE, Ville de Nivelles-Rudy Matzak, Affaire C-518/15) pourrait
remettre en cause les conditions de mobilisation des sapeurs-pompiers volontaires et la mise des ceuvre des secours,
notamment au regard de I'obligation de se conformer aux définitions du temps de travail et du temps de repos
contenues dans la directive n° 2003/88/CE du Parlement européen et du Conseil du 4 novembre 2003, concernant
certains aspects de 'aménagement du temps de travail. Cette potentielle remise en cause est problématique dans la
mesure ol 66 % des interventions sur le territoire sont effectuées par des sapeurs-pompiers volontaires alors que
ces interventions ne représentent que 19,7 % du budget global des SDIS. Lors de la journée nationale des sapeurs-
pompiers de France, le 16 juin 2018, des annonces du ministre d’Etat, ministre de I'intérieur, concernant les suites
a donner a cet arrét ainsi que la prise en compte des attentes des sapeurs-pompiers volontaires sur ce point étaient
escomptées. M. le ministre d’Etat n’a toutefois opéré aucune annonce sur ces sujets. En conséquence, I'Union
régionale des sapeurs-pompiers de Sud-Méditerranée (Hérault, Lozére, Bouches-du-Rhéne, Alpes Maritimes,
Hautes Alpes, Gard, Vaucluse, Alpes-de-Haute-Provence, Aude, Var, Pyrénées-Orientales, Haute-Corse, Corse-
du-Sud), dans le cadre de son congres régional 4 Mende du 23 juin 2018, a adopté a 'unanimité une motion afin
d’alerter les pouvoirs publics sur les risques de remise en cause du modele de sécurité civile francais auquel les
populations sont trés attachées. M. le député, ayant pris connaissance de cette motion, ne peut qu’étre inquiet face
a cette éventuelle mise en danger du modéle du volontariat. Elu dans une ile, la Corse, qui est chaque été en proie
a des incendies de plus en plus violents, il ne peut que constater a quel point 'engagement des sapeurs-pompiers
volontaires est crucial et fondamental, de sorte que les conditions de leur déploiement sont extrémement
importantes 2 ses yeux. Il souhaiterait donc que M. le ministre d’Etat, ministre de I'intérieur, lui apporte des
précisions et des engagements concrets sur les suites que le Gouvernement entend donner a la jurisprudence
Matzak, notamment en lui disant si, oui ou non, cet arrét va remettre en cause le volontariat tel qu’il existe
aujourd’hui. Les conditions dans lesquelles les sapeurs-pompiers volontaires exercent leurs missions en Corse sont
en effet déterminantes pour la sécurité des populations et la préservation de la biodiversité, compte tenu de la
situation estivale périlleuse de ce territoire périphérique insulaire et montagneux exposé aux feux. Par ailleurs, il
attire son attention sur le fait que des dispositions dérogatoires peuvent étre mises en ceuvre en Corse afin
d’atténuer les conséquences éventuelles de la jurisprudence Matzak. En effet, la Corse est un territoire répondant
aux conditions de l'article 174 du traité sur le fonctionnement de 'Union européenne. Y faire une application plus
souple de la réglementation européenne pourrait donc étre justifié par les contraintes permanentes lies a
Pinsularité et a la difficulté d’y acheminer des secours en cas de périls liés aux incendies.

Sécurité des biens et des personnes
Valorisation des carriéres de sapeurs-pompiers volontaires

- 31 juillet 2018. - M. Loic Kervran attire I'attention de M. le ministre d’Etat, ministre de Iintérieur,
sur les moyens que compte engager le Gouvernement pour encourager et valoriser les carrieres de sapeurs-
pompiers volontaires. Ayant pris conscience de 'importance de 'engagement volontaire au sein des pompiers, le
ministere de l'intérieur a commandé un rapport intitulé « mission volontariat sapeurs-pompiers » qui a été remis le
23 mai2018. Dans le Cher, 85 % des sapeurs-pompiers sont volontaires et la quasi-totalité des centres de secours
du département est composée uniquement de volontaires. Au niveau national, les pompiers assurent plus de la
moitié des interventions, et la proportion est encore plus grande en zones rurales (pouvant aller jusqu’a 80 %). Or,
depuis quelques temps, 'engagement volontaire connait une baisse, & tel point que leurs effectifs sont passés de
207 583 en 2004 a 193 700 en 2015. Pourtant, les pompiers volontaires sont un élément essentiel de la sécurité
civile qui repose, en partie, sur la complémentarité entre sapeurs-pompiers professionnels et volontaires. Ainsi, en
prenant en compte les propositions faites au sein du rapport « mission volontariat sapeurs-pompiers » et a 'aune
de la mise en ceuvre du service national universel, il souhaiterait savoir quelles mesures le ministére envisage de
prendre pour favoriser le recrutement de sapeurs-pompiers volontaires et endiguer cette crise de vocation.

Sécurité des biens et des personnes
Volontariat sapeurs-pompiers
- 31 juillet 2018. - M. Jean-Félix Acquaviva interroge M. le ministre d’Etat, ministre de intérieur, sur

la prise en compte des propositions issues du rapport intitulé « mission volontariat sapeurs-pompiers », lui ayant
été remis le 23 mai2018. En effet, alors que ce rapport met en exergue 'engagement altruiste et généreux que
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représente le volontariat, I'éloignant ainsi de la qualification de travailleur, 'Union régionale des sapeurs-pompiers
du Sud-Méditerranée s’étonne - dans une motion validée par leur assemblée générale du 23 juin 2018 qui s’est
tenue 3 Mende - de la non-mention de cette orientation dans les différentes communications effectuées par le
M. le ministre. De plus, la mission a permis de révéler qu'un arrét de la Cour européenne de justice, dit « arrét
Matzac », pourrait mettre en péril la mobilisation des sapeurs-pompiers volontaires sur laquelle repose notamment
la mise en ceuvre des secours en période estivale qui est basée sur un maillage territorial dense. C’est pourquoi, il
lui demande de bien vouloir 'informer des suites qu’il compte donner aux propositions formulées dans ce rapport
qui font I'objet d’une attente forte de la part de la profession des sapeurs-pompiers.

Sécurité routiére
Externalisation de 'examen pratique du permis de conduire

- 31 juillet 2018. - M. M’jid El Guerrab interroge M. le ministre d’Etat, ministre de Pintérieur, sur la
procédure d’inscription 4 'examen pratique du permis de conduire. Alors que I'arrété du 21 juillet 2016 modifiant
larréeé du 22 octobre 2014 fixant la méthode nationale d’attribution des places d’examen du permis de conduire
établit que « les places d’examen sont accordées aux candidats libres se présentant pour la premiere fois dans un
délai qui ne saurait étre supérieur 3 deux mois et dans le délai d’attente moyen constaté entre la premicre et la
deuxieme présentation dans le département pour ceux ayant échoué une premicre fois », les délais d’attente pour
passer I'épreuve pratique du permis de conduire ne cessent de s’allonger. En juin2016, I'externalisation de
Iorganisation et de la surveillance de 'examen de I'épreuve théorique générale a permis d’offrir progressivement
plus de lieux d’examen, de dégager 142 000 places supplémentaires pour I'épreuve pratique du permis de conduire
et de générer des économies. Il souhaite savoir, dans le cadre des réflexions menées par le Gouvernement, si une
procédure d’externalisation de I'examen pratique du permis de conduire était envisagée et, dans cette hypothese, a
quelle échéance. A défaut, une solution permettant aux candidats libres de choisir, en ligne, une date d’examen en
ligne pour passer cette épreuve pourrait-elle étre mise en place.

Sécurité routiére
Qualité des formations au sein des écoles de conduite

- 31 juillet 2018. - M. M’jid El Guerrab interroge M. le ministre d’Etat, ministre de lintérieur, sur le
label « Qualité des formations au sein des écoles de conduite », instauré par I'arrété du 26 février 2018 et délivré
aux écoles de conduite bénéficiant d’un agrément préfectoral. Ce label, trés attendu par les professionnels du
secteur, décline I'ensemble des objectifs de qualité définis par le décret n°2015-790 du 30 juin 2015 relatif a la
qualité des actions de la formation professionnelle continue. Parmi les six critéres retenus figurent I'identification
précise des objectifs de la formation et son adaptation au public formé ainsi que I'adaptation des dispositifs
d’accueil, de suivi pédagogique et d’évaluation aux publics de stagiaires. En raison de ces critéres qui incluent,
notamment, la nécessité de proposer des cours en présentiel, ce label n’est pas accessible aux plateformes de permis
de conduire en ligne qui, pourtant, délivrent une formation de qualité, particuli¢rement adaptée aux contraintes
d’aujourd’hui. Or seuls les titulaires de ce label pourront prétendre aux financements de I'Etat ou des OPCA et
proposer des formations post permis de conduire. Aussi, afin de rétablir I'équité entre les auto-écoles
traditionnelles et les plateformes de permis de conduire en ligne, il souhaite savoir si les plateformes de permis de
conduire en ligne peuvent prétendre & ce label. Dans la négative, il désire savoir s’il est possible de modifier les
criteres afin de leur permettre de bénéficier de ce label « Qualité des formations au sein des écoles de conduite ».

JUSTICE

Droits fondamentaux
Assistance juridique des personnes faisant [objet de soins psychiatriques

- 31 juillet 2018. - Mme Marie-Ange Magne attire I'attention de Mme la garde des sceaux, ministre de
la justice, sur lassistance juridique des personnes faisant I'objet de soins psychiatriques sans consentement.
L’article 6 de la loi n°2013-869 du 27 septembre 2013 modifiant certaines dispositions issues de la loi n°2011-803
du 5 juillet 2011 relative aux droits et 4 la protection des personnes faisant I'objet de soins psychiatriques et aux
modalités de leur prise en charge prévoit « qu’a 'audience, la personne faisant 'objet de soins psychiatriques est
entendue, assistée et représentée par un avocat choisi, désigné au titre de l'aide juridictionnelle ou commis
d’office ». La présence obligatoire d’'un avocat s’inscrit pleinement dans le respect des droits des citoyens.
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Cependant, dans le cadre d’une mesure de soins sur demande d’un tiers, interne & un foyer fiscal, lorsque le
titulaire de ce foyer ne peut pas bénéficier de l'aide juridictionnelle, celui-ci doit acquitter les honoraires d’avocat
pour le contréle de la mesure d’hospitalisation sans consentement du parent concerné. Parfois, la personne elle-
méme, alors qu’elle est hospitalisée sans son consentement et qu’elle n’est pas demandeuse de soins, doit payer des
honoraires pour une représentation par avocat qu'elle n’a pas sollicitée. Bien qu'en pratique, la plupart des
justiciables comparaissant devant le juge des libertés et de la détention en cette mati¢re bénéficient de I'aide
juridictionnelle, on peut se demander s’il est justifié de leur imposer un tel paiement. Elle lui demande donc sa
position sur ce sujet et les mesures envisagées pour mettre fin 4 cette situation.

Famille
Droits civils des enfants nés sans vie

- 31 juillet 2018. - Mme Emilie Bonnivard attire I'attention de Mme la garde des sceaux, ministre de la
justice, sur I'élargissement des droits civils des personnes humaines avant la naissance et, notamment sur la
possibilité de leur attribuer un nom de famille. Les droits concernant les enfants mort-nés sont liés a la notion
d’étre humain telle qu’elle a écé élaborée en droit frangais, dépassant le cadre des notions de naissance et de mort
de la personne juridique. Il est maintenant possible de se voir délivrer un certificat médical d’accouchement afin
d’obtenir un acte d’enfant sans vie pour tous les enfants mort-nés a la suite d’'un accouchement ou d’une
interruption médicale de grossesse. Les parents peuvent donc obtenir une mention symbolique relative a I'enfant
en lui attribuant un prénom, tant sur le registre de I'état civil que sur le livret de famille mais aussi en organisant
des obseques. Mais, contrairement 2 la réglementation applicable en Allemagne, en Grande-Bretagne, en Irlande
ou aux Pays-Bas, il n’est pas possible, en France, d’attribuer un nom de famille & un enfant mort avant sa
naissance. Attribuer un nom de famille & un enfant sans vie lui confére une plus grande dignité et permet d’aider
les familles a surmonter leur deuil, sans pour autant attribuer a 'enfant une personnalité juridique. L’élargissement
des droits civils des enfants nés sans vie pour leur octroyer un nom de famille répond a un besoin légitime des
familles endeuillées. Sans que cette procédure soit obligatoire, elle souhaite savoir si une possibilité d’attribuer un
nom de famille & un enfant mort-né (apres terme notamment), en fonction de la demande de la famille, pourrait
étre mise en ceuvre. Elle souhaite connaitre ses intentions sur cette attente forte des familles.

Femmes
Dispositif contre la récidive dans les violences faites aux femmes

- 31 juillet 2018. - M. Aurélien Taché attire I'attention de Mme la garde des sceaux, ministre de la
justice, sur certains dispositifs innovants de lutte contre la récidive des auteurs de violences a 'encontre des
femmes. Le Président de la République s’est engagé a faire de 'égalité entre les femmes et les hommes la grande
cause du quinquennat 2017-2022. Cette cause, la majorité I'a embrassée et a engagé d’importants chantiers :
d’abord dans la lutte contre les violences avec la loi contre les violences sexistes et sexuelles, ensuite dans le combat
pour la parité et 'égalité professionnelle au travail avec la loi pour la liberté de choisir son avenir professionnel et le
plan interministériel pour I'égalité professionnelle. La poursuite des efforts permettra  terme de répondre a cette
exigence collective qu’est I'égalité entre les femmes et les hommes. Cette cause est encore loin d’étre acquise et on
doit continuer a faire progresser le droit et les mentalités. La lutte contre les violences sexistes et sexuelles fait figure
d’urgence. Dans la sphére domestique, les violences sexistes, toujours intolérables, peuvent étre létales : en 2016,
123 femmes sont mortes sous les coups de leurs compagnons, conjoints, maris, soit une femme tous les trois jours.
A Pontoise, le procureur de la République et la présidente du tribunal de grande instance souhaitent expérimenter
(en partenariat avec le cluster Security Systems Valley) un « dispositif électronique anti-rapprochement ». La
victime, si elle en formule expressément la volonté, dispose d’un outil électronique couplé a un bracelet
électronique posé sur la cheville de 'auteur des violences. Le dispositif avertit la victime lorsque son agresseur
s'approche d’elle en entrant dans un périmétre de sécurité défini a 'avance et permet ainsi a la victime de se mettre
a I'abri en attendant l'intervention des forces de 'ordre. Il permet également aux forces de l'ordre de prévenir 2
priori une agression en géolocalisant I'auteur des violences. Le dispositif électronique anti-rapprochement a déja
été expérimenté ailleurs dans le monde avec succes et a permis de mettre fin a la récidive en deux ans en Espagne.
Dans ce contexte, il souhaiterait connaitre son avis sur ce nouveau dispositif de prévention de la récidive et savoir
si le ministére envisage 'expérimentation des outils innovants au service de la lutte contre la violence faite aux
femmes.

6784



ASSEMBLEE NATIONALE 31 JUILLET 2018

Justice
Critéres de choix des poles sociaux

- 31 juillet 2018. - Mme Frédérique Meunier attire 'attention de Mme la garde des sceaux, ministre de
la justice, sur les criteres de choix des pdles sociaux sur les futures cours d’appel. En effet, c’est la loi « Justice du
21eéme siecle » en date du 21 novembre 2016 qui a prévu la fusion des TASS et des tribunaux du contentieux de
Iincapacité au niveau des départements. La loi prévoit également la création de poéles sociaux de cours d’appel
pour recevoir ce contentieux. Cest en application de cette loi qu'un décret d’application est prévu fin juillet 2018,
au milieu de I'été, désignant les pdles sociaux. Limoges, Agen, Pau, Riom et d’autres perdent donc le contentieux
des accidents du travail, des invalidités et des aides sociales dés le 1% janvier 2019 soit le contentieux des plus
faibles, des fragiles. Ce sont ceux qui ne protestent pas, qui ne réagissent pas et qui auront, par définition, des
problémes pour se déplacer. Ainsi un accidenté du travail & Turenne, Treignac, La Souterraine ou Saint-Yrieix-la-
Perche devra se rendre 4 Poitiers sur une route essentiellement passée & 80 km/h. Elle lui demande donc quels ont
été les critéres de choix des poles sociaux.

Justice
Dé/iquance et son traitement

- 31 juillet 2018. - M. José Evrard attire 'attention de Mme la garde des sceaux, ministre de la justice,
sur la diminution du nombre d’affaires traitées par les parquets. Alors que chacun est & méme de constater
Iévolution dramatique de la délinquance, le nombre d’affaires traitées par les parquets diminue, voire se maintient.
Les condamnations suivant la méme courbe, le nombre de condamnations prononcées en 2008 était de 637 665,
il se situe, en 2016, a 582 000. Il semble que 'administration de la justice ne peut plus faire face a la délinquance
et que des dispositions sont prises pour faire en sorte que beaucoup d’affaires stagnent dans les commissariats ou
les gendarmeries jusqu’a leur prescription. La sur-occupation des prisons est une donnée. Pour les Frangais, ces
pratiques ont pour but de masquer la réalité de la dérive violente de la société. L'administration de la justice est
une fonction régalienne majeure. Alors que la transparence est prénée pour tous les services annexes de I'Etat, les
données relatives a la sécurité des citoyens restent opaques. Il lui demande quelles mesures elle entend prendre
pour que soit effectivement traitées toutes les atteintes aux personnes et aux biens.

Justice
Projet de loi de programmation pour la justice 2018 a 2022

- 31 juillet 2018. - Mme Marie-Christine Dalloz interroge Mme la garde des sceaux, ministre de la
justice, sur les inquiétudes des associations spécialisées dans 'acces aux droits face aux modifications que pourrait
apporter la loi de programmation pour la justice 2018-2022 au fonctionnement des juridictions sociales,
réformées par la loi du 18 novembre 2016 qui doit entrer prochainement en vigueur. En effet, la représentation
par un avocat deviendrait obligatoire en appel, ce qui reviendrait a exclure ces associations. De plus, de nombreux
assurés sociaux ne bénéficient pas des moyens financiers nécessaires pour faire appel 4 un avocat. Elle lui demande
donc quelles mesures elle entend prendre afin de permettre & ces associations de continuer a remplir leur réle
aupres de leurs adhérents.

NUMERIQUE

Frangais de ['étranger
Identité numérique des Frangais de ['étranger

- 31 juillet 2018. - M. Alexandre Holroyd attire 'attention de M. le secrétaire d’Etat, auprés du Premier
ministre, chargé du numérique, sur I'enjeu d’une identité numérique pour les Francais résidant hors de France.
Certains citoyens a Iétranger se retrouvent dans des situations problématiques lorsqu’ils essaient d’avoir acces a
certains services publics frangais depuis I'étranger, comme réclamer des semestres travaillés en France dans le passé.
Ces actions nécessitent une identité numérique, pourvue par FranceConnect. Or, sans compte préalable sur les
sites de vérification lié & FranceConnect (La Poste notamment), I'acquisition d’une telle identité requiert une
adresse en France. Sans adresse francaise, les Francais de I'étranger se retrouvent parfois dépourvus d’identité
numérique et ne peuvent accéder a certains services. Des modeles tels que la e-résidence estonienne permettent
déja d’obtenir des identités similaires sans nécessairement y résider. Les ambassades estoniennes peuvent désormais
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délivrer les cartes attestant des e-résidences numériques. Il lui demande si le Gouvernement envisage un dispositif
alternatif qui permettrait aux Frangais de I'étranger d’obtenir une identité numérique sans adresse physique en
France.

Numérique
De])mddnce aux « GAFAM » et souveraineté en matiére de numérique

~ 31 juillet 2018. - Mme Laétitia Romeiro Dias interroge M. le secrétaire d’Etat, auprés du Premier
ministre, chargé du numérique, sur les moyens que le Gouvernement entend mettre en place pour sauvegarder la
souveraineté numérique de la France et pour protéger les citoyens des risques liés aux « GAFAM » (Google, Apple,
Facebook, Amazon, Microsoft). Cette question est posée au nom de Mme Marie-Odile Morandi. Aujourd’hui, les
« GAFAM » sont omniprésents au quotidien, que ce soit a I'école, dans la vie professionnelle ou encore dans la
sphere privée. Dans I'éducation, les éleéves sont de plus en plus formés en utilisant les produits et les services de ces
acteurs privés qui investissent désormais dans la formation continue. Les partenariats se multiplient : Google a
P'université de La Rochelle, Facebook avec Pole emploi, etc. Si ce dynamisme est positif pour lattractivité
économique de la France, cette omniprésence des « GAFAM » peut toutefois constituer un risque. En effet, ces
entreprises disposent de données massives sur les Francais, ce qui leur permet d’orienter I'acces aux informations et
aux contenus, notamment publicitaires. En outre, on observe une dépendance accrue aux écrans, aux réseaux
sociaux et au web en général. Tous les citoyens, dés leur plus jeune 4ge, sont en contact direct avec les outils du
numérique développés par les « GAFAM ». Si le numérique est une source d’opportunités considérable, il peut
aussi entrainer des risques psycho-sociaux en cas de surexposition. Aussi, un plus grand encadrement des activités
des « GAFAM » serait donc souhaitable. Un rapport devait étre remis a la suite de la « loi Lemaire » ou « loi pour
une République numérique », promulguée le 7 octobre2016, sur la possibilité de créer un commissariat a la
souveraineté numérique, rattaché au Premier ministre. Sa mission serait, entre autres, de concevoir un systeme
d’exploitation souverain dont le but serait de rendre les autorités francaises autonomes de la toute-puissance des
« GAFAM ». Cependant, ce rapport n’a pas encore fait 'objet d'un dépot. Elle aimerait donc connaitre les
orientations que souhaite prendre le Gouvernement afin d’encadrer la souveraineté numérique du pays et les
moyens mis en ceuvre pour protéger les Francais des risques de dépendance générés par les « GAFAM ».

PERSONNES HANDICAPEES

Questions demeurées sans réponse plus de trois mois aprés leur publication et dont les auteurs
renouvellent les termes

N° 6895 Dimitri Houbron.

Personnes handicapées
Carte européenne d'invalidité

- 31 juillet 2018. - Mme Marielle de Sarnez attire I'attention de Mme la secrétaire d’Ftat, aupres du
Premier ministre, chargée des personnes handicapées, sur la reconnaissance mutuelle du statut d’invalidité par les
Erat membres de 'Union européenne. Cette absence de reconnaissance qui complique i lextréme les
déplacements des personnes atteinte d’un handicap au sein de 'Europe a conduit I'Union européenne a lancer une
premicre phase pilote de mise en ceuvre d’une carte européenne d’invalidité. Cette carte qui a pour objet de
garantir I'égalité d’acces a certains avantages spécifiques, principalement dans les domaines de la culture, des loisirs,
du sport et des transports est actuellement expérimentée dans huit pays de I'Union. En 2015, au démarrage de
cette premiere phase, la France n’avait pas souhaité faire partie du groupe pilote alors méme qu’elle appartenait au
groupe de travail spécifique créé pour réfléchir a la mise en ceuvre de cette carte. Une telle attitude, pour le moins
regrettable, n’interdit pas une réflexion nouvelle sur cette question importante qui concerne le principe
fondamental de libre circulation dans I'espace européen. Par conséquent, elle lui demande quelles initiatives le
Gouvernement entend prendre sur ce dossier.
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Personnes handicapées
Dangers des traitements alternatifs de lautisme chez l'enfant

- 31 juillet 2018. - Mme Marine Le Pen attire 'attention de Mme la secrétaire d’Ftat, aupres du
Premier ministre, chargée des personnes handicapées, sur certaines dérives observées dans la prise en charge
thérapeutique des troubles autistiques chez I'enfant. Jouant du désespoir de parents dépourvus de solutions,
certains médecins proposent - souvent a prix fort, parfois sans protocole et sans suivi - des soins alternatifs qui sont
au mieux inefficaces (probiotiques, régimes), au pire nocifs (ingestion d’huile de cannabis, chélation des métaux
lourds). De nombreux parents utilisent par ailleurs, sans forcément avoir conscience des risques encourus par leur
enfant, des produits présentés - sur Internet, les réseaux sociaux ou lors de consultations collectives - comme des
remedes actifs contre 'autisme, alors qu’ils peuvent étre excessivement dangereux pour l'organisme (dioxyde de
chlore, notamment). Ces produits et pratiques ont créé un véritable marché trés lucratif pour ses promoteurs qui
fait fi de toute considération de santé publique. Les enfants concernés n’ayant pas vocation 2 tester les
médicaments et traitements sur lesquels travaillent les groupes de recherche, elle I'interroge sur les moyens qu’elle
entend mettre en ceuvre afin de lutter contre ces pratiques dangereuses. Elle lui demande, en outre, quels
dispositifs elle entend promouvoir pour évaluer Uefficacité des traitements alternatifs contre I'autisme qui se
développent aujourd’hui.

SOLIDARITES ET SANTE

Questions demeurées sans réponse plus de trois mois apreés leur publication et dont les auteurs
renouvellent les termes

N> 6924 Thibault Bazin ; 7378 Stéphane Mazars ; 7586 Didier Le Gac ; 7709 Patrice Verchere ; 7840
Christophe Jerretie ; 7848 Laurent Garcia ; 7851 Pierre Cordier.

Associations et fondations
Pérennisation du financement des associations de prévention spécialisée

- 31 juillet 2018. — M. Adrien Quatennens appelle I'attention de Mme la ministre des solidarités et de la
santé sur la situation des associations de prévention spécialisée, notamment dans le département du Nord. Il a été
interpellé par des membres du collectif des salariés des associations de Prévention spécialisée itinéraires, FCP,
Rencontres et loisirs et Avenir et loisirs. Ce collectif est constitué de délégués du personnel, de représentants
syndicaux et de salariés de ces différentes associations qui ceuvrent chaque jour a 'accompagnement des jeunes en
situation d’exclusion sociale au sein de la métropole européenne de Lille. Les associations de prévention spécialisée
remplissent un réle primordial pour l'intérét commun en tentant chaque jour de guider les jeunes vers une
insertion positive, et doivent donc étre en mesure de proposer un suivi de qualité. Ces représentants nourrissent de
grandes inquiétudes au sujet de 'avenir de leurs associations eu égard aux orientations du conseil départemental du
Nord, dont dépendent leurs budgets. Les élus seront prochainement amenés a délibérer et a formuler un vote qui
concerne le financement des associations. Si ce vote devait s’avérer favorable a la poursuite de la baisse des
dotations, il aura des conséquences désastreuses sur 'avenir des personnes accompagnées qui font partie des
populations les plus fragiles. Toutefois, la responsabilité du conseil départemental du Nord ne saurait étre la seule
engagée. La baisse des subventions, si elle témoigne d’une volonté politique, découle surtout de la baisse des
dotations de I’Etat aux collectivités. Outre les emplois, la santé, la sécurité et les conditions de travail des salariés de
ce secteur qui sont fortement menacés, M. le député tient 2 attirer I'attention des services de madame la Ministre
sur les contrecoups auxquels s’attendre suite a de telles baisses budgétaires : la multiplication des placements en
foyer de protection de 'enfance, le non-recours aux soins, le décrochage scolaire, 'aggravation du chémage des
jeunes, I'accroissement du nombre de cas de jeunes sans abris, La vision budgétaire & court terme aura donc encore
une fois des conséquences sociales a long terme. Favoriser des économies sur la prévention est par ailleurs un
mauvais pari en matiére de maitrise de la dépense publique : le traitement des conséquences cotite souvent plus a la
collectivité que celui des causes. Dés lors, il 'interroge sur les mesures que le Gouvernement entend prendre pour
assurer le financement des associations de prévention spécialisée, dont le budget se doit d’étre a la hauteur des
besoins croissants des territoires.
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Assurance complémentaire
Mutuelles de santé et retraites

- 31 juillet 2018. - M. José Evrard alerte Mme la ministre des solidarités et de la santé sur les dépenses
de santé des retraités et des personnes agées. La retraite signifie aussi, pour un grand nombre de Frangais, la perte
de la mutuelle de santé collective de I'entreprise qu’ils viennent de quitter. Les avantages relatifs existant en activité
diminuent pour ne pas dire disparaissent des offres des mutuelles alors que les dépenses de santé, avec
I'avancement dans I'dge, ne feront qu’augmenter. La sécurité sociale mise en place a I'issue de la guerre et donc
dans une période plus difhicile qu’aujourd’hui, présentait une plus grande attention aux anciens que ne le fait ce
systeme obligatoire de privatisation des actes de santé que constituent les mutuelles. Il lui demande ce qu’elle peut
envisager pour réduire la charge des dépenses de santé des retraités et des personnes 4gées en général.

Assurance complémentaire
Remboursement différencié

- 31 juillet 2018. - Mme Emilie Bonnivard attire I'attention de Mme la ministre des solidarités et de la
santé sur la loi Le Roux du 27 janvier 2014 autorisant les organismes complémentaires d’assurance maladie a créer
des réseaux de soins, et a instaurer des différences dans le niveau des remboursements des adhérents consultant un
professionnel ou un établissement membre du réseau partenaire de 'assureur, qu’il s’agisse d’une mutuelle ou d’'un
organisme de complémentaire santé. S’il est vrai que ces réseaux de soins offrent une qualité d’accueil et de service
et une attractivité des tarifs, le professionnel de santé perd néanmoins son indépendance dans Iétablissement du
protocole de soins tout en restant pleinement responsable éthiquement et pénalement de ses actes. De méme, en
abaissant le prix des produits, les réseaux de soins ont donc fait baisser la marge des professionnels impactant ainsi
la qualité des produits. Enfin, il est important de préciser que le remboursement différencié constitue une atteinte
a la liberté du patient de choisir son professionnel de santé. Elle lui demande donc quelles mesures elle entend
prendre pour faciliter la liberté du patient dans son choix d’un professionnel de santé et supprimer le
remboursement différencié.

Assurance maladie maternité
Généralisation du tiers payant dans les offres « reste & charge zéro »

- 31 juillet 2018. - Mme Typhanie Degois attire I'attention de Mme la ministre des solidarités et de la
santé sur la généralisation du tiers payant que prévoit la réforme 100 % santé intégrant le reste & charge zéro lors
de I'acquisition de lunettes, d’appareils auditifs et de prothéses dentaires pour I'assuré. Présentée comme un enjeu
majeur de la politique sociale mise en place par le Gouvernement en matiére de lutte contre le renoncement aux
soins, cette réforme du reste a charge zéro doit permettre a tous les Francais d’accéder a des équipements
indispensables pour leur quotidien. Pour autant, la signature de I'accord en juin 2018 continue d’inquiéter les
professionnels de santé mais également les patients, puisque rien ne semble prévu actuellement pour que ces
derniers puissent bénéficier du tiers payant chez I'ensemble des professionnels de santé, tant sur la partie
remboursée par I'assurance maladie obligatoire que par I'assurance maladie complémentaire. Or, pour nombre de
Frangais, il est certain que I'avance de frais a régler peut les conduire & retarder, voire a renoncer a I'achat
d’équipements optiques, dentaires ou auditifs, des lors qu’ils ne bénéficieraient pas du tiers payant généralisé.
Malgré ambition de cette réforme, les effets escomptés pourraient étre altérés dans la mesure ou la question du
renoncement aux soins pourrait toujours perdurer faute de garantir aux assurés la prise en charge de 'avance des
frais d’acquisition. Tandis que les professionnels de certaines filieres, comme l'optique, ont formulé des
propositions visant a4 permettre a tous de bénéficier du tiers payant sur les offres reste & charge zéro, elle lui
demande de bien vouloir préciser la position du Gouvernement a ce sujet ainsi que ses intentions en la matiére.

Assurance maladie maternité
Suppression de la cotisation d’assurance maladie

— 31 juillet 2018. - M. Said Ahamada attire I'attention de Mme la ministre des solidarités et de la santé
sur la suppression de la cotisation d’assurance maladie, prévue par la loi de financement de la sécurité sociale pour
2018. En effet, depuis le 1 janvier 2018, cette cotisation d’'un montant de 0,75 % due jusqu’alors par les salariés a
été supprimée. Toutefois, aucune disposition n’a été prévue pour les personnes retraitées. Or, les retraités, anciens
salariés du secteur privé, sont redevables d’une cotisation de 1 % sur les pensions de retraite qu’ils percoivent de
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leurs caisses de retraite complémentaire ARRCO et AGIRC. Par conséquent, les retraités continuent d’étre
redevables d’une cotisation personnelle d’assurance maladie, alors que les actifs en sont désormais exonérés. Aussi,
il lui demande ce qui justifie cette différence de traitement et si une action correctrice est envisagée.

Bioéthique
Ouverture de la PMA aux couples de lesbiennes

- 31 juillet 2018. - Mme Marie-France Lorho interroge Mme la ministre des solidarités et de la santé
sur I'ouverture de la PMA aux couples de lesbiennes et des dérives éthiques et commerciales que celle-ci peut
entrainer. Si le Conseil d’Erat dans I'étude qu’il 2 menée a la demande du Premier ministre, a statué que rien en
droit n’imposait au législateur de maintenir les conditions actuelles d’accés a la PMA, rien ne lui impose non plus
de Pouvrir aux couples de femmes et aux femmes seules. Ainsi, il convient de débattre politiquement des intéréts
que représente une telle réforme pour la société francaise. Alors que le président Macron assurait dans ses
engagements de campagne « 'ouverture de la procréation médicalement assistée aux femmes seules et les couples
de femmes », il convient de s’interroger sur les dérives entrainées par une telle réforme dans le cadre de la révision
de la loi bioéthique. En effet, 'ouverture de la PMA pourrait entrainer une remise en cause des conditions
actuelles du don de gamétes et de ses moyens d’obtention. Comme le signale le Conseil d’Etat : « Peffectivité des
droits ainsi conférés pourrait venir achopper sur la pénurie de gametes ». Ainsi, tous les couples ou femmes ayant
besoin d’un don de sperme ne se verraient pas dans la possibilité d’en obtenir, ou seraient confrontés & un délai
d’attente plus ou moins long. Face a cette situation, quels moyens le Gouvernement prévoit-il de mettre en place
pour maintenir la gratuité du don? Quelles dispositions prévoit-il pour empécher les pratiques officieuses de
commerce de gamétes ? Enfin, elle lui demande comment le Gouvernement entend prévenir le développement
d’un marché de produits du corps humain, d’une logique de sélection des gameétes peu conforme aux principes
éthiques.

Défense
Militaires exposés a l'amiante

= 31 juillet 2018. - Mme Frédérique Lardet interroge Mme la ministre des solidarités et de la santé sur
les régles d’indemnisation des militaires victimes de I'amiante. Au cours de leur service dans les armées, des
militaires ont été exposés a 'amiante et en subissent les effets aujourd’hui. Or il semblerait que certains anciens
combattants pensionnés de guerre et victimes de maladies professionnelles reconnues dues a 'amiante, se fassent
imposer un choix entre le bénéfice d’une pension d’invalidité de sécurité sociale et leur pension de guerre. Aussi,
elle souhaiterait connaitre les régles exactes d’indemnisation de ces situations.

Drogue
Commercialisation du CBD

- 31 juillet 2018. - Mme Huguette Tiegna attire I'attention de Mme la ministre des solidarités et de la
santé sur la commercialisation du cannabidiol (CBD), substance dépourvue des principes actifs inscrits sur la liste
des stupéfiants. En effet, plusieurs établissements vendant des produits transformés a base de cannabidiol et
comportant un taux inférieur 2 0,2 % de THC ont ouvert en France. La commercialisation est limitée a la vente
de la plante a infuser ou a inhaler, allouée d’une interdiction de fumer le produit. Par ailleurs, 'TOMS a rendu un
avis, en décembre 2017, au sujet du cannabidiol qui « ne semble pas présenter de potentiel d’abus, ni étre nocif
pour la santé ». De méme, la mission interministérielle de lutte contre les drogues et les conduites addictives a
rendu un avis négatif, le 11 juin 2018, au sujet de la commercialisation des « produits, et notamment les e-liquides
a base de CBD » s’ils ne sont pas obtenus a partir de variétés et de parties de plantes autorisées. Ainsi, les produits
commercialisés sont soumis a la reglementation européenne et inscrits au catalogue européen. La vente de produits
enrichis en cannabidiol étant autorisée, elle souhaite connaitre sa position quant a la commercialisation de fleurs
de chanvre (0,2 % de THC) et leur notification dans le cadre des dérogations accordées pour l'utilisation
industrielle et commerciale du chanvre, tout en maitrisant, comme cela est le cas pour les produits enrichis en
cannabidiol, leur tragabilité et, de facto, leur qualité.
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Etablissements de santé
La situation préoccupante des urgences boxpz'mlz’éres

- 31 juillet 2018. - Mme Pascale Fontenel-Personne alerte Mme la ministre des solidarités et de la santé
sur la situation préoccupante des urgences hospitalieres et, notamment celle du centre hospitalier de Saint-Calais
dans La 3éme circonscription de la Sarthe. Ils étaient pres de 1 000 a se rassembler devant les urgences de Saint-
Calais en Sarthe, le jeudi 12 juillec 2018. Habitants, personnel soignant ou encore élus ont manifesté ensemble
contre la fermeture de certains services pendant I'été. Faute de médecins, la direction de I’hépital de Saint-Calais
avait annoncé la fermeture des urgences durant le mois d’aotit. C’est un bassin de population de plus de 40 000
habitants qui est concerné par cette décision! 40 000 personnes qui pourraient étre amenées & parcourir des
kilometres pour trouver un autre hopital ! Depuis le début de I'année 2018, I'h6pital de Saint-Calais pousse un cri
d’alerte qui ne semble pas étre entendu. Depuis le début de 'année, I'établissement fait appel a I'intérim qui coute
trés cher et ferme des lits qui sont pourtant réclamés. En mai déja, 10 lits de médecine avaient été fermés faute de
médecin, passant de 30 a 20 lits disponibles puis de 20 a 10 lits au mois de juillet. Et pour le mois d’aott, une
fermeture totale des urgences est annoncée. La crise est trés grave et elle n’est pas propre a la commune de Saint-
Calais. Le monde hospitalier est en gréve dans toute la France. Et pour cause, depuis plus de 20 ans on a laissé
s'installer une pénurie de moyens, un manque de personnel majoritairement dans les services des urgences, des
fermetures de lits qui n’en finissent plus. De jeunes praticiens démissionnent dénongant haut et fort leurs
conditions de travail entrainant avec eux une détérioration de la qualité des soins donnés aux patients. Cette
situation constitue un héritage qu’il convient de régler durablement. La période estivale rime souvent avec une
augmentation significative de la fréquentation des services hospitaliers. Si les urgences ferment a cette période, de
nombreuses conséquences sont a prévoir. Ainsi, le temps de transport des patients vers d’autres établissements va
étre largement rallongé et les risques de perdre certains patients en cours de transfert sont réels. A cela s’ajoute le
démantelement de offre de proximité et la désertification médicale s’en fera d’autant plus ressentir dans les
territoires ruraux. A Saint- Calais, les personnels craignent déja que cette fermeture ne soit quune premiére étape
avant une fermeture définitive programmée. Il n’est pas envisageable de laisser les Francais sans réponse forte sur
I'acces aux soins pour tous et partout. Des choix importants sont attendus pour que des moyens soient mis a
disposition et répartis sur 'ensemble du territoire et cela de fagon durable et pérenne. Mme la ministre travaille
depuis quelques mois sur le sujet et va bientdt faire des annonces. Elle lui demande si elle peut, a ce jour, donner
les pistes qui se dessinent afin de rassurer la population, les personnels et les élus des territoires.

Femmes
Information des femmes enceintes

- 31 juillet 2018. - M. Philippe Berta appelle I'attention de Mme la ministre des solidarités et de la santé
sur 'importance de la période prénatale pour la santé de la meére et de I'enfant et sur la nécessité de permettre aux
femmes enceintes de disposer d’une information précise, a jour, vérifiée et centralisée sur les facteurs de risque
spécifiques. Le plan prévention santé, présenté en mars2018, prévoit une campagne de sensibilisation sur la
vitamine B9 qui joue un rdle important dans le bon développement du systtme nerveux de I'embryon, ainsi
qu’une sensibilisation sur les consommations a risque, comme le tabac et I'alcool. Il annonce également la création
d’un site internet de référence sur les produits chimiques mais celui-ci s’adressera a la population en générale et
non a cette population particuliére que constituent les femmes enceintes. Or les contraintes de santé de cette
période sont fortes et multifactorielles. L’ANSES, par exemple, a tiré la sonnette d’alarme en juin 2017 sur les
conséquences que peuvent avoir les compléments alimentaires contenant de la vitamine D ou de l'iode suite a des
signalements de cas d’hypercalcémie néonatale et d’hypothyroidie congénitale. Certains aliments, porteurs de
risques de toxoplasmose ou de listériose, sont également & déconseiller. L’activité physique et sportive, si elle est
recommandée, demande a étre adaptée. On peut également mentionner la maturation épigénétique encore mal
comprise mais dont la bonne mise en place apparait sensible aux facteurs environnementaux. La liste des alertes et
recommandations spécifiques est longue et évolutive, en fonction des découvertes scientifiques. Elle ne se limite
pas aux produits chimiques et s’adresse aux besoins spécifiques d’'une catégorie de population. En I'absence de
portail Internet de référence ciblé pour les femmes enceintes, diffusant une information exhaustive, rigoureuse et
réguli¢rement mise a jour en fonction des avancées de la science et de la médecine, ce sont des sites internet et
forums aux affirmations parfois erronées qui constituent la seule source d’information accessible simplement en
ligne pour les femmes enceintes. En conséquence, il lui demande si une réflexion est en cours sur la création d’une
plateforme de référence en ligne dédiée aux femmes enceintes.
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Femmes
Problématiques liées aux implants Essure

- 31 juillet 2018. - Mme Marjolaine Meynier-Millefert attire I'attention de Mme la ministre des
solidarités et de la santé sur les problemes qu’engendre l'utilisation du dispositif de stérilisation définitive Essure,
produit par le laboratoire Bayer. D’aprés de nombreux témoignages, ces implants Essure, composés de métaux
lourds allergisants, occasionneraient de fortes réactions inflammatoires locales et de nombreux effets secondaires
impactant ainsi la vie tant personnelle que professionnelle de ces milliers de femmes victimes. Le laboratoire Bayer
n’a pas prévu de protocole de retrait et seule une intervention chirurgicale lourde permettrait 'extraction de ces
implants ; a ce niveau, on se heurte au manque de formation des chirurgiens obstétriciens en la matiére. En raison
du nombre important de dossiers générés par ce contentieux Essure, relevant par définition d’une problématique
commune, les victimes demandent la création d’un dispositif d’indemnisation central confié 4 TONIAM (Office
national d’indemnisation des accidents médicaux) dédié a 'instruction des dossiers. Elle lui demande quelle suite
elle pense donner a cette problématique.

Fin de vie et soins palliatifs
Choix de sa fin de vie

- 31 juillet 2018. - Mme Stéphanie Kerbarh attire 'attention de Mme la ministre des solidarités et de la
santé sur le droit de choisir sa fin de vie. Cette question est posée au nom de Mme Nicole Charil. En France, la loi
ne permet pas aux personnes souffrant d’'une maladie incurable de choisir leur fin de vie. De nombreux citoyens
sont contraints de se rendre 4 Iétranger, notamment en Belgique, pour pouvoir mourir en toute légalité et dans la
dignité. La loi n°2016-87 du 2 février 2016 et 'amélioration de I'acces aux soins palliatifs notamment a travers le
plan national ne permettent visiblement pas d’offrir les mémes possibilités légales que dans les Etats voisins. Aussi,
elle 'interroge sur les mesures que le Gouvernement entend mettre en place pour concernant la légalisation d’un
droit de mourir dans la dignité.

Frangais de ['étranger
Les soins et la santé a [érranger

- 31 juillet 2018. - M. M’jid El Guerrab attire 'attention de Mme la ministre des solidarités et de la
santé sur la difficulté, pour certains des Frangais établis a I'étranger, de suivre des soins médicaux. Parce qu’ils ne
résident plus en France, les Francais de I'étranger ne sont plus affiliés a la sécurité sociale. Ils doivent alors s’afflier
au régime de protection sociale de leur nouveau pays de résidence. Or certains pays n’offrent pas un niveau de
protection sociale équivalent au systeme francais. Certes, il leur est possible de compléter cette protection sociale
locale en adhérant, par exemple, a la Caisse des Francais de I'étranger (CFE). Seulement, cet organisme, organisme
de sécurité sociale privé, est payant. Certains n’ont malheureusement pas les moyens d’y adhérer. Aussi, il souhaite
savoir si un dispositif similaire a celui de la CMU pouvait étre proposé aux Francais résidant a I'étranger, sous
condition de revenus.

Impot sur le revenu
Déductibilité fiscale des assurances complémentaires

- 31 juillet 2018. - M. Said Ahamada attire I'attention de Mme la ministre des solidarités et de la santé
sur le traitement différencié dont font I'objet les personnes retraitées dans I'acces aux soins, a travers le cotit de
leurs complémentaires santé. En effet, les retraités doivent supporter un cott d’assurance complémentaire plus
important que d’autres catégories sociales. Non seulement le retraité cesse naturellement de bénéficier de la prise
en charge par un employeur d’une partie de sa cotisation, mais celle-ci est en outre majorée, méme si la loi prévoit
un plafonnement de cette majoration. De plus, la loi du 14 juin2013 de sécurisation de 'emploi, transposant
'accord national interprofessionnel (ANI) du 11 janvier 2013, prévoit qu'a partir du 1¢ janvier 2016, toutes les
entreprises doivent offrir a leurs salariés une couverture complémentaire santé collective. De fait, le pouvoir de
négociation des personnes est désormais réduit, en raison de la multiplication des contrats groupe qui a eu un effet
mécanique sur les contrats individuels concernés. Enfin, les retraités ne peuvent déduire ces cotisations de leur
revenu imposable. En définitive, d’aprés la Fédération nationale de la Mutualité francaise (FNMF), un retraité
supporterait un cotit moyen d’assurance complémentaire trois fois plus important qu’un salarié¢ actif. Aussi, il lui

6791



ASSEMBLEE NATIONALE 31 JUILLET 2018

demande quelles mesures compensatoires pourraient étre prises pour rétablir un traitement plus équitable envers
les retraités. Il souhaiterait savoir, en particulier, si 'extension aux retraités de la déductibilité fiscale des cotisations
dont bénéficient les actifs pourrait étre envisagée.

Maladies
La prévention et la lutte contre ['ostéoporose

- 31 juillet 2018. - M. Didier Quentin appelle I'attention de Mme la ministre des solidarités et de la
santé au sujet de la prévention et la lutte contre 'ostéoporose. En effet, 'ostéoporose entraine la perte progressive
en qualité et en quantité des os. Celle-ci concerne 3,5 millions de femmes et 1,5 million d’hommes en France. Ces
chiffres sont en forte augmentation. Les fractures de fragilité, conséquences de l'ostéoporose, sont sources de
nouvelles fractures, elles-mémes, a 'origine d’'un handicap conséquent et pour les fractures les plus sévéres, d’'une
surmortalité d’environ 25 %. Or les professionnels de santé s’inquietent du désinvestissement de certains médecins
et des pouvoirs publics dans la prévention et la prise en charge de la maladie. Pour preuve, entre 2011 et 2013, le
nombre de prescriptions d’ostéodensitométrie, examen permettant de diagnostiquer 'ostéoporose, a diminué de
6 % et, dans le méme temps, le nombre de séjours hospitaliers pour fracture de fragilité a augmenté de 10 %... En
outre, entre 2014 et 2016, ce sont les prescriptions de traitements spécifiques de 'ostéoporose qui ont diminué de
13 % en France. Il en résulte une incidence directe sur la qualité de vie des patients et, en premier lieu, sur la perte
d’autonomie qui frappe 80 % d’entre eux, ayant subi une fracture du col du fémur. Ce fardeau des fractures de
fragilité représente pour le pays un colt estimé a 4,9 milliards d’euros en 2010. Si rien n’est fait, la situation ne
fera que s’aggraver en raison, notamment de I'allongement de I'espérance de vie, alors méme que la prévention est
I'un des axes stratégiques du Plan national de santé publique. C’est pourquoi, il lui demande de lui indiquer les
mesures qu’elle entend prendre pour développer le dépistage de I'ostéoporose ainsi que la mise en ceuvre d’un plan
d’action spécifique pour améliorer le parcours de soins des personnes atteintes de fractures ostéoporotiques.

Maladies
Prise en charge de I'épilepsie

- 31 juillet 2018. - M. Damien Abad attire 'attention de Mme la ministre des solidarités et de la santé
sur la prise en charge de I'épilepsie, deuxi¢éme maladie neurologique invalidante derriére la maladie d’Alzheimer.
L’épilepsie touche plus de 500 000 personnes en France et 'acces aux soins est de plus en plus inégalitaire. Cette
maladie, surtout chez les plus jeunes, doit étre prise en charge trés rapidement, aussi bien pour les épilepsies
réputées bénignes que les plus invalidantes. II lui rappelle que 200 000 personnes sont diagnostiquées tardivement
et se trouvent dans des situations d’échec thérapeutique lourd et que 90 000 enfants et adolescents souffrent de
cette maladie dont le handicap qu’elle entraine est mal accepté. La carte des établissements médico-sociaux
spécialisés en épilepsie est édifiante. Alors que 20 % des personnes épileptiques présentent un handicap important,
moins de 20 établissements en France et certaines régions totalement dépourvues, d’établissements et de
neurologues. Cette maladie qui touche 1 % de la population manque de réponses adaptées, que ce soit en milieu
scolaire, au travail adapté ou en milieu ordinaire et bien stir en établissements spécialisés ou non. Aussi, il lui
demande quelles mesures le Gouvernement entend prendre afin de permettre une meilleure prise en charge de

Iépilepsie.

Maladies
Protocole national de diagnostic et de soins de la maladie de Lyme

- 31 juillet 2018. - M. Jean-Charles Larsonneur interroge Mme la ministre des solidarités et de la santé
sur le protocole national de diagnostic et de soins de la maladie de Lyme (PNDS), rendu public le 20 juin 2018.
Le PNDS n’a pas permis de lever les désaccords persistant au sein de la communauté scientifique sur le diagnostic,
la prise en charge thérapeutique des patients et le développement de la recherche. Ainsi, la société de pathologie
infectieuse de langue francaise (SPILF), pourtant contributrice active a la rédaction du PNDS, a refusé de signer ce
texte, le reléguant, de fait, au stade de « recommandations de bonne pratique ». Il en résulte que son interprétation
suscite des interrogations concernant la fiabilité des moyens de dépistage (notamment les tests Elisa et Western blot
) et le traitement des patients chroniques. En réponse a 'inquiétude des patients et des infectiologues, il I'interroge
donc sur la mise en ceuvre de ce protocole.
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Maladies
Recrudescence des infections sexuellement transmissibles

— 31 juillet 2018. - Mme Bérengere Poletti appelle 'attention de Mme la ministre des solidarités et de la
santé sur la recrudescence des infections sexuellement transmissibles. Pour ’année 2016, les laboratoires de
biologie médicale de métropole et d’outre-mer ont diagnostiqué prés de 268 000 cas d’infections & chlamydia chez
les plus de 15 ans, contre 77 000 en 2012, et pres de 50 000 infections & gonocoque, contre 15 000 en 2012.
Ainsi, en seulement quatre ans, le nombre de ces IST a plus que triplé alors méme que ces chiffres sont tres
certainement sous-évalués en raison de I'insuffisance du dépistage. Malgré les campagnes de prévention, il en va de
méme pour le VIH avec en 2016, 6 003 nouveaux cas de séropositifs. Si les incidences de ces IST varient, cette
recrudescence interroge I'efficacité du plan de prévention. Derni¢rement, sont visibles dans les réseaux de transport
en commun, des affiches de promotion pour la PrEP. Ce médicament qui s’adresse aux personnes qui n’ont pas le
VIH et dont la prise intervient en amont, la PrEP - prescrit par un médecin, contribue a éviter la contamination.
Considéré comme une avancée majeure pour les personnes les plus exposées aux risques, il serait regrettable que ce
comprimé fasse office de remplacement et que ces campagnes participent au mouvement de déresponsabilisation
des jeunes. Le premier réflexe contre n’importe quelle IST reste le préservatif. La démocratisation de la PrEP au
détriment du port du préservatif, ne semble donc pas la meilleure solution pour limiter la transmission des IST.
En effet, les spécialistes indiquent que cette explosion de cas d’IST résulte pour partie d’une utilisation insuffisante
du préservatif, notamment chez les populations les plus vulnérables. Ainsi, elle souhaiterait lui faire part de son
inquiétude et connaitre la position du Gouvernement a ce sujet.

Maladies
Syndrome d’hypersensibilité chimique

- 31 juillet 2018. - Mme Blandine Brocard attire 'attention de Mme la ministre des solidarités et de la
santé sur le syndrome d’hypersensibilité chimique qui toucherait environ un million de personnes en France. Ces
malades souffrent de symptémes impliquant plusieurs systemes d’organes, parmi lesquels I'exacerbation de
lodorat, la difficulté de concentration, les maux de téte, la nervosité, les étourdissements, les difficultés
respiratoires, les douleurs abdominales, articulaires et musculaires, les démangeaisons, 'eczéma, etc. Malgré
I'absence de consensus scientifique international, certains chercheurs relient ces symptdémes aux expositions
répétées aux produits chimiques, méme a de faibles taux d’exposition. Par ailleurs, "TANSES estime a 19 milliards
d’euros par an le colit pour la collectivité résultant de la mauvaise qualité de I'air, qualité altérée par toute émission
de composés organiques volatils dans les lieux publics. Face aux inquiétudes des associations de patients, elle lui
demande dans quelle mesure la France reconnait le syndrome d’hypersensibilité chimique et prend en charge les
soins afférents.

Outre-mer
Dépistage du chlordécone dans la population et santé publique outre-mer

- 31 juillet 2018. - Mme Manuéla Kéclard-Mondésir attire I'attention de Mme la ministre des
solidarités et de la santé sur le fait que les outre-mer font face a des enjeux particuliers de santé publique alors
méme que la pénurie de médecins se fait cruellement ressentir dans certaines zones. Au surplus certaines situations
sont paradoxales : 4 titre d’exemple, alors que 80 % des terres sont polluées par le chlordécone, il n’existe pas de
politique publique systématique et gratuite de dépistage chez la population, notamment a risque. Ainsi les analyses
se font 2 la seule demande et au colt personnel des patients (140 euros). Elle lui demande en conséquence les
mesures de politique de santé publique qu’elle compte mettre en ceuvre dans ce cas.

Personnes dgées
Situation des établissements et services qui accompagnent les personnes dgées

= 31 juillet 2018. - M. Denis Masséglia appelle I'attention de Mme la ministre des solidarités et de la
santé sur la situation préoccupante des établissements et des services qui accompagnent au quotidien les personnes
agées dépendantes. Le projet de circulaire budgéraire « Personnes agées et personnes handicapées » pour 'année
2018 propose, au niveau régional, un ONDAM médico-social & +2,6 % et un apport sur fonds propres de la
CNSA de 100 millions. Cette année encore, une ponction est effectuée pour garantir 'exécution de 'ONDAM a
hauteur de 100 millions d’euros. L’actualisation des moyens est particulierement faible cette année avec +90,70 %
pour le secteur personnes agées, nécessitant un nouvel effort d’économie de 50 millions d’euros. De maniére
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déraillée, il est prévu pour 2018 +0,79 % pour la masse salariale (contre +1,07 % en 2017) et 0 % pour l'effet prix
(contre 0,60 % en 2017). Il est mis en place, provisoirement, un mécanisme de neutralisation de la convergence
négative dépendance pour 2018-2019 qui permettra de mener des travaux complémentaires. Il n’y a aucune
rétroactivité prévue pour 2017. Certes, une enveloppe de 29 millions de financement est déléguée aux ARS. Ils
sont intégrés a TONDAM et ne peuvent donc pas étre considérés comme des crédits supplémentaires. Selon son
ministere, « lobjectif est qu’il n’y ait aucun établissement contraint de dégrader son taux d’encadrement sur les
effectifs cofinancés par les tarifications soins et dépendance ». Pourtant, les EHPAD peuvent quand méme perdre
en 2018, preés de 5 000 euros sur la dépendance, soit sur 7 ans un effort de 35 000 euros, ce qui équivaut a la perte
d’'un poste d’aide-soignant. Alors que le Président de la République s’est engagé a « poser les bases » d’'un
« financement pérenne » de la perte d’autonomie et que les EHPAD rencontrent actuellement de nombreuses
difficuleés, il appelle son attention sur la prochaine feuille de route qui devra étre a la hauteur des enjeux du
vieillissement.

Personnes handicapées
Remboursement intégral des frais liés au handicap

- 31 juillet 2018. - M. Patrice Verchere attire I'attention de Mme la ministre des solidarités et de la
santé sur le remboursement des frais liés a 'achat des équipements et matériels nécessaires aux personnes en
situation de handicap. A I'image du remboursement intégral des soins dentaires, auditifs et d’optique pour 2020, il
lui demande si elle envisage d’étendre cette prise en charge totale aux dépenses liées 2 un handicap.

Pharmacie et médicaments

Utilisation du SAVITEX

— 31 juillet 2018. - Mme Nicole Trisse attire I'attention de Mme la ministre des solidarités et de la santé
sur l'utilisation du cannabis a usage thérapeutique pour les patients souffrant de sclérose en plaques. En France les
lois concernant les drogues interdisent le cannabis depuis 1925 (Convention de Geneve, Convention de TONU
1961), et le cannabis a été retiré de la pharmacopée francaise depuis 1953. La prohibition de cette substance n’a
pas évolué depuis le décret n°2013-473 du 5 juin 2013 modifiant les dispositions de I'article R. 5132-86 du code
de la santé publique relatives a I'interdiction d’opérations portant sur le cannabis ou ses dérivés. Ce décret visait
notamment la mise sur le marché du Sativex, médicament a base de tétrahydrocannabinol (THC) et cannabidiol
(CBD), pour les personnes atteintes de sclérose en plaques. Depuis ce décret, ’Agence nationale de sécurité du
médicament et des produits de santé bloque la mise sur le marché du médicament. De plus, si depuis 1999
I'’Agence frangaise de sécurité sanitaire des produits de santé (AFSSPS) a autorité pour délivrer des autorisations
nominatives ou autorisation temporaire d’utilisation (ATU) pour tous produits de santé, les ATU concernant les
cannabinoides n’ont été délivrées que pour le Marinol (dronabinol ou THC). Or certaines études, menées aux
Etats-Unis et au Royaume-Uni, ont montré des vertus anti-inflammatoires, analgésiques et antispasmodiques du
cannabis sur les patients souffrant de sclérose en plaques. De nombreux pays européens se sont dotés d’une
législation plus ouverte sur I'usage thérapeutique du cannabis. Par exemple, le Sativex est déja commercialisé dans
17 pays européens. Le cannabis peut permettre de réduire la souffrance des patients mais participe également de la
dignité humaine. Diverses études démontrent les vertus du cannabis dans les cas d’incontinence liés a la sclérose en
plaque. La minimisation de la souffrance et la dignité de I'étre humain doivent devenir une priorité. Par
conséquent, elle souhaiterait connaitre I'avancement de la procédure de commercialisation du Sativex mais aussi
les possibles développements que le Gouvernement envisage pour lutilisation thérapeutique du cannabis.

Produits dangereux
Composz’tz'on des tampons et serviettes bygz’e’niqua

- 31 juillet 2018. - M. Daniel Fasquelle attire I'attention de Mme la ministre des solidarités et de la
santé sur I'absence de mention de la composition des tampons et serviettes hygiéniques. Il est important de
prévenir les consommateurs sur les composants utilisés par les industries fabriquant lesdits tampons et serviettes
hygiéniques. La transparence est nécessaire concernant ce sujet qui touche tout le pays. En effet, si les risques de
syndrome du choc toxique (SCT) sont le plus souvent mentionnés, les composants, qui en sont le plus souvent la
cause, ne le sont presque jamais. Ainsi est-il important de faire savoir, de mani¢re exhaustive, la composition du
produit sur les boites de tampons et serviettes hygiéniques. Si les fabricants peuvent en avoir I'initiative, les listes
que l'on trouve sur les sites internet des différentes marques de produits hygiéniques sont succinctes et ne citent
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absolument pas les différents parfums, encres, colorants et additifs qui sont souvent utilisés. C’est pourquoi il
souhaiterait connaitre les mesures que la Mme la ministre compte prendre en la mati¢re afin d’éclairer les
consommateurs et ainsi de les protéger.

Produits dangereux
Ouverture d'un fonds pour les victimes des produits phytosanitaires

— 31 juillet 2018. - Mme Marie-France Lorho interroge Mme la ministre des solidarités et de la santé
sur Pouverture d’un fonds pour les victimes des produits phytosanitaires. A la suite du rapport de Iinspection
générale des affaires sociales et de I'inspection générale des finances, sur I'opportunité et les conditions de la
création d’un fonds d’aides aux victimes des produits phytosanitaire, le Gouvernement a semblé s’intéresser a la
question en annoncant une étude des liens entre pathologies et exposition professionnelle aux pesticides. Mais
qu'en est-il aujourd’hui ? Alors que le Sénat a adopté le 1 février 2018 une proposition de loi portant sur la
création d’un fonds pour indemniser les victimes des produits phytosanitaires, tout en leur apportant un soutien
juridique et administratif, le projet est enterré le 18 juillet2018 en commission des affaires économiques. Un
rapport pour le financement de cette mesure a plutdt été commandé, alors méme que le financement est
disponible puisque la taxe sur les ventes de produits phytosanitaires n’est pas a son plafond maximal. Les lettres
d’un rapport si belles soient elles ne guérissent pas les blessures. Avant de rédiger des virgules, il elit été préférable
d’envisager ce fonds de financement pour apporter soutien et réconfort aux victimes. Car comment expliquer aux
Francais la réduction de lutilisation des produits phytosanitaires sans soutenir la mise en place du fonds
d’indemnisation ? La question qui se pose maintenant, c’est quelle sera la nature véritable de I'aide apportée ?
Qu’en est-il des voisins et des familles qui qui vivent en lisi¢re des champs concernés et qui n’ont rien touché ?
Enfin, elle lui demande quelle durée doivent encore attendre les victimes des produits phytosanitaire pour toucher
ces aides qu’elles méritent.

Produits dangereux
Substances toxiques dans les protections intimes

— 31 juillet 2018. - Mme Bérangere Couillard interroge Mme la ministre des solidarités et de la santé
sur la présence de substances toxiques dans les tampons et les serviettes hygiéniques. Effectivement un rapport de
I’Agence nationale de sécurité sanitaire de I'alimentation, de 'environnement et du travail (Anses), publié le jeudi
19 juillet 2018, fait état de la présence de substances chimiques jugées « préoccupantes » dans des protections
intimes. Dans cette liste, le rapport reléve la présence de glyphosate mais aussi de lindane ainsi que de quintozéne
dont l'usage est désormais interdit en Europe depuis 2000. Outre des pesticides, il est également indiqué la
présence de nombreux hydrocarbures aromatiques ou de phtalates dans les protections internes, de dioxines et
furanes ainsi que de DnOP dans les tampons, ces substances étant considérées comme ayant des effets
cancérogenes ou comme étant des perturbateurs endocriniens. Cest pourquoi, face aux graves conséquences que
peut avoir ['utilisation de ces protections intimes, elle lui demande comment ces substances toxiques peuvent étre
présentes dans ces produits. Elle lui demande également quelles sont les mesures qu’elle compte mettre en ceuvre
afin de répondre a cette problématique et donc d’améliorer la qualité de ces produits.

Professions de santé
Accés aux auxiliaires médicaux de la filiére rééducation

- 31 juillet 2018. - Mme Sabine Thillaye attire I'attention de Mme la ministre des solidarités et de la
santé sur les conditions d’accés aux auxiliaires médicaux de la filiere rééducation, notamment les masseurs-
kinésithérapeutes et les orthophonistes. Le savoir-faire de ces professionnels est indispensable au traitement de
nombreuses pathologies. Pour autant, un certain nombre de patients rencontrent encore des difficultés pour
bénéficier de ces traitements. En premier lieu, ces praticiens sont de moins en moins nombreux 2 exercer en milieu
hospitalier, en raison du décalage persistant, malgré les récentes mesures de revalorisation, entre le niveau des
grilles salariales de la fonction publique hospitaliére et le niveau de diplome et de qualifications requis. Or un
certain nombre de soins de rééducation nécessitent une prise en charge en milieu hospitalier. Deuxi¢me constat,
l'acces des patients A ces professionnels de santé est conditionné a prescription par un médecin, coordinateur
privilégié du parcours de soins. Enfin, troisi¢tme difhiculté, la répartition de ces professionnels de santé sur le
territoire national laisse apparaitre d’importantes inégalités territoriales, au détriment bien souvent des zones
rurales. Le département d’Indre-et-Loire est a cet égard particulierement impacté, avec des bassins de vie sous-
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dotés a l'instar de Bourgueil, Langeais, Savigné-sur-Lathan ou encore Chéteau-la-Valli¢re. Aussi, elle souhaiterait
connaitre les mesures concrétes que le ministére entend mettre en ceuvre pour améliorer 'acces des patients aux
professionnels de santé de la filiere rééducation.

Professions de santé
Chiropraxie

- 31 juillet 2018. - M. Philippe Vigier attire I'attention de Mme la ministre des solidarités et de la santé
sur un arrété du 13 février 2018 relatif & la formation en chiropraxie. Cet arrété définit des référentiels d’activités,
des compétences et la formation conduisant au diplome de chiropracteur. La conséquence directe de ce dispositif
réglementaire est un partage de tout un champ de la rééducation fonctionnelle entre les kinésithérapeutes et les
chiropracticiens alors que les champs des compétences respectifs des kinésithérapeutes et des chiropracteurs
présentent des points communs, mais n’en restent pas moins distincts. Aussi, de vives tensions existent
actuellement entre les professions, ce qui donne le sentiment aux chiropracteurs qu'une campagne de dénigrement
est menée contre eux. Il lui demande donc quelles initiatives elle entend prendre afin d’apaiser les tensions entre les
deux professions, favoriser une meilleure collaboration entre elles, afin d’améliorer la prise en charge des patientes
et des patients.

Professions de santé
Compétences des masseurs-kinésithérapeutes

- 31 juillet 2018. - M. Vincent Descoeur attire I'attention de Mme la ministre des solidarités et de la
santé sur I'incompréhension que suscite auprés des professionnels de 'Ordre des masseurs-kinésithérapeutes
arrété ministériel du 3 février 2018 relatif a la formation en chiropraxie qui attribue aux chiropracticiens une
partie des actes de soins visés par le décret d’acte et d’exercice des masseurs-kinésithérapeutes. Cet arrété contient,
en effet, un référentiel d’activités et de compétences qui vont bien au-dela de la simple manipulation articulaire et
empictent largement sur le champ de la rééducation fonctionnelle dont les actes sont inscrits au code de la santé
publique. Il a pour conséquence de partager tout un champ de la rééducation fonctionnelle entre les
chiropracticiens qui ne sont pas reconnus comme professionnels de santé et les kinésithérapeutes, profession de
santé inscrite, définie et encadrée en tant que telle par le code de la santé publique. Cet arrété contribue a la
déréglementation des actes de soins et introduit un double régime d’acces & un méme soin puisque le patient peut
avoir acces directement au chiropracteur. Aussi, il lui demande comment le Gouvernement justifie cette évolution
et quelles réponses il entend apporter aux préoccupations mises en avant par la profession des masseurs-
kinésithérapeutes.

Professions de santé
Encadrement de la formation et de la pratique de ['ostéopathie.

- 31 juillet 2018. - M. Gilles Lurton appelle I'attention de Mme la ministre des solidarités et de la santé
sur la prescription d’acte d’ostéopathie. Les ostéopathes non professionnels de santé (15 000 personnes en France)
suivent une formation théorique de 4 860 heures étalées sur 5 ans dont seulement 1 500 heures de pratique
clinique au cours des deux derniéres années, alors que les médecins ostéopathes suivent des études pendant 9 a 15
ans dont plus de la moitié en pratique clinique. Aussi, et alors que le Gouvernement a inscrit la qualité et la
pertinence des soins au coeur de sa stratégie nationale de santé, il souhaiterait savoir comment le Gouvernement
entend clarifier I'encadrement de la formation et de la pratique de I'ostéopathie en France.

Professions de santé
Evolution de la profession de masseur-kinésithérapeute

— 31 juillet 2018. - M. Jean-Charles Colas-Roy attire 'attention de Mme la ministre des solidarités et de
la santé sur 'application de 'ordonnance n°2017-50 relative a la reconnaissance des qualifications professionnelles
dans le domaine de la santé. Cette ordonnance qui transpose en droit interne la directive n°2013/55/UE du
Parlement européen, permet un accés partiel a la profession de masseur-kinésithérapeute. En effet, cette directive
prévoit la possibilité pour un professionnel de bénéficier d’un acces partiel a la profession réglementée qu’il
souhaiterait exercer en France, méme s’il ne dispose pas de la totalité des qualifications requises. Pour les masseurs-
kinésithérapeutes, un diplémé européen ne détenant pas le niveau complet de formation (5 années) pourrait tout
de méme se voir autoriser a réaliser certains actes, malgré une formation plus restreinte. L’acces partiel est rendu
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possible pour un professionnel en exercice libéral et il semble difficile de garantir que les professionnels exercant en
acces partiel n’effectueront pas d’actes pour lesquels ils n’ont pas été formés spécifiquement. Des actes médicaux
dont les patients auront eux-mémes des difficultés 2 déterminer qu’ils relevent ou non d’un masseur
kinésithérapeute dipléomé en France. De plus, cette disposition rend I'acces a ce métier quelque peu inégalitaire
puisque les étudiants francais doivent, notamment passer par 'année de préparation en médecine, avant de rentrer
dans une école. Dans ces circonstances, il lui demande de bien vouloir lui préciser quelle est la position du
Gouvernement sur cette disposition et ce qu’il entend mettre en ceuvre afin de rendre plus moderne et plus
autonome cette profession, tout en garantissant la santé publique et la sécurité des patients.

Professions de santé
Exercice de la profession dorthopédiste-orthésiste

- 31 juillet 2018. - M. Philippe Vigier attire I'attention de Mme la ministre des solidarités et de la santé
sur la nécessité de protéger I'exercice de la profession d’orthopédiste-orthésiste. En effet, la loi en vigueur impose
un diplome pour exercer cette profession et délivrer des appareillages de série et sur-mesure. Confrontée a
l'augmentation des dépenses publiques pour certains appareillages, la profession fait part de son inquiétude face a
la possibilité de publication d’un arrété qui permettrait a des employés de prestataires de matériel médical, non
diplémés et formés en quelques heures, d’étre habilités a la délivrance de ce type d’appareillage. Cette situation
pourrait constituer une rupture vis-3-vis de la nécessaire confiance que les patients sont en droit d’attendre d’un
professionnel de santé. Il souhaite, par conséquent, connaitre sa position sur I'opportunité de laisser des non-
professionnels de santé se former en quelques heures aux métiers de I'appareillage.

Professions de santé
Expérimentation de la télémedecine dans les Ardennes

— 31 juillet 2018. - Mme Bérengere Poletti appelle I'attention de Mme la ministre des solidarités et de la
santé sur I'alarmante démographie médicale des Ardennes et sur les potentialités offertes par le développement de
la télémédecine au sein des départements les moins bien dotés. Malgré les trois derniers plans de Marisol Touraine
en 2012, 2015 et 2016 et malgré les annonces du Gouvernement en octobre 2017, force est de constater que le
paradoxe continue de s’'amplifier et la situation de ne pas s'améliorer. Les déserts médicaux persistent et s’étendent
méme alors que le pays n’a pourtant jamais compté autant de professionnels de santé. Si ces difficultés viennent
s’ajouter aux fragilités socio-économiques de certains territoires, avec un taux plus élevé de maladies chroniques,
des populations plus agées ou avec des revenus les plus faibles, 'absence de mesures contraignantes dans
Iinstallation des médecins et la volonté claire de favoriser le développement des maisons de santé ne suffisent pas a
endiguer ce probléme, endémique dans le département des Ardennes. Territoire fortement défavorisé du point de
vue médical, le département ardennais souffre en effet de nombreux déserts médicaux et d’un important déficit de
médecins généralistes et spécialistes. Couplé au vieillissement de la population, les besoins médicaux ne cessent de
croitre et la mobilité des personnes de se réduire. Ce phénoméne continue de s’aggraver et les Ardennais de souffrir
d’un acces réduit aux soins de qualité. Mme la ministre a plusieurs fois évoqué la piste de la télémédecine pour
combler ces déséquilibres de démographie médicale alors que le PLESS pour 2018 avait permis la rémunération de
certains actes de téléconsultation et de télé-expertise. Compte tenu des avantages évidents du développement des
nouvelles voies offertes par 'e-santé, elle lui demande si elle pourrait accorder une expérimentation sur le sujet de
la télémédecine au département des Ardennes.

Professions de santé
Formation en c/yz'ropmxie

- 31 juillet 2018. - Mme Francoise Dumas attire I'attention de Mme la ministre des solidarités et de la
santé sur l'arrété du 13 février 2018 relatif a la formation en chiropraxie. Cet arrété qui définit la formation des
chiropraticiens et contient un référentiel d’activités et de compétences, souléve de vives préoccupations chez les
masseurs-kinésithérapeutes. Les masseurs-kinésithérapeutes s’inquittent de I'élargissement des fonctions des
chiropraticiens et constatent le transfert d’une partie de leurs actes de soin. Parallelement, ils craignent une
complexification du parcours de soin du fait des imprécisions existantes entre les actes relevant du kinésithérapeute
et ceux relevant du chiropraticien. Par ailleurs, les chiropraticiens dénoncent la marginalisation de leur profession
en précisant que cette derniére existait dans le code de la santé et que les dispositions de cet arrété répondent & un
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double impératif de qualité et de sécurité des patients et des soins. Aussi, elle lui demande de bien vouloir lui
apporter des précisions afin de rassurer chacune des professions et leur permettre de travailler en toute
collaboration pour la sécurité et la santé des patients.

Professions de santé
Inégalités des territoire face aux praticiens ostéopathes.

- 31 juillet 2018. - M. Gilles Lurton appelle 'attention de Mme la ministre des solidarités et de la santé
sur la pratique de I'ostéopathie en France. Alors que le syndicat de la médecine manuelle-ostéopathie de France
s'est lancé en 2017 dans une réflexion visant a dresser un état des lieux de la pratique de 'ostéopathie en France, il
a été constaté une forte inégalité qualitative de la pratique de cette discipline selon les territoires ainsi qu'une
augmentation du nombre d’accidents graves provoqués par des ostéopathes non professionnels de santé. Les
patients sont confrontés & un manque de lisibilités entre différents praticiens, notamment les médecins
ostéopathes, les kinésithérapeutes ostéopathes et les ostéopathes non professionnels de santé, formés en trés grand
nombre et dont la formation n’est pas suffisamment encadrée. Aussi, afin de protéger les patients confrontés a une
inégalité de la qualité des soins pratiqués selon les territoires, il lui demande si le Gouvernement entend lancer des
enquétes de sinistralité dans certains territoires confrontés a une augmentation des accidents causés par la pratique
de l'ostéopathie par des non professionnels de santé.

Professions de santé
Inquiétude des chiropracteurs

- 31 juillet 2018. - M. Pierre Vatin appelle I'attention de Mme la ministre des solidarités et de la santé
sur I'inquiétude des chiropracteurs quant a I'exercice de leur profession. Le dispositif réglementaire publié le
13 février2018 a rappelé que la formation des chiropracteurs répond a un double impératif de qualité et de
sécurité des patients et des soins. Le Conseil national de I'ordre des médecins et de la Haute autorité de santé ont
approuvé la qualité de I'exercice de la chiropraxie et y ont intégré une formation de type master 2. Des stages
cliniques sont proposés en milieu hospitalier dans le cadre des études. Cela permet aux chiropracteurs d’étre aptes
a exercer leur activité. Les masseurs-kinésithérapeutes sont des professionnels de santé dont la pratique est régie par
le code de la santé publique et encadrée par un code de déontologie qui a pour vocation de protéger les patients de
dérives et de pratiques potentiellement dangereuses ou inappropriées. Les chiropracteurs, comme les ostéopathes,
n’étant pas des professionnels de santé et n’ayant pas d’ordre professionnel, ne sont pas soumis aux mémes regles
que les kinésithérapeutes et les médecins. Cette différence de traitement entraine une « concurrence » entre
professionnels qui est une source de tensions. Il lui demande les éclaircissements qu’elle entend apporter afin de
rassurer aussi chiropracteurs comme masseurs-kinésithérapeutes.

Professions de santé
Meécontentement des masseurs-kinésithérapeutes

- 31 juillet 2018. - M. Nicolas Dupont-Aignan appelle I'attention de Mme la ministre des solidarités et
de la santé sur le profond mécontentement des masseurs-kinésithérapeutes a la suite de son arrété du
13 février 2018, accordant aux chiropracteurs des compétences qui relévent d’actes de santé publique pour lesquels
ils ne sont ni formés, ni reconnus. Le fait que masseurs-kinésithérapeutes et chiropracteurs ont pour dénominateur
commun de manipuler le corps pour soulager sans recours au médicament ne signifie pas que leurs capacités
techniques soient identiques et leur art interchangeable. Les chiropracteurs ne sont pas des professionnels de santé,
ils n’ont pas les contraintes déontologiques d’un ordre professionnel, ne sont pas soumis aux regles du code de la
santé publique. Dés lors, au nom de quoi auraient-ils des prérogatives de médecine conventionnelle ? Comment
effectueraient-ils sans risque des actes tels que I'électrothérapie, la cryothérapie, le zaping, les traitements par ondes
de choc, et ce par une prise en charge en acces direct ? Si 'on ajoute la circonstance de leur droit de faire de la
publicité, au contraire de toute profession médicale, on peut conclure a une situation de concurrence déloyale qui
inciterait les patients a délaisser les cabinets de kinésithérapie. C’est pourquoi, sauf 2 comprendre que I'on s’oriente
vers un déremboursement des actes de masseurs-kinésithérapeutes, qui expliquerait cet empi¢tement dans leur
domaine de compétence, il lui demande quelles raisons justifient cet arrété du 13 février 2018, qui vise & mettre sur
un pied d’égalité des professionnels de santé a part enti¢re et des praticiens du traitement de la douleur aux
méthodes non reconnues par la communauté scientifique.
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Professions de santé
Ostéopathie - Clarification - Diplomes

- 31 juillet 2018. - M. Yannick Favennec Becot attire I'attention de Mme la ministre des solidarités et
de la santé sur la pratique de l'ostéopathie en France. L'article 75 de la loi de 2002 a posé les fondements de la
distinction des trois types d’ostéopathes en France : les ostéopathes docteurs en médecine (ODM), les ostéopathes
paramédicaux (OPM) et enfin les ostéopathes non professionnels de santé (ONPS). Si cette distinction est bien
inscrite dans la loi, force est de constater que la situation s’avére plus confuse dans les faits, comme en atteste de
nombreuses remontées du terrain. Souvent, les patients ne savent pas sils s’adressent a un professionnel de santé
pour un acte médical ou bien & un non professionnel de santé pratiquant des actes de confort. Par ailleurs, la
multiplication du nombre d’ostéopathes non professionnels - 26 222 praticiens en 2016 soit six fois plus qu’au
Royaume-Uni pour une population identique - est une des conséquences de cette situation confuse qui renforce la
précarisation de jeunes ostéopathes non professionnels de santé. En effet, ces derniers suivent des formations
coliteuses pendant quatre ans au sein d’établissements privés et, une fois diplomés, se trouvent confrontés a une
situation ou 'offre est bien supérieure a la demande de soins. C’est pourquoi il lui demande s’il compte prendre
des mesures pour clarifier cet enjeu de santé publique.

Professions de santé
Pénurie de kinésithérapeutes en Seine-er-Marne

~ 31 juillet 2018. - M. Rodrigue Kokouendo attire I'attention de Mme la ministre des solidarités et de la
santé sur la pénurie de kinésithérapeutes en France et, particulierement, en Seine-et-Marne. Cette pénurie se fait
sentir & plusieurs niveaux. Tout d’abord, I'écart se creuse entre les kinésithérapeutes en établissements hospitaliers
et ceux installés en libéral. En 2017, la France comptait environ 85 000 kinésithérapeutes avec un ratio libéraux-
salariés de 80-20. L’Tle-de-France comptait, par exemple, en 2017, 11 615 salariés en milieu libéral pour 2 160
salariés. Parallelement, la moyenne d’age des kinésithérapeutes ne cesse d’augmenter. Le nombre des praticiens de
plus de 60 ans était de 8 501 en juin 2017, contre 7 358 en 2013, ce qui témoigne d’'un manque d’attractivité de la
profession. Enfin, certains territoires francais sont davantage touchés que d’autres par le manque de
kinésithérapeutes. La Seine-et-Marne est particulierement impactée. Le département ne compte que 1150
kinésithérapeutes dont 1 000 en libéral, pour plus d’un million d’habitants. Cette situation dramatique ne peut
perdurer. La pénurie de masseurs-kinésithérapeutes nuit au parcours de soins des patients qui, souvent, ne peuvent
recevoir les soins de réadaptation requis au moment opportun. Face a cette situation inquiétante, il souhaite savoir
quelles mesures le Gouvernement entend prendre pour renforcer lattractivité de la profession des
kinésithérapeutes.

Professions de santé
Pratique de ['ostéopathie

- 31 juillet 2018. - M. Gilles Lurton appelle I'attention de Mme la ministre des solidarités et de la santé
sur la pratique de I'ostéopathie en France. L’article 75 de la loi n°2002-303 du 4 mars 2002 relative aux droits des
malades et a la qualité du systeme de santé distingue trois types de professionnels en ostéopathie en France : les
ostéopathes docteurs en médecine (ODM), les ostéopathes paramédicaux (OPM) et les ostéopathes non
professionnels de santé (ONDPS). Cette distinction emporte un encadrement de certaines pratiques qui ne peuvent
étre exercée que par un ODM qui, seul, peut apporter un véritable diagnostic médical et pratiquer des
manipulations sensibles pouvant créer un risque pour le patient. Cependant, cette distinction légale des différents
types de professionnels en ostéopathie n’est pas clairement lisible pour le patient qui n’est pas nécessairement en
mesure de distinguer ce qui reléve de la manipulation médicale et ce qui reléve de la manipulation « de confort ».
De plus, les contréles des ARS sont peu fréquents, ce qui conduit de nombreux ostéopathes non professionnels de
santé A pratiquer en toute illégalité des actes relevant de la pratique médicale, pouvant engendrer un véritable
danger pour le patient. Aussi, il souhaiterait savoir quelles dispositions le Gouvernement entend prendre pour
clarifier la distinction entre les différents professionnels pratiquant 'ostéopathie afin de rendre la distinction légale
plus lisible pour le patient. Il souhaiterait également connaitre les moyens qui pourront étre donnés aux ARS afin
de leur permettre un contréle plus régulier de la pratique des actes réglementés par les ostéopathes.
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Professions de santé
Pratique de ['ostéopathie

- 31 juillet 2018. - M. Olivier Falorni attire 'attention de Mme la ministre des solidarités et de la santé
sur le sujet de la pratique de l'ostéopathie en France. Certaines manipulations médicales sont réservées aux
ostéopathes docteurs en médecine. Par exemple, les manipulations du rachis cervical et celle de I'enfant de moins
de six ans sont interdites aux ostéopathes n’ayant pas de dipléme de profession en santé sauf certificat médical (de
non contre-indication). Or il s’avére que cette disposition est loin d’étre respectée dans les faits avec des
conséquences parfois désastreuses. Aussi, il aimerait connaitre les dispositions qu’elle compte prendre afin que les
agences régionales de santé (ARS) puissent opérer des contrdles des ostéopathes non professionnels de santé.

Professions de santé
Pratique de ['ostéopathie en France

- 31 juillet 2018. - Mme Graziella Melchior attire 'attention de Mme la ministre des solidarités et de la
santé sur la pratique de l'ostéopathie en France. Il existe trois types d’ostéopathes: ostéopathes docteurs,
ostéopathes paramédicaux et ostéopathes non professionnels de santé. Seuls les ostéopathes docteurs en médecine
bénéficient d’'un dipléme d’Etat au terme d’un long cursus allant de 9 4 15 ans contrairement aux autre types
d’ostéopathes. Ce sont les seuls & pouvoir apporter un véritable diagnostic médical sécurisé pour le patient.
Cependant, la mention « DO » (diplémé en ostéopathie) dont bénéficient les non professionnels de santé et qui
figure sur leurs cartes de visite ou plaques professionnelles, laisse croire aux patients que le professionnel consulté
est un docteur en ostéopathie alors qu’il est simplement de fait diplémé en ostéopathie. Elle souhaite savoir

comment elle compte remédier a cette situation, source de confusion pour les patients.

Professions de santé
Pratique de lostéopathie en France

- 31 juillet 2018. - M. Sébastien Cazenove attire I'attention de Mme la ministre des solidarités et de la
santé sur la pratique de I'ostéopathie en France. Larticle 75 de la loi du 4 mars2002 relative aux droits des
malades et a la qualité du systéme de santé a posé les fondements de la distinction des trois types d’ostéopathes en
France : les docteurs en médecine et bénéficiant d’un dipléme d’Erat, les ostéopathes paramédicaux et les
ostéopathes non professionnels de santé. Toutefois, la distinction peut dans la pratique étre confuse pour les
patients et parfois induite par 'appellation « DO » pour « diplémé en ostéopathie » avec la possibilité d’amalgame
avec « docteur en ostéopathie » alors que les formations et durées des cursus sont différentes selon le type
d’ostéopathes, leur conférant des manipulations réservées pour certaines pratiques. Aussi, il souhaiterait savoir
quelles mesures pourraient étre envisagées par le Gouvernement pour clarifier cette situation.

Professions de santé
Quelles mesures pour assurer ['équité du financement des IFSS ?

- 31 juillet 2018. - M. Adrien Quatennens interroge Mme la ministre des solidarités et de la santé sur
Iarticle L. 4383-5 du code de la santé publique, et plus particulierement sur son premier alinéa, relatif aux libertés
et responsabilités locales, qui confére aux régions les compétences de subventionnement du fonctionnement et des
équipements des instituts de formations sanitaires et sociales (IFSS). M. le député a récemment fait la rencontre de
représentants de la Fédération nationale des étudiants en kinésithérapie, qui lui ont exposé les dysfonctionnements
générés par cet article. En effet ce dernier permet aux conseils régionaux de mieux maitriser les problématiques
territoriales en décidant notamment de la répartition des étudiants entre les différents instituts. Mais il attribue
également aux régions le choix du financement de ces instituts quand ils sont privés a but non lucratif ou a but
lucratif sans qu’il ne soit fait mention d’aucune mesure de contrainte de prise en charge totale pour les instituts,
méme publics. Par conséquent, d’importantes disparités entre les différentes formations et entre les régions ont pu
étre constatées notamment en ce qui concerne le colit annuel de la scolarité. Dans le cas précis des instituts de
formation en masso-kinésithérapie, on observe que le fonctionnement de certains instituts est intégralement
financé par les régions, tandis que d’autres ne bénéficient d’aucun accompagnement. Cela vaut également pour les
instituts de formation privés (IFSI, IFAS, écoles de sages-femmes, et également certains IFMK, qui sont
intégralement financés malgré leur statut privé). Le cotit de la scolarité n’est donc pas corrélé au statut de 'TFMK,
qu’il soit public, privé & but non lucratif ou privé a but lucratif, le financement des Instituts ne reléve que de la
politique régionale. Ainsi par exemple, le cotit annuel de la scolarité 4 'TFMK public de Brest s’éléve a 6 184 euros,
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contre 860 euros pour 'IFMK privé a but non lucratif de Nancy. Dans les cas les plus contrastés, on observe que
pour un méme dipléme d’Etat, les étudiants peuvent débourser pour leurs quatre années de formation des sommes
allant de 736 euros a preés de 37 200 euros. Les conséquences de cette disharmonie sont multiples et posent
différentes questions, 3 commencer par celle des inégalités régionales, le financement étant directement lié aux
orientations politiques des régions. Le principe d’égalité territoriale ne peut de fait pas étre respecté. Les instituts
héritent donc d’une plus ou moins bonne image. Les conséquences sur les étudiants sont considérables : la
nécessité d’une activité rémunérée en parallele des études génére une surcharge qui n’est pas propice au bon
déroulement des études, il est prouvé que le taux de réussite est directement lié au salariat étudiant. D’autres sont
contraints de s’endetter, parfois lourdement, ce qui a des répercussions directes sur I'orientation professionnelle a
la sortie des études. De ces inégalités découle naturellement une sélection par les moyens qui s’ajoute a la sélection
au mérite incarnée par le concours d’entrée dans les instituts. Dés lors, il Pinterroge sur les mesures que le
Gouvernement entend prendre pour assurer I'équité du financement du fonctionnement des instituts publics de
formations sanitaires et sociales, rétablissant ainsi I'égalité devant les études dans 'enseignement supérieur, qui ne
peut étre assurée pour ces formations.

Professions de santé
Renforcement des moyens destinés aux EHPAD et fin des CAE

- 31 juillet 2018. - Mme Sophie Auconie attire I'attention de Mme la ministre des solidarités et de la
santé sur les conditions de travail des personnels soignants tant en milieu hospitalier que dans les établissements
d’hébergement pour personnes dgées dépendantes. Une tendance se dessine avec le vieillissement des populations,
Parrivée toujours plus tardive des nouveaux résidents en établissement et leur dépendance accrue par rapport aux
résidents antérieurs. Le personnel soignant est alors bien plus sollicité par des personnes dont chaque geste du
quotidien nécessite un soutien physique mais aussi un soutien moral. Aujourd’hui, un point de rupture est atteint.
Les personnels soignants n’ont plus les moyens de trouver repos, ils reviennent volontairement avant la fin de leur
congé estival pour ne pas mettre en péril le planning de leurs collegues et de leur direction, alors qu’en parallele,
dés la rentrée, la suppression des derniers emplois aidés prolongés va mobiliser encore plus leurs forces pour des
taches annexes. Assurer leur tAche avec humanité, C’est le sens de leur engagement quotidien. Celui-ci est devenu
quasi impossible, ce qui a nécessairement une conséquence sur le traitement des résidents. Face a I'urgence, face a
la saturation des personnels, elle lui demande quelle réelle mesure de renforcement des moyens destinés aux

EHPAD est proposée par le ministere.

Professions de santé
Soins dentaires pour les personnes atteintes d autisme

- 31 juillet 2018. - Mme Caroline Abadie appelle I'attention de Mme la ministre des solidarités et de la
santé sur I'acces aux soins dentaires pour les personnes atteintes d’autisme. Face au handicap de ces personnes, les
soins dentaires nécessitent un temps de prise en charge plus long de la part des dentistes. Pourtant, selon le niveau
de handicap du patient, le dentiste doit adapter ses méthodes de traitement. Le cotit de Iacte est identique pour un
dentiste, qu’il soigne une personne valide ou en situation de handicap. Le temps de travail supplémentaire n’est
pas valorisé. En conséquence, les associations représentantes des personnes en situation de handicap constatent des
difficultés pour trouver un professionnel acceptant de leur dispenser les soins dentaires. Elle souhaite connaitre ses
intentions sur la tarification de base des actes médicaux concernant la prise en charge des personnes en situation de
handicap afin de valoriser le temps de travail du professionnel de santé.

Professions et activités sociales
Choix des modalités d'exécution de l'aide humaine dans ’APA et la PCH

- 31 juillet 2018. - M. Loic Kervran attire I'attention de Mme la ministre des solidarités et de la santé
sur les prestations d’aides a domicile auxquelles peuvent prétendre les personnes handicapées et les personnes
agées. Deux aides peuvent bénéficier & ces publics pour combler un manque d’autonomie : la prestation de
compensation du handicap (PCH) qui est allouée aux personnes handicapées et I'allocation personnalisée
d’autonomie (APA) qui est versée aux personnes de plus de soixante ans confrontée a une perte d’autonomie.
Parmi les différents types d’aides proposés via 'APA et la PCH, la prise en charge d’aide & domicile I'est de fagon
différente selon qu’on soit handicapé ou 4gé. Par exemple, la rémunération d’un aidant familial est possible pour
les personnes handicapées mais pas pour les personnes 4gées, et, @ contrario, la prise en charge domestique est
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permise pour les personnes 4gées et pas pour les handicapés. Or ces deux types de publics peuvent avoir des
besoins similaires en mati¢re d’aide 2 domicile, peu importe la maniere dont elle prend forme, que cela se traduise
par une prise en charge extérieure des tiches domestiques ou bien par la rémunération d’un aidant familial. La
création en 2015 des maisons départementales de 'autonomie s’est effectuée dans une logique de rapprochement
entre les services du conseil départemental qui attribuent 'APA et ceux de la MDPH (maison départementale des
personnes handicapées) qui gerent l'attribution de la PCH. Dans le prolongement de ce rapprochement de
structures, il semble désormais logique d’aller vers une harmonisation des droits pour ces deux publics et de revoir
les modalités de réalisation des heures de vie sociale a domicile. Alors que les politiques de solidarités et de santé du
présent Gouvernement ont pour objectif de permettre a chacun de rester vivre chez soi le plus longtemps possible,
il souhaite savoir §’il est envisageable de proposer a ces personnes de choisir les modalités de réalisation de I'aide
humaine a laquelle elles ont droit en fonction de leur préférence (rémunération d’aide a domicile ou
dédommagement d’un aidant familial), a enveloppe constante. Au-dela de répondre 4 la demande de ces publics
qui souhaitent pouvoir rester vivre a leur domicile, cette mesure permettrait également de réduire les cotits liés 4 la
prise en charge médicalisée des personnes agées ou handicapées en établissements spécialisés.

Professions et activités sociales
Difficulté de recrutement des aides a domicile

- 31 juillet 2018. - M. Patrice Verchere attire 'attention de Mme la ministre des solidarités et de la
santé sur I'aide 2 domicile. Les services d’aide & domicile connaissent des difficultés pour recruter, particulierement
en milieu rural, alors méme que les besoins d’aide & domicile continuent de croitre et continueront de croitre dans
les années a venir. Le métier d’assistant 2 domicile reste en effet peu attractif et peut se révéler difficile, tant
physiquement que psychologiquement. Surtout, ce métier n’est pas valorisé par sa rémunération et chaque
augmentation du prix du carburant repousse chaque fois un peu plus les prétendants a de tels postes, notamment
en milieu rural. Il lui demande les mesures qu’elle entend mettre en ceuvre afin de soutenir le recrutement dans les
services d’aide a domicile.

Professions et activités sociales
Difficultés rencontrées par les créches privées

- 31 juillet 2018. - M. Jean-Bernard Sempastous interroge Mme la ministre des solidarités et de la santé
sur les difficultés rencontrées par les créches privées, causées par les retards de paiement des frais restant dus par les
familles qui bénéficient par ailleurs du complément mode de garde (CMG) pour faire face a leurs dépenses. En
Iétat actuel de la réglementation, aucune disposition n’est prévue pour permettre aux caisses d’allocations
familiales (CAF) de régler directement a la structure cette prestation, méme avec l'accord des allocataires
concernés. Aucune dérogation n’est possible pour le paiement de cette prestation. Alors que ces créches privées
sont indispensables pour répondre aux attentes des populations du monde rural, comme dans les Hautes-Pyrénées,
cette situation met gravement en difficulté certaines d’entre-elles lorsque les familles ne s’acquittent pas de leurs
obligations. Une prochaine évolution est annoncée en 2019, prévoyant le tiers-payant du CMG avec versement
direct aupres des assistants maternels dont les parents seraient directement 'employeur. Néanmoins, en ['état, la
possibilité pour la CAF de payer directement a une structure les prestations ne semble pas étre envisagée. Clest
pourquoi il souhaiterait connaitre les intentions du Gouvernement sur ce sujet.

Professions et activités sociales
Secteur du maintien a domicile - Difficultés

- 31 juillet 2018. - M. Guillaume Garot attire I'attention de Mme la ministre des solidarités et de la
santé sur les difficultés du secteur du maintien & domicile. Les personnels du secteur de l'aide & domicile
connaissent une aggravation de leurs conditions de travail, avec une dégradation de la prise en charge de leurs frais
de déplacements, dans un contexte d’augmentation du prix des carburants et alors que leur indemnité de frais
kilométrique stagne a 0,35 euros du kilometre. Leur salaire n’est pas revalorisé et leur pouvoir d’achat diminue.
Les négociations en cours de la convention collective du secteur de I'aide a domicile semblent au point mort.
Pourtant, le secteur de l'aide & domicile doit répondre a des besoins toujours plus nombreux et connait
d’importantes difficultés de recrutement et de fidélisation de ses personnels. Ainsi, TADMR de la Mayenne alerte
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sur un risque d’épuisement des personnels et doit faire face a des taux d’accidents et d’absentéisme en
augmentation. Aussi, il lui demande quelles mesures le Gouvernement entend prendre pour améliorer la situation
des intervenants du maintien a domicile et renforcer ainsi I'attractivité de ce métier.

Retraites : fonctionnaires civils et militaires
Futur du régime spécial de retraite pour les militaires

- 31 juillet 2018. - M. Jacques Marilossian interroge Mme la ministre des solidarités et de la santé sur
les régimes spéciaux de retraite appliqués aux militaires. Du fait de la spécificité de I'exercice de leurs missions, les
militaires, qui constituent un corps a part de la fonction publique 2 de nombreux égards (droit de gréve prohibé,
rémunération 2 la solde, disponibilité permanente, reconversions professionnelles, etc.), sont soumis 2 un régime
spécial de retraite. L’actuel régime des retraites contribue par sa nature au renouvellement régulier des effectifs, ce
qui renforce 'efficacité opérationnelle des armées. Le vote prévu en 2019 et la mise en place progressive du
nouveau systéme universel de retraite juste, unique et transparent apres 2020 préoccupent les militaires. Face au
manque d’assurance du maintien des dispositifs de bonifications prévues dans le cadre de l'exercice de leurs
missions, notamment en matiére d’engagement sur les théitres d’opération, il convient d’insister sur la
particularité du statut militaire. Et le Président de la République de le rappeler : « Etre militaire, C’est accepter une
mission & nulle autre pareille : défendre la patrie jusqu’au sacrifice ultime §’il le faut ». Par ailleurs, 'age 1égal de
départ a la retraite a déja écé relevé progressivement entre 2011 et 2017 et cette nouvelle réforme des retraites sera
menée en parallele de la nouvelle politique de rémunération des militaires [NPRM]. Il lui demande de bien
vouloir lui indiquer quelles mesures le Gouvernement peut mettre en place pour que les spécificités du métier
militaire soient prises en compte.

Retraites : généralités
Avenir des pensions de réversion des veuves et veufs

- 31 juillet 2018. - Mme Laurence Trastour-Isnart alerte Mme la ministre des solidarités et de la santé
sur la question du maintien et de la pérennisation des pensions de réversion des veuves et veufs. Les travaux du
Haut-commissariat a la réforme des retraites ont mis en exergue la réflexion du Gouvernement sur le systeme
francais de retraite. Cela a suscité aupres des veuves et veufs, mais également dans I'opinion publique, une forte
inquiétude. Les quelques 4 400 000 bénéficiaires de cette pension, tous régimes confondus, font souvent partie des
foyers frangais ayant les plus faibles revenus. A titre d’exemple, un million de ces personnes, majoritairement des
femmes (96 %) n’ont aucune autre pension de retraite en propre. Par ailleurs, le systeme des pensions de réversion
contribue fortement 2 atténuer les inégalités entre les femmes et les hommes, les femmes représentants 89 % des
bénéficiaires. Or le chef de I'Erat a déclaré devant le Parlement réuni en Congrés que « rien ne changera pour les
retraités d’aujourd’hui ». Mais qu’en sera-t-il pour les retraités de demain ? Par conséquent, elle lui demande de
préciser les mesures que compte prendre le Gouvernement pour garantir la pérennisation des pensions de réversion
pour les futurs bénéficiaires.

Retraites : généralités
Bonification des trimestres - Parents dont les enfants sont nés avant 2010

- 31 juillet 2018. - M. Christophe Arend alerte Mme la ministre des solidarités et de la santé sur
I'inégalité de traitement concernant la bonification des trimestres entre un pére et une mére dont 'enfant est né
avant 2010. Suite a un arrét de la Cour de cassation de 2009, la loi de financement de la sécurité sociale du
24 décembre 2009 a pris I'importante décision d’aligner les droits des peres sur ceux des meres au titre des MDA,
ce qui représente un progrés majeur pour les peres. Mais, elle pose des difficultés importantes en termes d’égalité
de traitement pour tous les peres dont les enfants sont nés avant 2010. Pour les naissances antérieures a cette date,
les peres ont dit prouver a la caisse, avant le 28 décembre 2010, qu’ils ont élevé seuls leurs enfants alors que cette
restriction correspond a une affaire jugée en 2006 par la Cour de cassation et non a I'arrét de 2009. Par ce biais, le
régime général des retraites est alors en conformité, en apparence, avec le principe européen de non-discrimination
protégé par l'article 14 de la convention européenne de sauvegarde des droits de 'Homme et de larticle premier
de son premier protocole additionnel mais seulement pour I'avenir et non pour les futurs retraités dont les enfants
sont nés avant 2010. La seule facon de préserver leurs futurs droits a la retraite dans une période ol chaque
trimestre manquant peut étre pénalisant sur le montant de la pension future de retraite est de demander
officiellement a leur caisse de retraite la validation de quatre trimestres d’éducation au titre de I'article L. 351-4 du
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code de la sécurité sociale. Au final, cette décision de justice exclut la plupart des péres de cette majoration de
quatre trimestres. Alors que le Gouvernement promeut Iégalité femme-homme et que les péres prennent une part
croissante dans I'éducation des enfants, il est difficile d’'admettre que de telles inégalités persistent entre les peres et
les méres. 1l souhaite savoir si des mesures seront prises pour ces péres dont les enfants sont nés avant 2010 afin
que pere et mere disposent des mémes droits.

Retraites : généralités
Maintien des pensions de réversion pour les conjoints survivants

— 31 juillet 2018. - M. Olivier Marleix interroge Mme la ministre des solidarités et de la santé sur le
projet d’harmonisation des pensions de réversion évoqué en juin 2018 par le Haut-commissaire a la réforme des
retraites. Au total, ce sont 4,4 millions de personnes, dont un million n’ayant aucune autre pension en propre, qui
sont concernées par la réversion, tous régimes confondus. Avec une trés large majorité de femmes (89 % des
bénéficiaires) dont I'espérance de vie a la naissance est plus longue de 5,8 ans que celle des hommes. Le montant
moyen de cette pension est de 304 euros mensuels pour les hommes et de 642 euros mensuels pour les femmes.
Cette pension permettant de protéger le conjoint survivant est vitale pour les bénéficiaires les plus modestes. Elle
est aussi un moyen de compenser la faiblesse des pensions des femmes, inférieures de 40 % a celle des hommes,
écart qui se réduit a 25 % justement grice a la réversion. Les annonces du Haut-commissaire et du Gouvernement
ont suscité une vive inquiétude chez les conjoints survivants déja marqués par la hausse de 20 % de CSG. Clest
pourquoi, il lui demande, d’une part, de préciser les intentions du Gouvernement et, d’autre part, de lui indiquer
si le Gouvernement entend bien préserver les droits du conjoint survivant, y compris pour les futurs bénéficiaires.

Santé
Augmentation du nombre des actes de sismothérapie et conditions de réalisation

- 31 juillet 2018. - M. Sébastien Nadot attire I'attention de Mme la ministre des solidarités et de la
santé sur 'augmentation du nombre d’actes de sismothérapie pratiqués en France et les conditions dans lesquelles
ils sont pratiqués. Pour la premiére fois en France, le nombre d’actes de sismothérapie (électrochocs) remboursés
chaque année par la sécurité sociale a été divulgué dans un document public laissant apparaitre non seulement une
augmentation importante de ces actes entre 2010 et 2014 mais aussi que certains de ces actes seraient pratiqués
sans anesthésie. Un électrochoc, qu’il soit réalisé avec ou sans anesthésie, est toujours, par définition, un traitement
de choc aux conséquences irréversibles et le fait qu’il puisse étre pratiqué en France sans anesthésie violerait la loi
francaise ainsi que les conventions européennes et les droits fondamentaux. Il lui demande si elle entend prendre
des mesures pour limiter le recours aux actes de sismothérapie et s’assurer qu’ils sont pratiqués en accord avec les
régles de droit en vigueur.

Santé
Effets néfastes de la lumiére blene

- 31 juillet 2018. - Mme Marielle de Sarnez attire I'attention de Mme la ministre des solidarités et de la
santé sur les effets néfastes de la lumicere bleue sur la santé. Depuis plusieurs années, les nombreuses études
conduites sur ce sujet indiquent en effet que cette lumiere, produite par les lampes LED et les écrans, provoque des
effets néfastes pour la peau et entraine des dommages permanents pour les yeux avec un risque multiplié de
dégénérescence maculaire et de cataracte. La lumiére bleue neutralisant la sécrétion de mélatonine, elle aurait
également des effets sur la qualité du sommeil. Le nombre d’heures par jour passées devant un écran étant en
hausse constante, elle lui demande de bien vouloir lui indiquer si des mesures et des recommandations sont
envisagées par son ministére pour lutter contre un phénomeéne qui constitue désormais un enjeu de santé

publique.

Santé
Hausse des infections sexuellement transmissibles en France

- 31 juillet 2018. - Mme Bérangere Couillard attire I'attention de Mme la ministre des solidarités et de
la santé sur la trés forte hausse des infections sexuellement transmissibles (IST) en France. Effectivement, Santé
publique France a publié le mercredi 18 juillet2018, une enquéte indiquant une recrudescence des infections
sexuellement transmissibles. Cette enquéte reléve le fait que les infections & chlamydia trachomatis et gonocoque
ont triplé en 2016 en comparaison avec le rapport précédent datant de 2012. Cela représente aujourd’hui 267 097
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personnes souffrant d’une infection a chlamydia et 49 628 diagnostiquées d’une infection a gonocoque. De plus, il
est indiqué que ce sont les jeunes femmes de 15 & 24 ans qui apparaissent comme étant les plus touchées par ces
infections. Ces chiffres ne prennent en compte que les personnes diagnostiquées et non le nombre total de
personnes touchées car ces infections sont définies comme étant « silencieuses » et ne présentent donc aucuns
symptomes, notamment chez les femmes. Or une IST non diagnostiquée peut avoir de graves conséquences a long
terme comme des risques de salpingite, de stérilité ou encore de grossesse extra-utérine. Tandis qu’une IST
diagnostiquée de maniére rapide peut étre traitée avec de simples antibiotiques évitant de fait des complications
lourdes. Elle lui demande donc quelles sont les mesures que le Gouvernement entend mettre en ceuvre permettant
de face a ce probleme de santé publique.

Sports
Développement du sport santé

- 31 juillet 2018. - M. Alain Bruneel interroge Mme la ministre des solidarités et de la santé sur le
développement du dispositif « sport santé sur ordonnance ». Chacun reconnait aujourd’hui que les activités
physiques et sportives permettent de diminuer de facon majeure les risques des maladies chroniques et leurs
conséquences. Pourtant, ces maladies demeurent un véritable fléau national et continuent de se développer. Le
cotit social de la prise en charge des malades en affection longue durée demeure important et s’éleve a plus de 90
milliards d’euros par an en France. Dans ce contexte, le dispositif « sport santé sur ordonnance » introduit par la
loi de modernisation de notre systeme de santé de janvier 2016 est une piste intéressante pour réduire 2 la fois les
maladies chroniques et leurs conséquences mais également pour réduire les dépenses de 'assurance maladie. Le
sport, qui est a la fois une thérapie non médicamenteuse et un outil de prévention, se révele donc comme étant un
investissement 2 faire dés aujourd’hui afin de pouvoir recueillir les bénéfices pour la santé de demain. Pourtant, un
an aprés la date d’application du décret et malgré les annonces du Gouvernement, il n’y a toujours pas de véritable
organisation et de financement pérenne du sport-santé sur ordonnance en France. Il lui demande donc de pouvoir
s’engager dans la prise en charge financi¢re de Iactivité physique et sportive sur tout le territoire dans le cadre du
projet de loi de financement de la sécurité sociale pour 2019 afin de réaliser un investissement gagnant pour tout le
monde.

SPORTS

Impot sur le revenu
Imposition des primes des athlétes médaillés de PyeongChang 2018

- 31 juillet 2018. - Mme Virginie Duby-Muller alerte Mme la ministre des sports sur 'imposition des
primes des athlétes médaillés des jeux Olympiques et Paralympiques d’hiver de PyeongChang 2018. Alors que
leurs homologues des jeux Olympiques et Paralympiques d’été de Rio 2016 ont bénéficié d’une exonération de
leurs primes, les athletes frangais de PyeongChang 2018 ne comprennent pas pourquoi ils subissent un traitement
différent. Cette iniquité donne le sentiment a ces athletes, a raison, que les médaillés aux jeux Olympiques et
Paralympiques d’hiver ont moins de valeurs pour le pays que celles remportées lors des jeux d’été, alors que
investissement, les efforts et leurs sacrifices sont aussi respectables. Les médaillés des jeux Olympiques et
Paralympiques méritent, dans leur ensemble, respect, considération et reconnaissance. L’exonération d’imposition
représente pour tous ces athlétes bien plus qu'une récompense pour leur performance. Elle permet de se projeter
sur la suite de leur carriére avec sérénité et confiance. Aussi, elle souhaite connaitre son analyse concernant la
possibilité d’insérer une disposition dans le PLF pour 2019 afin que leurs primes soient exonérées d’ imposition, au
nom de I'équité de traitement entre les médaillés des jeux d’été et d’hiver.

Sports
Attribution a Médiapro des droits de la ligue 1

- 31 juillet 2018. - Mme Aurore Bergé attire I'attention de Mme la ministre des sports sur 'attribution a
la société Médiapro des droits de la ligue 1 de football. Des appels d’offre pour les droits télévisés du championnat
de France de football ont été lancés par la Ligue de football professionnel (LFP) pour la période 2020-2024. La
société Médiapro a obtenu la grande majorité des parts de marché, ce qui a eu un impact certain sur les diffuseurs
historiques de ce championnat. A ce titre, dans le cadre de la mission pour une nouvelle régulation de I'audiovisuel
a I'ére du numérique, Mme la députée a eu 'opportunité d’auditionner les représentants de la Ligue de football
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professionnel. Elle souhaite attirer son attention sur le fait que Médiapro n’est pas encore constituée en chaine
télévisée. De plus, fait inquiétant, lors de la coupe du monde de football de 2006 les droits étaient acquis par
Médiapro pour la diffusion des matchs de I'Espagne. A cette époque, la société n’avait pu diffuser que sur 30 % du
territoire. Ainsi, elle lui demande de bien vouloir I'informer sur la mani¢re dont le ministére entend garantir
Paccessibilité de l'offre football au grand public.

Sports
Expérimentation de fumigéne sans chaleur dans les enceintes sportives

- 31 juillet 2018. - M. Stéphane Testé attire 'attention de Mme la ministre des sports sur la possible
introduction de fumigeéne sans chaleur dans les enceintes sportives. En effet, les évolutions technologiques ont
permis la mise au point, au Danemark, de torches éclairantes dégageant trés peu de chaleur et de fumée. Ces
torches d’'un nouveau genre sont faciles & éteindre, ce qui limite ainsi les risques d’incendie. Cette innovation
questionne ainsi la réglementation francaise qui interdit (sans distinction) ['utilisation des fusées ou artifices dans
les enceintes sportives compte tenu des risques encourus par les spectateurs a proximité et les risques d’incendie
(article L. 332-8 du code du sport). Il lui demande donc §’il ne serait pas judicieux que I'instance nationale du
supportérisme (INS), dans le cadre de ses travaux sur les conditions d’accueil des supporters, puisse étudier en
profondeur I'opportunité de 'utilisation de ce nouveau matériel dans les enceintes sportives en mettant, par
exemple, en place une expérimentation dans plusieurs stades.

Sports
Moyens pour garantir le choix du surf comme sport additionnel aux JO Paris 2024

- 31 juillet 2018. - M. Jean-Philippe Ardouin interroge Mme la ministre des sports sur les disciplines
additionnelles et notamment, le surf comme épreuve pour les jeux Olympiques de Paris 2024. Le Comité
international olympique (CIO) prendra une décision concernant les sports additionnels au mois de
décembre 2020. Les sports additionnels sont des sports proposés par le comité d’organisation local, c’est-a-dire
Paris-2024. Ces nouveaux sports s’ajouteront aux 28 sports traditionnels des jeux d’été par une décision en
décembre 2018. Aussi, en sa qualit¢ de député de la Charente-Maritime, il est particulierement attentif au
développement de ce type de pratiques sportives qui est trés populaire auprés de la jeunesse et met en valeurs des
sites remarquables en France, notamment dans les iles et sur toute la cote atlantique. Le département de la
Charente-Maritime est un territoire riche de plusieurs spots propices aux sports de voile comme au sport de
glisse. Deux sites de la Nouvelle Aquitaine sont également candidats pour accueillir ces épreuves, I'impact
économique de ces événements est considérable pour les territoires. Ainsi, le président du comité d’organisation
des jeux Olympiques de Paris 2024 a déclaré qu’il n’y aurait pas autant de sports additionnels qu’aux jeux
olympiques de Tokyo qui auront lieu en 2020. Cest pourquoi, il lui demande quels sont les moyens dont
disposent le ministére des sports pour promouvoir et améliorer les sports additionnels pour les jeux Olympiques de
Paris 2024 et en particulier le surf.

TRANSITION ECOLOGIQUE ET SOLIDAIRE

Questions demeurées sans réponse plus de trois mois aprés leur publication et dont les auteurs
renouvellent les termes

N> 7461 Mme Maina Sage ; 7703 Laurent Garcia ; 7705 Laurent Garcia.

Agriculture
Accroissement de la mortalité des abeilles

~ 31 juillet 2018. - Mme Huguette Tiegna attire attention de M. le ministre d’Etat, ministre de la
transition écologique et solidaire, sur les difficultés que rencontrent les apiculteurs avec 'accroissement de la
mortalité des abeilles en France. En effet, le département du Lot qu’elle défend, a connu un nouvel épisode de
forte mortalité au cours de I'hiver 2017-2018, a la fin duquel les apiculteurs ont recensé 33 % de perte de leur
cheptel, sur un total de 12 000 ruches. Les causes apparaissent diverses : le changement climatique, la présence du
frelon asiatique, celle du varroa ainsi que certaines pratiques agricoles et apicoles qui mettent en danger les
populations d’anthophila. Dans le cadre de la dynamique enclenchée avec le plan biodiversité, la protection des
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écosystemes et des espéces apparait comme une priorité gouvernementale et doit étre mise au coeur de toutes les
politiques publiques. L’apiculture représente également un secteur économique fort en France ot 10 000 tonnes
de miel sont produites chaque année et 45 000 tonnes consommées, ce qui atteste d’'un différentiel de plus de
35000 tonnes a I'import. Un soutien financier aux apiculteurs impactés par les pertes, par le biais du
déclenchement de fonds calamités agricoles dans les départements, complétés par les aides régionales, leur
permettrait de faire face a la concurrence internationale et de préserver le savoir-faire francais. Ainsi, elle souhaite
connaitre la position du ministére quant aux mesures prises en faveur de I'apiculture tant au niveau de la fiscalité
que de la protection en faveur des hommes et des pollinisateurs.

Agriculture
Gestion des digestats de méthanisation

- 31 juillet 2018. - M. Loic Prud’homme alerte M. le ministre d’Etat, ministre de la transition
écologique et solidaire, sur la gestion des digestats qui sortent des méthaniseurs. Actuellement, ces digestats sont
des déchets et peuvent sortir de ce statut pour étre vendus comme fertilisants agricoles. Dans ce dernier cas, ils
doivent se soumettre aux mémes exigences que les autres fertilisants et supports de cultures et obtenir une
autorisation de mise sur le marché (AMM) délivrée par 'agence nationale de sécurité sanitaire de 'alimentation,
de 'environnement et du travail (ANSES). Pour obtenir une AMM, la composition du digestat est analysée et son
innocuité doit étre démontrée. D’ailleurs, en janvier 2018, un digestat de méthanisation brut n’a pas obtenu
d’AMM : contamination en clostridium perfringens, entérocoques et staphylocoques au regard des criteres en
vigueur et impact tres négatif sur la reproduction des vers de terre. Or ce produit qui n’est pas considéré comme
vendable car présentant des risques potentiels pour 'environnement et la santé humaine peut étre épandu comme
un déchet sur des paturages ou des champs. Bien que sujets aux plans d’épandage, les digestats bruts ne subissent
aucun contrdle sanitaire avant d’étre épandu. Des pollutions peuvent donc avoir lieu et les contrdles des
installations par les DREAL ne sont malheureusement pas assez réguliers pour pouvoir prévenir des anomalies et
éviter les accidents et pollutions comme cela est arrivé en Bretagne et en Anjou par exemple. De plus, des cas de
figure de plans d’épandage inadaptés a la configuration du sous-sol sont avérés. Cela est le cas dans le Lot ou
scientifiques et riverains mettent en garde contre les dangers de pollution de la nappe phréatique par du digestat
brut due a la nature karstique du sous-sol. Il lui demande donc de prendre en compte ces questions afin de
permettre aux DREAL de faire des controles plus fréquents des installations et de mieux réglementer les plans
d’épandages des digestats de méthaniseurs.

Agriculture
Process approbation substances actives de protection végétale a faibles risques

- 31 juillet 2018. - M. Bertrand Pancher appelle I'attention de M. le ministre d’Etat, ministre de la
transition écologique et solidaire, sur la possibilité d’adapter le process d’approbation aux substances actives de
protection végétale a faibles risques. En I'état actuel de la réglementation, le parcours d’approbation de ces
dernieres est identique aux intrants de protection des plantes conventionnels. En effet, le classement en tant que
« produit a faible risque » n’est proposé qu'au terme de la phase d’approbation. Il s’agit d’'un processus long,
contraignant et préjudiciable au développement pérenne d’une filiere biologique de protection des plantes en
France. Cet enjeu est particulierement important puisque la décision d’autoriser la mise sur le marché d’une
solution biosourcée ou chimique est le fruit d’'un mécanisme a double détente au niveau européen puis au niveau
national. Eu égard a cette complexité, liée au partage des compétences communautaires et nationales, il semble
essentiel d’adapter le parcours d’homologation des solutions de lutte biologique contre les bio agresseurs. Cela
permettrait d’optimiser les chances pour la France d’incarner, & moyen terme, le leadership d’une protection
végétale saine, stire et durable. Aussi, il souhaiterait connaitre les mesures concrétes que le Gouvernement entend
mettre en ceuvre (au niveau européen, législatif et réglementaire) pour faciliter le développement de produits de
protection des plantes a faible risque, mesures dont dépend la réussite de la transition vers une agriculture bonne
pour les hommes, pour les sols et pour I'avenir de la planéte.

Animaux
Maltraitance animale - eCG

- 31 juillet 2018. - M. Christophe Arend attire I'attention de M. le ministre d’Etat, ministre de la
transition écologique et solidaire, sur la maltraitante animale dans le cadre du scandale des juments fécondées puis
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avortées. Les associations Tierschutzbung Ziirich (TBS) en Suisse et Animal Welfare Foundation (AWF) en
Allemagne ont révélé le scandale de 'eCG : des juments fécondées puis avortées afin de prélever leur sang.
L’hormone Gonadotrophine Chronique Equine (eCG) est utilisée dans les élevages, notamment en France, pour
synchroniser les chaleurs des animaux afin de permettre aux exploitants agricoles de regrouper les inséminations et
de réduire les cotits d’exploitation. Pour produire 'eCG, des milliers de juments sont élevées dans des conditions
déplorables en Uruguay et en Argentine. L’hormone est produite par les juments du 40¢me au 120¢me jour de
leur gestation. Pour cela, ces élevages fécondent les équidés et leur prélevent jusqu’a 10 litres de sang deux fois par
semaines. Une fois que le placenta ne sécréte plus d’eCG, les juments sont avortées sans anesthésie et a la main
pour étre & nouveau engrossées dés que possible. Conséquences : les animaux peuvent avoir jusqu'a 3 grossesses
interrompues par an et ne vivent pas plus de 3 a 4 ans. Leur viande est vendue pour alimenter la filiére chevaline et
est exportée en France. Ce scandale des « fermes & sang », qui avait éclaté en octobre 2017, n’est toujours pas
résolu. En 2017, la France a importé pour plus de 5 millions de dollars d’eCG achetée a Syntex-Uruguay et de
nouvelles pratiques viennent d’étre révélées. Il I'interroge sur les mesures qu’il entend prendre pour réguler ce
marché lucratif (100 grammes de cette hormone seraient vendus 1 million d’euros) qui se fait au détriment du
bien-étre animal.

Eau et assainissement
Aides publiques aux entreprises agricoles

- 31 juillet 2018. - Mme Sandra Marsaud attire I'attention de M. le ministre d’Etat, ministre de la
transition écologique et solidaire, sur les freins & la protection des aquiferes. Le rapport de la mission
d’information sur la ressource en eau publié le 21 juin 2018 par les députés Adrien Morenas et Loic Prud’homme
préconise que la lutte contre les pollutions diffuses soit érigée en grande cause nationale. Le territoire du Poitou-
Charentes constitue 'un des plus touchés par les pollutions en nitrates des aquiferes. C'est pourquoi, en Charente,
des collectivités compétentes en eau potable se sont engagées de longue date dans des démarches de protection de
13 captages Grenelle aux cotés des 900 exploitants agricoles concernés et de leur environnement professionnel.
Comme le rapport le souligne, les résultats sur la qualité de 'eau ne pourront étre constatés qu’au bout de
plusieurs dizaines d’années et pourtant les élus de ces collectivités restent fortement mobilisés pour atteindre leurs
objectifs de protection. De ce fait, le bilan de ces programmes d’actions, réalisé en 2018, dresse un portrait
globalement positif de 'évolution des pratiques agricoles depuis cinq ans : équipement en matériels performants,
pilotage fin des apports d’intrants, évolution des assolements. Ainsi, plusieurs de ces territoires sont allés loin dans
P'optimisation des pratiques culturales. En zone céréaliere, le niveau de technicité agronomique des exploitants et
leur ouverture aux changements de syst¢mes autoriseraient aujourd’hui les collectivités a aller plus loin dans les
évolutions culturales locales : travail sur les rotations et filiéres, certification environnementale et labélisation,
réorganisation du foncier, création d’infrastructure agro-écologique. Toutefois, les collectivités ne disposent pas
des outils juridiques et financiers leur permettant d’agir efficacement. En effet, les aides publiques aux entreprises
sont aujourd’hui rigoureusement encadrées par I'Union européenne, ce qui conduit a rendre impossible la
construction de mesures innovantes adaptées aux territoires. Or il est indispensable de proposer aux agriculteurs
des mesures compensatoires durables au regard des efforts qui leur sont demandés, par rapport aux autres
agriculteurs situés hors aire d’alimentation de captage. Les collectivités de Charente, dont le syndicat
départemental Charente Eaux et plus largement toutes les collectivités en France, doivent aujourd’hui rivaliser
d’ingéniosité pour identifier des solutions contractuelles pérennes de protection des aquiferes. Ces dernieres leur
permettraient de financer des projets agricoles locaux adaptés (régimes d’exemption, mécénat, etc.) ; les outils
disponibles aujourd’hui ne donnant pas enti¢re satisfaction et notamment les mesures agro-environnementales et
climatiques (MAEC). Dans ce contexte, elle lui demande quelles solutions juridiques et financiéres le
Gouvernement entend mettre en ceuvre pour lever les freins au droit européen relatifs aux aides publiques directes
aux entreprises agricoles, et ce, en vue de relever le défi de la préservation et de 'amélioration de la qualité de 'eau.

Energz'e et carburants
Augmentation du prix du gaz

- 31 juillet 2018. - Mme Corinne Vignon attire I'attention de M. le ministre d’Etat, ministre de la
transition écologique et solidaire, sur 'augmentation du prix du gaz depuis le 1* juillet 2018 et les impacts de
celle-ci sur les ménages a faibles revenus. En effet, la hausse de 7,45 % du prix du gaz décidée par le
Gouvernement représente en moyenne, sur une année, un montant de 90 euros par foyer. Pour un grand nombre
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de citoyens, la mise en place de chéques énergie d’une valeur moyenne de 150 euros par an n’est donc pas
suffisante pour compenser ce colit face 4 'augmentation paralléle de la taxe TICGN. Elle aimerait savoir quelles
mesures le Gouvernement peut prendre pour répondre aux inquiétudes liées a cette augmentation.

Energie et carburants

Compteur Linky

- 31 juillet 2018. - M. Christophe Jerretie attire I'attention de M. le ministre d’Etat, ministre de la
transition écologique et solidaire, sur les craintes que suscite le déploiement sur le territoire de 35 millions de
nouveaux compteurs d’électricité « Linky », destinés & remplacer tous les anciens boitiers d’ici 2021. Ces appareils
mesurent et transmettent la consommation des Francais directement au fournisseur d’électricité afin de permettre
une facturation plus précise. Si le distributeur Enedis, filiale ’EDF, défend ses multiples avantages, de nombreux
élus locaux, collectifs citoyens et associations s’y opposent et pointent une triple menace. D’abord, sur le plan
sanitaire, il apparait que la technologie utilisée pour transmette ces données (le courant porteur en ligne avec
radiofréquences de 75 kilohertz) suscite une légitime inquiétude, sachant que le Centre international de recherche
sur le cancer (CIRC) a classé les ondes des radiofréquences dans la catégorie « cancérogene possible ». Par ailleurs,
la collecte et Tutilisation des données personnelles des consommateurs par ces appareils intelligents et
communicants soulevent des interrogations. En 2012, la Commission nationale de I'informatique et des libertés
(CNIL) a pointé que ces compteurs permettent de déduire des informations sur la vie privée des consommateurs,
telles que le nombre de personnes dans le foyer, les heures de lever et de coucher ou encore les périodes d’absences.
Enfin, les gains que ces compteurs peuvent apporter aux usagers semblent eux-mémes insuffisants. Ainsi, dans son
rapport annuel, la Cour des comptes a jugé le montant de I'opération, estimé a 5,7 milliards d’euros, « trop
coliteux pour le consommateur » et « économiquement avantageux pour Enedis ». En effet, la société Enedis, qui
avance les frais d’installation, se remboursera dés 2021 en revoyant les factures a la hausse et dégagera ainsi une
marge d’environ 500 millions d’euros. Au regard de I'ensemble de ces légitimes préoccupations, il lui demande
comment I'Etat compte s'assurer que les données recueillies ne seront pas utilisées 2 des fins commerciales et
comment il entend répondre a la sommation de la Cour des comptes de rendre les compteurs « Linky » plus utiles
et moins coliteux pour les usagers.

Energie et carburants
Déploiement de ['énergie solaire dans toutes les régions

~ 31 juiller 2018. - M. Pierre Vatin appelle I'attention de M. le ministre d’Etat, ministre de la transition
écologique et solidaire, sur le déploiement de panneaux photovoltaiques en France. Le jeudi 28 juin 2018, M. le
secrétaire d’Etat auprés de M. le ministre d’Etat, ministre de la transition écologique et solidaire, a présenté le plan
« Place au soleil » destiné a inciter les investissements et le déploiement de I'énergie solaire thermique et
photovoltaique en France. S’il existe de réelles intentions pour promouvoir I'énergie solaire par des incitations
fiscales, des facilités d’installation ou par I'implication de ’Etat lui-méme, il n’y a rien d’incitatif pour les régions
du nord de la France. Il lui demande comment les entreprises du Nord peuvent répondre & un appel d’offres
national et étre compétitives lorsque le nombre d’heures d’ensoleillement moyen est de 1 700 heures dans le nord
contre 2 700 heures dans le sud. Il lui semble que pour un déploiement national, le Gouvernement pourrait lancer
des appels d’offres photovoltaiques pluriannuels régionalisés, a I'instar de ce qui est prévu pour les zones non
interconnectées. Cela permettrait d’occuper des terrains et friches libres de régions bénéficiant d’un ensoleillement
plus faible que celles du sud de la France. D’une part, cela limiterait les spéculations fonciéres dans le Sud et
d’autre part, soutiendrait les investissements rendus nécessaires, visant a renforcer le réseau électrique du sud
risquant trés vite la surcharge. Deés lors, il lui demande quelles mesures il entend prendre afin de rendre le
déploiement de Iénergie solaire équitable et proportionné entre les régions francaises.

Energie et carburants
Installation des compteurs communicants

- 31 juillet 2018. - M. Joaquim Pueyo appelle I'attention de M. le ministre d’Etat, ministre de la
transition écologique et solidaire, sur le déploiement du compteur Linky par Enedis. La directive de 2009 sur le
marché intérieur de I'électricité a fixé des objectifs ambitieux de déploiements de compteurs communicants a
savoir 80 % de logements équipés d’ici 2020. Pour répondre a cet objectif, Enedis et ses sous-traitants ont débuté
Iinstallation de ces compteurs. Depuis le démarrage de ce programme, de nombreux collectifs se sont constitués
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pour s’opposer a l'installation de ces dispositifs pour différents motifs (santé, protection des données personnelles).
Ces collectifs demandent que les usagers puissent avoir la possibilité de refuser ou d’accepter cette nouvelle
installation. Il lui demande de lui confirmer que cette installation ne peut se faire sans le consentement des usagers.
Si tel est bien le cas, il lui demande quelles mesures il compte prendre pour que ce choix soit réellement respecté.

Frangais de [étranger
Organisation de ['examen théorique du brever d’ULM a [étranger

- 31 juiller 2018. - M. M’jid El Guerrab attire l'attention de M. le ministre d’Etat, ministre de la
transition écologique et solidaire, concernant 'organisation de 'examen théorique du brevet ' ULM a I’étranger.
Ces examens de brevet d’aviation sont encadrés par arrété du 4 mai 2000 relatif aux programmes et régimes des
examens du brevet et de la licence de pilote d’aéronef ultra léger motorisé. Ils peuvent se dérouler sur papier ou sur
ordinateur, sur le territoire métropolitain ou en Outre-mer. Il y a peu, des sessions d’examen du brevet théorique
d’ULM étaient également organisées a 'étranger, ce qui permettait aux Frangais établis hors de France de passer
cet examen. Afin de faciliter 'acceés des Francais établis hors de France, a I'étranger a ces diplomes nationaux, il
souhaite savoir s’il est envisagé d’organiser a nouveau des sessions sur ordinateur a I'étranger des 2019. Dans le cas
contraire, il souhaite connaitre les justifications ayant entrainé la suppression d’une telle possibilité.

Pollution
Lutte contre la prolifération des microplastiques secondaires

— 31 juillet 2018. - Mme Caroline Fiat attire I'attention de M. le ministre d’Etat, ministre de la
transition écologique et solidaire, sur les insufhisances de la disposition visant 4 interdire 'usage des microbilles
dans certains cosmétiques issue de la loi pour la reconquéte de la biodiversité, de la nature et des paysages datant de
2016. Cette loi entendait lutter contre la prolifération des microbilles, dites microplastiques « primaires », en
interdisant a partir du 1 janvier 2018 la mise sur le marché des produits cosmétiques rincés a usage d’exfoliation
ou de nettoyage comportant des particules plastiques solides. Toutefois, un tiers des microparticules qui polluent
les sols et les eaux maritimes et intérieures sont issues de la dégradation de macro-plastiques, dits microplastiques
« secondaires ». Sont ainsi concernées les microparticules secondaires issues des objets en plastiques
(essentiellement bouteilles et sacs) et les fibres textiles synthétiques. En effet, les particules plastiques utilisées
dans la fabrication de vétements et chaussures ne sont pas filtrées par les lave-linges et sont ainsi évacuées lors du
cycle de nettoyage pour finir dans les eaux usées, ou elles ne peuvent de nouveau pas étre filtrées. Ces
microplastiques secondaires issus de la dégradation de macro-plastiques ou de fibres synthétiques engendrent des
effets néfastes similaires sur la biodiversité & ceux des microbilles. L'ingestion de microplastiques par les espéces
animales causent une modification du comportement alimentaire et une baisse de la fertilité. En plus de ne pas étre
biodégradables, les microplastiques véhiculent des polluants toxiques de par leur propriété absorbante. Polluants
qui peuvent se retrouver dans la chaine alimentaire car les microplastiques ont 'apparence du plancton et sont
donc un faux-aliment pour les animaux qui les consomment et qui sont eux-mémes consommés par des humains
ou d’autres animaux. Bien qu’aucune étude ne permette aujourd’hui de déterminer les effets de I'ingestion des
microplastiques par I'organisme humain, les chercheurs ont observé que, chez les especes aquatiques, ces
minuscules débris peuvent pénétrer dans les cellules et se déplacer dans les tissus et les organes, ce qui est
inquiétant. En effet, le plastique est identifié comme perturbateur endocrinien pouvant provoquer cancers,
malformations génétiques du faetus ou autres troubles du développement de 'organisme. Elle 'interroge donc sur
les mesures qui seront prises pour pallier les effets néfastes des microplastiques « secondaires » qui représentent une
menace pour la biodiversité d’autant plus importante qu’il est davantage difficile de les prévenir et de les éviter que
les microbilles.

Produits dangereux
Traitement des déchets amiantés et autres

- 31 juillet 2018. - Mme Annie Chapelier attire I'attention de M. le ministre d’Etat, ministre de la
transition écologique et solidaire, sur la question de la collecte des déchets : pneus, baches plastiques et plus
particuli¢rement les déchets d’amiante. L’amiante a été abondamment utilisé dans la construction et I'industrie en
raison de ses propriétés : résistance au feu et aux agressions chimiques ainsi que son faible colt jusqu’a son
interdiction, le 1¢ janvier 1997, en France. Sa dangerosité a conduit a son interdiction mais 'amiante en place
demeure et représente 20 millions de tonnes pour I'amiante-ciment. L’amiante a été utilisé pour lisolation
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thermique, la fabrication des cibles électriques, des canalisations, des plaquettes de frein de voiture, des joints ou
des faux plafonds. De plus, des fibres d’amiante sont aussi incorporées aux bitumes, mélangées aux résines et aux
ciments, massivement utilisées pour confectionner des hangars, batiments agricoles, appentis et abris divers. Cette
amiante en place qui se dégrade en vieillissant représente un danger sans commune mesure. La gestion des déchets
contenant de 'amiante est donc un enjeu d’importance auquel on doit apporter une solution environnementale,
économique et écologique. Aussi, les déchets amiantés nécessitent une destruction spécifique compte tenu du
risque de pollution qu'’ils représentent. De nombreuses associations ou des particuliers qui se préoccupent de la
défense de I'environnement, n’ont pas a leur disposition de déchéteries dans leurs communautés de communes qui
acceptent I'amiante. Ils doivent faire appel a une société spécialisée afin d’évacuer les déchets amiantés a remplacer
mais aussi les débris qui se trouvent dans le sol. Cette opération représente un colit important pour les associations
et les particuliers. Dans la pratique, les particuliers n’ayant pas la ressource financi¢re pour faire appel a ces
sociétés, se chargent eux-mémes de remplacer les déchets amiantés et de les porter a une décheterie spécialisée dans
la récupération de ces déchets, a la condition qu’il existe dans le territoire une telle structure. En conséquence de la
rareté de ces déchéteries, les communes sont confrontées a des décharges sauvages dans des coins isolés : montagne,
cours d’eau, bords de route. Ce constat concerne aussi le traitement des pneus, des biches plastiques servant a la
culture de légumes et de fruits dans le cadre de leur prise en charge et de leur traitement au sein des décheteries.
Beaucoup de communes sont ainsi confrontées a des décharges sauvages, suite a la non prise en charge de ces
déchets par les décheteries existantes. Aujourd’hui, il parait indispensable d’améliorer 'accessibilité et le nombre de
sites acceptant les différentes formes bien conditionnées des déchets contenant de 'amiante quant a la sauvegarde
de la biodiversité et de la planete. Ce fléau doit étre la priorité pour garantir I'équilibre de la nature et la protection
des générations futures. Elle lui demande quelles sont les intentions du Gouvernement dans le traitement des
déchets provenant de I'amiante, des pneus, des baches plastiques et §’il n’était pas possible de prévoir un plan de

gestion de ces déchets tant pour les entreprises que pour les particuliers.

Transports routiers
Pertinence et risques du grand contournement ouest de Strasbourg

- 31 juillet 2018. - M. Loic Prud’homme interroge M. le ministre d’Etat, ministre de la transition
écologique et solidaire, sur le projet de grand contournement ouest (GCO) de Strasbourg. Dossier vieux de 40
ans, il s’agit d’'un contournement autoroutier long de 24 km. 22 communes sont concernées, 300 hectares de
terres agricoles et 200 exploitations menacées. Le groupe Vinci est chargé de mener cette opération pour un cotit
estimé a 700 millions d’euros. De nombreuses instances ont émis des avis défavorables et trés critiques au projet tel
que présenté en 'érat: le conseil de la protection de la nature par deux fois (le 15 décembre2017 et le
25 janvier 2018), I'autorité environnementale en février 2018, notamment. Le dernier avis négatif provient de la
commission chargée de conclure 'enquéte publique. Il a été rendu le 11 juillec2018. Ses principales sources
d’inquiétudes sont la préservation de la ressource en eau (dimension des bassins et protection de la nappe alluviale)
et la disparition programmeée de plusieurs hectares de forét. Alors que M. le ministre avait décidé, en octobre 2017,
de suspendre les travaux préparatoires a cette future rocade payante, son revirement du mois janvier 2018 est
difficilement compréhensible au regard des éléments a charge contre ce projet qui continuent de s’accumuler. En
plus de la décision de prolonger la déclaration d’utilité publique (DUP) qui expirait en 2018, ce sont surtout les
annonces du Gouvernement puis du Président de la République, annongant I'imminence du début des travaux,
qui pose question, étant donné qu’elles ont été faites bien avant les conclusions de 'enquéte publique. Un tel
ouvrage est en contradiction totale avec les objectifs affichés de la France en termes de préservation de la
biodiversité, de lutte contre I'artificialisation des sols ou de qualité de I'air et d’émission de gaz a effet de serre
(GES). Elle est d’ailleurs réguli¢rement rappelée a I'ordre par les instances européennes et internationales pour ses
manquements dans ces domaines. Alors que les collectifs citoyens locaux avancent des solutions alternatives
sérieuses, cet imbroglio souligne encore une fois I'incohérence entre le discours et la pratique du Gouvernement en
mati¢re d’écologie. Il lui demande s’il partage la conclusion de la commission d’enquéte sur le GCO pour laquelle,

« il n’appartient pas a un arrété d’autorisation de procéder au rattrapage d’un dossier insuffisamment abouti ».
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TRANSITION ECOLOGIQUE ET SOLIDAIRE (M. LE SE AUPRES DU MINISTRE D’ETAT)

Energie et carburants
Réglementation relative & la sécurisation des parcs photovoltaiques

- 31 juillet 2018. - M. Lionel Causse appelle I'attention de M. le secrétaire d’Etat, auprés du ministre
d’Etat, ministre de la transition écologique et solidaire, sur la réglementation relative 2 la sécurité des parcs
photovoltaiques. En effet, le samedi 7 juillet2018, un incendie a eu lieu dans le parc photovoltaique de
Brassemonte a Saint-Hélene, en Gironde. L'incendie a touché 13 hectares sur les 100 que compte le parc et
endommagé 20 000 panneaux. L’intervention des pompiers a été compliquée par le risque d’électrocution lié a la
présence d’électricité résiduelle des panneaux exposés au soleil. Le déclenchement de I'incendie est certainement lié
a la sécheresse de 'herbe au sol et a la chaleur. Il souhaiterait donc I'interroger sur la réglementation actuelle en
mati¢re de sécurisation de ces parcs photovoltaiques, sur les obligations d’entretien des terrains et de disposition
des panneaux ainsi que sur les moyens mis en ceuvre pour assurer le respect de cette réglementation. Il souhaiterait
enfin savoir si le Gouvernement envisage une évolution de la réglementation visant  faciliter 'intervention des
pompiers dans des cas similaires, notamment par une parcellisation des parcs photovoltaiques qui permettrait
d’éviter que des surfaces trop importantes ne puissent s’embraser.

TRANSITION ECOLOGIQUE ET SOLIDAIRE (MME LA SE AUPRES DU MINISTRE D’ETAT)

Sécurité routiére
Homologation des véhicules de plus de 5 tonnes achetés hors de 'Union européenn

- 31 juillet 2018. - M. Pierre-Henri Dumont attire 'attention de Mme la secrétaire d’Etat, auprés du
ministre d’Etat, ministre de la transition écologique et solidaire sur les conditions d’homologation des véhicules
de plus de 5 tonnes achetés hors de 'Union européenne. En effet, la direction régionale de I'environnement, de
'aménagement et du logement (DREAL) refuse de délivrer une carte grise 4 un concitoyen appartenant a sa
circonscription pour un camping-car de plus de 5 tonnes acheté aux Etats unis d’Amérique. Or, dans les autres
pays de I'Union européenne cette homologation est effective. Aussi, il lui demande pour quelles raisons
I’homologation des véhicules achetés hors Union européenne est possible dans les pays européens comme
I’Angleterre, la Belgique, 'Espagne ou encore le Portugal sauf en France.

TRANSPORTS

Sécurité routiére
Mise en place d’un corridor de sécurité

- 31 juillet 2018. - M. Gilles Le Gendre attire 'attention de Mme la ministre, auprés du ministre d’Frat,
ministre de la transition écologique et solidaire, chargée des transports, sur I'amélioration de la protection des
équipes d’intervention et de secours sur les voies rapides et autoroutes frangaises. Cette question a été transmise par
un citoyen via le dispositif que les députés de la majorité ont lancé conjointement en janvier 2018 : questions
citoyennes au Gouvernement. En moyenne, I'espérance de vie d’un piéton sur une autoroute ne dépasse pas vingt
minutes. Selon Association des sociétés francaises d’autoroutes, 187 accidents impliquant des intervenants en
milieu autoroutier sont survenus en 2017, en hausse de plus de 50 % par rapport 2 2016. Plus grave, 23 personnes
ont perdu la vie dans I'exercice de leur fonction depuis 2003. Pour réduire ce risque, plusieurs provinces du
Canada dont le Québec et I'ensemble des Etats aux Etats-Unis ont adopté dés 1996 la loi dite « move over law »,
loi du « corridor de sécurité » en francais. Cette dernicre oblige les automobilistes, sous peine d’une contravention
et d’un retrait de points, a ralentir et effectuer un changement de voie si un véhicule de secours ou de dépannage
est stationné avec le gyrophare allumé. Une baisse significative du taux d’accidents impliquant des intervenants
autoroutiers a été observée suite a sa mise en application, selon une étude de 'université de New York (NYU) de
2011. II lui demande si des réflexions pourraient étre menées quant a la mise en ceuvre d’une telle loi sur le
territoire francais afin de faire évoluer le comportement des usagers de la route et protéger plus efficacement le
personnel autoroutier.
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Transports ferroviaires
Avenir de la ligne Paris-Orléans-Limoges-Toulouse (POLT)

- 31 juillet 2018. - M. Aurélien Pradié attire 'attention de Mme la ministre, auprés du ministre d’Frat,
ministre de la transition écologique et solidaire, chargée des transports, sur I'avenir de la ligne Paris-Orléans-
Limoges-Toulouse (POLT). Les territoires ont un besoin impérieux de désenclavement que seule une ligne
structurante fortement modernisée peut amener. Avec la région Nouvelle Aquitaine, les élus d’Occitanie
souhaitent que I'axe Paris-Toulouse bénéficie d’'une amélioration significative permettant, entre autres, de réduire
le temps de trajet (mettre Paris & 2h 30 de Limoges). Il n’est plus possible d’attendre plus longtemps la phase
opérationnelle nécessaire 4 I'évolution réelle de cet axe structurant. Le scénario raisonnable est celui qui prévoit un
matériel neuf adapté a une vitesse de 220 km/h, a Thorizon 2022. En conséquence, un investissement
complémentaire, de 200 a 300 millions d’euros, de modernisation des infrastructures s'impose. Il faudra assurer
un service quotidien, de deux allers-retours Paris-Limoges sans arrét, et jusqu’a Toulouse, sans pénaliser les autres
dessertes. Le futur schéma directeur de la ligne POLT qui sera remis a la Mme la ministre prochainement devra
porter, sans ambiguité, cette ambition. Il s’agit désormais d’inscrire les investissements nécessaires a la
modernisation de la ligne POLT comme prioritaires a des territoires laissés depuis trop longtemps a la marge d’un
développement économique. Les habitants, les entreprises, les collectivités sont légitimes a exprimer le souhait
d’une modernisation d’une ligne sur un axe nord-sud essentiel a lirrigation d’un cinquiéme de la France. II
Iinterpelle quant & cette situation urgente et demande & ce que les investissements nécessaires 4 la modernisation
de la ligne POLT soient fermement inclus dans le futur schéma directeur la concernant.

Transports routiers
Etat du réseau routier

- 31 juiller 2018. - Mme Aude Luquet alerte Mme la ministre, auprés du ministre d’Etat, ministre de la
transition écologique et solidaire, chargée des transports, sur I'état des routes et infrastructures. 17 % du réseau
présente aujourd’hui un état de dégradation avancé et 7 % des infrastructures (tunnels, ponts) sont dans une
situation préoccupante. Cette dégradation n’épargne aucune des routes, que ce soit les nationales ou les
départementales. On ne compte plus les nids-de-poule qui se multiplient, entrainant des risques certains et non
négligeables pour I'ensemble des usagers de la route. Ces risques sont accentués pour les motards qui forment une
catégorie plus vulnérables et sensibles encore a I'état du réseau. Le constat est sans appel : 47 % des accidents de la
route mettent en cause la qualité ou I'entretien des infrastructures routiéres. Cela n’est plus acceptable. Face a des
moyens qui manquent considérablement, les collectivités ne peuvent plus assumer un entretien satisfaisant du
réseau dont la dégradation s’accélere. Si un réseau de qualité constitue une attente légitime des usagers, cela
s'inscrit également dans les défis qu’il conviendra de relever & travers, notamment le déploiement des véhicules
autonomes qui dépend d’un réseau routier de qualité et sécurisé. Ainsi, elle lui demande quelles mesures et quels
moyens le Gouvernement entend mettre en ceuvre, en urgence et dans la durée, pour remettre le réseau routier en
état et ainsi garantir la sécurité de I'ensemble des usagers.

TRAVAIL

Questions demeurées sans réponse plus de trois mois aprés leur publication et dont les auteurs
renouvellent les termes

N 7242 Didier Le Gac ; 7733 Christophe Jerretie.

Agriculture
Problématique de la durée du travail dans le secteur agricole

- 31 juiller 2018. - M. Eric Woerth appelle I'attention de Mme la ministre du travail sur la
problématique de la durée du travail dans le secteur agricole. Dans le cadre des dispositions des articles L 713-2
alinéa 2 et R. 713-21 et suivants du code rural, la Fédération régionale des syndicats d’exploitation agricoles de la
région Hauts-de-France, en qualité d’organisation syndicale patronale représentative, sollicite chaque année par
courrier, une dérogation collective a la durée maximale hebdomadaire de travail de 48 heures pour 'ensemble des
exploitations agricoles des département de I'Aisne, de I'Oise, du Nord, du Pas-de-Calais et de la Somme. Cette
demande est motivée par la période d’intense activité que connaissent les exploitations agricoles des Hauts-de-
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France pendant les travaux de récoltes et portait sur une dérogation a hauteur de 72 heures sur 5 semaines, dont 2
semaines consécutives maximum, et 60 heures sur 5 semaines pendant la période des travaux agricoles, qui
different en fonction des productions. Les travaux des champs dépendent intrinsequement des conditions
climatiques. Le chef d’exploitation est donc obligé d’organiser quotidiennement le travail en fonction de la météo.
Les travaux de plaine nécessitent d’intervenir au bon stade, afin de garantir en quantité et qualité les productions
agricoles contractualisées. Au vu de ces diverses contraintes, il faut donc réaliser les récoltes sur une courte durée
car la notion de jours disponibles n’est ni maitrisable, ni prévisible. Cela a pour conséquence directe, de devoir
utiliser au maximum les beaux jours pour assurer les travaux qui ne peuvent étre différés. Il ne s’agit pas d’utiliser
systématiquement cette dérogation - rappelons que les heures supplémentaires représentent un colt
supplémentaire pour I'entreprise - mais de bénéficier d’un cadre légal sécurisé permis par le code rural lorsque
les conditions climatiques nécessitent une intervention rapide sur une courte durée. Pourquoi depuis 2 ans, les
services de la DIRECCTE n’accordent plus aux agriculteurs de la région Hauts-de-France (cette année, une
dérogation a hauteur de 60 heures hebdomadaires pendant 10 semaines a été accordées aux agriculteurs) - ol les
conditions météorologiques sont plus aléatoires - la possibilité d’utiliser totalement ce volume d’heures de réserve
inscrit dans le code rural et qui donne un cadre juridique sécurisé aux salariés et exploitants agricoles durant les
périodes de récolte, alors que celle-ci est accordée dans d’autres départements notamment limitrophes, ce qui
entraine une distorsion de concurrence entre des exploitants de régions différentes ? Il lui demande quelles sont ses
intentions concernant cette situation.

Hotellerie et restauration
Difficultés de recrutement dans le secteur de I'hétellerie-restauration

- 31 juillet 2018. - M. Julien Aubert appelle I'attention de Mme la ministre du travail sur les difficultés
rencontrées par les professionnels de 'hétellerie et de la restauration qui font face a une pénurie de main-d’ceuvre
alors que la saison estivale bat son plein et qu’ils ont un besoin accru de candidats. Serveurs, barmans, commis de
cuisine, les offres d’emploi sont nombreuses mais ne trouvent pas preneurs. Paradoxalement, les chiffres du
chémage sont toujours élevés, méme si nous observons une légere tendance a la baisse due a la conjoncture
actuelle. Les professionnels de I'hotellerie et de la restauration, dont le savoir-faire est internationalement reconnu,
se sentent désemparés. La situation n’est certes pas nouvelle, mais elle ne cesse de s’accentuer ces derniéres années.
Il souhaite donc connaitre les solutions envisagées par le Gouvernement afin de mettre fin i cette anomalie.

Sécurité sociale
Rente accident de travail et RSA

- 31 juillet 2018. - M. Jean-Luc Warsmann attire I'attention de Mme la ministre du travail sur la
possibilité de ne plus prendre en compte une rente accident du travail lorsqu’une personne releve du RSA, ce qui
est vécu par les personnes concernées comme une grande iniquité au regard du fait que cette rente représente
Pindemnité d’un préjudice. Il lui demande quelle est la position du Gouvernement sur cette question.
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4. Réponses des ministres aux questions écrites

Le présent fascicule comprend les réponses aux questions signalées le :

lundi 6 novembre 2017
N° 862 de M. Jean-Luc Mélenchon ;

lundi 27 novembre 2017
N° 861 de Mme Dani¢le Cazarian ;

lundi 4 décembre 2017
N° 571 de Mme Séverine Gipson ;

lundi 19 mars 2018
N° 4535 de M. Jean-Paul Dufregne ;

lundi 26 mars 2018
N° 1706 de M. Hervé Pellois ;

lundi 2 avril 2018
N> 3076 de M. Bertrand Sorre ; 3941 de M. Pierre Dharréville ; 4621 de M. Jean-Luc Lagleize ;

lundi 16 avril 2018
N° 4996 de M. Bernard Brochand ;

lundi 7 mai 2018
N° 5943 de Mme Anne-France Brunet ;

lundi 14 mai 2018
N> 6301 de M. Didier Le Gac ; 6396 de Mme Marie Tamarelle-Verhaeghe ;

lundi 21 mai 2018
N> 4448 de M. Olivier Gaillard ; 5377 de Mme Lise Magnier ;

lundi 28 mai 2018
N° 2849 de M. Paul Christophe ;

lundi 4 juin 2018
N° 4928 de M. Loic Kervran ;

lundi 11 juin 2018
N° 4239 de M. Didier Martin ;

lundi 2 juillet 2018
N> 4777 de Mme Stéphanie Do ; 5124 de Mme Agnés Firmin Le Bodo ; 7034 de M. Stéphane Peu ;

lundi 9 juillet 2018
N> 4706 de Mme Valérie Boyer ; 5167 de M. Rodrigue Kokouendo ;

lundi 16 juillet 2018
N> 781 de M. Maurice Leroy ; 3169 de Mme Sabine Rubin ;

lundi 23 juillet 2018

N> 5718 de M. Didier Le Gac ; 5854 de M. Pieyre-Alexandre Anglade ; 5883 de M. Benoit Simian ; 6876 de Mme

Nicole Sanquer.
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Réponses des ministres aux questions écrites

(Les questions comportant un * aprés le nom du député font lobjer d'une réponse commune.)

PREMIER MINISTRE

Associations et fondations

Neutralité politique de la DILCRAH

- 15 mai 2018. - Mme Marine Le Pen interroge M. le Premier ministre sur les propos du préfet a la téte
de la délégation interministérielle a la lutte contre le racisme, 'antisémitisme et la haine anti-LGBT suite a la
fermeture par entreprise Facebook du compte d’une association. Apres 'action de cette association dans les Alpes
visant 4 alerter l'option publique sur le laxisme de I'Etat dans sa lutte contre I'immigration clandestine, action pour
laquelle aucune condamnation n’a été prononcée, ni méme aucune poursuite entamée, 'entreprise Facebook a
fermé le compte de cette association. Le délégué interministériel a la lutte contre le racisme, I'antisémitisme et la
haine anti-LGBT a manifesté sur les réseaux sociaux sa satisfaction, son soutien voire laissé entendre une action de
sa part aboutissant a cette censure. Comme la loi le dispose, le préfet, comme tout fonctionnaire, est soumis a
I'obligation de réserve. Cette prise de position politique contrevient tres clairement a cette obligation de neutralité.
La liberté d’expression et la liberté d’association sont garanties par la Constitution ; tout fonctionnaire se doit donc
de protéger ces libertés et non de les attaquer. Elle souhaite savoir quelles mesures le Gouvernement va prendre
pour protéger la liberté d’expression et la liberté d’association face a la censure de certaines entreprises et souhaite
connaitre quelles mesures il va prendre pour renforcer la neutralité politique des fonctionnaires.

- Dans un contexte de recrudescence des discours racistes et antisémites tant en France qu'en Europe, la
décision de plusieurs acteurs du numérique de modifier leurs conditions générales d’utilisation pour lutter contre
les discours de haine doit étre saluée dans la mesure ot les discours de haine préparent toujours les passages a I'acte.
L’entreprise américaine Facebook a ainsi récemment annoncé une modification de ses conditions générales
d’utilisation permettant de supprimer les contenus issus de « mouvements de haine organisée ». Facebook a fait
application de ses propres regles d’utilisation a 'encontre de I'association dite « Génération identitaire » dont elle a
décidé de supprimer les pages le 2 mai 2018. Cette décision a été saluée par de trés nombreuses associations luttant
contre le racisme, I'antisémitisme et la xénophobie, dont la LICRA. Le délégué interministériel a la lutte contre le
racisme, 'antisémitisme et la haine envers les personnes lesbiennes, gays, bi et trans (DILCRAH), M. Frédéric
POTIER, préfet en mission de service public, a pour sa part confirmé I'information selon laquelle il ne s’agissait
pas d’un incident technique mais bien d’une décision de la part de Facebook, ce qui ne saurait constituer un
manquement particulier au devoir de réserve tel que défini par les textes en vigueur et la jurisprudence
administrative. La délégation interministérielle a la lutte contre le racisme, 'antisémitisme et la haine envers les
personnes lesbiennes, gays, bi et trans (LGBT), placée sous I'autorité du Premier ministre et de la secrétaire d’Etat
chargée de 'égalité entre les femmes et les hommes, continuera a lutter contre les mouvements de haine, y compris
ceux qui déploient leurs discours sur Internet et les réseaux sociaux conformément au plan national de lutte contre
le racisme et 'antisémitisme lancé par le Premier ministre le 19 mars 2018. En effet, la liberté d’expression, qui
constitue une liberté fondamentale, ne peut étre invoquée pour cautionner des propos racistes et antisémites qui
sont bien des délits et qui doivent étre combattus comme tels.

Etat
Renforcement de la communication de ’Etat sur les territoires

- 26 juin 2018. - M. Rémy Rebeyrotte attire I'attention de M. le Premier ministre sur le renforcement de
la communication de I'Etat sur les territoires et dans les territoires. Comparé a la richesse du travail des services de
I'Etat dans les départements, qu’il s’agisse de 'éducation nationale, des services de santé, des services de protection
des populations, des services de sécurité, de soutien a 'économie, de mise en ceuvre de I'impét et du soutien aux
collectivités, etc., les services de I'’Etat communiquent bien peu, sur leur gestion mais aussi sur leurs initiatives,
leurs adaptations, leurs innovations, etc. Il lui demande donc comment le Gouvernement pourrait renforcer
sérieusement la communication de I’Etat sur les territoires et dans les territoires, en relais des politiques nationales
mais aussi tout simplement pour valoriser, a '’heure du numérique et de la diffusion généralisée de I'information,
le travail fait par les agents de I'Etat dans leurs différentes missions.
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- La valorisation du travail des agents publics et la mise en avant des nombreuses initiatives qui
transforment au quotidien notre administration sont au cceur du programme Action publique 2022. Plusieurs
initiatives seront ainsi lancées prochainement. La 5¢me semaine de 'innovation publique qui aura lieu du 19 au
25 novembre 2018 permettra de mettre a 'honneur des initiatives innovantes et des nouveaux formats de service
public. Un appel a contribution a d’ores et déja été lancé parmi les agents et managers publics. Pilotée par la
direction interministérielle a4 la transformation publique (DITP), cette semaine constitue une formidable
opportunité de montrer une administration en mouvement qui construit, avec l'aide des citoyens et des
entreprises, des solutions pour améliorer les services publics. Les parlementaires seront invités & prendre part aux
nombreux événements organisés sur 'ensemble du territoire. A 'automne, aura également lieu la remise du prix
du Manager public. Organisé par la DITP et BearingPoint, I'objectif est de valoriser et faire connaitre des projets
innovants qui permettent d’améliorer  la fois le service rendu aux usagers et le cadre de travail des agents. Au-dela
de ces deux événements, le Gouvernement souhaite mettre & disposition du public un espace numérique qui sera
dédié, de maniére permanente, aux innovations portées par les agents. Cet espace permettra de diffuser les bonnes
pratiques et les projets de transformation qui émanent des services déconcentrés ou des administrations centrales.
Les premieres vidéos seront rendues publiques en septembre 2018.

ACTION ET COMPTES PUBLICS

Impot sur le revenu
Réforme du prélévement de I'impét sur le revenu

- 21 novembre 2017. - M. Jean-Louis Masson attire I'attention de M. le ministre de I'action et des
comptes publics sur la réforme annoncée du prélevement de I'imp6t sur le revenu (IR) a la source en 2019. En
effet, avec cette réforme, le Gouvernement s’inscrit dans la continuité du quinquennat Hollande, il obtempere a
une demande de 'Union européenne, il plie face a la technocratie mais, surtout, il alourdit encore la fonction de
percepteur des entreprises et impose aux contribuables des avances de trésorerie en faveur de I'Etat. Bien entendu,
cette réforme pesera proportionnellement plus lourdement sur les petits ménages. Paralléelement, le Gouvernement
n’annonce aucune suppression de postes dans les administrations actuellement en charge de la collecte. Au
contraire, la complexification du systtme ne peut qu'aboutir a2 un renforcement des effectifs. Le risque est
d’accroitre davantage encore le cofit global du recouvrement, lequel se monte déja globalement a plusieurs
milliards d’euros par an tous prélévements confondus. Enfin, avec un taux de recouvrement proche de 100 %, le
systeme actuel a démontré toute son efficacité. La pertinence de la réforme n’est donc absolument pas assurée.
Clest pourquoi il lui demande de bien vouloir lui adresser les éléments dont il dispose lui permettant de justifier de
I'urgence et de I'importance de la mise en ceuvre du prélévement de I'imp6e sur le revenu a la source en 2019.

- La mise en place du prélevement a la source répond avant tout & un enjeu de simplification pour les
contribuables, en leur permettant de supprimer le décalage d’un an existant actuellement entre la perception des
revenus, leur déclaration et le paiement de I'imp6t sur le revenu correspondant. Le prélévement a la source sera
effectué sur la base d’un taux synthétique, propre a chaque foyer, calculé par 'administration fiscale sur la base des
derniéres informations dont elle dispose. Pour les salaires, les pensions de retraite, les revenus de remplacement, il
prendra la forme d’une retenue 2 la source effectuée chaque mois par 'organisme payeur du revenu (ex. : entreprise
privée, administration, caisse de retraite). Ainsi, en cas de variation de ces revenus, le montant prélevé s’adaptera
immédiatement et automatiquement a toute modification de la situation de la personne (perte d’emploi, évolution
de salaire, changement de situation familiale). Pour les revenus des travailleurs indépendants, et les revenus
fonciers, 'administration fiscale prélévera un acompte prédéterminé par ses soins. La détermination du
prélevement a la source sur la base d’'un taux de prélévement propre a chaque foyer permettra de prendre en
compte les spécificités de 'impdt sur le revenu francais (comme par exemple le quotient familial) et sera d’une
lecture directe par les collecteurs. La mise en ceuvre du prélévement a la source est une réforme du recouvrement
qui ne modifie pas les regles de calcul de 'impdt sur le revenu. Elle permettra de supprimer le décalage qui existe
actuellement entre la perception du revenu et le paiement de I'imp6t correspondant. Pour les ménages non
imposables a I'impdt sur le revenu, la mise en place du prélévement a la source n’aura aucun impact. Pour les
ménages imposables, loin d’alourdir leur trésorerie, I'étalement du paiement de leur imp6t sur 12 mois au lieu de
10, permettra un meilleur étalement de la charge fiscale. La mise en ceuvre du prélévement a la source n’a ni pour
objet ni pour effet immédiat des gains d’emplois a la direction générale des finances publiques ou une diminution
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du cofit du recouvrement de I'impét. S’agissant du taux de recouvrement de 'impét sur le revenu, il peut étre
considéré comme excellent avec un taux de 98 %. Il peut néanmoins étre encore amélioré si on le compare au taux
de recouvrement des cotisations sociales, payées par les entreprises, qui est de 99 %.

Fonctionnaires et agents publics
Déontologie des fonctionnaires et cumul d'emplois dans la fonction publique

- 5 décembre 2017. - M. Yves Daniel attire I'attention de M. le ministre de 'action et des comptes
publics sur les restrictions du cumul d’emplois pour les fonctionnaires. La loi « Déontologie » du 20 avril 2016 a
fortement restreint les possibilités pour les fonctionnaires et contractuels de cumuler leur emploi public avec une
activité privée lucrative. Cette loi vise notamment & moraliser la vie politique, face a la crise de confiance qui
affecte les institutions et les hommes qui les dirigent ou y travaillent. Aussi, I'un des objectifs de cette loi est de
renforcer 'exemplarité des agents publics en restreignant les possibilités de cumuler leur emploi avec une activité
privée lucrative. La loi « Déontologie » interdit ainsi aux fonctionnaires d’exercer, a titre professionnel, une activité
privée lucrative de quelque nature que ce soit avec toutefois des dérogations encadrées par la loi (Il 2 V de article
25 septies de la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 et décret n°2017-105 du 27 janvier 2017). Il s’avére que le statut
d’autoentrepreneur ne rentre pas dans les exceptions. En effet, depuis avril 2016, il est désormais interdit aux
agents publics, fonctionnaires ou contractuels, a temps complet et exergant leur mission a temps plein de créer ou
reprendre une entreprise ou de cumuler plusieurs emplois a temps complet. En revanche, un agent a temps
complet peut toujours, sous conditions, cumuler avec un emploi a temps non complet dans la limite des 115 % et
le cumul reste possible pour les agents & temps partiel inférieur ou égal & 70 % de la durée légale ou réglementaire
du travail. Or ces restrictions ne s’appliquent pas pour les salariés du privé qui peuvent cumuler leur emploi a
temps complet avec le statut d’autoentrepreneur, ce qui crée une forme de discrimination entre les deux statuts. A
I'heure ou l'on souhaite tendre vers I'alignement des conditions d’exercice du secteur public et du secteur privé et
ou la possibilité d’étre autoentrepreneur tout en étant fonctionnaire pourrait permettre, a terme, de créer de
Iemploi, il lui demande si les criteres de cumul d’emplois pour les fonctionnaires, particuliérement en ce qui
concerne le statut d’autoentrepreneur, pourraient étre assouplis et sous quelles conditions.

- Larticle 7 de la loi n°2016-483 du 20 avril2016 relative a la déontologie et aux droits des
L g
fonctionnaires, a créé un article 25 septies dans la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des
fonctionnaires qui rappelle le principe selon lequel «le fonctionnaire exerce l'intégralité de son activité
professionnelle aux tiches qui lui sont confiées. Il ne peut exercer, a titre professionnel, une activité privée lucrative
e quelque nature que ce soit (...) ». Si la loi n - u 20 avri relative a la déontologie et aux droits
de quelq ture q t Si la loi n°2016-483 du 20 avril 2016 relat la déontologie et aux droit
es fonctionnaires a entendu rappeler ce principe fondamental, elle n’a pas prévu pour autant de limiter la
des fonct tend | fond tal, ell
possibilité d’exercer certains cumuls d’activités dans le cadre de 'autoentreprise. Le méme article 25 septies prévoit,
en effet, des dérogations a cette interdiction de cumul, lesquelles ont été précisées par le décret n°2017-105 du
27 janvier 2017 relatif a I'exercice d’activités privées par des agents publics et certains agents contractuels de droit
privé ayant cessé leurs fonctions, aux cumuls d’activités et a la commission de déontologie de la fonction publique.
Les dérogations de cumul n’interdisent aucunement lexercice de certaines activités dans le cadre de
’autoentreprise. L’agent public qui occupe un emploi & temps complet ou a temps partiel peut, 2 sa demande,
I 8 q
étre autorisé par 'autorité hiérarchique dont il reléve, & cumuler une activité accessoire avec son activité principale,
sous réserve que cette activité ne porte pas atteinte au fonctionnement normal,  'indépendance ou 2 la neutralité
du service et qu’elle ne mette pas l'intéressé en situation de conflit d’intéréts. L'article 6 du chapitre Ier du décret
du 27 janvier 2017 fixe la liste des activités exercées, a titre accessoire, susceptibles d’étre autorisées par ’autorité
J
dont releve 'agent. L'ensemble de ces activités peuvent étre exercées sous le régime de 'autoentreprise. Ce régime
est méme obligatoire pour les activités de services a la personne mentionnées a l'article L. 7231-1 du code du
travail et les ventes de biens fabriqués personnellement par I'agent. En outre, le régime de 'autoentreprise peut
q g g
également étre choisi pour des activités privées lucratives autorisées dans le cadre spécifique de la création ou
reprise d’entreprise qui constitue un autre régime d’exception spécifique créé par la loi du 20 avril 2016 (III de
Particle 25 septies précité). Cependant, afin que cette activité privée n’empicte pas sur 'exercice de ses fonctions,
'agent public qui souhaite cumuler son service et créer ou reprendre une entreprise, doit étre a temps partiel. La
durée de I'activité privée ne peut, dans ce cadre, excéder deux années, éventuellement renouvelables pour un an. Le
gouvernement n’entend pas étendre, dans I'immédiat, le champ des dérogations aux regles du cumul d’activités
permettant un exercice dans le cadre de l'autoentreprise, celui-ci étant largement ouvert par les dispositions
législatives et réglementaires actuelles. Toutefois, dans le cadre du programme Action Publique 2022 et de la
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concertation ouverte le 1 février dernier autour de la transfomation de la fonction publique, la question des
dispositifs de cumul d’activités pourra étre évoquée. En effet, la concertation traitera notamment des mobilités
entre secteurs public et privé.

Impot sur le revenu
Coiit de la mise en place du prélévement & la source

- 16 janvier 2018. - Mme Frédérique Meunier attire 'attention de M. le ministre de I'’économie et des
finances sur le cotit du calcul et da la collecte de 'impdt a la source. En effet, cette mesure reviendrait a faire peser
une nouvelle charge équivalent entre 1,3 % a 3,5 % des montants prélevés sur les entreprises (soit 400 millions
d’euros et 1,3 milliards d’euros). Elle lui demande s’il peut lui donner le colt actualisé de cette
mesure. — Question ayant fait 'objet d’'un changement d’attributaire.

- Le rapport d’audit de I'Inspection Générale des Finances (IGF) transmis au Parlement le
10 octobre 2017 sur les conditions de mise en ceuvre du prélévement a la source vient objectiver et relativiser la
charge nouvelle pesant sur les entreprises. La mission IGF estime ainsi que la charge financiére serait comprise
entre 310 et 420 M€ pour les entreprises et non 1,2 milliard d’euros comme évoqué précédemment dans un
rapport réalisé par un cabinet privé. Plus de 70 % de ce colit provient de la valorisation des ressources internes qui
seraient mobilisées pour le paramétrage des logiciels, la formation des utilisateurs et la communication auprés des
salariés. En effet, la mise en ceuvre du prélevement a la source repose sur la déclaration sociale nominative qui est
un vecteur déclaratif existant et désormais éprouvé. Les entreprises bénéficieront en outre d’un effet en trésorerie
des lors qu’elles ne reverseront la retenue a la source qu’elles auront collectée qu’apres un délai de plusieurs jours.
Les entreprises de moins de cinquante salariés effectueront ainsi ce reversement le 15 du mois suivant le
prélévement. La mission poursuit en précisant que cette charge peut néanmoins étre atténuée par un plan de
communication adéquat de I'administration. Ce plan a débuté au printemps 2018 avec la campagne de déclaration
des revenus. Les déclarants en ligne ont pu prendre connaissance de leur taux de prélevement et exercer les options
pour l'individualisation ou la non transmission de leur taux. Tous les contribuables prendront connaissance de
leur taux de prélévement a I'été 2018 avec la réception de leur avis d’'impét. Le rapport de 'IGF comporte
également des propositions pour alléger les modalités et reégles de gestion pour les collecteurs. Elles visent
notamment a renforcer le dispositif d’accompagnement des employeurs par 'administration, en particulier grice a
un kit de démarrage a l'attention de tous les collecteurs qui est en ligne sur le site impots.gouv.fr depuis le
5 mars 2018. Ce kit a fait 'objet d’une consultation aupres des parties prenantes du préléevement a la source et est
évolutif en fonction des demandes d’adaptation qui émergent au fur et 2 mesure de sa diffusion.

Impots et taxes

CICE

- 6 février 2018. - Mme Agnés Firmin Le Bodo attire 'attention de M. le ministre de I’économie et des
finances sur le crédit d’'impot pour la compétitivité et 'emploi (CICE), instauré initialement par la loi de finances
rectificative de 2012 que le projet de loi de financement pour la sécurité sociale (PLES) de 2018 envisage de
transformer en allégement de charges sociales. En effet, & compter du 1 janvier 2019, il est envisagé de fusionner
le CICE et le CITS en un dispositif pérenne d’allégements de cotisations sociales. Ainsi, a I'instar du dispositif de
réduction générale de cotisations sociales dit allegements « Fillon », ce nouveau dispositif de baisse des cotisations
sociales se traduira pour les sociétés privées, les établissements publics industriels et commerciaux, les associations
et les fondations en un allégement permanent de cotisations sociales de 6 points pour les rémunérations n’excédant
pas le seuil de 2,5 SMIC. Si les établissements publics administratifs (EPA) sont traditionnellement exclus de ce
type d’allégements de cotisations sociales, il convient d’attirer I'attention sur la situation concurrentielle de certains
EPA, par rapport au secteur privé lucratif. En effet, lorsque ces établissements se livrent a des opérations lucratives,
'administration fiscale considere qu’il y a lieu de les soumettre a I'imp6t sur les sociétés sur le fondement des
articles 206-1 et 1654 du CGI afin de restaurer les distorsions de concurrence avec le secteur privé lucratif. Cet
assujettissement a 'impot sur les sociétés leur permettait toutefois de bénéficier des mémes crédits d’'imp6ts que le
secteur privé et notamment le CICE sur la masse salariale intégrée dans leur résultat imposable & 'impét sur les
sociétés. Il lui est ainsi demandé de bien vouloir indiquer si, pour soutenir les emplois dans le secteur public
« concurrentiel » et permettre une juste concurrence avec le secteur privé, il est prévu que les établissements publics
administratifs qui sont en concurrence avec le secteur privé pourront bénéficier du nouveau dispositif d’allegement
de cotisations sociales au 1 janvier2019. En d’autres termes, sur la base des principes ayant conduit a la
fiscalisation des personnes morales de droit public sur le fondement des articles 206-1 et 1654 du CGI, la question
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qui se pose est celle de savoir si le « CICE transformé » pourra continuer a s’appliquer a partir du 1¢ janvier 2019
aux établissements publics administratifs qui sont en concurrence avec le secteur privé lucratif. — Question ayant
ait ’objet d’'un changement d’attributaire. — Question signalée.

fait 'objet d’un chang t d’attribut t gnal

- Conformément aux dispositions de I'article 244 guater C du code général des impots (CGI), le CICE
bénéficie aux entreprises imposées a 'impdt sur les sociétés (IS) ou a 'impdt sur le revenu (IR) d’apres leur
bénéfice réel. Les organismes partiellement imposés peuvent également bénéficier du CICE au titre des
rémunérations versées a leurs salariés affectés a leurs activités imposées. Or, au cas particulier des établissements
publics, ces derniers ne sont passibles de 'S qu’a raison des activités lucratives qu’ils exercent et demeurent hors
du champ de cet impot pour leurs activités non lucratives. Par exemple pour les établissements de santé, la location
de téléviseurs est regardée comme lucrative. Néanmoins, la doctrine administrative indique qu’en matiére d’IS, la
sectorisation n’est pas obligatoire : 'organisme peut ainsi choisir de soumettre 'ensemble de ses activités a 'impét.
Cest cette faculté que mobilisent les établissements publics pour demander le bénéfice du CICE. Afin d’assurer un
traitement identique des organismes partiellement exonérés, des organismes ayant procédé a la sectorisation de
leurs activités et des organismes ayant opté pour I'IS sur 'ensemble de leurs activités, I'article 20 de la loi de
finances rectificative pour 2017 réserve le bénéfice du CICE aux rémunérations versées aux salariés affectés a des
activités lucratives. Par ailleurs, les allégements généraux sont réservés aux employeurs dont les salariés sont affiliés
a titre irrévocable & l'assurance chémage ainsi qu’aux salariés des entreprises inscrites au répertoire national des
entreprises contrélées majoritairement par I'Etat, aux salariés relevant soit des établissements publics a caractére
industriel et commercial des collectivités territoriales, soit des sociétés d’économie mixte dans lesquelles ces
collectivités ont une participation majoritaire.

Fonctionnaires et agents publics
Accés au CDI au sein de la fonction publique territoriale - Collectivités

- 27 février 2018. - M. Grégory Besson-Moreau interroge M. le ministre de 'action et des comptes
publics sur le recrutement et la gestion des agents non titulaires dans les collectivités locales, particulierement dans
les plus petites communes. Les agents non titulaires sont des agents publics qui ne sont pas fonctionnaires. Leur
recrutement s’effectue sans concours et n’entraine pas leur titularisation, sauf disposition expresse. Le recrutement
d’un agent non titulaire se fait donc par contrat soumis au contréle de légalité sauf pour ce qui concerne les
recrutements effectués sur la base d’un accroissement temporaire ou saisonnier d’activité. Depuis la loi n°2012-
347 du 12 mars 2012 relative a I'acces a I'emploi titulaire et & 'amélioration des conditions d’emploi des agents
contractuels dans la fonction publique, a la lutte contre les discriminations et portant diverses dispositions relatives
a la fonction publique, le dispositif de recrutement des agents non titulaires est ouvert aux contrats a durée
indéterminée (CDI), prévus par la loi n°2005-843 du 26 juillet 2005 portant diverses mesures de transposition du
droit communautaire a la fonction publique. Ainsi, les communes peuvent permettre a leurs agents non titulaires
de décrocher un CDI. Toutefois, cette « CDIsation » n’est permise que sous certaines conditions, parmi lesquelles
figure la régle des six années de contrat a durée déterminée (CDD) dans la méme collectivité. Toutefois, les années
de service public ne comptabilisent pas les services assurés dans le cadre d’'une mise a disposition, par le centre
départemental de gestion, de contrats aidés, ni les CDD pour des missions de remplacement, d’activités
saisonniéres ou de renfort. Cette rigidité comptable empéche de nombreux agents contractuels de jouir d’'un CDI,
leur permettant de sortir d’une situation précaire qui les empéche d’accéder a des choses aussi essentielles qu’un
emprunt pour la rénovation d’un bien meuble ou immeuble par exemple. Aussi souhaite-t-il I'interroger sur la
nécessaire révision de la comptabilisation de ces six années de CDD. 1l lui demande §’il ne serait pas possible de
permettre 4 la commune de comptabiliser les activités de remplacement ou temporaires, ou issues de contrats
aidés, et ainsi d’octroyer des CDI plus facilement. Il s’agit d’apporter plus de souplesse dans la délivrance de CDI
au sein de la fonction publique territoriale, une souplesse qui s’inscrit dans le droit fil de la volonté du
Gouvernement, a savoir augmenter la part de contractuels dans la fonction publique.

- La loi du 12 mars2012, dite loi Sauvadet, a revu les conditions du passage d’un contrat a durée
déterminée a un contrat a durée indéterminée (CDI) dans la fonction publique territoriale. L’article 3-4 de la loi
du 26 janvier 1984 portant statut de la fonction publique territoriale précise désormais les services pris en compte
pour l'appréciation de la condition d’ancienneté requise afin de pouvoir bénéficier d’'un CDI. Ces dispositions
statutaires prévoient qu’un agent contractuel qui occupe de maniére permanente un emploi permanent sur la base
de l'article 3-3 de la méme loi peut bénéficier d’un CDI au bout de six années. Pour appréciation des six années
de service, sont comptabilisés I'ensemble des services effectués aupreés de la méme collectivité ou du méme
établissement public sur le fondement des articles 3 4 3-3 de la loi statutaire. Sont ainsi pris en compte les contrats
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sur emploi non permanent pour faire face 4 un accroissement temporaire ou saisonnier d’activité, les contrats de
remplacement d’un fonctionnaire momentanément indisponible, les contrats pour faire face & une vacance
temporaire d’emploi dans l'attente du recrutement d’un fonctionnaire, les contrats pour occuper de maniére
permanente des emplois permanents lorsqu’il n’existe pas de cadre d’emplois de fonctionnaires correspondant,
pour les emplois de catégorie A, sous réserve qu’aucun fonctionnaire n’ait pu étre recruté, et pour certains emplois
des plus petites collectivités. En outre, l'article 3-4 précise expressément que les services accomplis dans cette
méme collectivité, par mise a disposition du centre de gestion, sont également pris en compte. En revanche, les
services accomplis sur la base d’un contrat aidé ne sont pas, quant a eux, pris en compte. En effet, les contrats aidés
sont des contrats de droit privé, destinés a accompagner l'insertion des personnes éloignées de I'emploi. Les
personnes recrutées en contrat aidé n’ont pas vocation a occuper un emploi permanent de la collectivité. Cest la
raison pour laquelle les services effectués a ce titre ne sont pas pris en compte. Le Premier ministre a lancé, le
1« février dernier, lors du premier comité interministériel de la transformation publique, une concertation autour
de la transformation de la fonction publique. L'un des quatre chantiers de cette concertation est dédié aux
assouplissements des conditions de recours au contrat. Le point évoqué pourra tout 2 fait étre intégré a la réflexion
engagée sur ce sujet.

Impor sur le revenu
Prélevement a la source

- 27 février 2018. - M. Bernard Perrut attire I'attention de M. le ministre de I'action et des comptes
publics sur la mise en place par les communes et les EPCI du prélévement a la source dés le 1¢ janvier 2019 pour
les personnes payées, agents publics ou agents de droit privé, et les élus indemnisés. Responsables des montants
reversés 4 'administration fiscale au titre de I'impdt qu’ils auront collecté, les employeurs publics vont devoir
respecter trois étapes : la sécurisation et la labellisation des logiciels de paye a partir de mars2018, avec les
paramétrages de loutil informatique grice a la labellisation des logiciels de paye par la DGFIP, puis
lauthentification de la liste des bénéficiaires des traitements et indemnité a partir de juillet 2018, aupres de
I'administration fiscale des personnels et élus & qui sont versés traitements et indemnités, et enfin la campagne
d’information a partir de septembre 2018, puisque les employeurs publics devront organiser une campagne de
sensibilisation des personnels et des élus avec indication pour information, sur le bulletin de paye ou d’indemnités,
du taux fiscal qui sera appliqué et du montant qui sera prélevé, pour préfigurer ce qui se passera au mois de
janvier 2019. Et & partir du 1* janvier 2019, les communes et les EPCI devront veiller chaque mois a transmettre
aux services fiscaux la liste de tous les personnels communaux, intercommunaux et des élus & qui sont versés un
salaire ou des indemnités de fonction afin que les services puissent attribuer a chacun le taux de prélevement a la
source lui correspondant. Les employeurs publics devront alors calculer mensuellement le montant de 'imp6t sur
le revenu sur chacune des payes ou indemnités, en appliquant le taux fiscal personnel, et le prélever. En I'absence
de taux transmis pour une personne, en raison par exemple de début dans la vie active et donc, d’absence de
déclaration I'an précédent, commune et EPCI devront alors appliquer le taux « non personnalisé » qui sera fixé
chaque année en loi de finances. Ceci sera également le cas si une personne refuse que son taux d’imposition soit
transmis a son employeur. En fin de processus, les employeurs publics auront a reverser a I'administration fiscale
les sommes prélevées au titre de 'impdt sur le revenu, par virement éventuellement trimestriel en fonction du
nombre d’agents. Devant une charge nouvelle aussi importante pour la mise en ceuvre de la réforme, il souhaite
savoir comment 'Etat va prendre en charge financierement, dés 2018, et chaque année a partir de 2019, ces
contraintes tres lourdes pour les maires, les présidents d’intercommunalité et leurs services.

- La charge que représente la mise en ceuvre du prélévement a la source pour les collectivités locales,
provenant essentiellement de la valorisation des ressources internes 2 mobiliser pour le paramétrage des logiciels,
de la formation des utilisateurs et de la communication aupres des agents publics, sera atténuée par le plan de
communication de 'administration. Ce plan a débuté au printemps 2018 avec la campagne de déclaration des
revenus. Les déclarants en ligne ont pu prendre connaissance de leur taux de prélévement et exercer les options
pour l'individualisation ou la non transmission de leur taux. Tous les contribuables prendront connaissance de
leur taux de prélevement a I'été 2018 avec la réception de leur avis d’impdt. Par ailleurs, le rapport d’audit de
I'Inspection Générale des Finances (IGF) transmis au Parlement le 10 octobre 2017 sur les conditions de mise en
ceuvre du prélévement a la source comporte des propositions pour alléger les modalités et regles de gestion pour les
collecteurs. Elles visent notamment a renforcer le dispositif d’accompagnement des collecteurs de toutes catégories
par P'administration, en particulier grice a un kit de démarrage qui est en ligne sur le site impots.gouv.fr depuis le
5 mars 2018. Ce kit a fait 'objet d’une consultation aupres des parties prenantes du préléevement a la source et est
évolutif en fonction des demandes d’adaptation qui émergent au fur et 2 mesure de sa diffusion. Les échanges entre
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I'administration fiscale et les collecteurs publics porteront sur le taux de préléevement a la source et reposeront sur
la déclaration PASRAU, totalement automatisée. La complexité de 'impdt sur le revenu sera prise en charge par
I'administration fiscale au travers du calcul du taux de prélévement. Ainsi par exemple, pour un agent public qui
optera, s’agissant de la déduction de ses frais professionnels, pour le régime des frais réels, c’est la DGFiP qui
prendra en compte cette option via le taux, le logiciel de paie n’ayant plus qu'a appliquer ce taux au traitement
imposable versé a cet agent. Cette préparation est également passée par I'organisation d’une phase de tests en
conditions réelles dite « pilote » en 2017 et en 2018, qui a permis d’éprouver la robustesse du dispositif mis en
place. A cet égard, I'administration fiscale s’est engagée dans une démarche partenariale avec les éditeurs de
logiciels de paie au travers d’une charte du prélévement a la source. Cette charte, signée en février 2018, comporte
des engagements réciproques entre les éditeurs de logiciels signataires et la DGFiP. Les éditeurs se sont ainsi
engagés a livrer A leurs clients des logiciels de paye compatibles avec le prélévement a la source, & participer aux
pilotes mentionnés supra et & proposer a leurs clients la préfiguration du prélévement a la source sur les bulletins
de paye du dernier trimestre de 2018. En contrepartie, la DGFiP s’est engagée a réaliser un suivi personnalisé des
tests effectués par les éditeurs de logiciels et a publier sur le site impots.gouv.fr le nom des éditeurs signataires afin
de sécuriser les futurs collecteurs du prélevement a la source. Concernant la possibilité de mettre en place une
phase de préfiguration: cette opération, inspirée du passage a leuro en 2002, constitue un vecteur
d’accompagnement du changement puissant, permettant 'appropriation de la réforme par les bénéficiaires de
revenus. A partir d’octobre 2018, les salariés dont les employeurs se sont engagés dans cette démarche verront ainsi
figurer sur leur bulletin de paie les informations relatives au prélévement a la source. Cette démarche est une
simple faculté offerte aux collecteurs sans aucun caractere obligatoire. Pour 'ensemble de ces raisons, il n’est pas
envisagé que I'Etat prenne en charge financié¢rement le cotit de la mise en place du prélévement 2 la source.

Jeux et paris

Casinos et CSG

- 27 février 2018. - M. Patrice Verchere attire 'attention de M. le ministre de I'action et des comptes
publics sur les effets de la hausse de 1,7 point de la cotisation sociale généralisée (CSG) depuis le 17 janvier 2018,
sur les résultats des casinos. En effet, depuis 1996 les casinos sont soumis a cette taxe et constituent ainsi les seules
entreprises « personnes morales de droit privé » assujetties. Cette augmentation intervient alors que ce secteur a été
trés touché par la crise et commence enfin a redégager des capacités de développement. En se référant a leur
exercice 2017, certains établissements ont ainsi calculé que cette hausse grevera leur résultat net de 7 %, ce qui ne
manquera pas de se traduire par une baisse des investissements. Il lui demande les intentions du Gouvernement

sur ce sujet et notamment sil envisage d’amortir cette hausse par une compensation.

- Les casinos sont assujettis a la contribution sociale généralisée sur une fraction du produit brut réel des
jeux des machines  sous, liquidée au taux de 11,2 % et supportée directement par le casino, et sur le montant des
gains des joueurs de machines a sous, payés manuellement par un caissier, d'un montant au moins égal a 1 500 €,
taxé au taux de 13,7 % et collectée par le casino au moment du versement du gain au joueur. Les taux de ces
contributions ont été effectivement relevés d’1,7 point & compter du 1“ janvier 2018, au méme titre que pour
d’autres acteurs économiques. Dans le domaine des jeux, la plupart des opérateurs, dont les opérateurs de paris et
jeux en ligne sont également redevables de contributions sociales ou prélévements sociaux. Si les établissements de
jeux ont bien été confrontés A une situation économique difficile au cours de la décennie précédente, ils ont en
contrepartie bénéficié ces dernitres années de plusieurs mesures d’allégement fiscal, notamment supportées par
I'Etat (revalorisation et refonte du baréme de prélévement progressif, suppression de prélévements). Depuis les
trois derniéres saisons des jeux, I'évolution du produit des jeux a été plutdt favorable pour I'activité, et affiche une
progression réguli¢cre de l'ordre de 2,5 % au plan national. Les baisses d’activité constatées pour certains
établissements de jeux restent limitées et réparties sur 'ensemble des types de casinos, sans surreprésentation
notable des petits casinos. Le gouvernement reste cependant attentif a la situation des casinos et suivra I'évolution
de leur activité avec vigilance.

Fonction publique de I'Etat
Classement en catégorie A des assistant(e)s sociales

- 13 mars 2018. - Mme Huguette Bello interroge Mme la ministre des solidarités et de la santé sur
lentrée en vigueur du décret n°2017-1051 du 10 mai2017 qui prévoit la création d’un nouveau corps
interministériel d’assistant (e) s de service social des administrations de I'Etat, classé en catégorie A. Alors que sa
date d’application a été fixée au 1 février 2018, ce texte n’est toujours pas mis en ceuvre a ce jour et rien n’indique
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qu’il le sera a bréve échéance. Cette situation suscite une grande incompréhension chez les intéressé (e) s qui,
depuis plus de trente ans, se battent pour la reconnaissance de leurs qualifications et la prise en compte de leurs
responsabilités. Elle demande & Mme la ministre de bien vouloir lui préciser les mesures qu’elle compte prendre
pour I'application effective de ce décret et permettre ainsi, sans plus attendre, le reclassement en catégorie A des
assistant () s de service social de la fonction publique d’Etat. Par ailleurs, elle souhaite savoir si la décision de
reconnaitre, dés 2021, le dipléme d’Etar d’assistant de service social au niveau Bac+ 3 ne pourrait pas s’appliquer
de facon rétroactive. Cette demande est d’autant plus recevable que la formation actuelle se déroule sur trois
années et méme sur quatre pour les plus anciennement diplomés. Elle lui demande quelle est la position du
Gouvernement sur cette question. — Question ayant fait objet d’'un changement d’attributaire.

- La requalification en catégorie A des corps et cadres d’emplois socio-éducatifs, actuellement classés en
catégorie B, constitue I'une des mesures de I'axe 2 — "Améliorer la politique de rémunération de la fonction
publique"— du protocole relatif aux parcours professionnels, carrieres et rémunérations et a 'avenir de la fonction
publique (PPCR). Le protocole PPCR liait le reclassement en catégorie A a la rénovation, conduisant a leur
reconnaissance au niveau licence, des 5 diplomes d’Etat du travail social : assistant de service social, éducateur de
jeunes enfants, éducateur spécialisé, éducateur technique spécialisé, conseiller en intervention sociale et
familiale. Les personnels sociaux de catégorie B ont bénéficié a deux reprises, au 1° janvier2016 et au
1 janvier 2017 d’une révision de leurs indices de rémunération qui s’est traduite par un gain de 10 points d’indice
majoré en moyenne, dont 6 au titre de la transformation de la rémunération indemnitaire en rémunération
indiciaire. La requalification en catégorie A s’inscrivait dans le cadre d’une seconde étape qui devait initialement
intervenir a compter du 1¢ février 2018. Le gouvernement a confirmé, par deux décrets du 21 décembre 2017, la
mise en ceuvre des dispositions du protocole en procédant & un décalage de douze mois de leur prise d’effet afin
d’en sécuriser le financement. A ce titre, le reclassement en catégorie A de I'ensemble des personnels est confirmé et
interviendra au 1 février 2019. Les grilles fixant I'échelonnement indiciaire, applicables aux membres de ces corps,
atteindront leur niveau définitif au 1¢ janvier 2021. Ce nouveau calendrier apparait davantage en phase avec le
calendrier de la réingénierie des diplomes conduite par la direction générale de la cohésion sociale, dans le cadre de
la rénovation des dispositifs de formation initiale, résultant des décisions actées a 'automne 2015, traduites dans
un plan d’action en faveur du travail social. En effet, les premiers cursus au niveau licence débuteront a la rentrée
2018 et les premiers diplomes, issus de ces nouveaux cursus, seront délivrés en 2021. Il est cohérent de faire
débuter le reclassement en catégorie A 4 une date postérieure a 'ouverture des nouveaux cursus reconnus au niveau
licence et d’achever la réforme statutaire en 2021, année de sortie des premiers diplomés au niveau licence. Le
calendrier, fixé initialement, conduisait a ce que la réforme statutaire devance les travaux réalisés sur les diplomes,
selon un schéma qui savérait au final différent de celui mené pour les infirmiers et autres professions
paramédicales, auxquelles le protocole PPCR faisait référence. Outre de permettre la soutenabilité financiere du
protocole, le report de 12 mois permet donc également de réinstaurer une cohérence entre la réforme statutaire et
la réforme des diplomes.

Jeux et paris
Privatisation de la Frangaise des jeux

- 20 mars 2018. - M. Bernard Perrut attire I'attention de M. le ministre de I'action et des comptes
publics sur la Francgaise des jeux (FDJ) susceptible d’étre tout ou partie privatisée, une telle décision du
Gouvernement n’étant pas sans conséquences sur la part importante de ses gains qui étaient jusqu'a présent
récupérés par I'Erat. Sans parler des dividendes versés, le réglement du fonds prévoit que les sommes misées sont
redistribuées en grande partie aux joueurs, sous forme de gains, en partie a ’Etat, et dans une moindre mesure
pour rémunérer les détaillants. En 2016, la part des paris reversée 4 I'Etat a représenté la somme non négligeable de
3,12 milliards d’euros, et il y a 12 un enjeu réel notamment pour les collectivités territoriales, puisqu’une partie de
cette somme sert & financer le Centre national de développement du sport (CNDS). En 2018, la part provenant de
la FDJ représentait 70,9 millions d’euros sur un montant total de 133,4 millions d’euros et la subvention relative a
la part territoriale du CNDS s’élevait a 99,6 millions d’euros et celle des équipements sportifs 32 millions d’euros.
Il souhaite donc savoir si I’Etat va ou non continuer de toucher, apres la privatisation, si elle était décidée, une
partie des mises des joueurs, et comment le fonctionnement du financement du CNDS viz la Francaise des jeux
pourrait-il se poursuivre si I'entreprise n’est plus majoritairement dirigée par 'Etat. A I’heure ot les financements
du CNDS sont déja en forte baisse dans le budget 2018, il est important que les communes et leurs groupements
puissent continuer leurs engagements pour le développement des sports.
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- L’ouverture du capital de La Francaise des jeux a des investisseurs privés, si elle est décidée, s’effectuera
a niveau de prélévements publics inchangé, tant en montant qu’en dynamique. Concrétement, cela signifie que
IEtat continuera 3 bénéficier sous une forme ou sous une autre des mises des joueurs comme Cest le cas
aujourd’hui. L’entreprise sera par ailleurs soumise & un contréle étroit nécessaire, au regard de la jurisprudence
européenne, a 'octroi de droits exclusifs & un opérateur privé. Ceci signifie que les activités de 'entreprise seront
fortement encadrées, notamment au titre de la lutte contre le jeu problématique, le blanchiment d’argent et
lintégrité des opérations de jeu. Ce controle devra étre plus étroit sur La Frangaise des jeux que sur les opérateurs
de jeux qui ne disposent pas de droits exclusifs. Aujourd’hui, le financement du Centre national de développement
du sport (CNDS) est en partie opéré par affectation d’une part plafonnée des prélevements sur les mises des jeux
exploités par La Francaise des jeux. C’est donc bien I'Etat qui finance le CNDS en lui affectant une part de ses
recettes, et non La Francaise des jeux. La décision d’affecter ou non des recettes publiques au CNDS releve du
Parlement et non du conseil d’administration de La Francaise des jeux. Il restera par conséquent loisible au
législateur de décider du niveau de ressources qu’il souhaite affecter au CNDS, dans le cadre fixé par la loi
organique n°2001-692 du 1 a0t 2001 relative aux lois de finances et selon les orientations fixées par la loi
n°2018-32 du 22 janvier 2018 de programmation des finances publiques pour les années 2018 22022

Impors locaux
Différence de traitement des propriétaires de circuits de karting et automobiles

- 27 mars 2018. - M. Franck Marlin appelle I'attention de M. le ministre de I'action et des comptes
publics sur la différence de traitement des propriétaires de circuits de karting et automobiles, en ce qui concerne
I'imposition au titre de la taxe fonci¢re des entreprises. En effet, suivant les centres des impdts, les circuits de
kartings sont classés soit en catégorie ESP2, soit en catégorie EXC 1. Les conséquences de ce classement sont trés
importantes puisque le différentiel d’imposition peut étre de 1 000 fois supérieur suivant I'interprétation retenue.
Cette différence d’interprétation est particulicrement préjudiciable pour les entrepreneurs concernés qui subissent
une différence de traitement injustifiée. Il lui demande de bien vouloir lui faire part de sa position sur ce dossier et
lui préciser l'interprétation qui doit étre retenue pour ce type d’équipement afin que le principe d’égalité des
citoyens devant I'impdt puisse étre respecté.

- La révision des valeurs locatives des locaux professionnels applicable & compter de 2017, repose sur une
méthode tarifaire. Ainsi, les propriétés baties sont classées dans des sous-groupes, définis en fonction de leur nature
et de leur destination. A lintérieur d’un sous-groupe, elles sont classées par catégorie, en fonction de leur
utilisation, leurs caractéristiques physiques, leur situation et leur consistance. Les sous-groupes et catégories ont été
fixés par un décret en Conseil d’Etat du 10 octobre 2011. Dans chaque département et pour chaque catégorie de
locaux, des tarifs au m* ont été déterminés, par secteur locatif homogene, a partir des loyers déclarés par les
propriétaires. Conformément a la nomenclature des locaux professionnels, les propriétaires ont déclaré, en
principe, dans la catégorie SPE2 leurs terrains affectés a la pratique d’un sport ou a usage sportif. Ce n’est que
lorsqu’ils présentent des caractéristiques qui sortent de 'ordinaire qu’ils peuvent étre déclarés dans la catégorie
EXCI1 et ainsi étre évalués en tant que locaux exceptionnels selon la méthode par appréciation directe. Dans ce cas,
la valeur locative est calculée & partir de la valeur vénale, a laquelle est appliqué un taux d’intérét de 8 %, et
éventuellement un abattement de 50 % lorsque 'immeuble est affecté totalement ou partiellement a un service
public ou d’utilité générale. Cette méthode d’évaluation est destinée aux seules installations pour lesquelles, soit il
n’existe pas de catégorie adaptée a laquelle elles peuvent étre rattachées, soit leur configuration particuliére conduit
a estimer que I’évaluation par appréciation directe est plus adaptée. En ce qui concerne les circuits de karting, le
classement dans la catégorie SPE2 est le plus approprié.

Impots et taxes

CSG applicable aux casinos

- 3 avril 2018. - M. Bernard Brochand attire I'attention de M. le ministre de I'action et des comptes
publics sur la hausse de la CSG applicable aux casinos frangais. Depuis 1996, les deux cents casinos de France sont
directement soumis au paiement de la CSG et ce dispositif constitue une étonnante exception puisque ce sont les
seules entreprises « personnes morales » 4 y étre assujetties. Ce marché est actuellement le plus taxé d’Europe. Le
PLFSS 2018 a augmenté le taux de la contribution sur le produit brut de certains jeux réalisés dans les casinos et
cette augmentation porte un grave préjudice a ce secteur d’activité qui peut conduire a des pertes d’emplois dans
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les casinos et des pertes de clientele préférant les casinos des pays voisins ayant des dispositions fiscales plus
favorables. Aussi il souhaiterait savoir si le Gouvernement entend prendre des mesures pour atténuer les effets de
ces mesures sur les établissements de jeux.

- Les casinos sont assujettis a la contribution sociale généralisée sur une fraction du produit brut réel des
jeux des machines a sous, liquidée au taux de 11,2 %, supportée directement par le casino et sur le montant des
gains des joueurs de machines a sous, payés manuellement par un caissier, d’'un montant au moins égal a 1 500 €,
taxé au taux de 13,7 % et collectée par le casino au moment du versement du gain au joueur. Les taux de ces
contributions ont été effectivement relevés d’1,7 point & compter du 1“ janvier 2018, au méme titre que pour
d’autres acteurs économiques. Dans le domaine des jeux, la plupart des opérateurs, dont les opérateurs de paris et
jeux en ligne sont également redevables de contributions sociales ou prélévements sociaux. Si les établissements de
jeux ont bien été confrontés A une situation économique difficile au cours de la décennie précédente, ils ont en
contrepartie bénéficié, ces derniéres années, de plusieurs mesures d’allégement fiscal, notamment supportées par
I'Etat (revalorisation et refonte du baréme de prélévement progressif, suppression de prélévements). Depuis les
trois derniéres saisons des jeux, I'évolution du produit des jeux a été plutdt favorable pour I'activité, et affiche une
progression régulicre de l'ordre de 2,5 % au plan national. Les baisses d’activité constatées pour certains
établissements de jeux restent limitées et réparties sur 'ensemble des types de casinos, sans surreprésentation
notable des petits casinos. Le gouvernement reste cependant attentif a la situation des casinos et suivra I'évolution
de leur activité avec vigilance.

Retraites : généralités
Situation des personnes concernées par le cumul emploi retraite

- 3 avril 2018. - M. Jacques Maire interroge M. le ministre de I'action et des comptes publics sur la
situation des personnes concernées par le cumul emploi retraite. Le cumul existe depuis quelques années tant pour
les indépendants que pour les salariés, mais avec un maintien des cotisations retraite et maladie, sans que ces
cotisations ouvrent un droit supplémentaire. Certains retraités actifs de sa circonscription, face aux différentes
cotisations se cumulant a 'impdt sur le revenu, considerent I'option d’arréter toute activité professionnelle. Dans
ce contexte, il aimerait connaitre le nombre de personnes concernées par ce cumul emploi-retraite, tant sur le plan
des indépendants que sur celui des salariés, et les montants de cotisation qui sont récupérés par ces deux catégories.
Enfin, il souhaite connaitre les intentions du Gouvernement concernant les cotisations sociales des retraités au-
dela de la loi de financement de la sécurité sociale en cours d’exécution.

- Par dérogation au principe, selon lequel, la liquidation de la pension de retraite suppose la cessation
définitive d’activité, la reprise d’une activité rémunérée par un retraité est possible, dans le cadre du cumul emploi-
retraite (CER). Il a pour objectif de permettre aux retraités de reprendre librement une activité professionnelle,
tout en veillant & ne pas inciter les assurés a liquider leur pension prématurément. Au terme d’évolutions
successives, ayant permis un net assouplissement du dispositif, le cumul emploi-retraite permet aujourd’hui a pres
de 500 000 retraités de cumuler une activité professionnelle, et une pension de retraite, partiellement ou
totalement, sous certaines conditions. L’article 19 de la loi du 20 janvier2014 a généralisé le principe de
cotisations non génératrices de droits nouveaux 2 retraite, quel que soit le régime dont est pensionné l'assuré, et
pour lequel la premiére pension personnelle prend effet & compter du 1¢ janvier 2015. Cette mesure s’inscrit dans
le cadre du principe d’intangibilité des pensions aux termes duquel, les pensions de retraite, qui ont été liquidées,
ne peuvent plus faire I'objet de nouveaux droits. La reprise d’une activité rémunérée reste soumise a cotisations
sociales, afin de garantir une égalité de traitement, au regard des charges sociales entre les actifs exercant une méme
activité. Selon 'enquéte emploi en continu de 'INSEE, en 2016, 475 000 assurés étaient en CER, tous régimes
confondus. Environ 368 000 assurés ont cumulé un report de salaire du secteur privé (hors agricoles), et une
pension du régime général liquidée au plus tard le 31 décembre 2015. Quant aux assurés qui exercent une activité
au régime social des indépendants (RSI) en tant qu’artisan, ou commergant, et qui sont retraités du régime général
et/ou du RSI, ils ont représenté 175000 personnes (chiffres 2014, derniers connus) : 106 500 cotisants étaient
retraités au régime général, mais non du RSI, et 68 500 étaient au moins retraités du RSI. Le montant global de
cotisations acquittées par les personnes en CER n’est pas disponible. Enfin, le Gouvernement prépare,
actuellement, une réforme d’ensemble de 'architecture globale de notre syst¢me de retraites, en vue de le rendre
plus juste, et plus lisible pour les assurés. Les réflexions engagées permettront d’examiner les modalités les plus
adaptées dans le futur systéme.
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Energz’e et carburants
Financement des équipements publics locaux - Fonds de concours

- 10 avril 2018. - M. Yannick Favennec Becot attire I'attention de M. le ministre de I'’économie et des
finances sur les préoccupations des syndicats d’énergie concernant les restrictions du mécanisme des fonds de
concours par la direction générale des collectivités locales. En effet, la lot NOME du 7 décembre 2010 a renforcé le
mécanisme des fonds de concours et l'article L. 5212-26 mentionne qu’« afin de financer la réalisation ou le
fonctionnement d’un équipement public local, des fonds de concours peuvent étre versés entre un syndicat visé a
Particle L. 5212-24 et les communes ou les établissements publics de coopération intercommunale membres, aprés
accords concordants exprimés a la majorité simple du comité syndical et des conseils municipaux ou des organes
délibérants des établissements publics de coopération intercommunale concernés. Le montant total des fonds de
concours ne peut excéder les trois quarts du colit hors taxes de 'opération concernée ». Il convient de rappeler que
ces dispositions ont été adoptées aprés que 'article 20 de la loi n°2007-1787 du 20 décembre 2007 relative a la
simplification du droit, a précisé a larticle L. 1321-9 du CGCT, que « par dérogation a larticle L. 1321-2,
lorsqu’un établissement public de coopération intercommunale ou un syndicat mixte est compétent en matiére
d’éclairage public, les communes membres peuvent conserver la partie de la compétence relative aux travaux de
maintenance sur le réseau d’éclairage public mis a disposition et dont elles sont propriétaires ». Dans la pratique,
les syndicats d’énergie, détenteurs de la compétence d’autorité organisatrice de la distribution publique
d’électricité, se sont vus confier par leurs collectivités membres, les prérogatives liées a la maitrise d’ouvrage des
installations d’éclairage public. Cest ainsi, qu’en cohérence avec les politiques locales concourant a la transition
énergétique et 3 la demande des collectivités membres, certains syndicats ont élaboré un programme de
remplacement des installations d’éclairage public vétustes et tres consommatrices d’électricité et ont donc eu
recours au mécanisme de fonds de concours. Or certaines préfectures remettent en cause le dispositif, dés lors que
le syndicat d’énergies et ses collectivités membres décident de le mettre en ceuvre pour le financement d’autres
infrastructures que les seuls réseaux électriques et en particulier pour le financement de la rénovation des réseaux
d’éclairage public. Si elle était confirmée, cette position serait non seulement contraire, a I'esprit du dispositif régi
par larticle L. 5212-26 du code général des collectivités locales (DGCL), mais aussi a 'analyse qu’en ont fait les
services du contrédle de 1égalité et la direction générale des finances publiques depuis 2010, en n’ayant pas contesté
une pratique dont elles ont eu parfaitement connaissance. Cette pratique a méme été expliquée par ses services
comme en attestent des circulaires, instructions et courriers élaborés par ces derniers. Si la DGCL venait a revenir
sur sa doctrine, cela remettrait en cause I'acceptation par les communes de procéder au renouvellement de ses
installations d’éclairage public qui concoure & d’importantes économies d’énergies car elles seraient contraintes
d’inscrire en dépenses de fonctionnement les montants versés et ruinerait les efforts déployés localement. Clest
pourquoi il lui demande de bien vouloir lui indiquer sa position sur le probléme soumis. En effet, dés lors que ces
établissements publics de coopération interviennent dans le cadre des compétences qui leur sont reconnues par
leurs statuts et conformément a la législation en vigueur, il conviendrait que I'utilisation du mécanisme des fonds
de concours ne soit pas injustement restreinte. — Question ayant fait 'objet d’un changement d’attributaire.

- Le role des groupements est d’exercer les compétences en lieu et place de leurs membres. La commune
et le groupement ne peuvent pas étre simultanément compétents. Ce principe d’exclusivité est une des conditions
nécessaires a la clarté de 'organisation locale. Les fonds de concours sont une dérogation a ce principe et ne sont
donc envisageables que dans des conditions strictes. Ils ne sont autorisés par la loi que dans le cas d’établissement
public de coopération intercommunale (EPCI) 4 fiscalité propre. Pour les autres groupements, ils ne sont autorisés
que dans des cas spécifiques. En espéce, larticle L. 5212-24 du code général des collectivités locales (CGCT) fait
référence aux syndicats exercant la compétence d’autorité organisatrice de la distribution publique d’électricité. Par
conséquent, l'objet de cet article circonscrit le recours aux fonds de concours & I'exercice des compétences en
mati¢re de distribution d’électricité, excluant les autres compétences que le syndicat pourrait exercer. Les
dispositions du CGCT ne permettent donc pas d’ouvrir le financement par fonds de concours, aux autres
compétences exercées par un syndicat d’électricité. La loi a, par exemple, expressément autorisé le versement de
fonds de concours entre un syndicat mixte ouvert, compétent pour établir et exploiter des réseaux de
communications électroniques, et ses membres, mais uniquement pour ['établissement d’un tel réseau, a
'exception des dépenses de fonctionnement. La loi du 7 aotit 2015, portant nouvelle organisation territoriale de la
République, a introduit cette disposition dans le but de favoriser 'accroissement des structures en matiére
d’aménagement numérique. Par ailleurs, la compétence d’autorité organisatrice d’'un réseau public de distribution
d’électricité est une compétence spécifique, distincte par exemple de celle relative a Iétablissement et 'exploitation
de réseaux de communications électroniques. Cette derniére est une compétence partagée par les différents niveaux
de collectivités territoriales et leurs groupements, telle que définie a 'article L. 1425-1 du CGCT. La compétence
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d’autorité organisatrice, de la distribution publique d’électricité, est également a distinguer de la compétence
« éclairage public ». Dans I’hypothese ol un syndicat d’électricité aurait besoin de financements, pour I'exercice de
ses compétences autre que la compétence relative a la distribution d’électricité, le conseil syndical peut voter une
augmentation du montant de la contribution de ses membres. Les quotes-parts contributives des membres
peuvent également étre modulées, en fonction de la nature des travaux mis en ceuvre par le syndicat, ou encore de
leur localisation, dans le cadre des statuts.

Commerce et artisanat
Buralistes sécurité pérennité activité

- 17 avril 2018. - Mme Valérie Bazin-Malgras attire I'attention de Mme la ministre des solidarités et de la
santé sur les vives inquiétudes exprimées par les buralistes de 'Aube concernant leur sécurité. En effet, les
augmentations successives du prix du paquet de cigarettes pour des motifs de santé publique, ont également pour
conséquence une augmentation du nombre et de la violence des cambriolages des bureaux de tabac. Outre la perte
financi¢re qu’ils engendrent (cotits des dispositifs de sécurité préventifs, perte des stocks, primes d’assurance en
augmentation ...), ces actes font naitre une crainte légitime chez les buralistes pour leur sécurité. S’y ajoute un
marché paralléle qui se développe désormais en toute impunité sur les réseaux sociaux. C’est pourquoi elle lui
demande comment elle compte agir pour que les mesures destinées a diminuer le nombre de fumeurs
s'accompagnent de mesures en faveur de la sécurité des buralistes et de la préservation de leur activité notamment
en zone rurale. — Question ayant fait ’objet d’'un changement d’attributaire.

- Le Gouvernement a engagé une politique de santé publique ambitieuse en mati¢re de lutte contre le
tabagisme. Elle passe notamment par I'augmentation de la fiscalité, chaque année, jusqu’en 2020. Conscient des
conséquences potentielles de cette politique sur Iactivité des débitants de tabac, le Ministre de I’Action et des
Comptes publics a signé, le 2 février dernier, avec la confédération des buralistes, un protocole d’accord couvrant
la période 2018-2021 sur la transformation du réseau des buralistes. Ce nouveau protocole témoigne de
P’engagement fort de I'Etat dans le soutien  la transformation du réseau des buralistes. Il vise en premier lieu 2
donner aux débitants de tabac les moyens de réaliser la transformation durable de I'exercice de leur métier. Cela
passe par la création d’un fonds de transformation, d’'un montant annuel moyen de 20 millions d’euros par an sur
la durée du protocole, dont I'objectif est d’accompagner la mutation du métier de débitant de tabac vers celui de
commercant de proximité. Le protocole a par ailleurs pour objectif de soutenir les buralistes dont I'activité
économique serait significativement pénalisée par 'augmentation des prix du tabac. Cela passe par la mise en place
d’une « remise transitoire » visant & compenser une baisse de chiffre d’affaires supérieure & 15 % d’un trimestre de
'année N par rapport a un trimestre de 'année N-1. Le protocole vise également & accompagner les buralistes les
plus fragiles, notamment dans les zones rurales et frontali¢res, en renforcant les aides existantes. Cela se traduira
par le rehaussement du montant de la prime de diversification des activités de 2000 a 2500 euros, cette aide étant
versée annuellement aux débitants implantés dans les communes rurales, les départements frontaliers, en difficulté,
ainsi que dans les quartiers prioritaires, dont le chiffre d’affaires est inférieur 4 300 000 € par an. La définition de la
commune rurale a été modifiée pour s’appliquer aux communes de moins de 3 500 habitants contre moins de
2 000 habitants antérieurement. Ainsi, 600 buralistes supplémentaires seront éligibles a cette prime en 2018.
Enfin, les effets des fusions de communes sont neutralisés pour ne pas pénaliser les débitants implantés dans des
communes nouvelles. Dans le méme temps, Iéligibilité a la remise compensatoire des débitants a été élargie a ceux
en fonction avant le 31 décembre2017, au lieu du 31 décembre2015 auparavant. Le protocole d’accord a
également pour objectif de contribuer au soutien de la profession via la reconduction de 'aide 2 la sécurité pour
tous les débits de tabac. Cette aide se matérialise par une subvention pouvant atteindre 15 000 euros par débit sur
une période de 4 ans. De plus, la convention de partenariat relative a la sécurité, conclue le 6 janvier 2015 entre le
ministére de I'Intérieur et la confédération des buralistes est toujours en vigueur. Elle permet d’établir une
coopération entre les services de police et de gendarmerie et les buralistes afin de mieux lutter contre 'insécurité
qui touche les débits. Par ailleurs, un plan de renforcement de la lutte contre le marché parallele du tabac est mis
en place. En amont, le dispositif dissuasif, par le biais de techniques de ciblage adaptées, s’adaptera aux nouvelles
pratiques de fraude. En aval, le dispositif répressif est renforcé par la multiplication d’opérations ponctuelles sur les
différents canaux de fraude.
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Commerce et artisanat
Difficultés et inquiétudes rencontrées par les buralistes francais

- 24 avril 2018. - M. Maurice Leroy attire 'attention de M. le ministre de I’action et des comptes publics
sur les difficultés que rencontre une grande partie des 24 500 buralistes en France. En mars 2018, les livraisons de
tabac auprés des débitants ont diminué de 19 % par rapport au méme mois de I'année 2017. En cause, le
relévement généralisé des prix du tabac programmé jusqu’en 2020 pour atteindre 10 euros le paquet. A cela
sajoutent de nombreuses difficultés : non-remboursement de la valeur totale du stock d’anciens paquets de
cigarettes lors de la mise en place du paquet neutre ; alourdissement et complexification des réglementations et
mise aux normes découlant de cette mise en place ; augmentation des frais de mise aux normes en matiere de
sécurité ; contrdles réguliers des services fiscaux et administratifs. Un fonds temporaire, doté de 20 millions d’euros
par an, permettra d’aider la transformation des buralistes. En outre, un protocole d’accord « sur la transformation
du réseau des buralistes » a été signé le 2 février 2018 entre le ministére de I'action et des comptes publics et la
confédération des buralistes. Ce protocole présente des mesures intéressantes pour engager une transformation
profonde du métier de buraliste et une réduction progressive de leur dépendance au tabac. Parmi les mesures
adoptées : une augmentation de 2 500 a 3 000 euros de la prime de diversification d’activité pour les buralistes
éligibles a la remise transitoire situés en zones rurales, en zones urbaines sensibles, ou dans les départements
frontaliers. Pour beaucoup de buralistes, ces mesures sont encourageantes mais insuffisantes. Ils proposent des
mesures complémentaires telles qu'un moratoire sur les contrdles de mise aux normes ; le remboursement a I'euro
pres des stocks de tabacs retournés 2 la suite de changements décidées par les pouvoirs publics ; la non-avance par
les buralistes du montant des augmentations avant la vente de I'ancien stock ; I'aide a la trésorerie par une
réduction des charges, afin que les buralistes puissent augmenter leurs marges. Il lui demande s’il entend soutenir
ces mesures, absolument nécessaires pour protéger une profession fortement touchée et dont le poids est pourtant
trés important dans I'économie frangaise et 'activité dans les communes.

- Le Gouvernement a engagé une politique de santé publique ambitieuse en matiére de lutte contre le
tabagisme. Elle passe notamment par 'augmentation de la fiscalité, chaque année, jusqu’en 2020. Conscient des
conséquences potentielles de cette politique sur Iactivité des débitants de tabac, le Ministre de I’Action et des
Comptes publics a signé, le 2 février dernier, avec la confédération des buralistes, un protocole d’accord couvrant
la période 2018-2021 sur la transformation du réseau des buralistes. Ce nouveau protocole témoigne de
Pengagement fort de I'Etat dans le soutien 3 la transformation du réseau des buralistes. Ce protocole acte
effectivement la création d’un fonds de transformation, d’'un montant moyen de 20 millions d’euros par an sur la
durée du protocole, dont l'objectif est d’accompagner la mutation du métier de débitant de tabac vers celui de
commercant de proximité. En outre, le protocole a également pour objectif de soutenir les buralistes dont I'activité
économique serait significativement pénalisée par 'augmentation des prix du tabac. Cela passe par la mise en place
d’une « remise transitoire » visant & compenser une baisse de chiffre d’affaires supérieure a 15 % d’un trimestre de
I'année N par rapport a un trimestre de 'année N-1. Le protocole confirme enfin la hausse de la remise nette, qui
atteindra 1,1 point en 2021, ce qui représente une hausse du taux de rémunération de prés de 16 % ce qui est de
nature a soutenir la marge des buralistes. Par ailleurs, en cas de changement de prix, a la hausse ou 2 la baisse,
I'administration demande aux buralistes de réaliser une déclaration de leurs stocks afin d’ajuster les montants
percus au titre de la fiscalité des tabacs et ceux percus au titre du précompte, composé du droit de licence et des
cotisations retraites des buralistes, versés par les fournisseurs pour le compte des buralistes. Lorsque les prix
augmentent, ces montants sont modifiés a la hausse et lorsqu’ils baissent, ils donnent lieu a remboursement, a
euro pres, au profit des buralistes. De plus, la valeur totale du stock des anciens paquets de cigarettes lors de la
mise en place du paquet neutre a fait I'objet d'un remboursement a destination des buralistes par leurs
fournisseurs. Ainsi, la société LOGISTA a repris 234,5 tonnes de tabac et remboursé 62,8 millions d’euros aux
débitants de tabac sous forme d’avoirs. L’ensemble de ces opérations a été effectué sans aucun colit pour le
contribuable.

Commerce extérieur
Délai de contréle a posteriori des importations de pays tiers

- 22 mai 2018. - Mme Ericka Bareigts attire 'attention de M. le ministre de '’économie et des finances
sur un grave probléme qui se pose aux importateurs européens de marchandises provenant de pays tiers. Des
accords douaniers entre 'Union européenne et les pays tiers permettent 'exonération partielle ou totale des droits
d’importation. Pour bénéficier de I'avantage tarifaire, 'importateur européen doit produire a 'administration
douaniere des certificats d’origine (Form A ou EUR 1). L’autorité du pays tiers exportateur vise et tamponne ces
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certificats 4 la demande du fournisseur. Lors de 'importation, 'importateur regoit les certificats tamponnés qu’il
transmet au transitaire. Ce dernier s’assure de la communication des documents a la douane. Les importateurs
européens, alors méme qu’ils ont fourni les documents indispensables au dédouanement de la marchandise
importée, doivent se plier dans les 4 années qui suivent, & un controle a posteriori. En cas de non-conformité des
documents, 'administration douaniére fait supporter a posteriori des droits de douane et taxes a I'importateur. Ce
controle subi par 'importateur suppose la collaboration étroite des fournisseurs étrangers, a défaut de quoi
'avantage tarifaire est révoqué. Les risques économiques supportés par I'importateur européen sont considérables
durant une longue période, cela d’autant plus que le sort de 'avantage tarifaire est placé entre les mains d’acteurs
de pays tiers. La mise en place récente du systeme REX (systéme informatique de partage de données et documents
entre 'UE et les pays tiers participants aux accords douaniers) devra permettre de lever les difficultés d’authenticité
des documents. Cependant, le probléeme que suscite le controle A posteriori est pour lheure entier et
inévitablement subi par les importateurs. Elle lui demande son avis sur 'opportunité d’un contréle @ posteriori plus
rapide avec précision d’une date butoir. — Question ayant fait ’objet d’'un changement d’attributaire.

- Les accords douaniers entre 'Union européenne et ses partenaires permettent 'exonération partielle ou
totale des droits de douane a 'importation, a la condition de présenter un certificat d’origine. Afin de contrdler le
bien fondé de cet avantage financier dont bénéficient nos entreprises, le code des douanes de I'Union européenne
prévoit la possibilité pour les services douaniers de contrdler les opérations aprés I'entrée des marchandises sur le
territoire de I'Union. Dans ce cas de figure, la douane sollicite ses homologues dans le pays d’exportation qui
peuvent vérifier I'authenticité du certificat présenté. Ces derniers peuvent également contréler chez 'exportateur
les piéces justificatives prouvant le caractére originaire des marchandises exportées. A cet égard, il importe que nos
importateurs soient vigilants sur le sérieux et la capacité de leurs fournisseurs a assurer eux-mémes la conservation
rigoureuse de ces justificatifs. A défaut, le bénéfice de I'exonération des droits peut étre remis en question.
Toutefois, les nouveaux accords de libre-échange négociés prévoient la suppression des certificats d’origine au
profit de 'auto-certification via le systtme REX. Cette évolution, si elle ne supprime pas le contrdle a posteriori, a
pour conséquence la fin du contréle d’authenticité du document dans la mesure ot le fournisseur tiers émettra lui-
méme la preuve d’origine qui accompagnera ses marchandises. Les poles d’action économique des directions
régionales des douanes se tiennent a la disposition des opérateurs afin de les accompagner dans la mise en ceuvre de
ce nouveau dispositif. Le délai dont dispose I'administration pour constater I'existence d’une créance douaniere est
prévu par larticle 103§ 1 du code des douanes de I'Union qui fixe ce délai de reprise & 3 ans a compter de la date
de naissance de la dette douaniere. Toutefois, le paragraphe 2 du méme article précise que « lorsque la dette
douaniére est née par suite d’un acte qui, a 'époque ot il a été accompli, était passible de poursuites judiciaires
répressives, le délai de trois ans fixé au paragraphe 1 est porté 2 un minimum de cinq ans et un maximum de dix
ans en conformité avec le droit national ». Ces regles européennes sont d’application directe en France.

Alcools et boissons alcoolisées
Dématérialisation DRM bouilleurs de cru

- 29 mai 2018. - M. Grégory Galbadon attire l'attention de M. le ministre de Pagriculture et de
lalimentation sur la situation des bouilleurs de crus et bouilleurs ambulants. Les premiers, en tant
qu’entrepositaires agréés, doivent remplir et envoyer a I'administration des douanes, une déclaration récapitulative
mensuelle, listant leurs ventes a 'appui du paiement de leurs taxes. En vertu d’un décret du 26 mars 2018 (publié
au JORF n°0073 du 28 mars2018), cette déclaration, apres le 31 décembre 2019, devra obligatoirement étre
réalisée en ligne, via Uapplication CIEL. Seuls les rares producteurs en « zone blanche » pourront encore envoyer
une déclaration papier. Or les producteurs les plus 4gés - certains ont plus de 80 ans - qui souvent en plus ont une
petite production, étrangers a l'outil informatique et internet, ne franchiront pas le pas et abandonneront. D’out
une perte de clients pour des bouilleurs ambulants dont I'exercice de la profession est déja devenu difficile. D’ou
également une tradition qui risque de décliner, avec des conséquences négatives. A titre d’exemple, le verger
traditionnel de Normandie est une image d’Epinal du bocage de cette région. Il sera laissé 2 I'abandon par tous ces
petits producteurs s’ils cessent d’exploiter le fruit des pommiers. Il lui demande, a partir du moment ot une
exception existe déja pour les producteurs en « zone blanche », s’il peut étre envisagé une seconde exception,
permettant aux producteurs les plus 4gés de continuer a remplir et envoyer une déclaration papier apres le
31 décembre2019. — Question ayant fait 'objet d’'un changement d’attributaire.

- Les bouilleurs de cru sont des particuliers qui peuvent faire distiller les fruits issus de leur récolte pour
leur consommation personnelle. Ne s’agissant pas de professionnels, ceux-ci ne sont pas entrepositaires agréés et ne
sont pas soumis au dépdt d’une déclaration récapitulative mensuelle. L’obligation de dématérialisation des

6846



ASSEMBLEE NATIONALE 31 JUILLET 2018

déclarations, prévue par le décret du 26 mars2018 relatif a I'obligation de déclaration et de réglement par voie
électronique en matiere de contributions indirectes, ne concerne pas les bouilleurs de cru, qui pourront continuer
a utiliser la déclaration papier nommée document simplifié d’accompagnement pour les bouilleurs de cru (DSA
bouilleurs de cru) apres le 31 décembre 2019 pour déclarer leurs produits. Le Gouvernement est soucieux de
maintenir des démarches administratives adaptées pour les bouilleurs de cru afin de préserver les traditions des
territoires ruraux.

Communes
Indemnité de conseil allouée au comprable public

- 12 juin 2018. - Mme Aurore Bergé attire I'attention de M. le ministre de 'action et des comptes publics
sur le principe de 'indemnité de conseil allouée aux comptables du trésor exercant les fonctions de receveur
municipal ou de receveur d’établissements publics. Le recours au comptable du trésor tout comme l'attribution de
I'indemnité de conseil fait I'objet d’une délibération du conseil municipal. Malgré cette liberté, les élus locaux
déplorent I'archaisme de cette indemnité, vue comme un privilége d’un autre temps. Aussi, parallelement a une
baisse du nombre de trésoreries, le receveur n’est pas toujours un conseil de proximité que I'élu peut clairement
identifier. Il est donc difficile pour I'acteur politique local de déterminer si le comptable intervient  titre personnel
ou non. Parallelement, des efforts budgéraires ont été demandés aux collectivités locales dans une logique
d’amélioration de la performance de I'action publique, si bien que les élus s’interrogent sur la nécessité et la
légitimité d’une telle indemnité. Elle lui demande de bien vouloir I'informer sur l'utilité de cette indemnité mais
aussi sur ses modalités de calcul.

- Les comptables publics peuvent fournir personnellement et en complément de leurs obligations
professionnelles, une aide technique aux collectivités territoriales qui les sollicitent dans les conditions fixées par
Iarticle 97 de la loi du 2 mars 1982, le décret n° 82-979 du 19 novembre 1982 et les arrétés du 16 décembre 1983
et du 12 juillet 1990. Les collectivités territoriales disposent d’une entiére liberté quant a l'opportunité de recourir
ou non aux conseils du comptable. Ces conseils donnent droit a une indemnité selon les régles exposées ci-apres.
L’attribution de I'indemnité de conseil et son montant font I'objet d’une décision de 'organe délibérant de la
collectivité ou de I'établissement public local. Le montant de I'indemnité de conseil est déterminé a partir de la
moyenne annuelle des dépenses budgétaires des sections de fonctionnement et d’investissement, a I'exception des
opérations d’ordre, des trois derniers budgets exécutés, a laquelle est appliqué le baréme figurant dans les arrétés
susmentionnés. L’assemblée délibérante a toute latitude pour moduler ce montant, en fixant un taux, en fonction
des prestations demandées au comptable. Néanmoins, le montant ainsi choisi ne peut excéder le traitement brut
annuel indiciaire minimum de la fonction publique, soit 11 145,16 euros depuis le 1% février 2017. L’indemnité
est acquise au comptable pour toute la durée du mandat de I'assemblée concernée, mais elle peut étre supprimée
ou modifiée pendant cette période par délibération spéciale diiment motivée. Si la modulation retenue
initialement par 'organe délibérant devait ne pas correspondre aux conseils demandés au comptable ou réalisés par
lui pendant l'exercice considéré, I'assemblée délibérante peut modifier le taux qu’elle avait initialement retenu
avant le paiement de I'indemnité. Ces modalités de versement des indemnités de conseils assurent que leur
versement correspond a un besoin exprimé par la collectivité territoriale, car elles lui permettent d’ajuster leur
montant en fonction de ses capacités financicres et des prestations réalisées par le comptable.

AFFAIRES EUROPEENNES

Union européenne
Blocage du versement des fonds européens Leader

~ 8 mai 2018. - Mme Elisabeth Toutut-Picard attire I'attention de Mme la ministre, auprés du ministre
de Europe et des affaires étrangeres, chargée des affaires européennes, sur les difficultés rencontrées par le
groupe d’action locale (GAL) sud toulousain pour le versement des Fonds européens Leader. En 2017, le GAL sud
toulousain a pu procéder aux premieres sélections de demandes d’aides Leader, cinq dossiers ont fait 'objet d’une
instruction compléte et quatre dossiers ont pu étre soumis i la procédure de sélection. A ce jour, sur sept
opérations programmées, cinq sont engagées pour un montant de 140 581 euros. Certaines de ces opérations sont
déja réalisées et payées mais les porteurs de projets n’ont aucune visibilité sur les délais de versement de la
subvention votée par le GAL. Le premier versement de fonds Leader pergu par le Pays sud toulousain correspond
au dossier « fonctionnement du GAL » pour la période 2015-2016, il concerne un dossier déposé fin 2015. Mais
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aucune mise en paiement n’a été réalisée en 2017. Par ailleurs, les GAL de Haute-Garonne ont été informés que
les services de la direction départementale des territoires (DDT) n’assureraient plus l'instruction des nouveaux
dossiers de demande. Ces retards d’engagement et de paiement entrainent des difficultés de mise en ceuvre des
projets et ont des conséquences préjudiciables a I'échelle du pays du sud toulousain. Ils remettent notamment en
cause la capacité du GAL a consommer I'intégralité de son enveloppe financiére a I’horizon de 2020. Elle lui
demande de lui indiquer quelles mesures le ministere compte prendre afin de débloquer les fonds du programme
Leader et de rendre pérenne sa mise en ceuvre.

- La situation du groupe d’action locale (GAL) sud toulousain témoigne plus généralement des retards
pris au plan national dans 'engagement et le paiement des crédits du programme LEADER (liaison entre actions
de développement de I'économie rurale). Le gouvernement est trés attentif a la maniére dont sont consommés les
fonds européens en France et, pour remédier a ces difficultés, des travaux sont donc menés par les services du
ministére de Iagriculture et de 'alimentation en lien avec les régions, qui sont en charge de leur gestion. Ces
travaux visent notamment a assurer la mise en place rapide de 'ensemble des outils informatiques nécessaires, afin
de permettre le rattrapage de la consommation des crédits.

Politique extérieure
Bilan des décisions prises par le conseil des ministres franco-allemand

- 29 mai 2018. - M. Christophe Arend attire Iattention de Mme la ministre, aupreés du ministre de
I'Europe et des affaires étrangeres, chargée des affaires européennes, sur les ambitieux projets bilatéraux convenus
entre la France et I'’Allemagne par le conseil des ministres franco-allemand du 13 juillec2017. Afin d’impliquer
davantage les citoyens, chevilles ouvrieres des relations amicales entre la France et I’Allemagne et d’accroitre la
transparence sur le bilan des actions annoncées et menées, le Bundestag allemand et 'Assemblée nationale ont
demandé, dans la résolution commune du 22 janvier 2018, la publication d’un rapport annuel sur la mise en
ceuvre des décisions de ces conseils rassemblant les ministres allemands et frangais une fois par an. Permettant aux
gouvernements de convenir des projets entre les deux pays, ces conseils ne connaissent pas jusqu’ici de contréle
parlementaire efficace. La mise en place d’un rapport annuel rendu aux parlementaires et discuté par les deux
assemblées permettrait un suivi parlementaire des décisions prises par les Gouvernements et une meilleure lisibilité
des avancées dans les relations franco-allemandes pour les citoyens. Aujourd’hui, en raison de I'absence d’un tel
dispositif, il lui demande si elle est en mesure de présenter un bilan détaillé sur I'état d’avancement précis de la
mise en ceuvre des décisions du dernier conseil des ministres franco-allemand dans les domaines de I’éducation, de
Ienseignement supérieur, de la recherche et de I'innovation, de la culture, du travail, de I'économie, des finances,
ainsi que des affaires étrangeres et de I'intérieur.

- Le ministere de 'Europe et des Affaires étrangeres, en lien avec les différents ministéres concernés,
effectue un suivi attentif et régulier des progres dans la réalisation des objectifs fixés lors du 18e conseil des
ministres franco-allemand, qui s’est tenu le 13 juillet2017. Le ministére de I'Europe et des Affaires étrangeres est
en mesure de signaler les éléments suivants : Dans le domaine de '’économie et des finances, d’intenses discussions
entre les ministres de 'Economie et des finances se sont tenues tout au long de I'année et ont permis d’aboutir, lors
de la conférence de Meseberg qui s’est tenue le 19 juin dernier, & une feuille de route ambitieuse pour le
renforcement de la zone euro, incluant notamment la création d’un budget commun de la zone euro consacré a
Iinvestissement, une réforme du mécanisme européen de stabilité visant 2 y inclure un filet commun de sécurité,
ainsi qu'un renforcement de 'Union bancaire. A Meseberg, la France et I’Allemagne ont également rappelé leur
volonté de renforcer leur convergence fiscale, notamment en matiére d’imposition sur les sociétés. Les travaux sur
ce point doivent encore étre poursuivis. Concernant I'objectif affiché lors du conseil des ministres franco-
allemands de promouvoir l'apprentissage de la langue du partenaire, qui constituait I'un des principaux
engagements en matiére d’éducation, le nombre de collégiens apprenant I'allemand s’établirait, selon une
estimation, a 530 000, soit une augmentation de 8,7% par rapport a 2015. Ces chiffres permettent d’espérer
atteindre rapidement 'objectif de 540.000 apprenants fixé lors du 19¢me conseil des ministres franco-allemand. 1l
correspond 4 une augmentation de 10% par rapport a 2015, en tenant compte de la 2e langue obligatoire en classe
de Se. Le ministére fédéral des Affaires étrangeres allemand n’a pas, & ce jour, communiqué les informations
relatives aux engagements pris par 'Allemagne de maintenir voire d’augmenter le nombre d’apprenants du
francais. Différentes initiatives ont été entreprises afin de renforcer les échanges scolaires et augmenter la mobilité
des jeunes. Des actions de formation franco-allemandes & destination des personnels éducatifs ont été entreprises,
via la signature d’une nouvelle convention entre I'Office franco-allemand de la jeunesse et I'Ecole supérieure de
I'éducation nationale. La réalisation de I'objectif d’augmenter de 10% le nombre d’établissements francais ayant
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un accord de partenariat avec un établissement allemand ne pourra étre vérifiée qu'a 'automne. La France et
I’Allemagne ont par ailleurs acté I'augmentation de leur contribution au budget de 'université franco-allemande.
En mati¢re d’enseignement et de formation professionnelle, des conventions de partenariats sont sur le point
d’étre signées entre sept campus des métiers et des qualifications et sept écoles professionnelles allemandes
spécialisées dans le domaine de la transition écologique. Suite a la mission qui lui avait été confiée par la ministre
du Travail, Jean Arthuis a remis au début de I'année une série de seize propositions nationales et européennes
visant 4 renforcer la mobilité européenne des apprentis. L'influence de ces travaux sur la mobilité des jeunes
francais et allemands en apprentissage sera importante. Dans le domaine de la culture, les initiatives de la France et
de I’Allemagne ont permis d’enclencher une dynamique porteuse au niveau européen, orientée sur la protection de
la diversité culturelle et des droits d’auteurs. En marge du salon du Livre de Francfort, dont la France était I'invitée
d’honneur en 2017, une déclaration commune a été signée par 10 ministres de la Culture pour « refonder I'Europe
par la culture ». Elle a notamment invité la Commission a lancer dés 2018 un projet pilote d’Erasmus de la
culture. Concernant enfin la recherche et 'innovation, plusieurs initiatives prises au conseil des ministres franco-
allemand sont venues donner corps a l'objectif de soutenir la lutte contre le changement climatique et la transition
écologique par le biais de programmes de recherche communs : identification de priorités communes dans le
domaine du stockage d’énergie, les « grilles intelligentes » ou le développement des énergies nouvelles ; lancement
d’un appel a propositions pour la recherche fondamentale dans le domaine de I'énergie. Un groupe conjoint
d’experts franco-allemand sur la micro et nanoéléctronique a été mis en place pour la préparation du 6e forum de
la coopération franco-allemande en recherche, qui s’est tenu a Berlin le 19 juin. Lobjectif est de travailler en vue
d’une initiative franco-allemande pour les syst¢mes intelligents complexes, & géométrie variable (réunions de
coordination réguli¢res, convergence stratégique, identification de technologies clés manquantes en Europe,
hypothése d’une future plateforme commune de R et D). Un groupe de travail similaire a été mis en place sur les
questions de cybersécurité. Des discussions sont en cours pour définir une approche commune sur la question de
la résistance microbienne. De fagon plus générale, le renforcement de la coopération franco-allemande est une
priorité réaffirmée des Autorités francaises et une réalité quotidienne pour nombre de départements ministériels.
Les travaux en cours pour la rédaction d’un nouveau traité de I'Elysée viendront donner une impulsion
supplémentaire et approfondir certains des objectifs de cet agenda commun. Dans ce cadre, le Gouvernement
travaille étroitement avec les parlementaires et en particulier les membres du groupe de travail parlementaire
franco-allemand. Une audition conjointe des ministres des Affaires européennes francais et allemand a eu lieu le
20 juin2018 a Paris, 2 I’Assemblée nationale. Une audition selon le méme format est prévue a Berlin, au
Bundestag.

AGRICULTURE ET ALIMENTATION

Agriculture
Difficulté de perception des aides agricoles

- 29 aolit 2017. - M. Maurice Leroy attire 'attention de M. le ministre de 'agriculture et de 'alimentation
sur la difficulté grandissante pour les agriculteurs de percevoir les aides auxquelles ils sont éligibles. En effet,
nombre d’intéressés dénoncent la complexité et la complexification des procédures. Les surfaces non agricoles
doivent désormais étre déclarées ainsi que les pratiques culturales afin de récompenser les agriculteurs respectueux
de I'environnement. Si I'intention est bonne, la pratique se releve compliquée puisque pas moins de dix annexes
recensent les conditions 2 satisfaire pour bénéficier de ces avantages. Dans un contexte ot la mutualité sociale
agricole (MSA) a indiqué dernierement qu’en 2016 le seuil de 50 % d’agriculteurs gagnant moins de 350 euros
par mois pourrait avoir été franchi, il parait urgent d’aider les agriculteurs francais, d’autant plus quand on sait que
I'enveloppe de la politique agricole commune (PAC) a destination de 'agriculture francaise représente 9,5
milliards d’euros. Aussi souhaite-t-il savoir si la simplification des procédures d’obtention des aides agricoles
constitue une priorité du Gouvernement et & quelle échéance les agriculteurs peuvent espérer des avancées
significatives. — Question signalée.

- Au niveau national, le ministére de I'agriculture et de I'alimentation demeure pleinement impliqué dans
les différents chantiers de simplification et mene une action volontaire afin, d’une part, de réduire la charge
administrative pour les exploitants et, d’autre part, de simplifier les procédures pour les demandeurs et en alléger la
gestion par I'administration. Ainsi, au sujet des normes dans le domaine agricole, le ministére est partie prenante
du comité de rénovation des normes en agriculture (CORENA), installé en 2016 dans le cadre de la nouvelle
méthode d’élaboration des normes impactant lactivité agricole et, a ce titre, il conduit différents travaux
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(expérimentation « Nitrates autrement » , travaux sur la proportionnalité des études d’impact pour les projets
agricoles, facilitation des échanges d’information avec 'administration sur les procédures liées aux normes
environnementales...). Le CORENA s’est réuni derni¢rement le 13 juillet2018. En paralléle, le ministere chargé
de l'agriculture contribue au chantier interministériel « Action Publique 2022 », lancé le 13 octobre 2017 par le
Premier ministre, qui vise a redonner de la cohérence et de la lisibilité & 'action publique, avec pour objectif
prioritaire d’améliorer la qualité des services publics en passant d’une culture du contréle a une culture de la
confiance et en travaillant a la simplification et la numérisation des procédures administratives. Enfin, dans le
prolongement du projet de loi « pour un Etat au service d’une société de confiance », le ministére de Iagriculture
et de lalimentation porte une initiative auprés de la Commission européenne et des autres Etats membres afin
d’introduire la notion de « droit & I'erreur » dans la réglementation européenne. Par ailleurs, un des enjeux de la
future réforme sera de disposer d’une politique plus simple et cohérente. La future politique agricole commune
devra étre lisible pour ses bénéficiaires et comprise par la société civile européenne. Elle devra aussi conduire les
acteurs 2 faire des choix plus responsables. Cela suppose notamment de mieux articuler les différents outils a
disposition et de faire évoluer les systemes de contrdle.

Agriculture
Glyphosate et distorsions de concurrence

- 23 janvier 2018. - M. Christophe Jerretie attire I'attention de M. le ministre de I'agriculture et de
I'alimentation sur le devenir de l'agriculture francaise. Le glyphosate sera supprimé en France sous 3 ans.
L’agriculture francaise est I'une des plus saines et la plus sire du monde, comme l'illustre le fait que 46 molécules
sont interdites en France alors méme qu’elles sont autorisées en Europe. Ainsi, 'agriculture francaise n’est pas sur
un pied d’égalité avec ses voisins. Il faut mettre un terme, dans les plus brefs délais, & toutes ces distorsions de
concurrence. Si le glyphosate est interdit en Europe, il faut exiger que les produits importés du reste du monde
soient d’une qualité au moins équivalente a la qualité exigée en France. A défaut, les consommateurs européens
continueront a ingérer cette molécule et les agriculteurs seront victimes d’une nouvelle distorsion de concurrence.
Ce serait d’autant plus injuste que les agriculteurs déploient des efforts et s’adaptent a des mutations importantes
depuis plus de 10 ans. Aussi, il lui demande de bien vouloir indiquer les mesures et les initiatives au niveau
européen que le Gouvernement compte prendre pour mettre un terme aux distorsions de concurrence précitées et
protéger I'agriculture francaise.

- Le reglement d’exécution (UE) 2017/2324 de la Commission du 12 décembre 2017 a renouvelé
I'approbation européenne du glyphosate pour une durée de 5 ans. Ainsi, conformément aux dispositions du
réglement (CE) n° 1107/2009 du Parlement européen et du Conseil concernant la mise sur le marché des produits
phytopharmaceutiques, les produits a base de glyphosate recoivent une autorisation de mise sur le marché pour
une utilisation conforme aux conditions prescrites lorsqu’ils sont évalués positivement par les Etats membres. En
France, le plan d’actions gouvernemental sur les produits phytopharmaceutiques et une agriculture moins
dépendante aux pesticides, qui a été présenté le 25 avril2018, comprend une série de mesures pour diminuer
I'utilisation des substances les plus préoccupantes, mieux protéger les personnes et 'environnement, et amplifier le
recours aux alternatives par les agriculteurs. Il prévoit plus particulierement de cibler I'accompagnement des
agriculteurs vers la sortie du glyphosate et la réduction des produits phytopharmaceutiques herbicides en 3 ans. Le
22 juin 2018, les ministres de 'agriculture et de I'alimentation et de la transition écologique et solidaire ont précisé
les modalités de sortie du glyphosate en France. Elle mobilisera une zask force pilotée par les deux ministéres, qui
coordonnera les actions et mutualisera les moyens de tous les acteurs, pour rendre accessibles & 'ensemble de la
profession agricole les solutions de sortie du glyphosate avec I'appui de linstitut national de la recherche
agronomique, de l'association de coordination technique agricole et de I'assemblée permanente des chambres
d’agriculture. En ce qui concerne les mesures & 'importation, les dispositions européennes font en sorte que le
niveau de protection soit équivalent pour les denrées alimentaires et les aliments pour animaux provenant de pays
tiers et ceux produits dans I'Union européenne (UE). En ce qui concerne les risques liés a la présence de résidus de
pesticides, ces dispositions reposent sur le respect de limites maximales de résidus (LMR), qui sont déterminées par
la législation européenne afin de protéger la santé des consommateurs. Ainsi les LMR applicables aux aliments
importés des pays tiers sont les mémes que celles appliquées aux production de 'UE, hormis les cas particuliers ol
une tolérance a 'importation a été établie pour permettre 'importation de produits présentant un niveau de
résidus supérieur a la LMR applicable aux produits européens. Cette tolérance est décidée au cas par cas par la
Commission européenne afin de répondre aux besoins du commerce international, apreés une évaluation des
risques concluant a 'absence d’effet inacceptable pour Iexposition alimentaire. Lorsqu’une substance perd
I'approbation européenne, la LMR est abaissée au niveau de la limite analytique de quantification, qui correspond
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a l'absence de résidu détectable par les méthodes analytiques courantes. Les exigences en matiere de résidus
applicables aux denrées d’origine végétale importées ou introduites en France font 'objet de controles par la
direction générale de la concurrence, de la consommation et de la répression des fraudes. En cas de suspicion de
risque grave pour la santé ou I'environnement qui ne peut étre maitrisé de fagon satisfaisante par d’autres voies, les
Etats membres ont la possibilité d’adopter une mesure de sauvegarde nationale, en attendant que la Commission
statue au niveau européen. Cest ainsi que la France, depuis 2016, interdit 'importation de cerises produites dans
les pays dans lesquels I'utilisation de diméthoate sur les cerisiers n’est pas interdite, compte tenu des risques pour la
santé que présentent les résidus de cette substance sur les cerises traitées. Pour autant, une telle clause de
sauvegarde ne pourrait étre mise en ceuvre de maniére transversale dans le cadre du marché unique.

Agriculture
Programme LEADER

- 3 avril 2018. - M. Patrice Perrot* appelle I'attention de M. le ministre de lagriculture et de
'alimentation sur les inquiétudes exprimées par les groupes d’action locale (GAL) réunis au sein de I'association
LEADER France quant a la mise en ceuvre opérationnelle du programme de développement rural LEADER dans le
cadre du second pilier de la politique agricole commune 2014-2020. Si le rapport publié le 21 mars2018 sur le
site. du commissariat général a I'égalité des territoires, fait état d’'un taux d’engagement pour le FEADER
globalement satisfaisant avec un taux d’engagement de 41 % au 31 décembre 2017 et un taux de paiement de
30 %, le programme LEADER marque un retard significatif avec, selon LEADER France, un taux d’engagement
de 4 % et un taux de paiement de moins de 1 % au 31 janvier 2017. Des avancées ont eu lieu en mati¢re d’outils
de paiement, de sélection des projets territoriaux et de signature des conventions LEADER, la mise en ceuvre
opérationnelle des projets semble souffrir de ralentissements. Aussi, il lui demande s’il entend engager un échange
avec les conseils régionaux, autorités de gestion des fonds européens relevant du FEADER, afin de travailler avec
eux, si besoin, sur les outils de gestion du fonds LEADER, les manuels de procédure et d’accélérer la procédure
d’instruction des dossiers et ainsi la réalisation d’opérations sur les territoires concernés.

Agriculture
Mise en cewvre du programme Leader 2014-2020

- 26 juin 2018. - Mme Marie-Ange Magne* interroge M. le ministre de I'agriculture et de I'alimentation
sur la mise en ceuvre du programme Leader 2014-2020. Composante du Fonds européen agricole et de
développement de l'espace rural, le programme Liaison entre action de développement de 'économie rurale
soutient des projets pilotes en zone rurale. Il a pour mission de dynamiser les territoires ruraux en incitant
I'émergence de projets. Au début du lancement de l'opération, les groupes d’action locale, qui assurent
'accompagnement et le suivi des porteurs de projets ainsi que 'animation et I'évaluation du programme, faisaient
face 2 de nombreux problemes. Dans le Limousin, les GALs rencontraient des difficultés 4 s’accorder avec 'agence
de services et de paiement et autorité de gestion, ce qui a retardé la signature des conventions. En outre, outil
Osiris faisait 'objet d’un retard de livraison. Par conséquent, les engagements des aides FEADER sur les dossiers
déposés étaient impossibles. Bien qu’il y ait eu des progrés dans la gestion du programme, la procédure pour
effectuer les paiements des crédits FEADER engagés n’est toujours pas opérationnelle. Les GALs font face a des
désaccords entre l'autorité de gestion et ’ASP relativement a I'instruction des dossiers, aux dysfonctionnements de
la feuille de calcul dédiée aux paiements et aux conventions de paiements dissociés qui attendent toujours une
signature de la part des co-financeurs. Ces anomalies affectent les structures associatives. Le retard des paiements
du FEADER les place dans une situation financiére précaire qui les améne a abandonner la plupart des projets
quelles ont initiés. Loin de remplir sa mission de redynamisation des territoires, le programme LEADER les enlise
par sa lourdeur et sa rigidité administrative. L’image de 'administration frangaise et européenne s’en trouve ternie,
constat préjudiciable dans un climat déja marqué par la tension et la méfiance a leur égard dans les zones rurales.
Face a cette situation, elle lui demande quelles solutions efficaces seront apportées afin d’alléger les procédures
administratives et la pression financiére exercée sur les porteurs de projet.

- Le dispositif LEADER (liaisons entre actions de développement de 'économie rurale) financé par
I'Union européenne constitue un volet important de la mise en ccuvre des politiques publiques locales et
nationales, encouragé par le ministere de I'agriculture et de I'alimentation. Il permet en effet de retisser du lien
entre tous les secteurs et les acteurs des territoires, de valoriser 'image de la ruralité et d’ancrer les projets dans les
territoires. Sa mise en ceuvre reléve de la responsabilité des conseils régionaux, en tant qu'autorités de gestion du
fonds européen pour lagriculture et le développement rural (FEADER). A ce jour, 340 groupes d’action locale
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(GAL) ont été sélectionnés et 330 conventions signées. Par ailleurs, I'Etat, au moyen de I'agence de services et de
paiement (ASP), est en charge de la production des outils informatiques nécessaires a 'instruction et au paiement.
Avec 351 outils de gestion pour linstruction et le paiement des projets LEADER opérationnels en région,
Iessentiel de I'instrumentation est désormais en place. La situation des engagements et surtout des paiements reste
néanmoins préoccupante, avec des disparités entre les programmes de développement rural régionaux. Aussi, I'Etat
se mobilise en tant que facilitateur pour appuyer I'action des conseils régionaux. Sur impulsion des services du
ministére de 'agriculture et de I'alimentation et de ’ASP, les parties prenantes (conseils régionaux, ASP, ministere
de Pagriculture et de I'alimentation) ont validé, le 6 avril 2018, a I'occasion du comité d’orientation stratégique
Osiris, trois objectifs pour 2018 : finaliser la production des outils informatiques, concentrer les efforts sur le
rattrapage des dossiers en stock, pour lesquels les conseils régionaux doivent accélérer I'instruction, et améliorer la
gouvernance. A cet effet, I'articulation du groupe technique « LEADER » avec les instances nationales pour la mise
en ceuvre du FEADER est renforcée. Le groupe technique « LEADER », piloté par 'association des régions de
France et auquel participent les conseils régionaux, permet des échanges de bonne pratique, la mise en place de
trames communes pour la production des outils informatiques, la recherche de simplifications relatives aux
conventions et aux avenants avec les GAL. Désormais, les difficultés et propositions issues du groupe technique
seront relayées dans les instances nationales a des fins de partage et d’expertise. En outre, une démarche collective
pour la formation et 'accompagnement des instructeurs du FEADER a été initiée en avril 2018. Elle prévoit la
mise a disposition des autorités de gestion d’un catalogue de formations ciblées. Cette démarche inclut les besoins
dans le cadre de LEADER. Les services de 'ASP et du ministére de I'agriculture et de I'alimentation restent
mobilisés sur le suivi de ce dossier afin de poursuivre le rattrapage amorcé depuis plusieurs mois.

Environnement
Prolifération de la bactérie xyllela fastidiosa dans le sud de la France

- 24 avril 2018. - M. Jean-Marc Zulesi alerte M. le ministre d’Etat, ministre de la transition écologique
et solidaire, sur la prolifération de la bactérie xyllela fastidiosa dans le sud de la France. Cette bactérie, transmise et
véhiculée par des insectes vecteurs, s’attaque a un tres large spectre de végétaux : vignes, oliviers, arbres fruitiers
(Prunus), agrumes, caféiers, chénes, luzernes, etc. La gravité de ses impacts varie selon la souche, le végétal et
I’écosysteme concerné. Actuellement, il n’existe pas de moyens curatifs pour lutter contre cette bactérie. Xylella
fastidiosa subsp. multiplex a été identifiée pour la premicre fois en 2015, dans les régions Corse et Provence-Alpes
Cote d’Azur (PACA). En septembre 2016, xylella fastidiosa, subsp. pauca a été identifiée pour la premiére fois en
France, dans un foyer situé en PACA. L’apparition de cette bactérie dans le sud de la France est une source
d’inquiétudes grandissante pour les oléiculteurs, qui craignent une amplification du phénomene et, a terme, la
mort de nombreux oliviers. Dans ces conditions, il aimerait connaitre les mesures qu’il envisage pour lutter contre
la prolifération de cette bactérie mais aussi les avancées possibles quant a son traitement. — Question ayant fait
I'objet d’'un changement d’attributaire.

- Identifiée pour la premicere fois en Europe en 2013, la bactérie xylella fastidiosa est une priorité
phytosanitaire majeure pour I'Union européenne (UE) et un sujet de préoccupation prioritaire pour de nombreux
pays, en particulier la France. Elle a été détectée dans plusieurs Etats membres de 'UE dont la France, 'Espagne,
et I'Italie. Hors zone d’enrayement Corse, la surveillance du territoire, mise en place depuis plusieurs années et
renforcée chaque année, vise & s’assurer du caractére indemne du territoire et le cas échéant, de la détection précoce
de la bactérie pour une éradication efficace. A cet effet, tous les établissements qui produisent et commercialisent
des végétaux devant étre accompagnés d’un passeport phytosanitaire (document garantissant le caractere indemne
des végétaux qui circulent au sein de 'UE vis-a-vis d’un certain nombre d’organismes nuisibles, tel que I'olivier
vis-a-vis de xylella fastidiosa) font I'objet de contrdles phytosanitaires visant a rechercher la présence de xylella
fastidiosa. Par ailleurs, une surveillance renforcée est conduite dans les lieux de production des especes hotes,
notamment celles appartenant aux filieres arboricole, ornementale, viticole et plantes a parfum aromatiques,
médicinales et condimentaires. Enfin, des contréles sont diligentés 4 'import afin de garantir I'état sanitaire des
végétaux qui entrent sur le territoire national. Les végétaux ou produits végétaux originaires de pays ou régions
contaminés par la bactérie font l'objet d’'un plan de controle renforcé, se traduisant par des prélevements
systématiques d’échantillons pour la conduite d’analyses en laboratoire ainsi que la consignation des lots en attente
des résultats. En 2017, 7 675 inspections ont été réalisées sur I'ensemble du territoire indemne (hors foyer).
Aucune contamination n’a été détectée dans ces zones, y compris chez les professionnels. Dans les foyers des
régions Corse et Provence-Alpes-Cote-d’Azur, 34 243 inspections ont été réalisées dans le cadre de la surveillance
des foyers conduisant a la découverte de contaminations toutes situées dans I'environnement immédiat de ces
foyers. La Commission européenne et la France ont invité les ministres des Etats membres les plus concernés par
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xylella fastidiosa, en raison du contexte pédoclimatique de leur territoire ou de la présence de foyers, a une réunion
de haut niveau, a Paris, le 1* décembre2017. La Croatie, Chypre, la France, 'Allemagne, I'Italie, Malte, le
Portugal, la Slovénie, 'Espagne, la Gréce, et la Commission européenne ont exprimé leur engagement collectif
dans la lutte contre xylella fastidiosa en adoptant une feuille de route ambitieuse pour renforcer la maitrise de cette
maladie. Un plan d’action de lutte contre xylella fastidiosa a été élaboré par le ministére chargé de Iagriculture. Ce
plan d’action national présente les actions mises en ceuvre par les services de I'Etat afin d’éradiquer la bactérie du
territoire frangais et s’articule suivant quatre axes : - axe I : prévenir de nouvelles contaminations sur le territoire
par le maintien des contrdles & I'importation des végétaux et produits végétaux au niveau des points d’entrée
communautaires, ainsi que par I'amélioration continue du plan de surveillance national et des méthodes
d’analyses ; - axe II : se préparer a gérer de potentiels nouveaux foyers par la parution du plan d’urgence national
adapté au niveau local par chaque région et par le lancement d’'un plan de communication de grande ampleur a
destination du grand public ainsi que des collectivités et toute partie prenante ; - axe I1I : éradiquer et enrayer les
foyers détectés par la stricte mise en ceuvre des dispositions prévues a cet effet dans la décision d’exécution
2015/789/UE. En stratégie d’éradication, tous les végétaux contaminés ainsi que les végétaux dits hotes et les
végétaux présentant des symptomes douteux sont désinsectisés, arrachés et détruits dans une zone d’un rayon de
100 meétres au moins appelée zone infectée. Une surveillance renforcée est conduite pendant au moins cinq ans
dans la zone de foyer d’un rayon de cinq kilometres ; - axe IV : améliorer la connaissance de xylella fastidiosa et de
ses vecteurs pour adapter nos stratégies de surveillance et de lutte. Les services de I'Etat ainsi que les acteurs
mobilisés dans la recherche collaborent activement 4 cet effet. La mobilisation de I'Etat est trés importante sur ce
sujet a forts enjeux.

Agriculture
Renouvellement de l'approbation du cuivre par I"Union européenne

1* mai 2018. - M. Martial Saddier* attire I'attention de M. le ministre de lagriculture et de
I'alimentation sur le renouvellement de I'approbation du cuivre par I'Union européenne pour ses usages en vigne,
arboriculture et cultures légumieres. Produit phytosanitaire largement utilisé par les producteurs de fruits et
légumes - notamment en agriculture biologique - le cuivre fait partie des outils majeurs pour lutter contre de
nombreuses maladies fongiques. En agriculture biologique (AB), il constitue la seule substance active a effet
fongicide fort et a large spectre d’action. Bien que représentant des propriétés éco-toxicologiques potentiellement
néfastes pour la biodiversité (accumulation dans le sol préjudiciable a la vie du sol (vers de terre) les producteurs de
fruits et légumes ont jusque-la su gérer les risques que représente le cuivre, comme pour les autres substances
phytosanitaires a leur disposition. Par ailleurs, une récente expertise menée par 'INRA et I'Institut technique de
Pagriculture biologique (ITAB) a relevé le manque d’alternatives crédibles et efficaces 4 son usage en agriculture
biologique. En décembre2017, le cuivre a fait 'objet d’une extension d’approbation d’'un an par le comité
permanent des plantes, des animaux, des denrées alimentaires et des aliments pour animaux (SCoPAFF), décision
a laquelle la France s’est opposée. Aussi, il lui demande de bien vouloir lui indiquer quelle sera la position
défendue par la France lors du prochain vote de renouvellement de I'approbation du cuivre et d’expliquer la
position surprenante de la France en décembre 2017 au regard de son engagement pour I'agriculture biologique.

Agriculture
Utilisation du cuivre dans la culture de fruits er légumes

- 22 mai 2018. - M. Jean-Marie Sermier* attire I'attention de M. le ministre de I'agriculture et de
I'alimentation sur le renouvellement de I'approbation du cuivre par 'Union Européenne pour ses usages en vigne,
arboriculture et cultures légumieres. Produit phytosanitaire largement utilisé par les producteurs de fruits et
légumes - notamment en agriculture biologique - le cuivre fait partie des outils majeurs pour lutter contre de
nombreuses maladies fongiques. En agriculture biologique (AB), il constitue la seule substance active & effet
fongicide fort et a large spectre d’action. Bien que représentant des propriétés éco-toxicologiques potentiellement
néfastes pour la biodiversité (accumulation dans le sol préjudiciable a la vie du sol : vers de terre...) les producteurs
de fruits et légumes ont jusque-1a su gérer les risques que représente le cuivre, comme pour les autres substances
phytosanitaires a leur disposition. Par ailleurs, une récente expertise menée par 'INRA et I'Institut technique de
Iagriculture biologique (ITAB) a relevé le manque d’alternatives crédibles et efficaces 4 son usage en agriculture
biologique. En décembre 2017, le cuivre a fait 'objet d’une extension d’approbation d’un an par le Comité
permanent des plantes, des animaux, des denrées alimentaires et des aliments pour animaux (SCoPAFF), décision
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a laquelle la France s’est opposée. Aussi, il lui demande de bien vouloir lui indiquer quelle sera la position
défendue par la France lors du prochain vote de renouvellement de I'approbation du cuivre et d’expliquer la
position surprenante de la France en décembre 2017 au regard de son engagement pour I'agriculture biologique.

Agriculture
Lutilisation du cuivre en viticulture

- 5 juin 2018. - M. Yannick Haury* interroge M. le ministre de 'agriculture et de I’alimentation sur la
fin de lautorisation de la mise en marché du cuivre en viticulture. La Commission européenne ne semble pas
favorable a la ré-homologation du cuivre comme substance active utilisable en agriculture. Les vignerons sont
inquiets de cette décision. En effet, le cuivre est essentiel & la production viticole pour lutter contre le mildiou
notamment dans I'agriculture biologique ot il n’y a pas d’alternative a ce traitement actuellement. Il est d’ailleurs
important de pouvoir développer d’autres méthodes pour remplacer 'usage du cuivre en viticulture a I'avenir. 1l
souhaite donc connaitre la position du Gouvernement quant a I'utilisation du cuivre en viticulture et aux solutions
de remplacement.

Agriculture
Renouvellement de 'approbation du cuivre par 'Union européenne

- 12 juin 2018. - M. Jacques Krabal* attire I'attention de M. le ministre de lagriculture et de
I'alimentation sur le renouvellement de 'approbation du cuivre par I'Union européenne pour ses usages en vigne,
arboriculture et cultures légumiéres. Produit phytosanitaire largement utilisé par les producteurs de fruits, de
légumes et de vins - notamment en agriculture biologique - le cuivre fait partie des outils majeurs pour lutter
contre de nombreuses maladies fongiques. En agriculture biologique, il constitue la seule substance active a effet
fongicide fort et a large spectre d’action. Bien que représentant des propriétés éco-toxicologiques potentiellement
néfastes pour la biodiversité (accumulation dans le sol préjudiciable  la vie du sol), les viticulteurs et producteurs
de fruits et légumes ont jusque-la su gérer les risques que représente le cuivre, comme pour les autres substances
phytosanitaires 4 leur disposition. Par ailleurs, une récente expertise menée par 'INRA et I'Institut technique de
Pagriculture biologique (ITAB) a relevé le manque d’alternatives crédibles et efficaces & son usage en agriculture
biologique. 807 vignerons travaillent dans sa circonscription. Si tous ne produisent pas du vin bio, ils sont tous
engagés dans une viticulture durable et les efforts paient: ils ont ainsi divisé par deux l'usage de produits
phytosanitaires en 20 ans. Il lui semble important de soutenir ces efforts. Il souhaiterait connaitre sa position
quant a ce renouvellement de I'approbation du cuivre au regard de ces agriculteurs ou viticulteurs engagés pour
Iagriculture biologique.

Agriculture
Utilisation du cuivre dans la filiére viticole

- 12 juin 2018. - M. Frangois Cormier-Bouligeon* attire I'attention de M. le ministre de I'agriculture et
de I'alimentation sur I'utilisation du cuivre dans la filiere viticole. Le cuivre est aujourd’hui 'un des seuls produits
minéraux autorisé par la réglementation européenne pour lutter contre les bactéries et autres maladies fongiques. 1l
est utilisé aussi bien en viticulture biologique qu’en viticulture dite conventionnelle, notamment pour lutter contre
le mildiou (Plasmopara viticola). Un rapport de I'Insticut national de recherche agronomique, publié en
janvier 2018, montre qu’a court terme le remplacement du cuivre n’est pas envisageable car les méthodes
alternatives entrainent « des effets souvent partiels ». En réalité, seule une gestion des doses au cas par cas, en
fonction des circonstances de 'année, mais aussi des spécificités des territoires - les besoins dans les vignobles du
Languedoc-Roussillon ne sont pas les mémes que pour ceux du Centre et de la Loire - pourrait permettre de
limiter les apports en cuivre, alors qu’il faudrait patienter plusieurs années avant de voir apparaitre des solutions
alternatives au cuivre. Par conséquent, sans cuivre, ou en quantité insuffisante, les producteurs ne pourraient que
se détourner du mode de production biologique, ce qui irait & 'encontre des objectifs fixés par les pouvoirs
publics. Alors que la Commission européenne devra se prononcer avant le 31 janvier 2019 sur la ré-approbation
du cuivre au niveau européen comme substance active dans les produits de protection des plantes, il lui demande
la position de la France sur la prolongation de ’homologation du cuivre, en I'absence de solution alternative réelle.
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Produits dangereux
Utilisation du cuivre en agriculture

- 12 juin 2018. - M. Daniel Labaronne* interroge M. le ministre de I'agriculture et de I'alimentation sur
la fin de lautorisation de la mise en marché du cuivre en viticulture, arboriculture ou culture de légumes. Le
cuivre, avec le soufre, est 'un des rares produits minéraux autorisés actuellement par le reglement européen pour
lutter contre les bactéries et les champignons. Actuellement limité par ce réglement AB a 6kg/ha/an de manicére
lissée sur 5 ans, le cuivre est une substance active présente dans différents produits de protection des plantes. Les
usages du cuivre sont homologués pour de tres nombreuses productions comme la vigne, les cultures arboricoles
ou encore certaines cultures de légume. La substance active « cuivre » est soumise a réévaluation tous les 7 ans par
I'Europe. L’autorisation actuelle expire le 31 janvier 2019. D’ici la, la Commission européenne devra trancher sur
la ré-approbation de la substance active « cuivre » au niveau européen en tant que substance active dans les
produits de protection des plantes. La Commission ne semble pas favorable a la ré-homologation du cuivre
comme substance active utilisable en agriculture. Cette position inquic¢te les acteurs du monde agricole, vignerons,
arboriculteurs, horticulteurs et producteurs bio désireux de diminuer leurs usages de produits a base de cuivre.
Toutefois, ils ne peuvent pas s’en passer complétement & court terme car actuellement, il n’y a pas d’alternative a
ce traitement. Il souhaite donc connaitre la position du Gouvernement quant a lutilisation du cuivre en
viticulture, arboriculture, horticulture et production agricole biologique et aux solutions de remplacement.

Agriculture
Réhomologation du cuivre au niveau européen.

- 19 juin 2018. - Mme Virginie Duby-Muller* interroge M. le ministre de Pagriculture et de
I'alimentation sur le sujet de la réhomologation du cuivre par 'Union européenne. Les substances actives
composées de cuivre sont utilisées dans les produits de protection des plantes en viticulture, cultures de légumes et
arboriculture que ce soit en agriculture biologique ou en conventionnelle. En agriculture biologique, ce sont les
seuls produits autorisés par le réglement européen pour lutter contre les bactéries et les champignons. La
réhomologation du cuivre a partir de 2019 est en cours de discussion au niveau européen. Or, si la substance active
cuivre n’est pas réapprouvée en 2019 ou réapprouvée en trop faible quantité, c’est la mort programmée de la
viticulture biologique, faute d’alternatives de remplacement sur le marché dés 2019. Les conclusions du colloque
ITAB-INRA du 16 janvier 2018 répondant 4 la question « Peut-on se passer de cuivre en agriculture biologique ? »
démontrent en effet qu’il n’est pas possible de se passer de cuivre A court terme. Une diminution des quantités
autorisées, alors méme que les vignerons ont déja drastiquement diminué les doses utilisées au cours des années,
conduira 4 des déconversions massives des exploitations certifiées en agriculture biologique et donc a une
augmentation de l'utilisation de produits de protection de synthése. Cela apparait complétement contraire aux
engagements du Gouvernement sur le développement de I'agriculture biologique et portera également préjudice a
Iagriculture conventionnelle. Les viticulteurs sont conscients des enjeux d’écotoxicité potentielle tels que décrits
dans les conclusions du rapport EFSA. Mais le niveau problématique de concentration de cuivre dans les sols est
trés rarement atteint en France, méme dans des zones viticoles ot 'emploi du cuivre a été conséquent. De plus, le
co-rapporteur du rapport d’évaluation, I'agence allemande UBA, a renvoyé a 'EFSA des commentaires sur le fait
que le modele d’évaluation n’était pas adapté pour évaluer I'écotoxicité de substances minérales métalliques. Dans
ces conditions, il apparait précipité de prendre une décision qui impacterait autant de filiéres agricoles face a un
dossier contenant de nombreuses données manquantes et dont la méthodologie est remise en cause par le co-
évaluateur. En outre, et surtout, il semble que les discussions actuellement en cours au niveau européen ne
prennent pas en compte la possibilité de « lissage » des doses employées sur plusieurs années. Or, c’est outil
numéro 1 de diminution des quantités de cuivre qui n’est méme pas sur la table des discussions. Aussi, elle lui
demande de bien vouloir lui indiquer quelle sera la position de la France sur ce dossier et souhaite savoir §’il
s'engagera sur I'introduction du « lissage » dans les conditions de ré-homologation du cuivre au niveau européen.

Agriculture
Utilisation du cuivre

- 19 juin 2018. - Mme Valérie Beauvais* attire I'attention de M. le ministre de I'agriculture et de
I’alimentation sur la fin de 'autorisation de la mise en marché du cuivre en viticulture, arboriculture ou culture de
légumes. Le cuivre, avec le soufre, est 'un des rares produits minéraux autorisés actuellement par le réeglement
européen pour lutter contre les bactéries et les champignons. Actuellement limité par ce réglement AB a 6kg/ha/an
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de maniere lissée sur 5 ans, le cuivre est une substance active présente dans différents produits de protection des
plantes. Les usages du cuivre sont homologués pour de trés nombreuses productions comme la vigne, les cultures
arboricoles ou encore certaines cultures de légumes. La substance active « cuivre » est soumise & réévaluation tous
les sept ans par I'Europe. L’autorisation actuelle expire le 31 janvier 2019. D’ici 14, la Commission européenne
devra trancher sur la ré-approbation de la substance active « cuivre » au niveau européen en tant que substance
active dans les produits de protection des plantes. La Commission ne semble pas favorable a la ré-homologation du
cuivre comme substance active utilisable en agriculture. Cette position inquiete les acteurs du monde agricole,
vignerons, arboriculteurs, horticulteurs et producteurs bio désireux de diminuer leurs usages de produits a base de
cuivre. Toutefois, ils ne peuvent pas s’en passer complétement a court terme car actuellement, il n’y a pas
d’alternative a ce traitement. En conséquence, elle lui demande de bien vouloir lui indiquer la position du
Gouvernement quant a l'utilisation du cuivre en viticulture, arboriculture, horticulture et production agricole
biologique et aux solutions de remplacement.

- Le cuivre est une substance naturellement présente dans Ienvironnement, dont les propriétés
antimicrobiennes ont été utilisées de longue date a des fins domestiques. Il s’agit également d’une des substances
de protection des plantes les plus anciennement connues, en particulier pour traiter les maladies fongiques de
différentes cultures telles que la vigne, les arbres fruitiers, les légumes, les fleurs ou le houblon. Les composés du
cuivre (hydroxyde de cuivre, oxyde cuivreux, oxychlorure de cuivre, sulfate de cuivre tribasique, bouillie
bordelaise) constituent une famille de substances phytopharmaceutiques approuvées au niveau européen jusqu’en
janvier 2019. Le cuivre, du fait de son caractére persistant et bioaccumulable, appartient a la catégorie des
substances dont on envisage la substitution. A ce titre, lapprobation ne peut pas étre renouvelée pour une durée
supérieure 2 sept ans, et les demandes d’autorisation doivent faire 'objet d’une évaluation comparative, en vue
d’une substitution par une alternative plus stire pour la santé humaine ou animale ou 'environnement, lorsqu’elle
est disponible. Les évaluations scientifiques disponibles, notamment les conclusions de I'autorité européenne de
sécurité des aliments (EFSA) publiées en janvier 2018, montrent que certaines données sont manquantes ou que
des risques sont identifiés pour les utilisations demandées, a 6 kg/ha/an, sur la vigne, les tomates ou les
cucurbitacées avec ou sans peau comestibles. Cependant, elles indiquent qu’il est possible de maintenir le risque a
un niveau acceptable si les modalités d’utilisation sont assorties des restrictions nécessaires, notamment en termes
de dose maximale utilisée. La France est favorable a ce qu'un renouvellement de I'approbation des composés du
cuivre soit proposé sur ces bases. Lorsqu’ils délivreront les autorisations de mise sur le marché, les Etats membres
compléteront ou préciseront les conditions d’utilisation avec des mesures de gestion des risques, conformément
aux principes uniformes d’évaluation et d’autorisation. La France a également demandé a la Commission
européenne d’explorer la possibilité d’autoriser, dans le cas des cultures pérennes, un dépassement limité de la
quantité admise au cours d’une année, dés lors que I'apport total ne dépasserait pas la quantité maximale permise
sur une période qui ne devrait pas dépasser cinq ans. Cette possibilité de « lissage » devrait se fonder sur les
résultats favorables de tests ou d’études qu’il reviendrait au demandeur de produire a I'appui de sa demande
d’autorisation du produit. Enfin, compte tenu des contraintes liées a I'utilisation du cuivre, mais aussi de son
importance pour les différentes filieres de production de I'agriculture conventionnelle et surtout biologique, il est
nécessaire d’engager des travaux sur la réduction de l'utilisation du cuivre pour les productions agricoles.
L’expertise scientifique collective publiée en janvier 2018 par linstitut national de la recherche agronomique,
intitulée « Peut-on se passer du cuivre en protection des cultures biologiques », a souligné 'importance cruciale du
cuivre pour certaines productions et son caractére irremplagable a court terme. Elle a également identifié des leviers
d’action pour réduire les doses d’utilisation ne remettant pas en cause I'efficacité de la protection phytosanitaire.
Des travaux de recherche et de développement permettant de valider les différentes combinaisons de moyens, y
compris la reconception des syst¢mes de culture, doivent compléter cette premiere analyse afin d’atteindre
Iobjectif d’une réduction globale de I'utilisation du cuivre en protection des cultures.

Chasse et péche
Caisse chomages et intempéries des pécheurs .

- 22 mai 2018. - M. Gilbert Collard attire I'attention de M. le ministre de l'agriculture et de
I'alimentation sur la réforme des caisses chomages et intempéries dans le domaine de la péche. En effet, un rapport
administratif conclut & une nécessaire adaptation de ces caisses. Cependant, la solution actuellement envisagée
serait trés réductrice et n’apporterait plus, faute d’abondement, aucun service rendu aux pécheurs patrons et
matelots.Ce sont donc demain des milliers de familles de pécheurs qui souffriraient du désengagement et de I'Etat
et de la fin de toute aide réelle apportée par les Caisses. Or, il existerait un moyen de disjoindre le dispositif, pour
les salariés d’une part et pour les propriétaires embarqués d’autre part, afin de le rendre compatible avec la regle
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européenne de minimis. 1l souhaiterait qu’il mesure le désastre social qui adviendrait pour les pécheurs en
méditerranée, et plus spécifiquement en Occitanie. En effet, ce secteur souffre déja des plans de gestion
« anguilles » et « chalutier », la chute des cours du thon rouge, du non remboursement de certaines formations
obligatoires et des problémes posés par les éoliennes en mer. Il souhaiterait savoir si ces paramétres ne plaident pas
pour le maintien en Iétat des caisses intempéries.

- Le dispositif des caisses de garantie contre les intempéries et les avaries a fait I'objet en mai2017 d’un
rapport conjoint de I'inspection générale des finances, du conseil général de I'environnement et du développement
durable, du conseil général de I'alimentation, de I'agriculture et des espaces ruraux et de I'inspection générale des
affaires maritimes qui ont constaté sa fragilité juridique. Il n’est donc pas envisageable de conserver ce dispositif en
I’état. La prise en compte des risques, notamment climatiques, constitue pour le ministére de 'agriculture et de
'alimentation I'un des principaux enjeux du secteur de la péche maritime. Un groupe de travail professionnel
animé par la direction des péches maritimes et de 'aquaculture et le comité national des péches maritimes et des
élevages marins a donc été constitué pour travailler & Iélaboration de dispositifs plus adaptés et permettant aux
pécheurs de se prémunir contre la baisse d’activité due aux aléas climatiques. Ce travail a permis de dégager
plusieurs pistes intéressantes, notamment le recours & de 'activité partielle, aux aides de minimis ou a des polices
d’assurance a l'instar des pratiques déja existantes en agriculture. Ces échanges soutenus se poursuivent afin de
déboucher sur des mécanismes opérationnels dés le premier janvier 2019.

Animaux
Filiére d'élevage et d'entrainement de poneys

- 29 mai 2018. - Mme Géraldine Bannier attire I'attention de M. le ministre de P'agriculture et de
'alimentation sur la filiere d’élevage et d’entrainement de poneys, préparés notamment dans I'Ouest pour les 15
réunions annuelles, qui est en difficulté : baisse du nombre d’éleveurs, subvention minimale pour compenser les
déplacements, de I'ordre de 10 euros par poney, malgré des déplacements parfois importants depuis d’autres
régions, difficultés de vente des poneys et donc limitation de la reproduction de potentielles bonnes poulinieres.
Pourtant, la filiére a fait ses preuves, en formant de grands noms du monde hippique actuel, pour le trot comme
pour le galop : Olivier Peslier, Maxime Guyon, Adrien Fouassier, David Cottin et tant d’autres. Elle véhicule aussi
de tres belles valeurs de courage et d’endurance auprés de jeunes passionnés et engagés sur la voie ardue de la
maitrise équestre. C’est un formidable tremplin pour le métier de lad-jockey ou celui de gentleman-rider ... Les
éleveurs entraineurs sont aussi des passionnés, offrant souvent un équipement cotiteux a des jeunes issus de familles
qui n’ont pas toujours les moyens pour faire face a la passion de leur progéniture. Aussi, elle lui demande quelles
mesures de soutien a la filiere poneys de courses pourraient étre mises en place.

- En 2017, I'élevage des équidés, toutes productions confondues, a connu une augmentation de plus de
1 % de naissances (réparties en plus de 5 % en sport et plus de 2 % en galop). L'institut francais du cheval et de
I'équitation a recensé 2 974 élevages de poneys, sur le territoire. La région Pays de la Loire et ses cinq
départements, avec 4 280 élevages d’équidés (sur pres de 35 000 en France), est la seconde région d’élevage. Elle
compte 278 élevages de poneys (sur les 2 974 du territoire) et retrouve ainsi son niveau de 2011. Les transactions
sur le marché intérieur de chevaux de selle, de poneys et de chevaux de trait sont en hausse en 2017. Aux termes de
la loi du 2 juin 1891 ayant pour objet de réglementer I'autorisation et le fonctionnement des courses de chevaux,
seules sont autorisées les courses de chevaux ayant pour but exclusif 'amélioration de la race chevaline et
organisées par des sociétés dont les statuts ont été approuvés par le ministre chargé de I'agriculture. Ces sociétés de
courses sont autorisées a organiser le pari mutuel. Les courses de poneys, si elles peuvent étre un vecteur de
découverte de I'univers des courses, n’entrent pas dans le champ d’application des dispositions du texte sus-cité. Il
n’existe en effet pas de race reconnue de poney de courses, ni donc de stud-book correspondant. La fédération
francaise d’équitation (FFE), engagée dans le développement de I'équitation & poneys, propose une découverte de
la filiere course tant au trot qu’au galop, a travers une pratique et des compétitions a caractere sportif ou récréatif.
Les enfants 4gés de 7 4 16 ans, licenciés FFE, peuvent ainsi découvrir ces disciplines dans certains centres équestres
de France.

Aquaculture et péche professionnelle
Avenir de la péche en Méditerranée et licence européenne

- 5 juin 2018. - M. Jean-Louis Masson attire I'attention de M. le ministre de Pagriculture et de

I’alimentation sur la mise en place d’'un contréle accru de 'administration sur les conditions d’activité nécessaires
p

au maintien de la licence de péche européenne des navires de péche professionnelle et sur les craintes que ce
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controéle suscite aupres des professionnels de la péche en Méditerranée. En effet, le maintien de la licence de péche
européenne demande pour les professionnels le respect de nombreuses conditions tant en termes de capacités de
péche que d’activité minimale ou d’activité de péche saisonniere, que d’effectif inscrit au réle. L'application stricte
des criteres retenus risque d’entrainer la disparition de 50 & 70 % des petites activités de péche et des pécheurs
varois au profit de la péche industrielle de la cote atlantique. Les professionnels de la péche en Méditerranée font
remarquer que les caractéristiques, tant du milieu naturel propre a la c6te méditerranéenne que l'organisation
méme de leur secteur (pluriactivité professionnelle de certains marins-pécheurs, pratique du double
embarquement, maintien d’une petite activité par les retraités, particularités liées au bateau de péche
emblématique de la cote méditerranéenne : le pointu) nécessitent la mise en place de mesures d’exceptions pour
leur permettre de survivre et de poursuivre leurs activités halieutiques. C’est pourquoi il lui demande de bien
vouloir lui préciser les mesures dérogatoires susceptibles d’étre mises en place afin d’autoriser la péche en
Méditerranée a perdurer. Il lui demande aussi de lui indiquer si les éventuels droits de péche perdus peuvent étre
réaffectés exclusivement a l'installation de jeunes pécheurs sur le littoral méditerranéen.

- La gestion des capacités de la flotte professionnelle -en jauge et en puissance- s’inscrit dans le cadre de la
politique commune de la péche. Chaque Etat membre se doit de respecter le plafond capacitaire qui lui est
attribué conformément a larticle 22 du réglement (UE) n° 1380/2013 du Parlement européen et du Conseil du
11 décembre2013. Cette contrainte capacitaire a conduit la France a réformer sa gestion en vue d’optimiser
I'enveloppe nationale dont elle dispose et de permettre aux professionnels actifs de bénéficier en priorité de ces
capacités limitées. La procédure de permis de mise en exploitation préalable a I'entrée en flotte d’un navire de
péche professionnelle a ainsi été réformée en France a travers le décret du 30 décembre 2016. Pour ce qui concerne
I'utilisation des capacités libérées, le décret précité a permis de renforcer le réle des acteurs locaux en leur conférant
la responsabilité de sélectionner les dossiers & pourvoir en capacités selon un ordre prioritaire propre a chaque
région et ce, dans le respect des équilibres inter-régionaux actuels en termes de capacité (jauge et puissance
motrice). Les réglements intérieurs des différentes commissions régionales de la gestion de la flotte font ainsi tous,
effectivement, de la premiere installation un critére de sélection de premiére importance. En outre, en application
directe du réglement européen, tout navire inactif depuis au moins 6 mois et 1 jour doit ainsi voir sa licence
européenne de péche retirée, entrainant ainsi une récupération des capacités inactives qui serviront a pourvoir en
capacités des professionnels actifs. Toutefois, la péche saisonniére a fait 'objet d’une réglementation particuliere en
France au regard des enjeux d’activité qui different d’'une péche a plein temps. L’arrété du 6 juillet 2017 relatif aux
conditions de mise en ceuvre du permis de mise en exploitation a ainsi prévu des conditions d’activité moins
restrictives pour intégrer la composante saisonniére afin de ne pas pénaliser les pécheurs qui en dépendent. Le
controle mené par I'administration en Méditerranée répond donc a ces nouvelles exigences et vise précisément a
assurer la viabilité des professionnels actifs.

Agriculture
Aménagement de la taxe défrichement

- 12 juin 2018. - M. Jean-Francois Eliaou attire I'attention de M. le ministre de P'agriculture et de
'alimentation sur 'application de la loi n°2014-1170, dite loi d’avenir pour I'agriculture, 'alimentation et la forét
du 13 octobre2014 sur le défrichement sans compensation. Cette loi impose de reboiser ou de verser une
indemnité compensatrice conséquente au fonds stratégique de la forét et du bois, quelle que soit la nature du
demandeur, et n’envisage pas le retour de ces terres vers une activité viticole ou agroécologique. La déprise des
surfaces agricoles est un probleme majeur pour I'avenir des exploitations dont certaines perdent plus de 2 000
hectares de surfaces agricoles par an. La reconquéte de surfaces agricoles sur ces espaces boisés se justifie d’un point
de vue agroécologique afin d’assurer I'autonomie alimentaire des systémes d’exploitation. A terme, le maintien de
lagriculture dans certaines zones est en jeu. Aujourd’hui comme hier, le défrichement est un acte de
restructuration fonciére pour les exploitations indispensable a I'installation des jeunes et une opportunité pour
I'économie des territoires. Aussi, il lui demande de bien vouloir lui indiquer §’il serait possible d’annuler
Pindemnité de compensation défrichement dés lors qu’il est établi par les services de I'Etat que la zone pourrait
étre considérée comme étant un couloir anti-feu, et devenir une exploitation agricole pérenne. Il lui demande
quelles mesures d’assouplissement pourraient étre prises afin de ne pas bloquer les projets de redéploiement de la
viticulture, notamment en zone AOP.

- Le volet défrichement de la loi n°2014-1170 d’avenir pour l'agriculture, 'alimentation et la forét du
13 octobre 2014 répond aux besoins d’évolution de la politique forestiere et de développement de la filiere bois. La
loi d’avenir reconnait d’intérét général la protection et la mise en valeur des foréts, ainsi que le stockage de carbone
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dans les bois et foréts, dans le bois et les produits fabriqués a base de bois. Dans le cadre de la COP 21 de
décembre 2015, 'optimisation de la contribution de la forét frangaise a la lutte contre le changement climatique a
été un enjeu majeur. Le plan climat de la France du 6 juillet 2017, a renforcé les ambitions de la France en la
mati¢re. En rendant obligatoire la compensation au défrichement, la loi préserve la ressource forestiere et donc le
puits de carbone forestier, et compte tenu des modalités de mise en ceuvre de la compensation, elle prend en
compte des enjeux spécifiques a chaque opération. Le demandeur peut en effet s’acquitter, sauf exception, de ses
obligations en réalisant des travaux sylvicoles. La protection des foréts est d’intérét général. Leur destruction pour
des intéréts particuliers, méme légitimes, est contraire aux grands principes du droit. Le Conseil d’Etat a
notamment affirmé dans un avis de 1973, que le défrichement doit étre apprécié « sans qu’il y ait lieu de prendre
en considération les fins en vue desquelles ces opérations sont entreprises ou les motifs qui inspirent celui qui en
prend les initiatives ». Néanmoins certaines catégories de terrains boisés ou en voie de boisement ne relévent pas
du champ de l'autorisation de défrichement. Les articles L. 341-2 et L. 342-1 du code forestier définissent les types
de couvert qui peuvent étre déboisés sans constituer un défrichement ou exonérés d’autorisation. La plus grande
partie de ces surfaces est constituée de parcelles en déprise agricole enfrichées jusqu’au stade ot elles constituent
des boisements de moins de trente ans. Ainsi, la déprise agricole de ces trente derni¢res années constitue un
phénomene réversible au regard de la réglementation sur le défrichement. Dans le cadre de la loi de
modernisation, de développement et de protection des territoires de montagne, le Parlement, avec I'accord du
Gouvernement, a modifié des dispositions de larticle L. 341-6 du code forestier pour permettre davantage de
souplesse et une meilleure prise en compte de la déprise agricole en zone de montagne, en exonérant de
compensation le défrichement de boisements spontanés de premiére génération sans aucune intervention humaine
et 4gés de moins de quarante ans. En ce qui concerne les déboisements réalisés pour l'installation de pare-feux,
ceux-ci ne relévent pas de 'autorisation de défrichement dans la mesure ot de telles opérations relevent du 4° de
Particle L. 341-2 du code forestier. Plus précisément, au sujet du r6le de couloir anti-feu des zones retournant a un
usage agricole, il est utile de rappeler que les coupures de combustible doivent répondre a des caractéristiques
précises pour étre efficaces : leur orientation et leur largeur dépendent notamment de la topographie et de
Iaérologie locale. Une exploitation agricole ne peut pas étre considérée comme un dispositif de défense des foréts
contre I'incendie, méme si elle peut participer a limiter 'extension de certains feux. Chaque fois que leur intérét
stratégique est avéré, les coupures agricoles sont utilisées dans le dispositif de prévention et identifiées dans les
plans de protection des foréts contre les incendies, a condition que I'usage de ces surfaces soit compatible avec les
objectifs de protection et de prévention visés, conformément a l'article L. 133-8 du code forestier, relatif aux
coupures agricoles.

Agriculture
Lutte contre le dépérissement du vignoble

- 12 juin 2018. - M. Daniel Labaronne attire I'attention de M. le ministre de 'agriculture et de
'alimentation sur la lutte contre le dépérissement du vignoble et en particulier les maladies du bois (Esca et
flavescence dorée entre autres). Avec un déficit de 62 milliards d’euro en 2017, le commerce extérieur est le talon
d’Achille de 'économie frangaise. Les 11 milliards d’euros de chiffre d’affaires réalisés a 'export par le secteur des
vins et spiritueux sont d’autant plus précieux. La filiere viticole francaise génére directement 550 000 emplois
auxquels s’ajoutent 250 000 emplois indirects induits dans les secteurs du tourisme et de la restauration : ces
emplois ne sont pas délocalisables. La viticulture faconne lidentité culturelle et les paysages de nombreux
territoires de notre pays, notamment en Val de Loire et en Touraine. 75 % de la surface viticole francaise est
constituée de cépages sensibles. Dans ce contexte, la recherche sur les maladies du bois et plus globalement le
dépérissement du vignoble ainsi que le transfert des résultats a des fins d’évolution des pratiques culturales revétent
une importance premiere. Le rapport de mission, d’expertise et de conseil du Conseil général de 'alimentation, de
Pagriculture et de la recherche (CGAAER) de mai 2016 a pointé des difficultés dans la gouvernance de la recherche
en matiere viticole et souligné deux enjeux : I'intérét de poursuivre la recherche dans un cadre pluridisciplinaire et
européen et la nécessité de mettre en place « sans délai » un « transfert des acquis de la recherche » et de relancer la
surveillance du territoire. Deux ans apres la remise de ce rapport et du lancement du Plan National Dépérissement
du Vignoble, il souhaite connaitre les progres réalisés, les freins identifiés et les mesures supplémentaires qui
pourraient étre envisagées pour répondre aux attentes fortes et justifiées des viticulteurs dans les meilleurs délais.

- Les maladies de la vigne telles que les maladies du bois ou la flavescence dorée ont des effets tres néfastes
sur le vignoble francais : elles provoquent des dépérissements et des pertes de rendement pouvant compromettre sa
pérennité (pres de 15 % des surfaces touchées et une perte estimée & un milliard d’euros par an). Les causes
principales de ces dépérissements sont les agressions biologiques par des organismes nuisibles. Parmi ceux-ci, la
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flavescence dorée, jaunisse a phytoplasme de la vigne, fait I'objet d’une lutte obligatoire en vertu de la
réglementation européenne et nationale. Au niveau européen, le phytoplasme de la flavescence dorée est classé
organisme nuisible de quarantaine (annexe IIA2 de la directive 2000/29/CE), dont lintroduction et la
dissémination doivent étre interdites dans tous les Etats membres s'il se trouve sur certains végétaux ou produits
végétaux. Au niveau national, ce phytoplasme est inscrit en danger sanitaire de catégorie 1 dont la lutte est définie
par l'arrété du 19 décembre 2013. Les mesures de lutte obligatoire sont : - I'arrachage des ceps contaminés et
Iarrachage de la parcelle entiére lorsque plus de 20 % des ceps sont contaminés ; - la lutte contre le vecteur a 'aide
de préparations phytopharmaceutiques autorisées pour cet usage. La mise en application des dispositions
réglementaires s’appuie sur un dispositif complet de surveillance : organisation d’observations et de prospections
dans les vignobles, dans les vignes productrices de matériel de multiplication et dans les pépinieres viticoles. Pour
lutter contre les maladies de la vigne et les phénomenes de dépérissement en général, un plan national de lutte
contre le dépérissement du vignoble (PNDV) a été mis en place en 2016 par les interprofessions viticoles, avec le
soutien de I'Erat. Ce plan a bénéficié en 2017 d’un budget de 3,75 millions d’euros (dont 2,25 millions d’euros de
crédits publics) : 1,5 million d’euros du compte d’affection spéciale « développement agricole et rural » 5 0,75
million d’euros de FranceAgriMer; 1,5 million d’euros du comité national des interprofessions des vins a
appellation d’origine et a indication géographique. Afin de mieux lutter contre le dépérissement du vignoble, le
PNDV prend en compte différents facteurs: aspects sanitaires, stress environnemental, pratiques culturales,
stratégies d’exploitation et contraintes technico-économiques. Ce plan se décline ainsi en 4 axes permettant une
approche globale de la lutte : - mettre en place un réseau d’acteurs pour promouvoir la formation et le transfert des
bonnes pratiques vers les producteurs ; - développer une production des plants de vigne en partenariat avec la
pépiniére viticole ; - mettre en place et faire vivre une coordination de réseaux d’observation du vignoble pour
anticiper les crises et identifier des actions correctrices ; - mettre en place un programme de recherche répondant
aux attentes de la filiere, dans un partenariat renouvelé avec le monde scientifique. Depuis la mise en place du
PNDV, plusieurs actions ont été engagées au sein des différents axes, notamment la création d’une plateforme web
sur les dépérissements permettant de centraliser les informations, le renouvellement du parc de vignes-méres de
greffons, la démarche de certification avec la filiere pépiniére et le développement d’un observatoire national du
vignoble, pour anticiper et gérer les crises sanitaires. Par ailleurs, 5 nouveaux projets de recherche ont été
sélectionnés a I'issue de 'appel a projets lancé en décembre 2017, qui complétent les travaux de recherche déja
engagés depuis juin2017. Les équipes de recherche bénéficieront de 1,5 million d’euros de financement entre
2018 et 2022 et travailleront sur 3 axes spécifiques: - les interactions entre la plante et le sol pour mieux
comprendre le lien entre santé de la vigne et qualité des sols; - les leviers socio-économiques nécessaires a
I'accompagnement du changement de pratiques viticoles & I'échelle de I'exploitation (contraintes économiques et
organisationnelles) ; - le transfert de connaissances, notamment en mati¢re de lutte contre la maladie. Compte
tenu des enjeux sanitaires et économiques importants que ces phénomeénes de dépérissement représentent pour la
filiere viti-vinicole, ce plan ambitieux traduit la volonté de la fili¢re et des pouvoirs publics d’agir a tous les niveaux
et de maniére concertée, afin de lutter et de trouver des solutions rapides contre les dépérissements de la vigne, a la
fois d’'un point de vue technique, scientifique et humain. Le ministére de P'agriculture et de I'alimentation se
mobilise ainsi aux cotés des professionnels pour lutter contre les maladies du bois et leurs impacts.

Aquaculture et péche professionnelle
Le devenir des rejets de péche

- 12 juin 2018. - M. Jean-Pierre Pont appelle I'attention de M. le ministre de Iagriculture et de
'alimentation sur les marins-pécheurs qui ont récemment manifesté 2 Boulogne-sur-Mer, premier port de péche
francais, contre une directive de la Commission européenne et ont sollicité a ce sujet une rencontre avec lui, c’est-
a-dire avec le ministre de tutelle de la péche. La Commission, & compter du 1 janvier 2019, prétend obliger les
marins-pécheurs a conserver & bord puis a décharger dans leur port d’attache, toutes les espéces de toutes tailles,
cest-a-dire les rejets impropres a la vente et 4 la consommation qu’ils rejettent habituellement en mer. Cette
directive justifie plusieurs observations. Cette cargaison de rejets chargerait inutilement en poids la cale des bateaux
au détriment des espéces commercialisables. Cette pratique entrainerait une augmentation des rotations des
bateaux, donc un colit supplémentaire, pour rapporter au port le méme tonnage qu’actuellement de poissons
commercialisables. Par ailleurs, la question se pose sur le devenir des rejets ramenés au port. Seront-ils détruits ou
revendus et a qui ? Ces rejets, ce que craignent les marins- pécheurs, ne seront-ils pas mis a la disposition des
industriels de 'aquaculture qui les transformeront en farines alimentaires pour leurs élevages ? Cest-a-dire que les
marins-pécheurs seraient dans I'obligation de fournir en farines & bon compte leurs principaux concurrents de
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I'aquaculture, ce qui est inacceptable ! Il lui demande de préciser sa position face a cette perspective. 1l souhaite
savoir s’il a I'intention d’intervenir auprés de la Commission européenne pour la faire renoncer a cette directive
aberrante.

- Afin de faciliter l'atteinte du rendement maximal durable (RMD) pour chaque stock exploité par les
pays de 'Union européenne, la nouvelle politique commune de la péche (PCP), par I'article 15 du reglement (UE)
n°1380/2013, introduit I'obligation de débarquement (OD) pour « toutes les captures des espéces faisant I'objet
de limites de capture et, en Méditerranée, celles soumises a des tailles minimales définies a I'annexe III du
reglement (CE) n° 1967/2006 ». Les captures des espéces concernées doivent étre conservées a bord, débarquées et
décomptées des quotas. Cette OD se met en place progressivement et par paliers successifs annuels depuis le
1< janvier 2015 pour s’appliquer a 'ensemble des especes concernées au 1¢ janvier 2019. Les anciens rejets peuvent
étre divisés en deux catégories selon leur taille : ceux au-dessous de la taille minimale de référence de conservation
(TMRC) dits « sous-taille », et ceux au-dessus de la TMRC, dits « 2 taille ». Les rejets sous-taille sont considérés
comme étant impropres a la consommation humaine directe et ne peuvent étre commercialisés a cette fin : ils
doivent étre soit détruits, soit transformés en farine animale ou en un autre produit n’étant pas a destination de la
consommation humaine directe. Les rejets a taille quant A eux peuvent étre commercialisés en vue de la
consommation humaine directe. Grace a des échanges nourris depuis plusieurs années avec les professionnels, les
services du ministére chargé de la péche ont bien identifié les risques liés a la mise en ceuvre de 'OD. Cette
réglementation ne doit pas étre considérée comme une fin en soi mais comme un moyen pour faciliter atteinte du
RMD. L'objectif est bien d’inciter a une meilleure sélectivité. Pour limiter les conséquences de 'OD sur les flottes,
des exemptions dites de minimis ont été proposées par les Etats membres dans le cadre des différents groupes
régionaux, au titre de l'article 15.4 du réglement de base de la PCP, lorsque 'amélioration de la sélectivité atteint
un plafond technologique ou lorsque la mise en ceuvre de I'obligation de débarquement, viz le traitement des
captures indésirées, entraine des colits disproportionnés pour les entreprises de péche. Ces exemptions permettent
de rejeter un certain pourcentage des captures réalisées en mer. Sont également exemptées de l'obligation de
débarquement les captures des especes pour lesquelles des études scientifiques attestent d’un haut taux de survie au
regard des pratiques de péche. Clest aussi enfin le cas des especes dont la péche est interdite ou des captures
endommagées par des prédateurs ou contaminées. D’ores et déja, toutes les souplesses possibles ont donc été
recherchées dans le cadre des plans de rejets au travers des différentes exemptions. Toutefois, pour pouvoir
défendre utilement et efficacement une adaptation du systéme, il convient de ne pas se placer dans une posture
d’opposition systématique mais de pouvoir montrer, par une pratique ciblée sur certaines pécheries et par une
application intelligente, les limites de ce dispositif. Ce n’est que dans ces conditions que les arguments en faveur
d’une adoption de cette réglementation afin de la rendre efficace sur le long terme et apporter une réelle plus-value
pour la gestion des stocks halieutiques pourront étre entendus.

Aquaculture er péche professionnelle
Les mesures envisagées afin d atténuer les effets négatifs du Brexit sur la PCP

- 12 juin 2018. - Mme Liliana Tanguy interroge M. le ministre de I'agriculture et de 'alimentation sur
les mesures envisagées afin d’atténuer les effets négatifs de la sortie du Royaume-Uni de 'Union européenne sur la
gestion des ressources maritimes et halieutiques, la péche et la commercialisation de ses produits. Au regard de
Pincertitude quant a la mise en ceuvre et au déroulé du « Brexit », les autorités locales et régionales doivent étre
soutenues dans la protection de I'activité économique liée a la péche sur leurs territoires littoraux. Or, dans le cadre
des négociations du prochain cadre financier pluriannuel (CFP), la Commission européenne a proposé, début
mai 2018, une baisse du budget consacré au fonds européen pour les affaires maritimes et la péche (FEAMP) pour
la période 2021-2027 dont la France est, pour la période de programmation actuelle (2014-2020), le deuxieme
pays bénéficiaire. Le comité européen des régions encourage, dans un rapport adopté mi-mai 2018, 'augmentation
du budget consacré aux politiques maritimes et de la péche au sein du prochain CFP en prévoyant notamment,
une enveloppe supplémentaire pour la politique maritime intégrée. Elle lui demande quelle position défend la
France sur ce point et quel soutien financier complémentaire pourrait étre mis en place afin d’atténuer les effets du
« Brexit » sur le secteur de la péche. Elle souhaite savoir si la France est favorable a la mise en place d’un fonds
d’indemnisation que le négociateur en chef Michel Barnier pourrait proposer pour compenser les répercutions
subies par les pécheurs et les autres professionnels de la péche concernés.

- La proposition de réglement relative au fonds européen pour les affaires maritimes et la péche pour la
période 2021-2028 n’a été adoptée que récemment par la Commission européenne. Son examen, tant au sein du
Conseil de 'Union européenne que du Parlement européen, n’en est qu’a ses débuts et sera, en tout état de cause,

6861



ASSEMBLEE NATIONALE 31 JUILLET 2018

long. Pour la France, la priorité doit étre donnée a la continuité et a la stabilité du cadre afin que la prochaine
programmation puisse démarrer rapidement en s’accompagnant d’'une nécessaire simplification. Certains
dispositifs structurels tels que 'appui aux dispositifs de gestion des risques ou le soutien public & I'innovation
doivent étre reconduits. Concernant I'impact du Brexit sur la péche, ce sujet est une priorité parfaitement
identifiée par le Gouvernement et défendue aupres du Conseil et de la « Task Force » de M. Barnier qui représente
I'Union européenne « a 27 » durant les négociations. Les enjeux liés a la péche portés par le Gouvernement ont
ainsi été repris par le Conseil aussi bien dans le cadre des discussions sur I'accord de retrait, qui prévoit dans sa
version actuelle la pleine application de la politique commune de la péche par le Royaume-Uni durant la période
de transition, qu’en matiére de relation future a lissue de cette période. Concernant la possibilité de mettre en
place un fonds d’indemnisation pour atténuer les effets du Brexit, & ce stade, aucun scénario —y compris celui
d’une absence complete d’accord— ne peut étre exclu et aucune piste ne saurait étre négligée. La priorité actuelle du
Gouvernement est 'obtention des meilleurs résultats possibles en mati¢re de péche dans le cadre de la négociation.

Impots et taxes
Droits de succession des terrains viticoles

- 12 juin 2018. - M. Jean-Marie Sermier interroge M. le ministre de I'agriculture et de I'alimentation sur
la transmission des petites exploitations viticoles qu’il est nécessaire de faciliter pour assurer la pérennité de la
culture viticole francaise. L’augmentation du prix du foncier aboutit a des droits de succession tres élevés lors du
déces du propriétaire au point que les héritiers ne peuvent pas toujours conserver les terrains dans le giron familial
et peuvent étre contraints a les vendre pour payer les droits. Cette situation est dommageable car elle aboutit a la
fragilisation d’'un mode¢le familial de viticulture. La transmission de petites exploitations familiales de génération
en génération participe a la pérennité des terroirs et des traditions. C’est pourquoi il lui demande quels sont les
dispositifs qui existent pour alléger le poids de la transmission des petites exploitations et, le cas échéant, les
mesures nouvelles qui pourraient étre envisagées.

- Plusieurs dispositifs existent déja afin d’alléger le colit fiscal des transmissions a titre gratuit des
exploitations agricoles. Le principal dispositif, dit pacte Dutreil, prévoit pour les transmissions d’entreprises
individuelles et de titres de sociétés ayant une activité industrielle, commerciale, artisanale, agricole ou libérale une
exonération des trois quarts de la valeur transmise. Cet allégement concerne les donations ou successions en pleine
propriété ou dans le cadre d’'un démembrement de propriété (nue-propriété/usufruit). Ce dispositif de portée
générale est subordonné au respect d'un certain nombre de conditions tenant a la pérennité de I'entreprise
transmise. Ainsi, les héritiers ou donataires doivent notamment s’engager, dans la déclaration de succession ou acte
de donation, a conserver 'entreprise pendant 4 ans 4 compter de la date de la transmission et 'un d’entre eux doit
prendre 'engagement de poursuivre I'exploitation de I'entreprise pendant 3 ans. Des conditions similaires sont
exigées pour les transmissions de parts ou actions de sociétés. Les héritiers ou donataires bénéficient en outre de
I'abattement en ligne directe de 100 000 euros et, en cas de donation en pleine propriété, d’une réduction de 50 %
des droits si le donateur est 4gé de moins de 70 ans au moment de la donation. Le foncier support de
Iexploitation, est éligible & ces mesures deés lors qu’il est transmis avec I'exploitation. En complément de ce
dispositif général, il existe un dispositif spécifique a 'agriculture visant les biens ruraux loués : les mutations a titre
gratuit de biens ruraux loués par bail a long terme ou bail cessible hors du cadre familial détenus directement par le
redevable ou par I'intermédiaire d’un groupement foncier agricole sont, sous certaines conditions, exonérées des
droits de mutation a concurrence des trois quarts de leur valeur. Lorsque cette valeur excéde la somme de
101 897 €, 'exonération est ramenée a 50 %. Pour bénéficier de ce dispositif, I'héritier ou donataire doit s’engager
a conserver les biens pendant 5 ans. Par ailleurs, dans le cadre du chantier sur la réforme de la fiscalité ouvert par le
Gouvernement, un groupe de travail, auquel participent des parlementaires ainsi que des représentants de la
profession agricole, a été constitué afin de mener une réflexion globale sur la fiscalité agricole. Parmi les pistes
envisagées, figure une proposition en faveur de la transmission des entreprises agricoles. Enfin, le projet de loi
relatif au plan d’action pour la croissance et la transformation des entreprises (PACTE), présenté en Conseil des
ministres le 18 juin 2018, comporte également des dispositions visant a simplifier les conditions d’engagement et
les obligations déclaratives du pacte Dutreil.

Bois et foréss
Moyens pour FONF en matiére de préservation de l'environnement

- 19 juin 2018. - Mme Caroline Fiat* attire I'attention de M. le ministre d’Etat, ministre de la transition
écologique et solidaire, sur les exigences de rentabilité a court terme s’exercant sur 'Office national des foréts
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(ONF) mettant a mal 'environnement. Le contrat d’objectifs et de performance 2016-2020, signé entre I'Etat, la
Fédération nationale des communes foresti¢res (FnCofor) et TONF n’est pas tenable financi¢rement. Ce constat
fait par les organisations syndicales au moment de sa signature est maintenant reconnu en haut lieu. De fait, ce
contrat ne permet pas de tenir les engagements en termes de gestion multifonctionnelle car il met 'accent sur la
récolte de bois au détriment des autres missions. En effet, 'Office national des foréts gere 25 % de la surface
forestiere et assure I'approvisionnement de la filicre bois & hauteur de 40 % mais ces missions sont bien plus
larges ! De plus, ce contrat propose le retour de 'enrésinement des foréts pour répondre a des objectifs de court
terme et A la demande des scieurs résineux, ce qui porte atteinte a la biodiversité. Enfin, la transformation des
emplois de fonctionnaire, y compris assermentés et ayant des pouvoirs de police, en emplois de statut privé ne
permettent plus aux forestiers d’intervenir et de verbaliser les atteintes au code forestier et au code de
I'environnement. Ce changement de statut des personnels vient s’ajouter a la longue liste des réductions d’effectifs
(25 % depuis 2000 et 35 % en 30 ans). Les Francais, ainsi que de nombreux agents de 'ONF, s’inqui¢tent de ce
que 'ONEF, EPIC i statut dérogatoire, ne devienne une entreprise seulement chargée de produire du bois, ceci se
faisant au détriment des fonctions d’accueil du public et de préservation de 'environnement. Elle lui demande s’il
compte réaffirmer les missions de 'ONF en mati¢re de préservation de 'environnement et d’accueil du public en
lui allouant les moyens nécessaires et en renforcant son action dans ce domaine. — Question ayant fait ’objet
d’un changement d’attributaire.

Bois et foréss
Pour un véritable service public de la forér

- 19 juin 2018. - Mme Caroline Fiat* attire 'attention de M. le ministre d’Etat, ministre de la transition
écologique et solidaire sur les exigences de rentabilité qui pésent sur les foréts publiques. L’Office national des
foréts (ONF) est un établissement public a caractére industriel et commercial (EPIC) a statut dérogatoire qui
prend ses racines avec I'ordonnance de Brunoy du 29 mai 1346. Il assure la gestion durable et multifonctionnelle
des foréts de I'Etat et des 11 000 communes forestiéres, soit 25 % de la forét et 40 % du bois coupé et compte
9 000 personnels techniques et administratifs (3 500 salariés de droit privé, 5500 fonctionnaires). L’'ONF a
connu une réduction de ses effectifs de 25 % depuis 2000 et de 35 % depuis 30 ans. Aujourd’hui, TONF est
endetté a hauteur de 300 millions d’euros. Ceci vient confirmer le constat fait par les organisations syndicales de
’ONF qui n’ont cessé de dire que le modéle économique du dernier contrat d’objectif était irréaliste. Ce constat
est ancien, puisque, dés la création de 'ONF, il était reproché que le financement de 'ONF soit assis sur la récolte
de bois. Au fil des ans, TONF a multiplié les recrutements de salariés sous contrat souvent précaires. Aujourd’hui,
il accélére ce mouvement en recrutant des salariés de droit privé qui ne pourront pas exercer I'intégralité des
missions des forestiers, notamment en mati¢re de fonctions de police prévues par les codes forestier et de
I'environnement. L’ONF, pour assurer son équilibre financier, a procédé a des cessions immobilieres de locaux
administratifs et de maisons foresti¢res, la plus emblématique étant la fermeture de son centre de formation a
Velaine en Haye. De nombreux agents de 'ONF s’inqui¢tent de ce que I'EPIC & statut dérogatoire ne soit
transformé en entreprise. Elle lui demande s’il compte remédier a I'externalisation des missions de 'ONF, mettre
fin au remplacement des fonctionnaires assermentés par des salariés de droit privé et revoir a la hausse les moyens
financiers et humains alloués & 'Office, ce qui passe par un nouveau mode de financement de TONF. — Question
ayant fait objet d’'un changement d’attributaire.

- Laction de l'office national des foréts (ONF) est guidée par un contrat d’objectifs et de performance
(COP) établi sur cinq ans fixant les axes de travail de I'office. Le COP a été signé par I'Etar, la fédération nationale
des communes forestieres et 'ONF pour la période 2016-2020. Ce contrat confie 8 'ONF la mission de gérer
durablement les foréts publiques, en intégrant leur triple vocation écologique, sociale et économique. A cette fin, il
prévoit le maintien des financements de I'Etat, ce qui est exceptionnel dans le paysage des opérateurs qui sont tous
soumis a des réductions de subventions. L’établissement dispose d’une autonomie dans la gestion de ses
recrutements. Pour répondre aux enjeux du COP, ils sont orientés vers les profils répondant aux différents métiers,
techniques opérationnels ou fonctions support, recherchés. L’ONF a connu un exercice 2017 difficile qui a
conduit & la dégradation de sa situation financiere et a accru 'endettement de office qui atteint 320 M€, pour un
plafond de 400 M€. Cette dégradation est due & une activité en repli du fait d'un marché du bois moins
dynamique qu’anticipé, tandis que les charges ne diminuent pas & due concurrence des produits. Pour prendre en
compte la situation de PONF, a laquelle le ministere de I'agriculture et de I'alimentation est particuli¢rement
attentif, des échanges interministériels ont eu lieu et ont conclu & une série de mesures visant a donner les moyens
a 'ONF de poursuivre sa transformation jusqu’a I'échéance du COP actuel (2016-2020), améliorer le climat
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social et ne pas dégrader sa situation financiére grice a un soutien de 'Etat et une maitrise de ses dépenses. Dans ce
cadre, le ministere de l'agriculture et de 'alimentation prévoit d’augmenter, par rapport a 2017, la subvention
pour charge de service public qui sera versée 2 TONF en 2018.

Commerce extérieur
Conséquences de l'accord avec les pays du MERCOSUR

- 19 juin 2018. - M. Fabien Di Filippo attire I'attention de M. le ministre de Iagriculture et de
'alimentation sur les conséquences de I'accord de libre-échange entre I'Union européenne et le MERCOSUR. Un
accord de libre-échange est actuellement en cours de négociation entre I'Union européenne et les quatre pays du
MERCOSUR (Brésil, Argentine, Paraguay et Uruguay) ce qui mene 4 une situation inquiétante aussi bien pour
les agriculteurs que pour les consommateurs. Tout d’abord, il convient de souligner le risque sanitaire pour le
consommateur. En Amérique du Sud, certains procédés comme les farines animales ou I'utilisation d’antibiotiques
comme activateur de croissance y sont autorisés, alors qu’ils demeurent interdits en Europe. Afin de protéger les
consommateurs francais, il est important de se pencher sur la question de la tragabilité et les certifications sanitaires
de ces produits, dans la mesure oli 70 000 tonnes de viande bovine seraient importées chaque année. Ce dit risque
peut étre bien imagé par la découverte de fraude d’un exportateur de volailles brésiliennes qui aurait truqué ses
analyses relatives a la présence de salmonelle dans celles-ci. De plus, ce type d’'importations inquicte les agriculteurs
francais, qui craignent une concurrence déloyale qui se fera a leur détriment, spécialement quand il leur est
impossible de produire dans les mémes conditions que leurs concurrents. Soucieux de la protection des
consommateurs frangais et du respect du travail des éleveurs qui apportent jour apres jour des produits de qualité,
il lui demande donc quelle méthode le Gouvernement compte employer afin de s’assurer que ces risques sanitaires
et économiques soient écartés.

- L’Union européenne (UE) négocie actuellement un accord de libre-échange avec le Mercosur (Brésil,
Argentine, Uruguay, Paraguay) avec un objectif affiché de conclusion en 2018. Les enjeux sont importants pour
certaines filieres agricoles francaises, notamment la filiére bovine, compte tenu de la compétitivité des filieres du
Mercosur. Pleinement conscient de ces sensibilités, et en cohérence avec les objectifs des érats généraux de
'alimentation, le Gouvernement est mobilisé pour assurer la défense des intéréts frangais et ainsi garantir la
préservation du dynamisme économique des territoires. La France, soutenue par d’autres Etats membres, considére
ainsi que la conclusion de I'accord UE/Mercosur est tributaire de I'équilibre entre 'ouverture du marché et la
protection des filiéres sensibles agricoles dans la négociation, en particulier, le beeuf, 'éthanol, le sucre et les
volailles. Concernant la viande bovine, 'UE a proposé a I'automne 2017 un contingent de 70 000 tonnes
équivalent carcasse (tec). Face a la pression du Mercosur pour élever ce quota au-dela de 100 000 tec, la France
demande que ce contingent soit le plus limité possible et ne s’écarte pas significativement de 70 000 tec. En
cohérence avec les actions décidées dans le cadre du plan d’action sur la mise en ceuvre de 'accord économique et
commercial global (AEGC/CETA), le Gouvernement fait en outre valoir que les concessions tarifaires sur les
produits sensibles doivent s’inscrire dans les limites d’une « enveloppe globale », permettant de définir ce qui est
soutenable pour les filieres au regard du marché, a I'échelle de I'ensemble des négociations en cours ou a venir

ustralie, Nouvelle-Zélande, ili...). se mobilise également pour que ces concessions tarifaires soien
Australie, Nouvelle-Zélande, Chil Il bilise égal t q tarif: t
directement liées 2 des mesures permettant de rétablir des conditions de concurrence équitables entre les
producteurs frangais et ceux des pays du Mercosur (mécanisme de sauvegarde et conditions liées aux modes de
production). Concernant le volet sanitaire et phytosanitaire, des audits ont été réalisés au Brésil par les services de
la Commission européenne en 2017 et 2018 pour évaluer la fiabilité de la certification des exportations vers 'UE.
Le Gouvernement sera particuli¢rement vigilant pour que soit garantie la fiabilité du systéme sanitaire du
Mercosur avant la conclusion de I'accord, en cohérence avec les conclusions de ces audits. En tout état de cause,
I'ensemble des importations de viande en provenance du Mercosur devront se conformer aux normes sanitaires de
I'UE. En outre, les viandes bovines issues d’animaux traités avec des hormones de croissance ou toute autre
substance non autorisée dans 'UE comme facteur de croissance resteront strictement interdites. Il est certain qu’il
reste du travail 4 mener d’ici la conclusion de cette négociation, le Mercosur devra démontrer qu’il peut proposer a
I'UE un accord protecteur de ses sensibilités et synonyme d’avancées pour les secteurs agricoles offensifs. Le
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Gouvernement sera attentif jusqu'a la conclusion pour préserver les intéréts des filieres agricoles francaises. Par
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ailleurs, d’une maniére générale, le Gouvernement veille constamment a ce que les produits importés respectent
des normes sanitaires et phytosanitaires au moins équivalentes aux régles européennes afin de protéger la vie et la
santé des humains, des animaux et des végétaux, ainsi que les intéréts des consommateurs et des producteurs. A ce
titre, il est inscrit dans la feuille de route des états généraux de I'alimentation (EGA), le principe d’une création
d’un observatoire européen des produits importés. Ainsi, méme si un pays tiers dispose de réglementations
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différentes dans le domaine sanitaire et phytosanitaire, ce pays doit se conformer aux normes sanitaires de I'UE,
aux obligations internationales applicables dans le domaine de la sécurité sanitaire et aux régles générales
d’importations suivantes : - le pays tiers doit figurer sur la liste des pays autorisés a exporter la catégorie de produits
concernés vers 'UE ; - toute importation d’animaux et de produits d’origine animale est accompagnée d’un
certificat sanitaire signé par un vétérinaire officiel de 'autorité compétente attestant la conformité aux normes
européennes ; - chaque expédition fait 'objet de contréles sanitaires au poste d’inspection frontalier du pays de
PUE darrivée. A noter également que dans le cadre de la négociation du nouveau réglement relatif aux
médicaments vétérinaires, la France a porté I'ajout de mesures miroirs visant a interdire 'importation dans 'UE
des animaux ou produits animaux en provenance de pays tiers ayant fait I'objet de certains usages antimicrobiens
interdits par ailleurs sur le territoire européen : utilisation d’antibiotiques comme facteurs de croissance et
utilisation d’antibiotiques critiques (réservés aux humains). Grace a ces mesures de réciprocité a 'importation, les
contraintes auxquelles sont exposées les opérateurs frangais et européens seraient donc les mémes que celles
rencontrées par les opérateurs des pays tiers. Ces mesures devraient étre maintenues dans le texte final, car la
commission de 'environnement, de la santé publique et de la sécurité alimentaire du Parlement européen a adopté
a I'unanimité le 20 juin2018 le projet comportant ces dispositions. Enfin, soucieuse du respect des standards
sanitaires européens, la France portera un projet de création d’un observatoire des risques sanitaires liés aux non-
conformités pour les produits agroalimentaires importés dans 'UE. Ce projet fait partie de la feuille de route des
EGA qui se sont tenus en France entre les mois d’aolit et de décembre 2017.

Elevage
Pratique du broyage a vif des poussins

- 19 juin 2018. - M. Fabrice Brun attire I'attention de M. le ministre de I'agriculture et de I'alimentation
sur la pratique du broyage a vif des poussins dans les couvoirs de poules pondeuses. Dans I'élevage avicole, seuls les
nouveau-nés femelles sont conservés pour la production d’ceufs et les poussins méles sont détruits : en effet,
n’ayant pas les mémes caractéristiques que les poulets élevés pour leur chair, ils sont considérés comme inutiles par
la filiere avicole. En France, ce sont environ 50 millions de poussins méles qui sont ainsi éliminés de fagon
particuli¢rement cruelle au premier jour de leur vie : déchiquetés vivants a I'aide de broyeuses, gazés ou étouflés.
Cette pratique de 'élimination en masse des poussins méles a été révélée par un ancien employé de couvoir en
Bretagne. Les images montraient en effet des poussins jetés de fagon routiniere dans une broyeuse, ou étouffés par
centaines dans des sacs poubelle. Cette pratique constitue une dérive de I'industrie avicole incompatible avec les
principes d’une société qui reconnait le caractére sensible de 'animal. En novembre 2014, les services du ministere
de lagriculture ont communiqué a la presse leur intention de remettre a plat les normes de mise & mort des
animaux et de traiter la question de la mise 2 mort des poussins dans les couvoirs. En Allemagne, la pratique du
broyage a été abolie en 2017. L’université de Leipzig a en effet mis au point une méthode de détermination
prénatale du sexe des poussins, permettant un tri précoce des poussins dans I'ceuf. Grice a cette méthode, il sera
possible de déterminer le sexe des poussins deés le 3¢me jour de leur développement par une technique de
spectrométrie. La France, ayant adopté la loi d’avenir agricole en 2015 qui vise a développer un modele agricole
respectueux du bien-étre animal, s’honorerait a prendre la méme décision que 'Allemagne et ainsi mettre fin a la
pratique du broyage des poussins. Aussi, il souhaiterait savoir s’il envisage d’instaurer de facon obligatoire en
France la méthode de prédétermination du sexe des poussins, et quelles seraient les conséquences sur le prix des
ceufs de l'utilisation d’une telle pratique.

\

- En France, comme dans tous les Etats membres, les conditions d’abattage et de mise & mort des
animaux sont régis par le réglement européen n°1099/2009 du 29 septembre 2009, relatif 4 la protection des
animaux au moment de leur mise & mort. Ce reglement autorise la mise & mort des poussins par la méthode du
broyage sous réserve que la méthode utilisée entraine bien un écrasement immédiat et donc une mort immédiate
de 'animal. A cette fin, le matériel utilis¢ doit respecter des paramétres essentiels également définis par le
réglement. Pour autant, le ministére de Iagriculture et de I'alimentation a I'ambition d’ceuvrer a une évolution
vers des pratiques d’élevage et d’abattage toujours plus respectueuses du bien-étre animal. Le ministere de
Iagriculture et de I'alimenttion a adopté une stratégie qui repose sur cinq piliers : innover - former - accompagner
- contréler/sanctionner - informer, a chaque maillon de la filiére. L’innovation occupe une place importante
puisqu’elle doit permettre de fournir aux éleveurs notamment, des méthodes alternatives plus respectueuses du
bien-étre animal. Cest dans ce cadre que le ministére de I'agriculture et de 'alimentation soutient & hauteur de 4,3
millions d’euros un projet de sexage des embryons avant éclosion des ceufs, selon une technique non invasive, qui
n’altere ni la coquille, ni 'embryon. Le prototype doit étre stabilité, puis développé sur le plan industriel et enfin
déployé dans la filiere. Le ministére de I'agriculture et de I'alimentation disposera alors de tous les éléments lui
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permettant de procéder a une évolution réglementaire en mati¢re de mise & mort des poussins méles en couvoir.
En ce qui concerne les évolutions en Allemagne dans ce méme domaine, il convient de préciser que le
Gouvernement allemand soutient fortement le déploiement en routine d’une technique invasive de sexage avant
éclosion sur chaque ceuf, ce qui n’est pas faisable en pratique en France, vu les volumes de production. A la
connaissance du ministére de I'agriculture et de I'alimentation, il n’existe pas encore de mise en ceuvre de cette
technique en couvoir et aucune décision d’interdiction du broyage n’a été prise a ce jour.

Professions de santé
Ostéopathie animale

- 19 juin 2018. - M. Bastien Lachaud interroge M. le ministre de I'agriculture et de I'alimentation sur la
sauvegarde du métier d’ostéopathe animalier. En effet, en parallele de la médecine vétérinaire et similairement a
ostéopathie humaine, est apparu le métier d’ostéopathe animalier, défini par l'article L. 243-3 du code rural et de
la péche maritime. Il sagit de « manipulations ayant pour seul but de prévenir ou de traiter des troubles
fonctionnels du corps de I'animal, & I'exclusion des pathologies organiques qui nécessitent une intervention
thérapeutique, médicale, chirurgicale, médicamenteuse ou par agents physiques. Ces manipulations sont musculo-
squelettiques et myo-fasciales, exclusivement manuelles et externes ». A priori, cela porte a croire que 'ostéopathie
animale n’est pas exclusivement réservée aux vétérinaires. Pourtant, par 'ordonnance du 20 janvier 2011, il a été
décidé que lostéopathie animale releve de la compétence vétérinaire. Dans la méme logique, par les décrets du
19 avril 2017, cette activité ne peut étre exercée sans la réussite préalable & un concours organisé par I'Ordre des
vétérinaires. De telles mesures plagant cette profession sous la tutelle d’une autre est incompréhensible, puisqu’elle
crée une confusion entre deux métiers distincts qui se complétent dans 'administration de soins aux animaux. En
effet, les particuliers faisant appel aux ostéopathes animaliers sont nombreux et les bienfaits de leurs manipulations
sont incontestables : mettre fin aux restrictions de mobilité, prévenir certaines maladies telles que I'arthrose,
réduire le stress entre autres choses. En outre, 'ostéopathie animale dispose d’écoles de formation d’enseignement
supérieur de cinq ans ainsi que d’organismes représentatifs tels que I'Union des ostéopathes animaliers. Faire
disparaitre ce métier en lui retirant Pexclusivité de la pratique d’ostéopathie animale reviendrait & condamner ses
praticiens & renoncer a leur métier et forcer leurs clients a se tourner a des vétérinaires « classiques », alors méme
que parfois, ils se sont délibérément orientés vers un ostéopathe. Il souhaite donc savoir ce qu’il prévoit de prendre
comme mesures afin de garantir la sauvegarde de ce métier au savoir-faire indispensable et d’assurer a ses
praticiens, de pouvoir I'exercer sans risquer de vivre dans la précarité.

- L’acte d’ostéopathie animale est défini a l'article R. 243-6 du code rural et de la péche maritime qui
prévoit que « pour I'application du 12° de l'article L. 243-3, on entend par "acte d’ostéopathie animale” les
manipulations ayant pour seul but de prévenir ou de traiter des troubles fonctionnels du corps de I'animal, a
Iexclusion des pathologies organiques qui nécessitent une intervention thérapeutique, médicale, chirurgicale,
médicamenteuse ou par agents physiques. Ces manipulations sont musculo-squelettiques et myo-fasciales,
exclusivement manuelles et externes. Pour la prise en charge de ces troubles fonctionnels, les personnes réalisant
des actes d’ostéopathie animale effectuent des actes de manipulations et mobilisations non instrumentales, directes
et indirectes, non forcées. » Les connaissances et savoir-faire nécessaires 4 la maitrise de ces compétences ainsi que
les modalités d’organisation de I'épreuve et la composition du jury ont été précisées par arrété du ministre chargé
de l'agriculture. Pour s’assurer de la compétence des personnes réalisant des actes d’ostéopathie vétérinaire, une
épreuve d’aptitude composée d’une épreuve d’admissibilité et d’'une épreuve pratique accessible aprés cing années
d’études supérieures est prévue sous le contrdle du conseil national de 'ordre des vétérinaires. Sagissant des
praticiens déja en exercice, Iarticle 2 du décret n°2017-573 du 19 avril 2017 relatif aux compétences exigées des
personnes réalisant des actes d’ostéopathie animale prévoit que les personnes justifiant de trois années d’études
supérieures et d’'une pratique professionnelle d’au moins cinq années en ostéopathie animale a la date de
publication du décret sont exonérées de I'épreuve d’admissibilité mais doivent passer I'épreuve pratique au plus
tard le 31 décembre 2019. Pour organiser I'épreuve d’aptitude, le conseil national de I'ordre des vétérinaires a mis
en place un comité de pilotage composé d’organisations professionnelles vétérinaires et non vétérinaires et un
comité d’experts chargé d’éclairer le comité de pilotage sur toutes les questions qui relevent des connaissances et
savoir-faire nécessaires a la maitrise des compétences exigées lors de I'épreuve d’aptitude. Ce dispositif permet
d’assouplir 'acces a 'exercice d’actes d’ostéopathie animale jusqu’alors réservés aux seuls vétérinaires et ainsi de
lever linsécurité juridique dans laquelle se trouvaient, jusqu’a l'intervention de ces textes, les personnes non
vétérinaires réalisant des actes d’ostéopathie animale.
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Emploi et activité
Les restrictions a l'emploi des jeunes salariés dans le milieu agricole

- 26 juin 2018. - M. Paul Molac interroge M. le ministre de I'agriculture et de I'alimentation sur la
question des restrictions a 'emploi des jeunes salariés dans le milieu agricole. Conformément a l'article L. 4153-8
du code du travail, il est interdit d’employer des jeunes de moins de 18 ans «  certains travaux les exposant a des
risques pour leur santé, leur sécurité, leur moralité ou excédant leurs forces », notamment au regard des travaux
visés aux articles D. 4153-1 4 D. 4153-40 du code du travail. Dans le cadre d’un emploi salarié, un jeune de moins
de 18 ans peut ainsi voir son champ d’action au sein de I'exploitation restreint. Néanmoins, ces travaux interdits
pour un salarié de moins de 18 ans peuvent étre légalement accomplis par un stagiaire 4gé de plus de 16 ans. Il y a
donc une incohérence législative. De plus, cette mesure n’incite pas les employeurs agricoles & embaucher des
jeunes travailleurs encore mineurs dans le cadre d’un emploi saisonnier, leur préférant des stagiaires. Aussi, il lui
demande donc s’il serait envisageable d’assouplir les régles encadrant I'activité des jeunes travailleurs agricoles agés
de moins de 18 ans afin d’en faciliter 'embauche, ou a tout le moins, s’il ne serait pas opportun d’unifier les tiches
permises & un stagiaire et a un jeune salarié de moins de 18 ans.

- La protection des jeunes au travail résulte d’un ensemble de dispositions du code du travail et du code
rural et de la péche maritime qui régissent des domaines tels que I'’Age d’admission au travail, la durée du travail, le
travail de nuit ou encore la prévention des risques professionnels avec notamment l'interdiction de certains
travaux. Ces dispositions sont issues de la directive européenne n° 94/33/CE du 22 juin 1994 relative a la
protection des jeunes au travail. Ainsi, d'une maniére générale, il est interdit d’employer des jeunes de moins de 18
ans 2 des travaux les exposant a des risques pour leur santé, leur sécurité, leur moralité ou excédant leurs forces. Le
code du travail décline ce principe général d’interdiction, travaux par travaux, qui sapplique également aux
apprentis, aux stagiaires et aux éleves. Toutefois, il est possible d’affecter les jeunes en formation professionnelle a
des travaux dangereux, sous certaines conditions, pour les besoins de leur formation. Cette réglementation,
modifiée par deux décrets du 17 avril 2015, vise les mineurs d’au moins 15 ans. Elle substitue une déclaration de
dérogation préalable a I'affectation 4 ces travaux aupres des services de I'inspection du travail, a la demande de
dérogation a I'inspecteur du travail qui existait auparavant. En contrepartie de cet assouplissement, les obligations
de 'employeur ou du responsable d’établissement en charge de la formation ont été renforcées en matiére de
prévention des risques, d’information et de formation des jeunes.

Aquaculture er péche professionnelle
Pécheurs danguilles

- 3 juillet 2018. - Mme Patricia Miralles attire I'attention de M. le ministre de 'agriculture et de
Palimentation sur la situation des pécheurs d’anguilles méditerranéens. Le réglement européen du
18 septembre 2007 (EC 1100/2007), dit réglement « anguille », institue des mesures de reconstitution du stock
d’anguilles européennes afin de favoriser le retour des géniteurs vers leur lieu de reproduction. Le plan national de
gestion de l'anguille francaise, approuvé par la Commission européenne le 15 février 2010, fixe notamment,
comme objectif, une réduction de la mortalité par péche de I'anguille de moins de 12 cm de 60 % a partir de
2015. Clest sur la base de ce plan que, par arrété, il revient & M. le ministre de fixer pour la saison le guota
d’anguilles de moins de 12 centimétres pour les pécheurs maritimes, en en déterminant la répartition et les
modalités de gestion. Le 13 décembre 2017, 4 la suite de la proposition de la Commission européenne, les 28 Etats
membres se sont accordés, dans le cadre du conseil péche, sur les guoras de péche pour 2018. Aux termes de cet
accord, il a été actée I'interdiction de pécher des anguilles européennes de plus de 12 cm de longueur pendant trois
mois consécutifs, entre le 1 septembre 2018 et le 31 janvier 2019, dans toutes les eaux européennes, y compris en
mer baltique. La commission européenne a toutefois précisé que la méditerranée n’était pas concernée par cette
interdiction. Dans le méme temps, le Conseil européen a réafirmé que plutdt que le moratoire complet proposé
par la Commission, il était essentiel pour I'ensemble des Etats membres de mettre pleinement en ceuvre les plans
de gestion nationaux, en les renforgant si nécessaire. Elle lui demande quelles garanties il peut donner aux pécheurs
d’anguilles de Méditerranée pour la saison 2019 et les suivantes alors que ces derniers se trouvent en grande
difficulté et que l'essentiel de leur activité annuelle s’effectue sur la période septembre - décembre.

- Le Conseil des ministres des 11 et 12 décembre2017 a adopté, pour I'année 2018, des mesures
restrictives pour la péche des anguilles européennes de plus de 12 centimétres dans toutes les eaux européennes, y
compris en mer baltique. La période d’interdiction de la péche des anguilles de plus de 12 centimétres de trois
mois consécutifs entre le 1 septembre 2018 et le 31 janvier 2019 adoptée lors de ce Conseil des ministres ne
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concerne pas la Méditerranée. La péche de I'anguille a été un sujet tres sensible lors de ce Conseil des ministres et
le ministére de l'agriculture et de I'alimentation a ceuvré pour la défense des intérées de la péche francaise de
anguille. Il convient de rappeler que la proposition initiale de la Commission européenne était d’instaurer un
moratoire total sur Ianguille de plus de 12 centimétres dans les eaux de 'Union européenne (UE) de la zone du
conseil international pour I'exploration de la mer et en mer Baltique. Dans la déclaration commune sur le
renforcement de la reconstitution du stock d’anguille d’Europe adoptée de concert avec les mesures évoquées ci-
dessus, 'UE a rappelé son engagement a présenter une proposition de plan de gestion pour 'anguille d’Europe en
Méditerranée lors de la session annuelle 2018 de la commission générale des péches pour la Méditerranée
(CGPM). Une proposition conjointe UE-Tunisie de plan de gestion de la péche d’anguilles européennes en
M¢éditerranée est actuellement a I'étude. Une fois finalisée et adoptée au niveau européen et tunisien, cette
proposition sera examinée par la CGPM lors de la 42¢me session de sa Commission, qui se tiendra les 22-
26 octobre2018. Le Gouvernement est conscient des efforts qui ont déja été consentis par les pécheurs
méditerranéens sur cette espéce, notamment depuis la mise en ceuvre du plan francais de gestion de I'anguille
approuvé en 2010 par la Commission européenne et pris en application du reglement du Conseil 1100/2007
instituant des mesures de reconstitution du stock d’anguilles européennes (« réglement anguille »). Ces efforts ont
été valorisés dans le rapport 2018 sur la mise en ceuvre du plan de gestion de I'anguille remis a la Commission
européenne le 30 juin2018 en application de l'article 9 du reéglement anguille. Le Gouvernement comprend
I'enjeu constitué par les périodes d’ouverture et de fermeture de la péche de I'anguille en Méditerranée. 1l est
conscient de l'importance socio-économique de cette pécherie, notamment durant la période septembre-
décembre. La meilleure considération sera apportée a cet enjeu lors des négociations européennes concernant la
proposition conjointe UE-Tunisie de plan de gestion de la péche d’anguilles européennes en Méditerranée.

Outre-mer
Baisse du budger du POSEI par la Commission européenne

- 3 juillet 2018. - Mme Josette Manin appelle I'attention de M. le ministre de P'agriculture et de
I'alimentation sur le Programme d’options spécifiques a I'éloignement et a linsularité (POSEI). En effet, le
1 juin 2018, la Commission européenne a fait part de son intention de baisser le budget du POSEI de 3,9 %. Et
pourtant, le Président de la Commission européenne, M. Jean-Claude Juncker avait affirmé le contraire lors de sa
derniere visite en Guyane en octobre 2017 et ce devant le Président de la République Emmanuel Macron. Ces
annonces inquiétent les agriculteurs en Martinique mais aussi dans les autres départements et territoires d’outre-
mer. Le POSEI est un programme essentiel qui permet, d’une part d’assurer le maintien des productions
d’exportation - comme la canne a sucre et ses dérivés tels que le thum - qui jouent un réle central dans 'emploi
local et d’autre part le développement des productions diversifiées dans les filieres animales et végétales. Si une telle
baisse se faisait, il est a craindre que la production locale en soit directement et négativement impactée. On ne
prendra que I'exemple des jeunes agriculteurs qui comptent vivement sur les aides du POSEI et qui seront les
premieres « victimes » de cette baisse, alors qu’ils ont investi de grosses sommes sur 10 a 15 ans. Elle lui demande si
le Gouvernement compte interpeller la Commission européenne et tout mettre en ceuvre afin d’éviter
Ieffondrement de I'agriculture locale dans les outre-mer.

- Le programme d’option spécifique a I'éloignement et a l'insularité (POSEI) est un dispositif particulier
qui permet de décliner le 1* pilier de la politique agricole commune (PAC) dans les régions ultrapériphériques
(RUP) frangaises, espagnoles et portugaises en tenant compte des enjeux de ces territoires. Dans le cadre du
lancement des travaux sur la nouvelle PAC pos-2020, le réglement POSEI [réglement (UE) n°228/2013 du
Parlement européen et du Conseil du 13 mars 2013] ne fait pas 'objet d’une nouvelle proposition de la part de la
Commission, ce qui est conforme a la position des autorités frangaises et aux engagements du Président Junker
(conférence des présidents des RUP de Cayenne, octobre2017). En revanche, dans le cadre des propositions
sectorielles présentées par la Commission le 1 juin 2018, le projet de réglement dit Omnibus prévoit une baisse de
3,9 % du montant POSEI France par rapport au montant actuel (modification des paragraphes 2 -plafond annuel
de I'aide POSEI par RUP- et 3 -plafond annuel pour le revenu de solidarité active- de I'article 30 du réglement
(UE) n°228/2013). Cette baisse apparait donc contraire a 'engagement du Président Junker de ne pas réduire le
montant des programmes POSEI La France fait partie des six pays signataires du mémorandum de Madrid du
31 mai 2018 (France, Irlande, Espagne, Portugal, Finlande et Gréce) et soutient, a ce titre, le maintien du budget
de la PAC 4 son niveau actuel UE 27, pour «relever avec succes les défis économiques, sanitaires et
environnementaux, et du changement climatique dans le cadre des deux piliers ». Ce mémorandum a par la suite
été formellement soutenu a I'occasion du Conseil des ministres européens du 18 juin 2018, dans le cadre du point
PAC et budget par neuf pays, et oralement soutenu lors du tour de table par cinq autres pays. Au total, 20 pays

6868



ASSEMBLEE NATIONALE 31 JUILLET 2018

soutiennent donc ce mémorandum de défense du budget de la PAC. Par ailleurs, I’Allemagne a rejoint la France
sur cette position lors du Conseil des ministres de l'agriculture du 16 juillet2018 a 'occasion duquel une
déclaration conjointe Franco-Allemande a été présentée. Le Gouvernement entend défendre fermement le
maintien d’'un budget qui permette de répondre aux enjeux de I'agriculture francaise dans toutes ses composantes.

Retraites : régime agricole
Retraite - Agriculture

- 3 juillet 2018. - Mme Valérie Beauvais attire I'attention de M. le ministre de P'agriculture et de
I'alimentation sur l'insuffisance des retraites agricoles. Actuellement, la moyenne de pension - 740 euros - est
inférieure au minimum vieillesse, ’Aspa, qui s’éleve & 803 euros, et inférieure a la retraite moyenne des Francais
qui est de 1 300 euros. Ce montant de retraite est injustifié si 'on considere que le temps de travail des agriculteurs
est tres important et que leurs congés sont trés réduits. C'est encore plus anormal lorsque 'on sait que ces mémes
agriculteurs ont, aprés la guerre, assuré l'autosuflisance alimentaire de la France en proposant des produits
qualitatifs 3 des prix toujours plus compétitifs afin de préserver le pouvoir d’achat de leurs citoyens. Or le
2 février 2017 sous la XIVe législature, I’ Assemblée nationale a adopté a 'unanimité une proposition de loi visant a
assurer la revalorisation des petites retraites agricoles afin de les faire passer de 75 a 85 % du SMIC. Suite au
recours au « vote bloqué », par le Gouvernement, le 16 mai 2018 sous la XVe législature, cette revalorisation a été
repoussée sous prétexte de la réforme des retraites & venir. Cette décision est incompréhensible pour les retraites
agricoles, tant cette revalorisation parait juste et légitime. En conséquence, elle lui demande de lui indiquer si le
Gouvernement a I'intention de revaloriser les retraites des agriculteurs avant 2020, sur quelle base et selon quelles
modalités.

- La proposition de loi dite « Chassaigne/Bello », adoptée a I'assemblée nationale le 2 février 2017, a été
examinée par le sénat le 16 mai2018 dans le cadre de la procédure prévue a larticle 44, alinéa 3, de la
Constitution. Cette proposition de loi qui a pour objet principal de revaloriser a hauteur de 85 % du salaire
minimum de croissance (SMIC) net les pensions des chefs d’exploitation agricole ayant eu une carriére complete
en cette qualité, va bien au-dela de la mesure 2 75 % du SMIC net, laquelle a été mise en ceuvre dans sa totalité en
2017. Le Gouvernement est sensible a la situation des agriculteurs retraités notamment des populations percevant
les niveaux les plus faibles de retraites. Néanmoins, il ne pouvait étre favorable a cette proposition de loi en I'état.
Clest pour cette raison qu’ont été proposés trois amendements gouvernementaux. Le premier amendement
consistait & reporter au 1 janvier 2020, soit apres les débats qui vont s’engager sur la réforme systémique des
retraites, 'entrée en vigueur de I'article 1 de ladite proposition de loi, par souci de cohérence et d’équité entre les
assurés sociaux. Il apparait souhaitable au Gouvernement de définir en premier lieu le nouveau cadre général du
régime des retraites. De plus, et sans remettre en cause les équilibres essentiels du régime des non-salariés agricoles,
il a semblé au Gouvernement qu’il était légitime de proposer deux améliorations au régime des retraites agricoles.
Ainsi, le second amendement gouvernemental proposait d’accorder des points gratuits de retraite complémentaire
obligatoire aux assurés justifiant du taux plein a I'Age légal ou avant I'Age 1égal, indépendamment de la condition
de durée d’assurance nécessaire pour l'obtention du taux plein, tels ceux liquidant leur retraite au titre de
Iinaptitude, du handicap ou de la pénibilité. Le troisitme amendement gouvernemental consistait a revaloriser de
5 %, a compter du 1* janvier 2020, le montant du minimum de pension de retraite accordé aux collaborateurs
d’exploitation, aux aides familiaux et aux anciens conjoints participant aux travaux. Par ailleurs, si la mesure de
revalorisation des retraites agricoles avait dit étre adoptée dans sa version initiale, elle se serait heurtée a un
probléeme de financement, la proposition de création d’une taxe sur les transactions financieres, dans le contexte
concurrentiel actuel, ne pouvant étre mise en ceuvre unilatéralement. En tout état de cause, le Gouvernement est
resté attentif A ce que cette mesure de revalorisation, telle que proposée par la proposition de loi et dont le cott est
estimé a 350 M€, ne se fasse pas au détriment des actifs agricoles. Le sénat a rejeté la proposition de loi ainsi
amendée par le Gouvernement. En tout état de cause, la réflexion globale qui va étre menée sur I'avenir des
régimes de retraite sera notamment l'occasion de définir, dans le cadre des modalités de mise en ceuvre d’'un
syst¢tme plus équitable, la place que 'on souhaite accorder aux dispositifs de solidarité dans la constitution des
droits A retraite. A cet effet, M. Jean-Paul Delevoye qui a été nommé haut-commissaire 4 la réforme des retraites
aupres de Mme Agnes Buzyn, ministre des solidarités et de la santé, a pour mission d’organiser la concertation avec
les principaux acteurs du champ des retraites et de coordonner, au niveau interministériel, les travaux de
préparation de la réforme des retraites. Il rendra compte de ses travaux au Premier ministre et & la ministre des
solidarités et de la santé. Un projet de loi sera déposé au Parlement en 2019.
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Impots et taxes
Fiscalité sur la transmission des terres agricoles

- 10 juillet 2018. - M. Fabien Di Filippo attire I'attention de M. le ministre de I'agriculture et de
I'alimentation sur les contraintes fiscales qui pesent sur les agriculteurs lors des transmissions de terres agricoles.
Les transmissions d’exploitations agricoles, et spécifiquement des terres arables, s’averent en effet excessivement
coliteuses, alors que les agriculteurs francais font face 2 un contexte économique extrémement difficile ; ainsi, un
tiers des agriculteurs ont un revenu inférieur 4 350 euros par mois. Il est important de souligner que les
exploitations agricoles fonctionnent trés souvent autour du modeéle familial : les personnes y naissent, y travaillent,
et sont amenées un jour a prendre la reléve de leurs parents. Cependant, ce modele qui se révele le plus efficace
pour s’assurer la compétence des individus reprenant les exploitations, est remis en cause par des droits de
succession exorbitants. Les jeunes exploitants agricoles, possédant déja un tres faible revenu, ne disposent souvent
pas des moyens suffisants pour payer ces taxes pouvant aller jusqu’a 45 % de la valeur des terres. Ils se retrouvent
donc dans l'obligation de vendre une exploitation qui est parfois I'ccuvre de la vie de leurs parents. Il semblerait
pertinent et juste de diminuer drastiquement les droits de succession, voire de les supprimer en cas de succession
ou de donation de terres agricoles des parents vers les enfants. Il lui demande quelles mesures le Gouvernement
entend prendre afin de faciliter ces transmissions de terres et d’assurer la pérennité des exploitations agricoles
francaises.

\

- Plusieurs dispositifs existent déja afin d’alléger le colit fiscal des transmissions a titre gratuit des
exploitations agricoles. Le principal dispositif, dit pacte Dutreil, prévoit pour les transmissions d’entreprises
individuelles et de titres de sociétés ayant une activité industrielle, commerciale, artisanale, agricole ou libérale une
exonération des trois quarts de la valeur transmise. Cet allégement concerne les donations ou successions en pleine
propriété ou dans le cadre d’'un démembrement de propriété (nue-propriété/usufruit). Ce dispositif de portée
générale est subordonné au respect d’un certain nombre de conditions tenant & la pérennité de I'entreprise
transmise. Ainsi, les héritiers ou donataires doivent notamment s’engager, dans la déclaration de succession ou acte
de donation, a conserver 'entreprise pendant 4 ans 4 compter de la date de la transmission et 'un d’entre eux doit
prendre I'engagement de poursuivre I'exploitation de I'entreprise pendant 3 ans. Des conditions similaires sont
exigées pour les transmissions de parts ou actions de sociétés. Le foncier support de I'exploitation, est éligible a ces
mesures dés lors qu’il est transmis avec I'exploitation. Les héritiers ou donataires bénéficient en outre de
I’abattement en ligne directe de 100 000 euros et, en cas de donation en pleine propriété, d’'une réduction de 50 %
des droits si le donateur est 4gé de moins de 70 ans au moment de la donation. En complément de ce dispositif
général, il existe un dispositif spécifique a 'agriculture visant les biens ruraux loués : les mutations a titre gratuit de
biens ruraux loués par bail 4 long terme ou bail cessible hors du cadre familial détenus directement par le redevable
ou par I'intermédiaire d’un groupement foncier agricole sont, sous certaines conditions, exonérées des droits de
mutation a concurrence des trois quarts de leur valeur. Lorsque cette valeur excede la somme de 101897 €,
'exonération est ramenée a 50 %. Pour bénéficier de ce dispositif, I'héritier ou donataire doit s’engager a conserver
les biens pendant 5 ans. Par ailleurs, dans le cadre du chantier sur la réforme de la fiscalité ouvert par le
Gouvernement, un groupe de travail, auquel participent des parlementaires ainsi que des représentants de la
profession agricole, a été constitué afin de mener une réflexion globale sur la fiscalité agricole. Parmi les pistes
envisagées, figure une proposition en faveur de la transmission des entreprises agricoles. Enfin, le projet de loi
relatif au plan d’action pour la croissance et la transformation des entreprises (PACTE), présenté en Conseil des
ministres le 18 juin 2018, comporte également des dispositions visant a simplifier les conditions d’engagement et
les obligations déclaratives du pacte Dutreil.

Professions de santé
Situation des vétérinaires assurant une prophylaxie collective

- 10 juillet 2018. - M. Rémi Delatte interroge M. le ministre de I'agriculture et de I'alimentation sur la
situation des vétérinaires accomplissant des actes de prophylaxie collective des maladies des animaux en vertu d’un
mandat sanitaire, en application de larticle L. 221- 11 du code rural et de la péche maritime. Les vétérinaires
exerant ces missions doivent étre regardés selon une décision du conseil d’Etat comme des agents ayant la qualité
d’agent public non titulaire de I'Etat. En conséquence, I'Etat a obligation, dés la date de prise de fonction des
vétérinaires concernés, d’assurer leur immatriculation 3 la caisse primaire de sécurité sociale ainsi qu’a
'TIRCANTEC. Pendant de longues années, ces affiliations n’ont pas été effectuées par I'Etat et ont causé des
préjudices certains aux vétérinaires qui devaient procéder au versement de ces cotisations afin d’obtenir leurs droits
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a la retraite. Il souhaite connaitre les mesures qui ont été prises afin de régulariser les situations des vétérinaires
concernés par cette situation, notamment pour ceux qui ont cessé a ce jour leur activité et font valoir leur droit a la
retraite.

~ L’Erat a tiré toutes les conséquences des deux décisions du Conseil d’Etat du 14 novembre 2011. Il a
mis en place, dés 2012, une procédure harmonisée de traitement des demandes d’indemnisation du préjudice subi
par les vétérinaires du fait de leur défaut d’affiliation aux régimes général et complémentaire de sécurité sociale au
titre des activités exercées avant 1990 dans le cadre du mandat sanitaire. Cette procédure est longue et complexe.
Elle s’appuie sur la reconstitution des rémunérations percues annuellement par chaque vétérinaire sur la période
d’exercice de son mandat sanitaire jusqu’en 1990. L’activité sanitaire des vétérinaires s’avere, en effet, avoir été tres
variable selon les praticiens et ce, indépendamment du département d’exercice. 1 174 vétérinaires ont déposé un
dossier recevable et complet et accepté la proposition d’assiette sur laquelle seront calculés les arriérés de cotisation
dus aux caisses de sécurité sociale ainsi que les minorations de pension échues pour les vétérinaires déja retraités.
Au 1¢ juillet 2018, 982 vétérinaires et ayants droit de vétérinaires ont d’ores et déja été indemnisés ; ce chiffre
témoigne du franc succes rencontré par le processus transactionnel institué. Apres plus de six années d’existence, la
cellule ministérielle strictement dédiée au processus transactionnel de régularisation, qui recevait encore
récemment les derni¢res demandes de bénéfice de la procédure amiable, touche désormais a sa fin. En effet, la
perspective de la cléture du processus initié a été amenée par la diminution progressive et significative du volume
de dossiers introduits ; elle a fait 'objet d’'une annonce officielle en amont, tres largement relayée aupres des
professionnels. Le traitement des derniéres requétes recevables a vocation a se poursuivre dans les prochains mois
afin d’aboutir a4 l'indemnisation de l'ensemble des demandeurs éligibles avant la fin de l'année 2018,
conformément aux engagements du ministre de I'agriculture et de I'alimentation. Il convient de souligner que la
cloture du processus transactionnel, qui devrait intervenir en fin d’année civile, n’est aucunement de nature a
priver les intéressés d’un droit effectif 4 I'indemnisation de leur préjudice, dont ils pourront toujours se prévaloir
devant le juge administratif. Pour autant, et dans un souci de bonne administration, le ministere de I'agriculture et
de l'alimentation pourrait envisager de proposer un reglement transactionnel ponctuel aux vétérinaires qui
n’auraient pas pu former une demande d’indemnisation dans les délais impartis.

ARMEES

Défense
Equipements disponibilité bilan

- 9 janvier 2018. - M. Francois Cornut-Gentille interroge Mme la ministre des armées sur les aéronefs en
service au sein de 'armée de lair. Il lui demande de préciser le nombre de matériels en service, le taux de
disponibilité au 31 décembre 2016 et au 31 décembre 2017, le colit en crédits de paiement du MCO pour 'année
2017 et 'age moyen de chacun des aéronefs de 'armée de I'air en service & savoir : Rafale « air », Mirage 2000 D,
Mirage 2000-5, Mirage 2000 C, Mirage 2000 B, Mirage 2000-N, A400M, C130, C 160, C 160 Gabriel, CN 235
Casa, Airbus A340 TLRA, Airbus A310, Airbus A330, Falcon 900, Falcon 7X, Falcon 2000, TBM 700, E3F
Awacs, KC 135, Alpha Jet, drone SIDM, drone Reaper.

- Les données chiffrées relatives aux aéronefs de 'armée de I'air sollicitées par 'honorable parlementaire
figurent dans le tableau suivant :

Nombre de matériels en service Taux dt?e?]iso/po?nibilité Age moyen ngtpi?cl’ggtggqgn
Type d’aéronef au 31/12/2017 en crédits
au 31/12/2016 | au 31/12/2017 | surannée 2016 | sur Iannée 2017 (e annges) | e R os)
Rafale air 98 102 49,30 55,40 8,17 469,06
Mirage 2000 D Al Al 35,20 36,30 20,73
Mirage 2000-5 28 28 44,20 43,00 28,87
Mirage 2000 C 15 15 41,80 51,20 25,07 240,96
Mirage 2000 B 7 7 49,90 36,40 25,46
Mirage 2000 N 29 26 donnée classifiée donnée classifiée 27,01
A400M 10 12 13,00 25,60 2,75 11,87
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Type d'aéronef rombre de materiels en service o d?eﬂi/po?nibi“té aﬁQBe’I/TZC;\ZIS% ngtg%?é’geg;;s%qgn
au 31/12/2016 | au 31/12/2017 | sur 'année 2016 | sur I'année 2017 {en années) (en gﬁl,?ggzng?gjros)
C130 14 14 22,50 20,60 31,01 45,34
C 160 21 19 40,90 40,30
34,84 105,15
C 160 Gabriel 2 2 46,70 41,80
CN 235 Casa 27 27 50,80 50,80 15,63 37,45
A 340 2 2 61,60 97,60 22,90 10,18
A 310 3 3 46,00 79,10 30,50 15,59
A 330 1 1 84,00 84,70 19,30 5,69
Falcon 900 2 2 80,00 50,10 31,42 10,00
Falcon 7X 2 2 93,50 83,70 8,12 8,35
Falcon 2000 2 2 97,50 92,20 6,30 127
KC 135 14 14 donnée classifiée donnée classifiée 54,68 50,05
E3F Awacs 4 4 42,10 45,00 27,12 50,28
Alphajet 134 128 37,50 39,90 35,68 90,66
TBM 700 15 15 46,20 62,10 22,20 3,50
Drone SIDM 4 4 36,60 69,50 13,42 24,62
Drone Reaper 3 6 71,40 62,60 3,96 40,08

Défense
Affrétement aérien

- 13 février 2018. - M. Frangois Cornut-Gentille interroge Mme la ministre des armées sur le soutien de
la France 2 TEUTM RCA. Dans le cadre d’'une mission européenne de formation des forces armées
centrafricaines, la France offre un soutien logistique notamment en transportant le contingent géorgien chargé de
la sécurité des troupes européennes présente en République centrafricaine. En janvier 2017, cet acheminement
aérien s’est opéré avec le recours des moyens patrimoniaux de 'armée de I'air. En janvier 2018, il a été fait appel a
un prestataire privé. Aussi, il lui demande de préciser les motivations et procédures de cette externalisation,
lidentité de l'affréteur et de la compagnie aérienne procédant au transport, le montant et les modalités de
financement de ce marché.

- La mission de formation de 'Union européenne en République centrafricaine EUTM RCA concourt a
la restauration de lautorité de I'Etat centrafricain, en I'appuyant dans la reconstruction de son appareil de défense.
Elle se traduit notamment par des actions dans les domaines de la formation, de 'entrainement et du conseil
dispensées au profit des forces armées. Dans le cadre d’un arrangement technique signé le 17 octobre 2016, la
France s’est engagée a assurer le transport stratégique du contingent géorgien chargé de protéger la mission EUTM
RCA. Cette prestation est éligible 3 une contribution financiere de la part de 'Union européenne. Lors du
déploiement de ce contingent en République centrafricaine, au début de I'année 2017, la projection du personnel
a été réalisée par un moyen patrimonial frangais. La mise en place des véhicules blindés et du fret géorgien a pour
sa part nécessité la contractualisation de rotations d’appareils gros porteurs de type Iliouchine II-76. Une premiere
releve du personnel géorgien a été opérée en aotit 2017 au moyen d’'un A400M de 'armée de Iair initialement
planifié pour transporter du fret au profit des éléments frangais présents en Centrafrique. Au moment de la
deuxieme releve du contingent géorgien, au mois de février dernier, aucun vol militaire francais 4 destination de ce
pays n’était en revanche programmé. Pour des raisons d’ordre financier, il n’est pas apparu opportun de recourir a
un aéronef a grandes capacités d’emport de type Airbus A310 ou A400M pour assurer exclusivement le transport
de 35 militaires et d’'une quantité limitée de fret. Cette période était en outre marquée par une forte mobilisation
des vecteurs patrimoniaux francais en vue d’assurer les reléves majeures de militaires participant aux opérations

BARKHANE et CHAMMAL ou servant auprés des forces de présence basées en Afrique de I'ouest, a Djibouti et
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aux Emirats arabes unis. Dans ce contexte, les armées ont logiquement été amenées 4 externaliser les opérations de
transport aérien liées a la reléve du contingent géorgien en Centrafrique. Afin de répondre a la demande émanant
de 'état-major de la mission EUTM RCA, 10 militaires géorgiens ont ainsi, dans un premier temps, été projetés
en Centrafrique par voie aérienne civile, le 6 février 2018. Cet acheminement, correspondant a un cofit de 16 879
euros, a été réalisé dans le cadre du marché ministériel de prestations de services de voyages d’affaires, notifié en
2014, dont le titulaire est la compagnie Carlson Wagonlit Travel. Concernant le déploiement des 25 autres
militaires géorgiens en République centrafricaine, le rapatriement a Thbilissi de leurs 35 compatriotes ayant achevé
leur mission et le transport du fret associé, un marché a été passé au titre de 'accord-cadre relatif a I'affrétement
d’aéronefs destinés au transport aérien national ou international de passagers et de leurs bagages, notifié en
mai 2014. Au terme d’une procédure de mise en concurrence de 7 candidats, ce marché a été attribué a la sociéeé
International Chartering Systems (ICS), pour un montant de 125000 euros. La compagnie aérienne Georgian
Airlines a été quant a elle retenue par le prestataire. Les dépenses correspondantes ont été supportées par le budget
opérationnel de programme OPEX et donneront lieu & un remboursement de I'Union européenne qui devrait
s'élever a environ 114 000 euros. Cette externalisation, réalisée dans le strict respect de la réglementation
applicable en termes de passation de marchés publics, a permis d’effectuer la reléve en Centrafrique du contingent
de nos alliés géorgiens 2 moindre colit et sans incidence sur la conduite des reléves des forces francaises engagées en
opérations devant intervenir au méme moment.

Défense
Ordres de mutation des militaires

- 20 mars 2018. - Mme Laetitia Saint-Paul attire l'attention de la Mme la ministre des armées sur
'application du Plan famille présenté au mois d’octobre 2017. Ce plan, de par ses objectifs et ses moyens, a été vu
comme une évolution trés positive par les proches des soldats de 'armée francaise. Alors que 'objectif de batir une
«armée d’avenir » est posé dans le projet de loi de programmation militaire, il est essentiel de combiner la
modernisation des matériels et la prise en compte des besoins humains, qu’il s’agisse de ceux des militaires ou de
leurs proches. L’amélioration des conditions de vie a notamment été retranscrite par un allongement des préavis de
mutation, théoriquement de 5 mois dans 80 % des cas. Aussi, elle I'interroge sur 'application des mesures
d’allongement des préavis de mutation. Imaginées afin de permettre a 'ensemble des membres de la famille
d’anticiper un déménagement, elle souhaite savoir quelles mesures seront mises en place afin d’assurer la
concordance entre I'effectivité des mutations et les congés scolaires. Il ne s’agirait pas que cette ambition conduise
a des ordres de mutation en date du 1 septembre voire ultérieurement. Elle souhaiterait donc connaitre ses
intentions sur cette question.

- Compte tenu du haut niveau d’engagement des militaires, dans un contexte de forte intensité
opérationnelle, tant sur le territoire national qu’a 'extérieur de nos frontieres, et des contraintes sur I'organisation
de leur vie familiale qui en résultent, le Président de la République a demandé a la ministre des armées, a I'été
2017, de prendre des mesures concretes pour améliorer les conditions de vie des intéressés. Conformément au
souhait du chef de I'Etat, la ministre des armées a présenté, le 31 octobre 2017, un « plan d’accompagnement des
familles et d’amélioration des conditions de vie des militaires ». Ce plan ambitieux a notamment pour objectif de
mieux accompagner la mobilité a laquelle sont soumis ces personnels. A cet égard, il est précisé que le processus de
mobilité des militaires se déroule essentiellement dans le cadre du plan annuel de mutation (PAM). Les mutations
au titre du PAM ont lieu généralement le 1+ aotit pour les militaires de 'armée de terre, du service des essences des
armées et du service d’infrastructure de la défense, le dernier lundi du mois d’aolit pour les personnels de 'armée
de Iair et le 1 septembre pour ceux de la marine, du service de santé des armées et du service du commissariat des
armées. Il n’est pas envisagé de remettre en cause ce calendrier annuel. S’inscrivant pleinement dans la politique
d’optimisation de la mobilité engagée par le ministere des armées, le « plan d’accompagnement des familles et
d’amélioration des conditions de vie des militaires » prévoit plusieurs mesures, dont celle consistant a éditer les
ordres de mutation 5 mois avant la date d’affectation pour la quasi-totalité du personnel et a suivre annuellement
les écarts avec cette cible. Cette mesure vise a optimiser I'ensemble du processus de description de I'organisation du
ministére et de mise & poste du personnel. Une des mesures de ce plan préconise également d’informer
systématiquement les militaires de la durée prévisible de I'affectation dés la mise & poste, afin de leur permettre
d’organiser dans les meilleures conditions leur vie familiale. Ces mesures seront appliquées 4 compter du PAM
2018, a I'issue duquel un bilan définitif des mutations sera réalisé. Un premier point d’étape permet d’ores et déja
de constater les efforts réalisés par les armées pour répondre a 'objectif du délai de 5 mois de préavis de mutation
pour 80 % des militaires : 'armée de terre est en amélioration constante depuis plusieurs années avec un taux de
satisfaction de 70 %. La marine nationale présente un taux global de 85 % et de 97 % pour les non ofhciers.
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L’armée de Dair atteint un taux de 83 %. Si la gestion de la mobilité a pour objectif premier de répondre aux
impératifs liés a 'accomplissement des missions et des opérations de défense, le ministére des armées met ainsi tout
en ceuvre pour concilier ces contraintes et la nécessité d’améliorer les conditions de vie des militaires, tant sur le
plan professionnel que familial, avec le souci constant de réduire la part des mutations prononcées avec un préavis
inférieur 2 5 mois. Enfin, les bureaux en charge de la mobilité du personnel militaire veillent en permanence a
répondre aux besoins en effectifs des employeurs, tout en préservant la qualité du dialogue avec le militaire.

Défense
Programme darmement portant sur les frégates Fremm

- 20 mars 2018. - M. Franck Marlin* appelle I'attention de Mme la ministre des armées sur I'immense
gachis du programme d’armement portant sur les frégates Fremm. En effet, si en 2008, le Livre Blanc fixait le
format de la Force d’action navale & un minimum de 18 bitiments de premier rang (destroyer : code OTAN),
c'est-a-dire les navires supposés pouvoir s’approcher au plus pres des zones de crises grice a des capacités de
combat lourdes, avec une commande de 17 frégates de type Fremm en plus des 4 frégates de type Horizon. 1l
apparait qu'aujourd’hui la cible totale du programme a été réduite a 8 frégates Fremm et 2 frégates Horizon, ce qui
semble avoir multiplié par deux le cotit de revient de chaque batiment, tout en réduisant pas deux le nombre de
batiments. Toutefois, le ministére des armées souhaite désormais acquérir 5 frégate de type FT1, beaucoup moins
performantes que les frégates Fremm ou Horizon, pour un cofit de revient unitaire d’environ 750 millions d’euros.
Or, méme avec le doublement de cofit initial, une frégate Fremm colite environ 850 millions d’euros et une
excellente frégate Horizon environ 950 millions d’euros. Dés lors, face a l'augmentation des tensions
internationales et au réarmement massif de certains pays, il lui demande de lui préciser les raisons pour lesquelles le
Gouvernement souhaite acquérir des matériels beaucoup moins performants, & un cot quasi équivalent, au lieu
des matériels sur lesquels il s’était initialement engagé dans le cadre d’un programme voté par le Parlement et qui
convenaient parfaitement aux besoins de la marine nationale.

Défense
Gdchis du programme darmement portant sur les frégates Fremm

- 27 mars 2018. - M. Nicolas Dupont-Aignan* appelle I'attention de Mme la ministre des armées sur
I'immense gichis du programme d’armement portant sur les frégates Fremm. En effet, si en 2008, le Livre blanc
fixait le format de la force d’action navale 2 un minimum de 18 batiments de premier rang (destroyer: code
OTAN), Cest-a-dire les navires supposés pouvoir s’approcher au plus pres des zones de crise, grice a des capacités
de combat lourdes, avec une commande de 17 frégates de type Fremm en plus des 4 frégates de type Horizon. 1l
apparait qu'aujourd’hui la cible totale du programme a été réduite a 8 frégates Fremm et 2 frégates Horizon, ce qui
semble avoir multiplié par deux le cotit de revient de chaque batiment, tout en réduisant pas deux le nombre de
batiments. Toutefois, le ministere des armées souhaite désormais acquérir 5 frégates de type FTI, beaucoup moins
performantes que les frégates Fremm ou Horizon, pour un cofit de revient unitaire d’environ 750 millions d’euros.
Or méme avec le doublement de cott initial, une frégate Fremm cofite environ 850 millions d’euros et une
excellente frégate Horizon environ 950 millions d’euros. Dés lors, face a l'augmentation des tensions
internationales et au réarmement massif de certains pays, il lui demande de justifier pourquoi le Gouvernement
choisit d’acquérir des matériels beaucoup moins performants a un cofit quasi équivalent au lieu d’acquérir les
matériels qu’il s’était initialement engagé a acquérir dans le cadre d’'un programme voté par le Parlement et qui
convenaient parfaitement aux besoins de la marine nationale.

- Le programme d’armement des frégates européennes multi-missions (FREMM), lancé en 2005 dans sa
phase de réalisation, prévoyait 'acquisition a terme de 17 frégates et une commande ferme de 8 unités. Les
révisions de cibles successives, décidées dans le cadre des dispositions de la loi n°2009-928 du 29 juillet 2009
relative & la programmation militaire pour les années 2009 a 2014 et portant diverses dispositions concernant la
défense, puis de la loi n°2013-1168 du 18 décembre 2013, actualisée, relative a la programmation militaire pour
les années 2014 a 2019 et portant diverses dispositions concernant la défense et la sécurité nationale, ont ramené
cet objectif a 8 batiments correspondant au socle minimal pour la conduite des missions de lutte anti-sous-marine.
Depuis 2005, I'étalement et les révisions de cibles de ce programme ont entrainé une évolution de son cofit de
réalisation qui, sur la base du colit des facteurs en vigueur en janvier 2005, est passé de 8 235 millions d’euros pour
17 batiments 2 6 480 millions d’euros pour 8 batiments. Par ailleurs, il convient de rappeler que le concept de
frégate de taille intermédiaire (FTT) trouve son origine dans le principe de différenciation posé par le Livre blanc
sur la défense et la sécurité nationale de 2013. Celui-ci a en effet notamment fixé, pour les forces navales, un
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format de 15 frégates de premier rang en distinguant les batiments lourdement armés (FREMM, frégates de
défense aérienne de type Horizon, frégates anti-sous-marines F70) des unités de combat moins puissantes (frégates
de type La Fayette puis FTI). Enfin, il est souligné que le programme FTT répond a la double ambition de
maintenir un format de 15 frégates de premier rang au-deld de 2030 et de soutenir la base industrielle et
technologique de défense nationale. Il offre ainsi en particulier, d’'une part, un plan de charge aux bureaux d’études
de Naval Group et a son outil de production implanté a Lorient, permettant de compléter la gamme des produits
proposés a l'exportation sur le segment des bitiments de combat de la classe 4 000 tonnes, d’autre part,
Popportunité pour Thales de poursuivre le développement d’une nouvelle famille de radars & panneaux fixes et de
renforcer ses compétences dans ce domaine.

Défense
Actions de soutien a l'export, compensation

- 27 mars 2018. - M. M’jid El Guerrab interroge Mme la ministre des armées sur les actions de soutien a
I'exportation du ministére des armées, appui important dans le cadre des campagnes de prospects a I'export, et
I'hypothése d’une compensation de la part des industriels qui en bénéficient. Il souhaite savoir si une telle option
était envisagée et, le cas échéant, connaitre la forme qu’elle pourrait prendre (R et D interne, upgrade des matériels
nationaux, mise & disposition de personnels pour les prospects, etc.).

- Le développement des exportations constitue un objectif majeur de la politique économique et
industrielle de la France et le secteur de la défense est concerné de manicére significative. Dans ce contexte, les
rémunérations financieres obtenues de la part des industriels au titre des actions de SOUTEX réalisées par le
ministére des armées sont de différentes natures. Ainsi, les prestations fournies par le ministére, qu’il s’agisse de
démonstrations réelles, de formations, de mises a disposition de personnels, d’essais ou d’assistance, donnent lieu a
des remboursements qui, suivant le cas, sont portés en recette au budget général de I’Etat ou reversés au budget des
armées, conformément 2 la réglementation en vigueur. Ces prestations font 'objet d’une contractualisation, soit
avec I'industriel exportateur, soit avec le client final. Le ministére des armées percoit également des redevances, des
lors qu’un industriel exporte un matériel ou utilise un outillage dont le développement a été financé par le
ministére. En outre, lorsque le matériel exporté correspond a un produit équipant les forces armées frangaises et
que des évolutions de ce produit sont demandées par le client final, les équipements francais peuvent bénéficier de
ces évolutions si celles-ci correspondent au besoin des armées. Par ailleurs, I'exportation d’'un matériel développé
pour les besoins francais permet d’en augmenter le volume de production et donc de réduire les cofits fixes
supportés par le ministére, s’agissant notamment de l'entretien des moyens de production, du maintien en
condition opérationnelle ou du traitement des obsolescences. Ces apports financiers s’ajoutent aux avantages plus
globaux tirés des exportations, comme les recettes fiscales générées par le surcroit d’activité, les emplois créés dans
I'industrie ou 'effet d’entrainement sur d’autres secteurs économiques. Il est souligné que d’une maniére générale,
le ministére des armées s’attache 2 identifier le plus précisément possible les charges qui doivent faire I'objet d’un
remboursement par le bénéficiaire des prestations qu’il dispense et a rechercher toutes les synergies possibles entre
les développements financés pour la France et ceux opérés pour le marché export. Enfin, il est précisé que des
travaux ont été lancés afin de rechercher les possibilités de faire bénéficier davantage les armées des récents succes
obtenus en termes d’exportations, auxquels le ministére a pleinement contribué. A cet égard, pourraient étre
notamment envisagées des réductions de colit consenties en retour par les industriels concernant le traitement des
obsolescences et la mise a niveau des stocks, le développement de capacités communes aux systémes exportés ou le
maintien en condition opérationnelle des matériels.

Outre-mer

INSMET

- 27 mars 2018. - Mme Nicole Sanquer attire 'attention de Mme la ministre des armées sur I'application
du décret n°2016-1874 du 26 décembre 2016 modifiant le décret n° 50-1258 du 6 octobre 1950 fixant & compter
du 17 janvier 1950 le régime de solde et d’indemnités des militaires entretenus au compte du budget de la France
outre-mer. Ainsi, les militaires & solde mensuelle précédemment domiciliés en Guadeloupe, en Martinique ou a La
Réunion, qui sont désignés a la suite de leur entrée dans 'administration ou d’une mutation dans l'intérét du
service, pour servir dans 'un des départements de la métropole, percevront une indemnité d’installation fixée a
neuf mois d’émoluments soumis A retenue pour pension, non renouvelable, et assortie, le cas échéant, des
majorations familiales de cette indemnité. Le bénéfice de cette indemnité d’installation telle que prévue et
encadrée a l'article 7 zer du décret n° 50-1258 du 6 octobre 1950 fixant, 2 compter du 1¢ janvier 1950, le régime de
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solde et d’indemnités des militaires entretenus au compte du budget de la France d’outre-mer dans les
départements de la Guadeloupe, de la Guyane francaise, de la Martinique et de La Réunion, n’est pas accordée aux
militaires qui, affectés ou domiciliés dans 'une des trois collectivités ultramarines de I'océan Pacifique, seraient
affectés une premiere fois en métropole. Elle souligne que la loi du 28 février 2017 de programmation relative a
Pégalité réelle outre-mer a permis de corriger les disparités de traitement opérées par I'Etat entre les DOM et les
collectivités régies par l'article 74, en améliorant certaines discriminations subies jusqu’alors. Elle lui demande
quelles mesures sont envisagées pour pallier au plus vite cette inégalité de traitement envers les militaires de
Polynésie francaise et de Nouvelle Calédonie. — Question signalée.

- Aux termes de larticle 7 zer du décret n° 50-1258 du 6 octobre 1950, modifié, fixant, & compter du
1¢ janvier 1950, le régime de solde et d’indemnités des militaires entretenus au compte du budget de la France
d’outre-mer dans les départements de la Guadeloupe, de la Guyane frangaise, de la Martinique et de la Réunion,
les militaires & solde mensuelle précédemment domiciliés en Guadeloupe, en Martinique ou a la Réunion, qui sont
désignés a la suite de leur entrée dans 'administration ou d’une mutation dans 'intérét du service, pour servir dans
I'un des départements de la métropole, percoivent une indemnité d’installation fixée & 9 mois d’émoluments
soumis 2 retenue pour pension, non renouvelable, et assortie, le cas échéant, des majorations familiales de cette
indemnité. Pour les militaires précédemment domiciliés en Guyane, cette indemnité est fixée & 12 mois
d’émoluments soumis a retenue pour pension. La ministre des outre-mer a récemment rappelé dans sa réponse a la
question écrite n°3553, publiée au Jjournal officiel le 13 février2018, que le bénéfice de cette indemnité
d’installation n’est accordé ni aux fonctionnaires civils de I'Etat, ni aux magistrats, ni aux militaires qui, affectés ou
domiciliés dans 'une des trois collectivités ultramarines de 'océan Pacifique, seraient affectés une premiere fois en
métropole. Il convient de préciser que I'existence de tels régimes indemnitaires différenciés découle historiquement
de la diversité et de I'évolution des statuts juridiques des départements, régions et collectivités d’outre-mer
(DROM-COM). Le décret du 6 octobre 1950 précité s’applique ainsi aux départements de la Guadeloupe, de la
Guyane francaise, de la Martinique et de la Réunion, a l'instar du décret n°2001-1225 du 20 décembre 2001
accordant, sous certaines conditions, une prime spécifique d’installation aux fonctionnaires de I'Etat et aux
magistrats qui, affectés dans un département d’outre-mer, regoivent une premiére affectation en métropole. Dans
ce contexte, le décret n° 50-1258 du 6 octobre 1950 ne peut étre considéré comme constitutif d’une rupture
d’égalité de traitement vis-a-vis des militaires originaires des collectivités d’outre-mer. Une modification de la
réglementation en vigueur, qui ne saurait en tout état de cause concerner les seuls personnels militaires issus de la
Polynésie francaise et de la Nouvelle-Calédonie, n’est donc pas envisagée.

Défense
Batiments de projection et de commandement

- 17 avril 2018. - M. Nicolas Dupont-Aignan* appelle I'attention de Mme la ministre des armées sur les
trois Batiments de projection et de commandement (BPC Mistral, Tonnerre, Dixmude) qui, par leur taille et
caractéristiques, permettent d’étre intégrés au groupe aéronaval francais et cela pour un colit unitaire limité
d’environ 500 millions d’euros a la construction. En effet, si a l'origine, les quatre transports de chalands de
débarquement (TCD Orage, Ouragan, Foudre, Siroco) devaient étre remplacés par quatre BPC, en 2013, le
quatrieme BPC prévu pour remplacer le dernier transport de chalands de débarquement a été annulé. Pourtant,
avec leurs 6 400 m2 de surface de pont d’envol continu comprenant six spots de décollage pour seize hélicopteres
stockés au sein d’un hangar de 1 800 m2, ils pourraient assez facilement accueillir des avions a décollage vertical.
Or selon la derniere loi de programmation militaire (LPM), les deux futurs Porte-avions nucléaires francais ne
seront probablement pas construits avant au mieux 2035 pour étre opérationnels en 2040 ou 2050. Aussi, en
'absence de second porte-avion et en attendant la construction de plus en plus hypothétique des futurs porte-
avions, il lui demande si le Gouvernement entend ordonner la construction immédiate d’un quatrieme BPC pour
compenser le défaut capacitaire de la marine nationale.

Défense
Opportunité de construire un 4éme batiment de projection et de commandement

- 24 avril 2018. - M. Dino Cinieri* appelle 'attention de Mme la ministre des armées sur les 3 batiments
de projection et de commandement (BPC Mistral, Tonnerre, Dixmude) qui, par leur taille et caractéristiques,
permettent d’étre intégrés au groupe aéronaval francais et cela pour un cott unitaire limité d’environ 500 millions
d’euros a la construction. En effet, si a 'origine, les quatre transports de chalands de débarquement (TCD Orage,
Ouragan, Foudre, Siroco) devaient étre remplacés par quatre BPC, en 2013, le quatritme BPC prévu pour
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remplacer le dernier transport de chalands de débarquement a été annulé. Pourtant avec leurs 6 400 m* de surface
de pont d’envol continu comprenant 6 spots de décollage pour 16 hélicopteres stockés au sein d’un hangar de
1 800 m’, ils pourraient assez facilement accueillir des avions a décollage vertical. Or selon la derni¢re loi de
programmation militaire (LPM), les 2 futurs porte-avions nucléaires frangais ne seront probablement pas
construits avant au mieux 2035 pour étre opérationnels en 2040 ou 2050. Aussi, en I'absence de second porte-
avions et en attendant la construction hypothétique des futurs porte-avions, il souhaite savoir si le Gouvernement
prévoit la construction immédiate d’'un quatrieme BPC pour compenser le défaut capacitaire de la marine
nationale.

- La composante avions de chasse et de guet aérien avancé de la marine nationale ne dispose pas des
capacités d’apponter verticalement sur une plateforme ou d’effectuer un décollage court sans I'assistance d’une
catapulte. Dans ce contexte, la construction d’un quatrieme batiment de projection et de commandement (BPC)
en vue de disposer d’une plateforme dédiée a la mise en ceuvre d’avions de chasse embarqués n’est pas envisagée.
La concrétisation d’un tel projet imposerait en effet de procéder a d’importantes adaptations de I'actuelle structure
d’'un BPC et nécessiterait de plus une longue, profonde et cofiteuse modification de la composante chasse
embarquée, désormais exclusivement constituée d’avions de combat omni-roles Rafale marine. Par ailleurs, le
porte-avions « Charles de Gaulle » permet a la France de disposer d’un outil de défense global, incluant une
capacité d’entrée en premier trés rapide sur un théatre d’opérations, avec un niveau d’engagement aérien tres
significatif comme I'a démontré, dans un passé récent, sa participation 2 la lutte contre Daech dans le golfe arabo-
persique. Il contribue de la sorte a affirmer le rang de puissance mondiale de notre pays sur le plan militaire. Pour
disposer d’un nouveau porte-avions, au plus tard avant le retrait du service du « Charles de Gaulle » prévu aux
alentours de 2040, des études seront initiées au cours de la période couverte par la loi de programmation militaire
(LPM) pour les années 2019 a4 2025. Ces études, qui seront financées sur les programmes 144 « Environnement et
prospective de la politique de défense » et 146 « Equipement des forces », permettront de définir en priorité le
syst¢eme de propulsion de ce batiment et les contraintes liées a I'intégration de nouvelles technologies, notamment
dans le domaine des catapultes et des dispositifs d’appontage. Enfin, elles fourniront des éléments d’appréciation
pour décider d’une éventuelle anticipation du lancement de la réalisation de ce nouveau batiment, ainsi que du
format de la composante porte-avions de la marine nationale.

COHESION DES TERRITOIRES

Améndgement du territoire
Création d’une zone fiscale priovitaire de montagne en Corse

- 8 aolit 2017. - M. Jean-Félix Acquaviva attire 'attention de M. le ministre de la cohésion des territoires
sur 'application de I'article 5 de la loi n°2016-1888 du 28 décembre 2016 de modernisation, de développement et
de protection des territoires de montagne, reconnaissant le statut d’« ile-montagne » a la Corse, conformément a
Particle 174 du traité sur le fonctionnement de 'Union européenne. A la fois territoire insulaire et de montagne,
ce cumul de contraintes incite fortement 3 mener des politiques adaptées pour créer les conditions d’une
revitalisation économique et sociale de I'intérieur de la Corse. Il sagit notamment d’opérer un rééquilibrage
territorial de I'lle face & un littoral hyper urbanisé et dense démographiquement. Pour cela, la création d’une zone
fiscale prioritaire de montagne apparait comme une solution adaptée en faveur des personnes créant ou exercant
des activités artisanales, libérales ou industrielles dans les zones concernées. Cette mesure a été approuvée par
I’Assemblée de Corse dans le cadre de la délibération n° 17/050AC du 24 février 2017 approuvant le schéma
d’aménagement et de développement du massif de Corse. Dans cette optique, il lui demande les mesures qu’il
entend prendre pour la mise en ceuvre concrete du statut d’« ile-montagne » ainsi que les éléments de calendrier de
celle-ci.

- La loi n°2016-1888 du 28 décembre 2016 de modernisation, de développement et de protection des
territoires de montagne reconnait la spécificité de la Corse qui présente le caractére d’ile-montagne. A ce titre,
I'Etat et la collectivité territoriale unique, en concertation avec les collectivités territoriales de I'ile, peuvent adapter
les dispositions de portée générale ainsi que les politiques publiques aux spécificités du caractére d’ile-montagne de
la Corse. Le Président de la République a souligné, lors de son déplacement & Bastia le 7 février2018, que
I'enchevétrement des lois a complexifié les contraintes liées aux spécificités géographiques. Le cumul dans certaines
communes des contraintes normatives de la montagne et du littoral est un exemple particulierement
emblématique. Ces normes sont des obstacles pour la revitalisation économique et sociale de I'intérieur de la
Corse. Le Gouvernement va proposer aux territoires un véritable pacte girondin. Au-dela des possibilités ouvertes
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par la loi n°2016-1888 du 28 décembre 2016 pour la montagne, le projet de réforme des institutions marque la
confiance du Gouvernement dans la capacité des collectivités territoriales a adapter elles-mémes les régles qui
régissent leurs domaines de compétence a la réalité de leur territoire. La Corse trouvera sa place dans la
Constitution, ce qui permettra d’adapter les lois de la République aux spécificités insulaires, sous le controle du
Parlement. L’engagement pris par le Président de la République de donner aux collectivités corses la possibilité
d’adapter les réglementations pour qu’elles soient plus intelligentes sera tenu. Cette volonté politique se retrouve
dans le projet de loi pour I'évolution du logement, de 'aménagement et du numérique (Elan) qui a été adopté en
premiére lecture a I’Assemblée nationale le 12 juin2018. Les mesures concrétes de simplification des regles
d’urbanisme et de construction contenues dans ce projet de loi doivent permettre une accélération de la
revitalisation économique et sociale de I'intérieur de la Corse. La question des moyens ne doit pas étre éludée.
Dans le volet territorial du contrat de plan Etat—région (CPER), I’Etat a contractualisé, lors de la revoyure de 2016,
4,8 M€ pour l'axe « préserver, organiser et développer les territoires ruraux de montagne » afin de contribuer au
rééquilibrage territorial et au développement des activités agricole, sylvicole et touristique. Ces crédits du Fonds
national d’aménagement et de développement du territoire (FNADT) n’ont pas encore été sollicités par les
collectivités territoriales corses. Les services de 'Etat en Corse se mobilisent pour accompagner les collectivités de
montagne dans lidentification et la mise en ceuvre de projets concrets. L'acces 2 'ingénierie est un enjeu
fondamental pour permettre aux collectivités territoriales de mettre en ceuvre leur projet de territoire. Le
programme exceptionnel d’investissement (432 M€), le CPER (158 M€) et les fonds européens (115,9 M€) sont
également des leviers essentiels pour accompagner la politique de la montagne en Corse mais connaissent des
retards dans leur exécution. Avec le soutien de I'Etat, les collectivités territoriales de Corse doivent continuer leur
mobilisation pour engager des projets d’ici a 2020, date de fin de ces programmes. Par ailleurs, 297 communes
corses sur 359 bénéficient du dispositif des zones de revitalisation rurale (ZRR) et les communes sorties du
classement au 1¢ juillet 2017 continuent de bénéficier des effets du dispositif pour une durée de 3 ans. Afin de
favoriser le développement local et les embauches dans les ZRR, les entreprises qui souhaitent s’y implanter
bénéficient d’exonérations fiscales sous certaines conditions liées notamment a effectif et a la nature de l'activité.
La Corse bénéficie de plusieurs dispositifs fiscaux propres pour lesquels des améliorations peuvent étre envisagées
afin de les diriger plus directement vers le développement économique. Le rapport de I'Inspection générale des
finances (IGF) sur la situation économique de la Corse, qui sera remis dans les prochains jours, servira de base a
ces discussions. La réponse institutionnelle de I'Etat aux spécificités de la Corse et les moyens engagés via le plan
d’épargne interentreprises (PEI), les CPER ainsi que les contrats de ruralité sont de nature a permettre un
rééquilibrage territorial de I'ile et la mobilisation de I'ensemble des collectivités territoriales de Corse permettra la
mise en ceuvre de projets concrets au bénéfice des habitants.

Terrorisme
Quelles priorités pour lattribution des logements sociaux ?

~ 17 octobre 2017. - M. Gilbert Collard attire I'attention de M. le ministre d’Etat, ministre de I'intérieur,
sur le favoritisme scandaleux dont aurait profité la mére d’un terroriste sanglant. En effet, cette dame aurait obtenu
en priorité absolue un logement social a Tremblay en France. Le motif invoqué est parfaitement scandaleux : il
s’agissait de la rapprocher de son fils alors incarcéré a Villepinte pour des faits de terrorisme. Ce motif est d’ailleurs
devenu caduc depuis que I'intéressé est incarcéré a Vivonne. M. le député rappelle qu’il y a actuellement 500 000
demandeurs d’un logement social en région parisienne, et que ce tour de faveur constituerait une véritable insulte
a la communauté juive ainsi qu'aux armées francaises. Aussi il lui demande si le Gouvernement a diligenté une
enquéte administrative. — Question ayant fait 'objet d’'un changement d’attributaire.

- Larticle L. 441-1 du code de la construction et de 'habitation modifié par la loi n°2017-86 du
27 janvier 2017 a établi une liste exhaustive des publics prioritaires en mati¢re d’attribution d’un logement social.
La question porte sur le cas d'un demandeur de logement social, cité de fagon allusive, sans précision particuliere
sur sa situation, uniquement défini par un lien de parenté avec une personne incarcérée. Ne disposant pas de
précision sur la situation particuliére de ce demandeur, il ne peut qu’étre rappelé que si la personne a laquelle il est
fait allusion s’est vue attribuer un logement social, cest qu’elle remplissait nécessairement les conditions
d’attribution prévue par la loi. Le rapprochement d’un parent incarcéré ne peut constituer un motif suffisant
d’attribution prioritaire de logement social.
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Logement

Loi NOTRe et rattachement des OPH communaux aux EPT de la MGP

- 31 octobre 2017. - M. Stéphane Peu alerte M. le ministre de la cohésion des territoires sur la situation
inquiétante dans laquelle se trouve 'Office public de I'habitat de Bobigny, qui gere pres de 4 000 logements
HLM. Dans le cadre de la loi NOTRe, les Offices publics de I'habitat communaux de la petite couronne
parisienne doivent rejoindre leurs établissements publics territoriaux (EPT) avant le 31 décembre2017. A
I'approche de cette date butoir, on constate que certaines directions d’office concernées par cette obligation
choisissent de s’en défaire en empruntant des voies de contournement. C’est le cas de I'Office public de Bobigny
qui entend se dissoudre en confiant 'intégralité de son activité 2 une SCIC créée pour 'occasion. Cette possibilité
d’échappatoire qu’offre la loi NOTRe est insupportable tant pour le devenir du patrimoine et des locataires que
pour les salariés et notamment des fonctionnaires qui ne pourront travailler dans cette nouvelle structure qu’a titre
dérogatoire et provisoire. Il souhaite donc connaitre sa position sur le sujet, et les mesures qu’il compte prendre
afin de garantir le maintien des moyens et des missions de service public que remplissent les offices HLM.

- Larticle L. 421-6 du code de la construction et de 'habitation, dans sa version modifiée par les lois
n°2015-991 du 7 aotit2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République (dite loi NOTRe) et
n°2017-86 du 27 janvier 2017 relative a I'égalité et A la citoyenneté, prévoit qu’un office public de 'habitat (OPH)
ne peut plus étre rattaché, a compter du 31 décembre2017, & une commune située dans le périmetre de la
métropole du Grand Paris. En conséquence, tous les OPH de la petite couronne concernés ont été rattachés a 'un
des 11 établissements publics territoriaux (EPT) mentionnés a l'article L. 5219-2 du code général des collectivités
territoriales. L’OPH de Bobigny a été rattaché & 'EPT « Est Ensemble » & compter du 31 décembre2017 et son
activité n’a pas été transmise  la société coopérative d’interét collectif (SCIC) balbynienne, en raison du rejet par
le ministre chargé du logement de la demande d’agrément présentée par la SCIC.

Professions et activités immobiliéres
Modalités des certifications a répétition pour les diagnostiqueurs immobiliers

- 7 novembre 2017. - Mme Bérengere Poletti* attire I'attention de M. le ministre de I’économie et des
finances sur les aménagements nécessaires des modalités des certifications & répétition pour les diagnostiqueurs
immobiliers. Plus de 2 000 entreprises du diagnostic immobilier souhaitent un réaménagement du processus de
certification quinquennale des diagnostiqueurs, permettant une véritable montée en compétence pas le biais de la
formation continue plutdt que sur la base de devoirs sur table et autres audits 77 situ, qui depuis 10 ans n’ont pas
fait baisser les litiges. Ces examens sont, a 'heure actuelle, sans contestation et recours possibles en cas d’échec
pour un candidat. Entre dirigeants et salariés, c’est prés de 9 500 personnes qui redoutent cette échéance pour leur
entreprise ou leur emploi. Pour ces entreprises, si le modele actuel de re-certification est maintenu, elles risquent
également de constater de trés nombreuses cessations d’activité : un fort pourcentage de diagnostiqueurs proches
de I'age de la retraite ne souhaitent pas continuer leur activité si elle reste subordonnée a des certifications sanction
a répétition. Aussi elle souhaite connaitre son analyse sur le sujet de la mise en place de formations continues
obligatoires pour ces certifications. — Question ayant fait I'objet d’'un changement d’attributaire.

Professions et activités immobiliéres
Diagnostiqueur immobilier

- 21 novembre 2017. - Mme Cécile Untermaier* attire 'attention de M. le ministre de la cohésion des
territoires sur les conditions d’exercice de la profession de diagnostiqueur immobilier. Lors de la vente ou de la
location d’un logement, divers certificats sont obligatoires et doivent étre réalisés par des professionnels certifiés,
accrédités, apres s'étre formés. La réglementation actuelle oblige des professionnels agréés a repasser, tous les cinq
ans, les mémes examens pour obtenir & nouveau la certification. Ces examens ne correspondent pas aux besoins de
formation continue de ces professionnels et constituent un obstacle professionnel important, par le temps et
largent qu’ils imposent et I'incertitude qu’ils font peser sur 'avenir du professionnel. Repasser le méme diplome
tout au long de sa carriere constitue un frein pour organiser une vie professionnelle et la développer. Aussi, elle lui
demande si la mise en place d’une certification adaptée a la profession et a ses évolutions, dans le cadre d’une
formation continue, est envisagée par le Gouvernement et dans quels délais.
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Professions et activités immobiliéres
Evolution de la réglementation de la profession des diagnostiqueurs immobiliers

- 6 février 2018. - M. Boris Vallaud* attire I'attention de M. le ministre de I'’économie et des finances sur
I'évolution de la réglementation de la profession des diagnostiqueurs immobiliers. Chargé de réaliser des
diagnostics immobiliers obligatoires dans le cadre d’une vente, d’une location ou de travaux sur un bien, le
diagnostiqueur immobilier, examine les lieux selon les réglementations en vigueur et établit un dossier de
diagnostics techniques qui détermine I'état d’un bien. Cette profession, soumise 4 une évolution constante des
réglementations de 'immobilier, nécessite une formation adaptée et efficiente de ces professionnels qui doivent
étre titulaires de I'ensemble des certifications, délivrées par le comité francais d’accréditation pour une durée de 5
ans, attestant de leurs compétences. Remplacer les recertifications quinquennales par des formations continues
annuelles obligatoires, réalisées par des organismes professionnels agrées, permettrait une montée en compétences
des 6 000 professionnels et contribuerait 4 une stabilité, voire une augmentation des effectifs de la profession. En
conséquence il lui demande les dispositions que le Gouvernement entend mettre en ceuvre quant a 'acces, la
qualification et la formation continue des professionnels du diagnostic immobilier, relatives aux évolutions
législatives du secteur de 'immobilier et de I'environnement. — Question ayant fait 'objet d’un changement
d’attributaire.

- La compétence des diagnostiqueurs est la clef de votite du syst¢me des diagnostics techniques a la vente
(article L. 271-4 du code de la construction et de 'habitation) comme 2 la location (article 3-3 de la loi n° 89-462
du 6 juillet 1989 tendant & améliorer les rapports locatifs). Ces diagnostics sont des éléments essentiels de la
connaissance du bien par son acquéreur ou son occupant. Ils ont été créés sur des thématiques choisies eu égard
aux forts enjeux de santé (amiante, plomb), de sécurité (gaz, électricité, termites) et de précarité énergétique
(diagnostic de performance énergétique). Face a ces enjeux et aux remontées des usagers sur la faible qualité de
certaines prestations, la profession de diagnostiqueur a été progressivement encadrée, en associant les représentants
de la profession, afin de garantir les compétences et prévenir tout conflit d’intérét. Ainsi, le modele actuel de
contrdle de la compétence par la certification, sur une durée limitée dans le temps et avec des surveillances au cours
de Pexercice, prend toute sa cohérence. Les organismes de certification sont eux-mémes contrdlés par le Comité
francais d’accréditation (COFRAC) dont la mission consiste notamment A prévenir les conflits d’intérét.
Cependant, suite & de nombreux retours, des travaux de réflexion autour de la profession des diagnostiqueurs
immobiliers dans le but de poursuivre la montée en qualité des diagnostics et en tenant compte des contraintes
économiques, ont été lancés en 2017 et vont continuer en 2018. Ces travaux ambitionnent de modifier le syst¢me
afin de répondre au mieux aux exigences de simplification, de renforcement des compétences et de diminution des
colits par: - la rédaction d’un arrété unique sur les compétences des diagnostiqueurs au lieu des six actuels,
permettant une mise a jour, une harmonisation et une simplification du dispositif; - le renforcement et
’harmonisation de la formation : en imposant un contrdle des organismes de la formation, par exemple par le biais
d’une certification délivrée par un organisme indépendant, et en encadrant 'obligation de formation par la
formation continue pour garantir plus de compétences ; - 'augmentation de la durée du cycle de certification (en
passant de 5 4 7 ans), en contrepartie d'un renforcement de la surveillance viz un contrdle sur ouvrage, tout en
permettant de mutualiser les contréles sur ouvrage pour optimiser les colits ; - la modification de la procédure de
renouvellement pour valoriser 'expérience des certifiés. Ces travaux portent ainsi autant sur la certification de
professionnels, sa durée et les examens de renouvellements, qui permet de s’assurer des compétences, de leur
maintien et de leur adaptation aux évolutions techniques et réglementaires que de la formation, et notamment la
qualité de celle-ci, qui permet d’acquérir les compétences requises.

Logement
Procédure d'expulsion

- 14 novembre 2017. - M. Paul Christophe attire I'attention de M. le ministre de la cohésion des
territoires sur les conditions inhérentes a la procédure d’expulsion. En effet, si la tréve hivernale doit rester une
mesure de protection pour les plus vulnérables ou les accidentés de la vie, il n’en demeure pas moins que cette
période de sursis réduit de cinq mois le champ d’action du propriétaire conformément au Livre IV du code des
procédures civiles d’exécution. Or, dans un contexte avéré de récidive de la part d’un locataire, le propriétaire est
amené, procédure administrative comprise, a attendre plus d’'une année pour reprendre possession de son bien.
Une procédure simplifiée et applicable uniquement aux locataires peu scrupuleux pourrait étre envisagée. 11 lui
demande, en conséquence, de bien vouloir indiquer les intentions du Gouvernement a ce sujet. — Question
signalée.
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- La question appelle plusieurs remarques, a la fois en termes de constats et de perspectives. Concernant
les constats, il s’agit d’abord de rappeler qu’il existe aujourd’hui deux types de procédures judiciaires d’expulsion,
pour impayés locatifs mais aussi pour troubles de jouissance, dont 'une permet un traitement spécifique et accéléré
pour les locataires qui auraient manifestement récidivé. Il s’agit de la procédure dite en prononcé de la résiliation
du bail dans laquelle le juge se prononce sur I'existence d’un « manquement grave » du locataire a ses obligations
locatives, dont les actes de récidive manifestes, d’impayés délibérés, volontaires et récurrents. Cette procédure est
juridiquement plus simple et plus rapide que l'autre procédure, dite en constat de la résiliation du bail. De fait, elle
limite le nombre d’actes d’huissiers & effectuer par le bailleur préalablement au jugement et réduit les délais de la
procédure judiciaire. Elle se déroule devant le juge des référés, contraint par le code de procédures civiles de traiter
rapidement les litiges dont il est saisi, 4 I'inverse de I'autre procédure qui se déroule essentiellement devant le juge
du fond, qui se doit de prendre le temps d’étudier I'affaire en détail. En définitive, au lieu des 4 a 6 mois de délai
minimum pour obtenir la décision judiciaire, cette procédure simplifiée permet de passer en 2 mois devant le juge
et d’obtenir la décision d’expulsion en quelques semaines. En outre, la notion de récidive, telle qu’évoquée dans la
question, reléve de la notion juridique de mauvaise foi, qui est déja identifiée et punie par le droit frangais (a noter
qu’en droit interne et suivant une jurisprudence constante de la Cour de cassation, la mauvaise foi ne se présume
pas et ne peut étre établie que par un juge dans le cadre d’une procédure judiciaire contradictoire). Loin d’étre
aujourd’hui un fait répandu, la mauvaise foi ne concerne que 2 % de I'ensemble des locataires assignés chaque
année pour expulsion, tous motifs confondus. De plus, une personne récidiviste peut tout 2 fait correspondre aux
personnes « les plus vulnérables ou les accidentés de la vie », mentionnées dans la question : ces personnes étant les
plus susceptibles d’étre soumises aux aléas du marché de 'emploi, de voir leurs ressources varier sur de courtes
périodes au gré des contrats précaires et des périodes de chomage, entrainant ainsi des incapacités potentiellement
récurrentes a payer leur loyer, mais indépendantes de leur volonté. Enfin, s’agissant des perspectives, 'objectif du
Gouvernement pour aider les propriétaires en difficulté et confrontés a la longueur de certaines procédures passe
par la prévention des expulsions : un objectif au service du bailleur autant que du locataire. Il s’agit de préserver les
intéréts matériels et financiers du bailleur sur son bien, en prenant en charge le plus tot possible les locataires en
difficulté, de facon a apurer au plus vite 'éventuelle dette locative et a reloger dés les premiers mois ceux qui ne
peuvent se maintenir dans leur logement (notamment du fait d’'une inadéquation de leurs ressources au loyer).
Cela, tout en demeurant intraitable a I'égard des locataires de mauvaise foi qui provoquent délibérément des
troubles ou des impayés de loyers. Pour y parvenir, un nouveau plan d’actions interministériel de prévention des
expulsions locatives vient d’étre élaboré. Le plan s’inscrit dans le cadre de la stratégie logement du Gouvernement
et a été présenté début mars par le ministre de la cohésion des territoires. L’amélioration de la prévention des
expulsions dans le parc privé est un enjeu central de ce nouveau plan : de nombreuses recommandations traitent
directement de cette thématique.

Logement
Loi SRU : Prise en compte des résidences hoteliéres & vocation sociale

- 9 janvier 2018. - M. Olivier Gaillard attire I'attention de M. le ministre de la cohésion des territoires sur
les évolutions qu’il serait possible d’engager au niveau des regles qui régissent I'identification et le décomptage des
logements sociaux par commune (au titre de I'inventaire SRU), compte tenu du développement des résidences
hotelieres a vocation sociale (RHVYS). La réponse a la pénurie de logement, les équilibres sociaux dans les territoires
sont essentiels au pacte républicain. Ces finalités sont communes, d’une part, au dispositif SRU (article 55 de la loi
SRU) qui incite au développement des logements sociaux proportionnellement au parc résidentiel, et, d’autre part,
aux RHVS qui permettent de développer et de diversifier les solutions d’hébergement de qualité & un cotit
maitrisé. Les RHVS ont été relancés par la loi égalité et citoyenneté du 27 janvier 2017, la méme qui recentre le
dispositif de l'article 55 de la loi SRU sur les territoires ol la demande locative sociale et tres sociale est la plus
forte. La vocation sociale de ces structures a été élargie a de nouveaux publics comme les personnes bénéficiant
d’un accueil inconditionnel (personnes sans abri ou en détresse, demandeurs d’asile). Précisons que la clientéle
sociale de ces établissements peut les occuper a titre de résidence principale. Aussi, il lui demande §’il ne
conviendrait pas d’assouplir la loi SRU en envisageant de prendre en compte les RHVS dans l'inventaire SRU,
sachant aussi que la diminution des APL va mettre a 'épreuve, un temps, la politique de construction d’un certain
nombre d’offices HLM, et, par voie de conséquence, la satisfaction par les communes de I'obligation de quota de
logements sociaux. Par une telle perspective, le taux légal de logement sociaux demeurerait le méme. — Question
signalée.

- Larticle 55 de la loi relative a la solidarité et renouvellement urbain (SRU) du 13 décembre 2000, qui
impose a certaines communes 'obligation de disposer d’un taux minimal de logement social, vise a développer une
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offre de logements locatifs sociaux pérenne et accessible a nos concitoyens les plus modestes, de maniére équilibrée
et en garantissant la mixité sociale sur tout le territoire. La loi définit a ce titre les conditions 4 satisfaire afin que les
logements puissent étre pris en compte dans le cadre de I'inventaire SRU. Le développement de cette offre pérenne
de logements sociaux en nombre est d’autant plus nécessaire qu’il pourra répondre a 'objectif poursuivi par le
Gouvernement dans le cadre de son plan quinquennal pour le logement d’abord et de lutte contre le sans-abrisme,
en permettant de faciliter la sortie des structures d’hébergement des publics qui y sont accueillis, de les faire entrer
dans le dispositif logement et d’y entamer un véritable parcours résidentiel. Les résidences hoteli¢res a vocation
sociale sont certes susceptibles d’accueillir des publics modestes, et méme plus que cela, fragiles (personnes sans-
abri, en détresse...), mais ceci sur des durées d’occupation qui devraient normalement étre limitées, et pour
répondre a un besoin d’hébergement qui se veut temporaire. En ce sens, elles ne rentrent pas dans I'objectif
poursuivi par le dispositif SRU, et les places correspondantes ne sauraient donc étre décomptées en tant que
logement social pérenne. S’il convient de soutenir sans réserve les communes qui accueillent sur leur territoire des
dispositifs d’hébergement pour nos concitoyens les plus précarisés, il ne convient pas que la prise en compte des
places correspondantes dans le décompte SRU se traduise par une confusion des objectifs, s’agissant d’une loi qui a
fait ses preuves depuis plus de 15 ans, pendant lesquels elle a été le moteur de la production de logements sociaux.

Logement
Obligation de représentation des locataires au sein des GIE A’ HLM

- 16 janvier 2018. - M. Jean-Paul Dufrégne attire I'attention de M. le ministre de la cohésion des
territoires sur une demande d’une association nationale de consommateurs représentative siégeant a la
Commission nationale de concertation a propos de la représentation des locataires au sein des organismes ’'HLM.
Aujourd’hui, selon la loi, les représentants des locataires sont présents au sein des conseils d’administration ou des
conseils de surveillance des organismes d’'HLM a la suite d’un processus électoral. Sur les territoires, il arrive que
des organismes se regroupent au sein de groupements d’intérét économique (GIE) afin de mettre en commun leurs
moyens. Or au sein de ces GIE aucune représentation obligatoire des locataires n’est prévue. Afin d’assurer, de la
méme maniere que dans les organismes, une représentation des locataires au sein de GIE constitués d’organismes
d’HLM, il lui demande s’il est envisagé de rendre une telle représentation obligatoire. — Question signalée.

- Les élections des locataires ont pour but de permettre une représentativité au sein des conseils
d’administration ou de surveillance des organismes d'HLM afin de permettre & leurs représentants de participer
aux décisions des organismes sur les questions relatives a la gestion du parc locatif. Les groupements d’intérét
économique (GIE) ont pour vocation de mettre des moyens de plusieurs organismes en commun afin de réaliser
des économies d’échelle. Ces moyens peuvent étre notamment des moyens matériels, informatiques ou humains. 1
ne peut entrer dans les activités d’un tel GIE la prise en charge de la gestion de la stratégie du parc social d’'un
organisme, qui demeure une activité exclusive de chaque organisme. Il n’y a en conséquence pas de raison
particuliére d’assurer une représentativité des locataires au sein de ces GIE.

Communes
Révision de la carte communale dans les petites collectivités

- 13 février 2018. - Mme Olga Givernet interroge M. le ministre de la cohésion des territoires sur
Iapplication de I'article L. 122-7 du code de 'urbanisme relatif aux projets d’urbanisation situés en discontinuité
de 'urbanisation existante. Cet article prévoit que, sur la base d’une étude de discontinuité circonstanciée, la carte
communale doit étre révisée pour délimiter une zone a urbaniser spécifique. Néanmoins, la révision intégrale de la
carte communale nécessite un véritable investissement en termes de moyens financiers et humains, bien souvent
préjudiciable aux petites communes. Une telle disposition risque, par exemple, de décourager les petites
collectivités dans la réalisation de projets répondant aux défis environnementaux auxquels le pays fait face. En ce
sens, elle souhaiterait connaitre les solutions envisageables afin de simplifier cette procédure.

- Lorsqu'un SCoT (schéma de cohérence territoriale) comporte une étude de discontinuité établie dans
les conditions de larticle L. 122-7 du code de 'urbanisme, les cartes communales existantes peuvent effectivement
étre amenées a évoluer afin d’assurer leur compatibilité, notamment en mati¢re de constructibilité, avec le SCoT et
avec cette étude de discontinuité. Les évolutions & mettre en ceuvre peuvent étre limitées a ce qui est nécessaire a
cette mise en compatibilité et ne seront donc pas nécessairement d’une grande ampleur. La commune pourra ainsi
faire évoluer son territoire 2 un colit relativement faible au regard des avancées qu’offre cette évolution, a savoir
permettre d’opérer de véritables choix pour le développement communal en déterminant des nouvelles zones
constructibles. Un tel choix n’aurait d’ailleurs pas nécessairement été possible sans cette étude qui constitue le
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cadre idéal pour s’assurer de la validité d’une nouvelle ouverture a 'urbanisation au niveau communal, alors que
son colit est pourtant supporté par le SCoT. En ce qui concerne le financement des évolutions de cartes
communales, on rappellera qu’elles sont éligibles a la dotation globale de décentralisation (DGD) depuis le
décret n° 2004-17 du 6 janvier 2004 (article R. 1614-44 du code général des collectivités territoriales). Le préfet
arréte ainsi chaque année, apres avis du college des élus de la commission de conciliation instituée par Iarticle
L. 132-14 du code de 'urbanisme, la liste des communes et établissements publics de coopération intercommunale
susceptibles de bénéficier du financement. Les dépenses engagées ouvrent également droit aux attributions du
fonds de compensation pour la TVA (article L. 132-15 du code de I'urbanisme).

Aménagement du territoire
Développement des centres commerciaux périphériques

- 20 mars 2018. - M. Michel Larive attire 'attention de M. le ministre de la cohésion des territoires sur
les impacts négatifs du développement tous azimuts des centres commerciaux périphériques. Malgré un léger
ralentissement observé depuis quelques années, les surfaces commerciales s’accroissent encore, a un rythme environ
deux fois plus élevé que la croissance annuelle de la consommation. De nouveaux centres commerciaux voient le
jour chaque année, échappant semble-t-il & toute vision politique cohérente et concertée d’aménagement du
territoire et de la ville. Ce déséquilibre conduit a une augmentation importante de la vacance commerciale qui
touche d’abord les centres urbains, avec un taux avoisinant les 10 % en moyenne. Comme le soulignait le rapport
CGEDD en mars2017, le développement de surfaces commerciales en périphérie des villes entraine
Partificialisation de terres dont la vocation était jusque-la agricole ou récréative, et qui de surcroit sont souvent
riches en termes de biodiversité. En plus de sa consommation de terres arables et de la destruction d’espéces
remarquables qu’elle engendre, 'implantation de ces surfaces commerciales a un impact paysager indéniablement
négatif. Le bilan en termes d’emplois créés par ces centres commerciaux périurbains est lui aussi mitigé. Dans la
plupart des cas, le solde est faible voire négatif, comme l'ont brillamment illustrés David Neumark, Junfu Zhang,
et Stephen Ciccarella dans leur étude sur Wal-Mart publiée en novembre 2005. Il semble en revanche que les
centres commerciaux représentent une manne financiere intéressante pour leurs promoteurs qui montent ces
projets, et une source de revenus fiscaux séduisante pour certains élus. L’activité spéculative en effet se porte bien,
en dépit du fait que la croissance du secteur et la fréquentation ne soient plus au rendez-vous depuis plusieurs
années déja. Néanmoins, pour reprendre les termes du rapport précité: « Le découplage constaté entre la
performance financiére des actifs commerciaux et leur performance effective conduit a s’interroger sur la pérennité
de ce modele économique, ce qui peut également poser la question de son impact sur le développement durable,
notamment a travers un risque de prolifération des friches commerciales ». Considérant tous ces éléments, il lui
demande ce qu’il pense de I'idée d’instaurer un moratoire sur la création de nouveaux centres commerciaux, en
attendant que de nouveaux outils de diagnostic et de régulation soient mis en place pour contréler 'urbanisme
commercial.

- Les villes petites et moyennes constituent des poles essentiels du maillage territorial francais, elles
exercent des fonctions de centralité indispensables pour leur bassin de vie (présence de services, commerces,
équipements, implantation des structures politiques et administratives). Il est indéniable que des forces centrifuges
dans 'aménagement commercial ont pénalis¢ un développement économique et commercial équilibré de ces
agglomérations. Face 4 ces mutations profondes, le Gouvernement a donc proposé aux élus locaux de ces villes le
plan « Action cceur de ville », une démarche partenariale pour les accompagner dans leur projet de développement,
partant de leur centre-ville, et de mettre en ceuvre un plan d’actions concrétes afin d’assurer leur rdle et de rester
ou redevenir attractives. Elaboré en concertation