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1. Questions orales

Remises a la présidence de ["Assemblée nationale

(Les réponses des ministres aux questions orales sont publiées au Journal officiel, Débats de I’Assemblée nationale, dans le compte-rendu
intégral des séances du mardi.)

Transports urbains

Projet Charles de Gaulle-Express

- 11 décembre 2018. - Mme Danie¢le Obono alerte Mme la ministre, auprés du ministre d’Etat, ministre
de la transition écologique et solidaire, chargée des transports, sur les conséquences environnementales, sociales,

territoriales et démocratiques du projet de liaison Charles de Gaulle-Express entre la gare de I'est & Paris et
Iaéroport Paris-Charles de Gaulle.

Transports
Mobilités région bordelaise

- 11 décembre 2018. - M. Loic Prud’homme attire 'attention de Mme la ministre, auprés du ministre
d’Etat, ministre de la transition écologique et solidaire, chargée des transports, sur les mobilités dans la
métropole bordelaise, qui symbolisent toute I'impasse de sa politique des transports. Des murs de camions
s'accumulent sur la rocade, les employeurs décalent les heures d’embauches pour voir leurs salariés arriver a ’heure
et I'air y est chaque année moins respirable. Les gilets jaunes ne s’y sont pas trompés et c’est en Gironde que 'on
connait I'une des mobilisations populaires les plus importantes et a juste titre ! Car aujourd’hui pour entrer ou
sortir de la métropole, c’est le tout voiture qui est la seule solution. Et la politique de Mme la ministre vient
renforcer cette impasse. En taxant les voitures dans les zones blanches, elle condamne une grande partie des
citoyens a 'immobilité sociale et spatiale, alors que le kéroseéne pour le transport aérien en est lui toujours exonéré.
Pourtant c’est rarement en avion que les gens vont travailler. Comment oser réclamer aux classes laborieuses
qu’elles laissent leurs voitures aux garages quand I'Etat et la métropole investissent 270 millions d’euros pour
élargir la rocade bordelaise ? Comment oser parler de transports du quotidien et de transition écologique apres
avoir dépecé la SNCF et alors que la région Nouvelle-Aquitaine prépare 'ouverture a la concurrence des TER et la
fermeture de cinq lignes régionales ? Les conséquences de cette vision libérale des transports sont connues :
suppressions de postes, baisse de la qualité de service aux usagers et remplacement des petites lignes quotidiennes
par des bus Macron. Une vision décidément trés COP21. Les gilets jaunes demandent un plan d’urgence pour des
mobilités au service d’'une écologie populaire et le Gouvernement répond par des « mesurettes » anti-pauvres.
Leurs revendications de justice sociale et environnementale sont exprimées pacifiquement mais avec la
détermination du désespoir. Ce désespoir est le produit de la politique du président des riches et de ce mépris qui
vient d’en haut. Ainsi, il aimerait savoir ce qu’elle entend exactement par favoriser les transports du quotidien.
Avec sa politique des transports elle était jusqu’a maintenant dans le flou, maintenant elle est dans le fluo et cest
bien parti pour durer.

Politique sociale
Abandon des quartiers priovitaires de la politique de la ville

— 11 décembre 2018. - M. Pierre Dharréville alerte Mme la ministre de la cohésion des territoires et des
relations avec les collectivités territoriales au sujet des « quartiers politiques de la ville » (notamment celui de

Canto-Perdrix a Martigues) qui voient déserter les services publics nationaux, ce qui engendre colere et
indignations de la part des habitants. Il lui demande quelle est la position du Gouvernement sur ces questions.

Etat
Réforme institutionnelle

- 11 décembre 2018. - M. Gabriel Serville interroge Mme la garde des sceaux, ministre de la justice, sur le
calendrier de la réforme constitutionnelle et sur le projet d’évolution statutaire de la Guyane.
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Transports ferroviaires
Etar d'avancement et perspectives du contournement ferroviaire lyonnais sud

- 11 décembre 2018. - M. Thomas Rudigoz interroge Mme la ministre, auprés du ministre d’Ftat,
ministre de la transition écologique et solidaire, chargée des transports, sur I'état d’avancement et les perspectives
du tracé de la partie sud du contournement ferroviaire de 'agglomération lyonnaise (CFAL), ayant pour vocation
de relier la ligne Lyon-Grenoble a la Vallée du Rhéne. Ce projet ferroviaire mené par SNCF Réseau concerne tant
le trafic de marchandises que les trains de voyageurs. Le précédent gouvernement ayant décidé de reporter le choix
du tracé pour diligenter une série d’études complémentaires, la procédure de déclaration d’utilité publique a été
suspendue. Il lui demande donc d’une part de lui indiquer si, comme son prédécesseur, elle privilégie le fuseau
Plaine d’Heyrieux-Sibelin Nord, lequel fait 'objet de vives critiques, ou bien il est envisagé un autre tracé, le long
de la ligne de train a grande vitesse. D’autre part, compte tenu du retard pris dans la publication des études et du
débat public a venir en 2019 sur le nceud ferroviaire lyonnais, il lui demande de préciser le calendrier du projet de
contournement ferroviaire de 'agglomération lyonnaise, dont la mise en service est prévue a I’horizon 2030.

Collectivités territoriales
Déclaration alsacienne, coopération transfrontaliére et role de la Lorraine

- 11 décembre 2018. - M. Christophe Arend alerte Mme la ministre de la cohésion des territoires et des
relations avec les collectivités territoriales sur les conséquences de la déclaration alsacienne sur le Grand-Est, et
plus précisément sur la Lorraine. Le 29 octobre 2018, le Premier ministre et les élus d’Alsace ont annoncé leur
volonté de créer une collectivité d’Alsace d’ici 2021 a travers 'adoption d’une déclaration commune. Au nom de
tous les Lorrains, M. Christophe Arend fait part de leur inquiétude quant a cette décision. Aucune concertation
n’a été faite préalablement ; les élus des zones frontali¢res de la région Grand-Est étant mis a la 'écart lors des
travaux préparatoires, tout comme le groupe de travail parlementaire franco-allemand que M. le député co-préside
et qui a pourtant rédigé 2 résolutions phares sur ce sujet. Il est important de rappeler qu’historiquement, c’est une
erreur de séparer I’Alsace de la Lorraine. La Lorraine, dont la particularité historique, tant par les guerres que par
son histoire industrielle, est tout aussi marquée que celle de ’Alsace. Deuxiemement, il demeure des incohérences
fondamentales relatives a la coopération transfrontaliere. L’Alsace ne constitue pas « un territoire transfrontalier
intégré et européen », tout au plus un territoire frontalier, comme la Moselle, avec I’Allemagne, le Luxembourg et
la Belgique. Les territoires transfrontaliers intégrés sont les Eurodistricts, dont le premier fut le territoire
SaarLorLux en 1971. Preuve du dynamisme de ce territoire, c’est le Land de Sarre, voisin de la Moselle qui a
inscrit dans ses priorités politiques depuis bient6t 6 ans une Stratégie France, visant a rendre tous ses habitants
bilingues et a se positionner en tant que plate forme au service de la France et de 'Allemagne pour les échanges
franco-allemands dans tous les domaines. Et ce, sans compter les nombreuses réalisations entre la Lorraine et ce
Land : Université franco-allemande a Sarrebruck depuis 1997, 'ISFASTES ou encore la Task Force Frontaliers
créée en 2011 pour ne citer que quelques exemples. Dans un souci de cohérence, les prérogatives octroyées a la
nouvelle collectivité alsacienne en matiere de chef de file dans le domaine de I'action transfrontaliere doivent étre
déclinées de la méme maniere dans les collectivités lorraines pour un développement renforcé de I'écosysteme
commun 2 'échelle de la région Grand Est. Si I'action transfrontaliere est « le coeur du projet de la collectivité
européenne d’Alsace », il n’est pas acceptable que cette action se fasse au détriment des autres territoires historiques
de coopération transfrontaliere du Grand Est. Les 2 GECT de Moselle/Lorraine doivent étre dotés des mémes
compétences, ressources et procédures accélérées. Enfin, il est essentiel de rappeler un anachronisme : la réforme
constitutionnelle citée n’a pas été encore adoptée, le Traité de 'Elysée n’est pas finalisé alors qu’il aurait renforcé ce
méme projet de loi et permis & I’Alsace de créer cette entité sans que cela ne mettent les territoires en concurrence.
Il 'interroge sur la nécessité d’accorder les mémes droits & 'expérimentation et les mémes prérogatives particuliéres
en mati¢re de coopération transfrontali¢re que I’Alsace a 'ensemble de la Lorraine afin d’éviter 'accroissement des
inégalités territoriales.

Animaux
Evolution du plan national sur le loup

- 11 décembre 2018. - Mme Pascale Boyer attire I'attention de M. le ministre de Iagriculture et de
'alimentation sur I'évolution du nombre de loups en France. Le récent décret du 12 septembre 2018 attribue au
préfet coordonnateur du plan national d’actions 2018-2023 sur le loup et les activités d’élevage de nouvelles
dispositions réglementaires qui ont pour objectif de permettre aux éleveurs de défendre en permanence leur
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troupeau et de cibler les tirs sur le loup dans les zones fortement marquées par la prédation. Ces nouvelles
dispositions ont pour but de continuer a respecter 'exigence de maintien de la population de loups dans un état de
conservation favorable qui a été fixée en février 2018 par le Plan national sur le loup, 2 500 loups dénombrés sur le
territoire d’ici @ 2023. Clest en regard de cet objectif que le chiffrage 2018 effectué par 'Office national de la
chasse et de la faune sauvage interpelle. Il a été dénombré que le peuplement de loup en France a déja atteint 430
tétes, et que ce chiffrage est en augmentation. Cette population du loup qui évolue rapidement souligne I'efficacité
du dispositif, et pose la question, alors que la France respectera bien avant 2023 I'exigence de maintien de la
population du prédateur, de la souplesse des mesures de défense et de préservation de I'agropastoralisme. Devant la
nécessité d’adapter a nouveau le dispositif, elle lui demande quelles sont les mesures adéquates qui peuvent étre
envisagées pour continuer de préserver I'espece et I'activité pastorale.

Sports

Situation des conseillers techniques sportifs

- 11 décembre 2018. - Mme Anne-Laurence Petel attire 'attention de Mme la ministre des sports sur la
situation des conseillers techniques sportifs (CTS). Ces agents de la fonction publique sont chargés de fonctions
visant & garantir 'acces au sport pour tous, a détecter les talents pour le sport de haut niveau, a perfectionner I'élite
des athletes et a former les cadres des fédérations sportives. Leur fonction d’encadrement est donc essentielle pour
la pratique sportive de I'ensemble des Francais, qui constitue aujourd’hui selon I'ensemble des scientifiques une
pratique bénéfique pour la santé et le bien-étre sans oublier le role du sport dans le lien social. Leur fonction
dépasse le simple encadrement des athlétes de hauts niveaux, et le tissu associatif et sportif frangais a besoin que les
CTS soient préservés des réductions d’effectifs. Ainsi, elle attire son attention sur les craintes de suppression de
postes que les professionnels du secteur ont pu exprimer et 'interroge sur les solutions que le Gouvernement
entend apporter a cette problématique.

Assurance maladie maternité
Prise en charge des capteurs en continu du taux de glycémie pour les diabétiques

- 11 décembre 2018. - Mme Cécile Rilhac attire I'attention de Mme la ministre des solidarités et de la
santé sur la prise en charge des dispositifs de controle en continu du taux de glycémie pour les personnes atteintes
de diabete et tout particulierement pour les enfants. Compte tenu des avancées scientifiques réalisées en la matiére,
les personnes diabétiques, de type 1 ou de type 2, traitées par insuline, peuvent désormais, grace a des capteurs du
taux de glycémie, trés simplement connaitre tout au long de la journée, mais aussi et surtout durant la nuit, leur
taux de glycémie dans le sang afin de pouvoir ainsi anticiper les phases d’hypoglycémie et hyperglycémie et ajuster
en conséquence leur traitement. La nuit, il est notamment possible de programmer des alarmes en cas de
dépassement des seuils d’hypoglycémie et d’hyperglycémie, ce qui évite désormais & de nombreux parents d’enfant
diabétique d’étre dans une angoisse permanente et d’avoir a se réveiller pour contréler le taux de glycémie de leur
enfant. Mais les derniers nés de ces capteurs, ceux qui bénéficient de la technologie la plus pointue et la plus
avancée, ne sont aujourd’hui remboursés par I'assurance maladie que sous certaines conditions bien précises : étre
diabétique de type 1 depuis plus de 6 mois, avoir une hémoglobine glyquée supérieure a 8 % (supposé indiqué un
déséquilibre), ou avoir fait un épisode hypoglycémique grave (intervention d’une tierce personne) dans 'année. De
Iavis de la Fédération des diabétiques et de nombreux patients, ces critéres sont injustes pour les raisons suivantes :
un diabétique de type 1 est généralement tres déséquilibré au moment de sa découverte, généralement avec un
taux de glycémie tres haut et des risques de complications ou d’empoisonnement. Il est donc urgent de rééquilibrer
la personne pour éviter d’aggraver les séquelles dues a la présence du sucre et il ne faut donc surtout pas attendre 6
mois ! Ensuite, il faut avoir une hémoglobine glyquée supéricure a 8 %. L’hémoglobine glyquée est une sorte de
révélateur présent dans le sang qui indique le vrai niveau de sucre dans le sang durant les 3 derniers mois. Les
experts ont décidé que 8 % représentaient la barri¢re entre un diabéte équilibré et un diabete déséquilibré. Le
risque étant du coup que certains restent inactifs pour arriver aux 8 % permettant le remboursement. L’Assurance
maladie remboursera ainsi le capteur mais également les conséquences de cette dérive en raison des complications
que cela peut engendrer. Compte tenu de ces éléments, elle lui demande si elle entend intervenir dans le sens d’'un
remboursement sans condition des capteurs en continu du taux de glycémie qui améliorent sensiblement
aujourd’hui la vie de centaines de milliers de citoyens touchés par le diabéte.
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Publicité
Pré-enseignes publicitaires en milieu rural

- 11 décembre 2018. - Mme Anne Blanc interroge M. le ministre d’Etat, ministre de la transition
écologique et solidaire, sur 'enjeu des pré-enseignes publicitaires en milieu rural. Suite & leur interdiction
généralisée en 2015, dans une intention tout a fait louable de réduction de la pollution visuelle et de diminution
des risques de pollution des sols (peintures, poteaux métalliques abandonnés), a été décidé un cadre dérogatoire
qui s’avere aujourd’hui étre trop strict, en particulier pour les pré-enseignes publicitaires hors agglomération. En
effet, nombre de commercants, artisans d’art, lieux d’activité de loisirs ou encore exploitants agricoles vendant leur
production en vente directe ont vu leur activité réduite jusqu’a plus de 25 %. L’effet pervers de cette interdiction
se traduit donc en perte de dynamisme et d’attractivité touristique pour la majorité des territoires ruraux qui grace
aux pré-enseignes pouvaient attirer des touristes de passage, n’ayant pas forcément prévu un arrét. De plus,
Iapplication de cette interdiction n’est pas la méme sur tout le territoire puisque le titulaire des prérogatives de
police de la publicité, les services déconcentrés de I'Etat dans le département ou si un réglement local de publicité a
été voté sur le territoire, le maire ou le président de I'intercommunalité, sont plus ou moins zélés dans I'application
de cette norme. Il serait intéressant pour le dynamisme économique en milieu rural d’étendre ces dérogations aux
activités de fabrication ou de transformation respectant les méthodes traditionnelles et les savoir-faire locaux, aux
activités culturelles liées au tourisme industriel et gastronomique, aux activités de loisirs de pleine nature ainsi
qu'aux sites culturels-touristiques (hors classement patrimoine). Ainsi, elle lui demande quelles options sont
envisagées par le Gouvernement pour un élargissement harmonieux du régime dérogatoire pour les pré-enseignes
publicitaires en milieu rural.

Aménagement du territoire
Zones de revitalisation rurale (ZRR) et autres seuils

- 11 décembre 2018. - M. Damien Pichereau interroge Mme la ministre de la cohésion des territoires et
des relations avec les collectivités territoriales sur la possibilité d’adapter aux zones de revitalisation rurale (ZRR)
un certain nombre de normes ou grilles de seuil et d’effectif permettant ainsi de favoriser le développement local
de ces territoires. Par exemple, sur sa circonscription, une entreprise, employant une cinquantaine de salariés dans
la commune de Sougé-le-Ganelon, a souhaité s’agrandir. L’entreprise a sollicité, en 2017, une subvention au titre
de I'aide 2 la réindustrialisation (ARI). Cette aide lui a été refusée car 'investissement s’élevait « seulement » 2 1,99
million d’euros au lieu des 2 millions requis pour y prétendre. Cette décision a été un coup dur pour ce territoire.
La commune a été placée en ZRR lors de la réévaluation de 2017. De la méme fagon, plusieurs écoles de sa
circonscription ont eu 2 faire face a la fermeture d’une classe pour la rentrée scolaire de 2018. En zone rurale,
chaque classe qui ferme accentue un peu plus la fracture territoriale. Pour lui donner des exemples, la commune de
Ruillé-en-Champagne a perdu son école, la commune de Beaumont-sur-Sarthe a perdu une classe, et les trois
communes de Sillé-le-Guillaume, Saint-Ouen-de-Mimbré et Gesnes-le-Gandelin ont de justesse réussi a maintenir
leur effectif apres avoir un temps figuré sur la liste des communes pour lesquelles un poste serait supprimé. Ces
cinq communes sont en ZRR. Dés lors, ce statut reconnait qu'un territoire est plus fragile. Aussi, il lui demande
sl ne serait pas cohérent de faire preuve d’un peu plus de souplesse. Il souhaiterait donc savoir si le Gouvernement
prévoit que les différents seuils tels que ceux qu’il vient de citer soient adaptés aux ZRR, afin de favoriser le
développement des territoires ruraux et éviter une accentuation de la fracture territoriale.

Aquaculture et péche professionnelle
Période de péche anguilles

- 11 décembre 2018. - Mme Patricia Miralles interroge M. le ministre de agriculture et de 'alimentation
sur la situation des pécheurs d’anguilles méditerranéens. Le réglement européen du 18 septembre 2007 (EC
1100/2007), dit réglement « anguille », institue des mesures de reconstitution du stock d’anguilles européennes
afin de favoriser le retour des géniteurs vers leur lieu de reproduction. Le plan national de gestion de I'anguille
francais, approuvé par la Commission européenne le 15 février2010, fixe notamment comme objectif une
réduction de la mortalité par péche de I'anguille de moins de 12 cm de 60 % a partir de 2015. Cest sur la base de
ce plan que, par arrété, il vous revient de fixer pour la saison le quota d’anguilles de moins de 12 centimétres pour
les pécheurs maritimes, en en déterminant la répartition et les modalités de gestion. Le 13 décembre 2018, a la
suite de la proposition de la Commission européenne, les 28 Etats membres se sont accordés, dans le cadre du
conseil péche, sur les quotas de péche pour 2018. Aux termes de cet accord, il a été acté l'interdiction de pécher
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des anguilles européennes de plus de 12 cm de longueur pendant trois mois consécutifs entre le 1 septembre 2018
et le 31 janvier 2019 dans toutes les eaux européennes y compris en mer baltique. La Commission européenne a
toutefois précisé que la Méditerranée n’était pas concernée par cette interdiction. Dans le méme temps, le Conseil
européen a réaffirmé que plutdt que le moratoire complet proposé par la Commission, il était essentiel pour
Pensemble des Etats membres de mettre pleinement en ceuvre les plans de gestion nationaux en les renforcant si
nécessaire. Récemment, de nombreux pécheurs de son territoire lui ont fait part de leur vive émotion suite a
I'annonce d’une potentielle restriction supplémentaire de période de péche a I'anguille en France dans le cadre des
accords liant 'Union européenne a la Tunisie. L’ensemble des prudhommies des territoires ont depuis de
nombreuses années compris I'enjeu de la ressource piscicole, c’est pourquoi depuis 2011 une gestion minutieuse
de l'anguille argentée est menée en étroite collaboration avec son ministére. Aussi, la volonté d’une interdiction
supplémentaire de la péche a I'anguille sur les lagunes du sud de la France durant une période de trois mois
consécutifs engendrerait inéluctablement la disparition de 'ensemble de ces artisans pécheurs et impacterait un
secteur économique déja en grande difficulté alors méme que les pays du sud de la Méditerranée n’appliquent
aucun plan de gestion similaire. Elle lui demande donc ce qu’il entend mettre en place et quelles garanties il peut
donner aux pécheurs d’anguille de Méditerranée pour la saison 2019 et les suivantes alors que ces derniers se
trouvent dans une difficulté qu’il connait et que I'essentiel de leur activité annuelle s’effectue sur la période
septembre - décembre.

Transports ferroviaires
Rétablissement de la ligne ferroviaire Angouléme-Limoges

- 11 décembre 2018. - M. Thomas Mesnier alerte Mme la ministre, auprés du ministre d’Etat, ministre de
la transition écologique et solidaire, chargée des transports, sur 'avenir de la ligne ferroviaire Angouléme-
Limoges. « J’ai craqué, jai repris la voiture », c’est ainsi qu'Isabelle, secrétaire administrative de 52 ans qui prenait
son train a Chasseneuil-sur-Bonnieure en Charente, expliquait a un journaliste comment elle avait été contrainte
de renoncer au TER pour venir travailler 2 Angouléme chaque jour. La ligne Angouléme-Limoges, ce sont 118
kilometres de voies, 11 gares et 80 000 voyageurs a 'année. Le ballast date des années soixante, les traverses en bois
datent de 1977 et celles en béton de 1986. Malgré les 23 000 traverses remplacées et les millions d’euros investis
pour éviter que des trongons entiers ne tombent a 40 km/h, la ligne a malgré tout été « suspendue » en mars 2018.
Comme les nombreux naufragés d’une gestion du réseau ferré marquée par des années d’inaction et de déficit
d’investissements, cette concitoyenne est pourtant convaincue de I'intérét du TER. Les lycéens, les apprentis, les
professionnels et les entreprises implantés tout le long de cette ligne et qui aspirent au fret, le sont tout autant. Ils
attendent beaucoup de cette ligne qui est clef pour de nombreux enjeux : d’une part, le renforcement du nceud
ferroviaire d’Angouléme, dont la gare a des objectifs en matie¢re de nombre de voyageurs pour le maintien de sa
desserte LGV, avec la clause de revoyure en 2027 ; d’autre part le désenclavement de Limoges, avec cette ligne
transversale qui permet un acces vers la LGV a4 Angouléme et vers 'océan a Royan ; mais aussi le développement et
lintégration de cette France périphérique, rurale, qui fait entendre sa colére mais aussi sa volonté de
développement. L’annonce de la mise en 2 x 2 voies du dernier trongon de la RN141, paralléle a cette ligne, est
accueillie favorablement, mais elle ne peut étre une réponse satisfaisante et cohérente avec les objectifs de la loi
d’orientation sur les mobilités. Le 12 novembre 2018, a la demande de Mme la ministre, le préfet de la région
Nouvelle Aquitaine réunissait les acteurs locaux autour de I'avenir de cette ligne. Un premier chiffrage & 150
millions d’euros a été évoqué pour rétablir la ligne. 3 des 10 millions des crédits du CPER encore disponibles
pourraient étre fléchés pour une étude qui établirait précisément les besoins de travaux. Aussi, il lui demande de
bien vouloir lui faire connaitre quelles mesures le Gouvernement entend prendre pour que puisse rouvrir au plus
vite et de maniere pérenne la ligne Angouléme-Limoges qui s’inscrit dans la logique défendue dans la loi
d’orientation sur les mobilités.

Espace et politique spatiale
Le centre de surveillance et de sécurité Galileo a Saint-Germain-en-Laye

— 11 décembre 2018. - Mme Natalia Pouzyreff interroge Mme la ministre des armées sur le développement
attendu du centre GSMC (Galileo security monitoring centre) situé a Saint-Germain-en-Laye. En effet, le GSMC
a pour mission de garantir la sécurité du systtme Galileo et la gestion de I'acces au service public régulé (Public
regulated service - PRS), c’est & dire les canaux de transmission hautement encryptés pour les applications
gouvernementales et sensibles. Or le marché militaire du PRS pourrait se voir décupler par la signature d’un
accord entre I'UE et les Etats-Unis (négociations en cours, sur base de réciprocité avec le GPS), imposant de
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dimensionner en cohérence les infrastructures du site, bien au-dela des plans envisagés actuellement. En outre, il y
a un intérét certain pour la France & posséder les moyens de test permettant la validation des modules crypto
produits par les différents états membres. Aussi, elle souhaiterait savoir sa position sur le sujet.

Défense
Etat de déploiement du « Plan Famille » dans le Var

- 11 décembre 2018. - Mme Sereine Mauborgne interroge Mme la ministre des armées sur le déploiement,
dans le Var, du plan d’accompagnement des familles et d’amélioration des conditions de vie des militaires, dit
« Plan Famille ». Ce plan, présenté le 31 octobre 2017 par Mme la ministre des armées, vise 4 mieux concilier
engagement exigeant et vie familiale épanouie. Doté de 300 millions d’euros de crédits nouveaux sur 5 ans
(portant a 530 millions d’euros le financement global sur la période 2018-2022), ce plan financera de nouvelles
mesures qui répondent de mani¢re concrete et visible aux contraintes inhérentes a la vie militaire. Les 46 mesures
nouvelles portées par le « Plan Famille » s’articulent autour de trois priorités : une meilleure prise en compte des
absences opérationnelles, un meilleur accompagnement de la mobilité, puis 'ancrage de la garnison au cceur de la
vie familiale et sociale. Concrétement, il s’agit par exemple d’élargir et de simplifier I'offre de prestations sociales,
d’augmenter le nombre de places en creche, de déployer dans toutes les enceintes militaires (en garnison et en
opérations) un réseau internet wiff gratuit, d’augmenter les préavis des ordres de mutation ou encore d’amplifier le
soutien moral et psychologique des familles (avant, pendant et aprés les missions). Mme la ministre des armées
s’est engagée A ce que 70 % des actions soient mises en ceuvre dés 2018. La mission « Défense » du projet de loi de
finances pour 2019, qui constitue la premi¢re traduction financiére des ambitions portées par la loi de
programmation militaire 2019-2025, poursuit le financement du « Plan Famille » en affectant 57 millions d’euros
de crédits en faveur de mesures d’action sociale et de reconversion. Pour autant, il semblerait que la mise en place
de certaines mesures rencontre quelques difficultés et suscite des interrogations au sein des unités. Plus encore, des
doutes ont pu étre émis quant au dimensionnement de mesures portées par le « Plan Famille ». Dans le
département du Var, par exemple, les difficultés d’acces au logement et 'importance du taux, parmi les personnels
des armées, de « célibataires géographiques » constituent des sujets critiques vis-3-vis desquels le « Plan Famille »
concentre de fortes attentes. Elle lui demande de bien vouloir lui indiquer Iétat, dans le département du Var, du
déploiement des mesures portées par le« Plan Famille », plus particuli¢rement au regard des spécificités socio-
économiques de ce département qui accueille un nombre important de personnels des armées. Plus largement, elle
lui demande quelles actions ont été engagées par son ministére en matiere de communication sur les mesures du
« Plan Famille », afin de s’assurer que les nouveaux dispositifs puissent étre portés a la connaissance des personnels
au sein méme de I'ensemble des unités.

Cours d'eau, étangs et lacs
Adaptation de la gestion des cours d’eau et des abords

~ 11 décembre 2018. - Mme Daniéle Hérin appelle l'attention de M. le ministre d’Etat, ministre de la
transition écologique et solidaire, sur I'adaptation de la gestion des cours d’eau et des abords. L’Aude a été
touchée par des inondations dévastatrices et d’'une ampleur exceptionnelle en novembre 2018. Alors que certaines
riviéres pouvaient étre traversées a pied le dimanche, dans la nuit 'eau a, par endroits, débordé jusqu’a pres de 10
metres pour se frayer un passage (arbres arrachés, embacles, abords affaissés notamment le long du canal du midi).
A Pheure de reconstruire et dans un contexte de changement climatique, les enjeux de développement durable se
posent. L’adaptation de la gestion des cours d’eau et des abords devient incontournable pour préserver des vies
humaines en méme temps que la biodiversité. La cartographie des cours d’eau a risque et des zones inondables
devra vraisemblablement étre redéfinie, en lien avec les collectivités territoriales et les représentants des
agriculteurs, notamment par des surfaces végétales qui permettraient d’accueillir le lit d’'une riviére en crue.
L’entretien des cours d’eau ne semble plus suffisamment adapté aux spécificités de I'arc méditerranéen. Les
collectivités territoriales et les représentants des agriculteurs souhaiteraient la définition d’une charte
environnementale propre a ce territoire, et ainsi la possibilité de stratégies différenciées, par exemple sur
'abattage des arbres et le curage des rivieres pour prévenir les retenues d’eau et destructions des abords en cas
d’inondations. Des conventions infra-départementales pourraient étre déclinées sur la base d’échanges de pratiques
et d’expérimentations locales pour encadrer le nettoyage des cours d’eau et des abords ainsi que leur gestion au
long cours. Dans le contexte de changement climatique, elle lui demande comment il envisage 'adaptation de la
gestion des cours d’eau et des abords dans les territoires.
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Mort et décés
Certificat de décés a domicile

- 11 décembre 2018. - M. Jean-Francois Parigi attire 'attention de Mme la ministre des solidarités et de la
santé sur les difficultés pour les familles d’obtenir I'établissement d’un certificat de déces 4 domicile. Il n’est pas
rare que les professionnels de santé ne soient pas disponibles afin d’établir rapidement un certificat de déces,
laissant les proches, déja choqués, dans une situation d’extréme détresse. Le certificat de déces est pourtant un
document essentiel afin d’entamer les procédures administratives a la suite de la perte d’'un proche. La raréfaction
de la ressource libérale sur les territoires ne doit pas prendre en otage les administrés. Des lors, il lui demande si le
Gouvernement compte prendre des mesures afin de déléguer I'acte de certificat de déceés a d’autres professionnels
de santé comme, par exemple, les infirmicres et infirmiers.

Transports
Infrastructures de transport : liaison ferroviaire, contournement sud d’Auxerre

- 11 décembre 2018. - M. Guillaume Larrivé demande & Mme la ministre, auprés du ministre d’Erat,
ministre de la transition écologique et solidaire, chargée des transports, de préciser le calendrier et les modalités
de financement des dossiers d’infrastructures de transport indispensables au territoire de I’Auxerrois. D’une part, il
regrette vivement qu’un avenant au contrat de projet Etat-région vienne d’abandonner le projet d’électrification de
la ligne ferroviaire Laroche Migennes-Auxerre, au profit d’un hypothétique « train a hydrogeéne » dont ni le
calendrier ni le financement, ni méme la faisabilité¢ technique ne sont aujourd’hui connus. D’autre part, il
renouvelle sa demande d’une réunion d’arbitrage au ministére des transports pour définir enfin le plan de
financement et le calendrier de réalisation du contournement sud d’Auxerre.

Police
Effectifs de la police nationale & Toulon

- 11 décembre 2018. - Mme Genevieve Levy attire 'attention de M. le ministre de Pintérieur sur les
effectifs de la police nationale toulonnaise. Les quartiers de Sainte Musse et de la Beaucaire connaissent depuis
quelques temps une explosion particuli¢rement inquiétante de violence et de trafics. Les tirs nocturnes et
maintenant diurnes, font des blessés et des morts. La ville a fait et continue de faire un effort trés important, tant
sur les effectifs de la police municipale que sur le développement de la vidéosurveillance. Les fonctionnaires de la
police nationale, bien que tres impliqués dans des actions régulieres ne sont pas en nombre suffisant pour rassurer
les habitants qui manifestent leur inquiétude et crient leur colére et pour rétablir durablement I'ordre républicain.
Le centre-ville qui se transforme grice & une opération ANRU, connait toutefois des trafics divers. De nouveaux
quartiers sont désormais gangrenés par la délinquance créant un climat d’insécurité et de violence. 8 morts en un
an sur I'aire toulonnaise qui enregistre I'arrivée de bandes organisées venant de Marseille et de Nice, passant d’une
métropole a Iautre sans difficultés pour asseoir leur commerce criminel. Or les effectifs de ces deux villes ont été
renforcés alors que les moyens toulonnais ne cessent de diminuer lentement mais surement et les renforts
ponctuels estivaux ne sauraient étre une réponse face a des trafiquants qui exercent leur activité tout au long de
I'année. Les demandes incessantes du maire aux ministres de l'intérieur précédents ont été sans effet et, s’il y a eu
des promesses, elles n’ont pas été tenues. C’est pourquoi, elle souhaite connaitre quels seront les moyens humains
qui pourront étre déployés dans les prochains mois pour assurer la sécurité des habitants de I'aire toulonnaise et
lutter durablement contre les trafics, la délinquance et la violence qui ne cessent de progresser dangereusement.

Collectivités territoriales
Modification des limites du canton de Neufchiteau

- 11 décembre 2018. - M. Jean-Jacques Gaultier interroge Mme la ministre de la cohésion des territoires et
des relations avec les collectivités territoriales sur le projet de modification des limites de 'arrondissement de
Neufchiteau. Tous les élus de I'arrondissement, les conseillers départementaux, les conseillers régionaux, les
présidents des EPCI, les sénateurs et le député, sont opposés a la modification des limites de I'arrondissement de
Neufchateau prévoyant le rattachement de la communauté de communes de Mirecourt Dompaire 2
Parrondissement d’Epinal. Il se fait I'écho de cette opposition pour des raisons de forme et de fond! Sur la
forme : 'absence de concertation et d’information constitue un mauvais signal envoyé aux élus ; plus grave, une
telle décision ne tiendrait pas compte de leur avis alors qu'une double délibération négative a été votée au conseil
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départemental des Vosges le 21 novembre 2016 et le 29 juin 2018. Le PETR (Péle d’équilibre territorial et rural)
qui regroupe I'ensemble des EPCI de I'Ouest Vosgien s’est également prononcé contre, par délibération du
30 novembre 2016. Difficile d’imaginer les services de I'Etat aller contre la volonté du PETR alors que, dans le
méme temps, I'Etat avec les contrats de ruralité et la région avec le Pacte offensive croissance emploi ont justement
choisi le PETR comme interlocuteur et signataire de ces contrats. Sur le fond, apres les modifications des cantons,
des EPCI, des régions, les élus aspirent  la stabilité territoriale, stabilité que le Gouvernement a d’ailleurs promise.
Les modifications précédentes ont eu pour effet d’augmenter la dimension des territoires ruraux, celle des cantons,
celle des EPCI, celle des régions. En 2009, I'arrondissement de Neufchateau a été agrandi avec I'adjonction des
cantons de Darney et Monthureux. Or la modification proposée aurait pour conséquence de diminuer la taille de
larrondissement de Neufchateau déja peu peuplé en enlevant environ 12 000 habitants ce qui va fragiliser et
affaiblir cet arrondissement trés rural. Il lui demande donc de prendre en considération I'avis des élus concernés et
de veiller au maintien de la stabilité territoriale dans 'Ouest Vosgien en évitant de disloquer I'arrondissement de
Neufchiteau.

Collectivités territoriales
Réelle contractualisation pour le développement des jeunes communautés urbaines

- 11 décembre 2018. - M. Michel Vialay attire 'attention de Mme la ministre de la cohésion des territoires
et des relations avec les collectivités territoriales sur la loi n°2018-32 du 22 janvier 2018 de programmation des
finances publiques pour les années 2018 4 2022, qui instaure une contractualisation entre I'Etat et les 322
collectivités territoriales locales et établissements publics de coopération intercommunale (EPCI) dont le budget
primitif est supérieur & 60 millions d’euros. Apres avoir, dans un premier temps, rogné la dotation globale de
fonctionnement, ces contrats imposés par I'Etat limitent la progression des seules dépenses de fonctionnement 2
un maximum de 1,2 %, inflation comprise, chaque année pendant trois ans, et ce taux peut, par ailleurs, étre
abaissé lors de modulations trés technocratiques. Aucune disposition réaliste n’a été prise jusqu'alors par le
Gouvernement pour inclure les jeunes EPCI dans le dispositif, qui sont traitées de la méme maniére que des
communautés urbaines ayant un régime de croisi¢re bien établi. Toute action autofinancée ou quasi autofinancée
devient donc impossible, dés lors que I'on ne s’interroge que sur les dépenses. Cette disposition peut donc
conduire les collectivités et EPCI a refuser, entre autres, les portages de financements européens, ainsi que ceux de
la politique de la ville. Le refus d’analyser certains types de dépenses afin de les exclure, comme les intéréts de la
dette ou la participation a des syndicats mixtes, dont 'objet méme est de réaliser des équipements, est 'un des
autres impacts de cette disposition. Pour exemple, premitre communauté urbaine de France avec 408 000
habitants au sein de 73 communes de tailles tres hétérogenes, la communauté urbaine Grand Paris Seine et Oise,
en pleine phase de création, voit donc méme son taux d’évolution réduit a 1,05 % par an. Pourtant, son rdle
d’aménageur du territoire est fondamental pour développer I'emploi et assurer un cadre de vie de qualité pour
toutes les générations qui habitent ses communes membres, et ne devrait pas se voir ainsi stoppé dans son élan,
privé de sa liberté d’action. Aussi, il est clair que la contractualisation n’a de contractuel que le nom puisque rien
n’est négociable et interdit I'exercice normal des compétences qui sont dévolues aux collectivités et EPCI
concernés. Cette situation amene a s’interroger sur la possibilité de financer et d’accompagner des projets identifiés
comme emblématiques et stratégiques. Prendre en compte la spécificité des jeunes communautés urbaines dans
une contractualisation réellement négociée est donc une nécessité. Par ailleurs, GPSEO porte des compétences
plus larges que la somme des compétences des 6 communautés d’agglomérations dont elle est la fusion. Il lui est
donc indispensable d’achever sa structuration pour que son organisation soit efficiente. Limiter sa capacité de
recrutement lui interdira I'exercice de certaines compétences qui ne peuvent plus légalement étre portées par les
communes. Il souhaite donc savoir ce qu’elle prévoit afin de résoudre ce probléme pernicieux.

Retraites : généralités
Retraites

- 11 décembre 2018. - M. Arnaud Viala alerte M. le ministre de I'action et des comptes publics sur 'avenir
des retraités suite aux différentes mesures prises par le Gouvernement. Il n’est pas normal de demander a des
personnes ayant travaillé et cotisé toute leur vie, parfois durement, de devoir maintenant se sacrifier. Les retraités
percevant de petites pensions souffrent encore plus, ce qui est intolérable. Apres la hausse de la CSG, et de
nombreuse taxes, le Gouvernement a annoncé cet été la désindexation par rapport a I'inflation des pensions
retraites et d’autres prestations sociales. Ces derni¢res ne pourront alors pas bénéficier de plus de 0,3 %
d’augmentation jusqu'en 2020. Avec ce systeme, le Gouvernement contrdle totalement 'augmentation des
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pensions retraites et prive leur bénéficiaire d’une possible augmentation rapide en cas de bonne santé économique.
La place du retraité dans la société est une question primordiale, surtout avec l'arrivée massive de jeunes retraités
issue de la génération des années 1950. Dans les années a venir, le nombre de retraités va augmenter et il est hors
de questions que ces personnes deviennent des citoyens de seconde zone. Leur pourvoir d’achat, leurs droits, leur
mode de vie ne doit en rien différer de lorsqu’ils étaient dans la vie active. Il lui demande quelles mesures concrétes
concernant la période transitoire entre les régimes, la CSG, la réversion des pensions et I'avenir des petites retraites
le Gouvernement compte prendre afin d’assurer une vie décente aux retraités.

Politique économique
Stratégie « France Logistique 2025 »

- 11 décembre 2018. - M. Frangois-Michel Lambert appelle I'attention de M. le ministre de I’économie et
des finances sur la stratégie « France Logistique 2025 » présentée au gouvernement en mars 2016. Ce rapport, issu
de la commission nationale logistique mise en place en 2015 conjointement par les ministres de I'économie et de
I'environnement, prone une stratégie encadrée pour une économie moderne dont le fonctionnement repose sur
I'échange des biens, des services et des données au sein de son territoire, et au-dela de ses fronti¢res, a besoin d’une
logistique performante et agile. La logistique est, a ce titre, un maillon essentiel du circuit marchand et un organe
vital pour le fonctionnement de la société. La France fait partie des pays du monde les plus performants pour sa
logistique. C’est un facteur déterminant de la compétitivité, qui représente 10 % du PIB national, 200 milliards
d’euros de chiffres d’affaires et 1,8 million d’emplois. La France est notamment reconnue pour la qualité de sa
main-d’ceuvre, de son maillage d’infrastructures et d’équipements ou encore la disponibilité de ses terrains. Mais
cette position n’est jamais acquise et le pays doit encore progresser pour devenir un Jeader mondial. Classée
seulement au seizieme rang mondial de la logistique (indice Banque mondiale), loin derri¢re ses voisins les plus
proches, la sous-performance logistique de la France cotiterait chaque année entre 20 et 60 milliards d’euros a
I'économie nationale. Pour réussir la mise en ceuvre de I'accord de Paris sur le climat et réaliser les objectifs
gouvernementaux en matiere de transport, la modernisation de la chaine logistique, du producteur au
consommateur, constitue un levier important. Il s’agit de diminuer 'empreinte carbone des activités de transport
de marchandises et leurs émissions polluantes, de promouvoir de nouveaux modeles économiques comme
I'économie circulaire et les circuits courts d’approvisionnement. Dans un contexte de forte concurrence entre
acteurs et entre pays voisins, la France dispose encore d’importantes marges de progres et nécessite d’étre soutenue
dans cette voie. L'objectif de cette démarche engagée est de renforcer la logistique d’aujourd’hui et de préparer
celle de demain, en I'adaptant aux mutations du modele. La révolution numérique et les enjeux de développement
durable impactent notamment ’écosysteme complexe et globalisé de I'activité logistique, appelée donc a s’adapter
et 4 faire preuve d’agilité. La logistique est par ailleurs une activité particuliérement territorialisée, au fort potentiel
d’emploi et structurante pour le pays. Avec la présentation de la stratégie nationale « France Logistique 2025 », la
France a son document stratégique, sa vision pour la logistique. Cette stratégie qui repose sur 5 axes est un cadre
voué a mobiliser 'ensemble des acteurs dans la durée, a travers un processus ouvert. En septembre 2017, le
Gouvernement a initié une démarche, dénommée « Fret + », pour structurer la mise en ceuvre de la stratégie
« France Logistique 2025 ». Cette démarche semble a I'arrét depuis plus de six mois. Il lui demande de préciser
Iétape prochaine que le Gouvernement souhaite mener dans le cadre de la mise en ceuvre de la stratégie « France
Logistique 2025 » afin de conserver 'objectif de placer la France dans le z0p 5 des pays au niveau de la performance
logistique et de générer un gain entre 20 et 50 milliards d’euros a I'économie tel que I'estiment certains experts.

Sang et organes humains
Tracabilité des transplantations dorganes réalisées a ['étranger

- 11 décembre 2018. - M. Philippe Latombe attire 'attention de Mme la ministre des solidarités et de la
santé sur la nécessité d’améliorer la tracabilité des transplantations d’organes réalisées par nos compatriotes a
Iétranger. A travers sa loi de bioéthique, la France promeut le don libre et gratuit d’organes ce qui interdit aussi
bien la vente que le tourisme médical de transplantation. Il ne peut donc étre accepté que la transplantation
d’organes devienne un commerce international qui s’alimente d’organes prélevés de force, dont les Frangais
seraient clients. Dans ce cas de figure en effet, 'assurance maladie devient, & travers le suivi des patients
transplantés, un payeur dans la chaine du marché des prélevements forcés d’organes. Le Parlement européen a
condamné, en 2013 et 2016, la pratique massive des prélevements forcés d’organes en Chine. Une dizaine de pays
ont modifié ou sont en train de modifier leurs lois bioéthiques et pénales pour lutter contre ce trafic et dissuader
leurs citoyens de recourir a ces transplantations. En mars 2015, le Conseil de 'Europe a proposé a tous les pays du
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monde la signature et la ratification de sa convention pour lutter contre ce trafic. Cette convention est entrée en
vigueur le 1% mars 2018. A ce jour, 17 pays I'ont signée, 5 I'ont ratifiée. La France n’en fait pas partie. Il souhaite
savoir si la signature et la ratification de la convention européenne sont programmées dans un avenir proche et ce
qu’il est envisagé dans le cadre de la révision de la loi de bioéthique pour améliorer I'effectivité de la lutte contre le
trafic d’organes.

Santé
Recrudescence des conduites addictologiques

- 11 décembre 2018. - M. Erwan Balanant attire I'attention de Mme la ministre des solidarités et de la
santé sur les addictions. Il a été alerté par les élus locaux de son territoire et le CSAPA de Quimperlé (centre de
soins, d’accompagnement et de prévention en addictologie) territoire sur la recrudescence des conduites
addictologiques. Alcoolisations fortes, binge drinking, prise de stupéfiants, banalisation de leur usage le constat est
terrible et inquiétant. M. le député a recu a sa permanence une équipe du CSAPA engagée et déterminée a
travailler pour lutter contre ce fléau. Ces acteurs, engagés, passionnés de terrain poussent pourtant un cri d’alarme.
Depuis plusieurs années, en partenariat avec la communauté d’agglomération, la gendarmerie et les lycées, ils ont
mis en place un programme de prévention et d’actions « Conduites a risque avec les produits ». Ils ont ainsi pu
rencontrer 1 397 lycéens et avec eux aborder leurs pratiques festives, identifier les risques et les comportements a
adopter. Ils ont également été sensibilisés sur les conséquences pénales de ces conduites. Cette action permet
quelques constats. D’abord, il y a des motifs de préoccupations : 60 % des jeunes ont déja connu un trou noir dés
la seconde (milieu festif) ; 35 % ont déja fumé du cannabis en seconde et 55 % en terminale ; les consommations
de drogue plus dures se développent. La cocaine est parfois devenue « la base ». Ensuite, il exsite des motifs de
satisfactions et d’espoir : la prévention fonctionne et il y a une prise de conscience et un impact mesurable chez les
jeunes qui ont eu la chance de suivre le programme. La consultation du CJC a par exemple a augmenté de 200 %
en 2 ans. De plus, un véritable maillage territorial s’est mis en place avec les acteurs de terrain. Cette action est
aujourd’hui menacée faute de financement. Quelles actions et quelles mesures concrétes le Gouvernement envisage
t-il pour renforcer le réseau des CSAPA ? Il lui demande si un grand plan de lutte contre les consommations a
risques n’est pas envisageable a trés court terme afin de lutter contre un fléau au coup humain et social énorme.

Transports aériens
Privatisation partielle de l'aéroport Toulouse-Blagnac

- 11 décembre 2018. - M. Jean-Luc Lagleize interroge M. le ministre de '’économie et des finances sur la
privatisation partielle de I'aéroport de Toulouse-Blagnac. M. le député rappelle tout d’abord certains éléments de
contexte. En avril 2015, I'Etat a cédé au consortium chinois CASIL Europe 49,99 % du capital qu’il possédait
dans I'aéroport Toulouse-Blagnac et en a préservé 10,01 %. Les collectivités locales possedent le reste du capital, a
savoir 40 % détenus par la région Occitanie, le conseil départemental de la Haute-Garonne, Toulouse Métropole
et la chambre de commerce et d’industrie de la Haute-Garonne. Au moment de cette vente, 'Etat a conclu un
pacte d’actionnaires avec le nouvel acquéreur, pacte dont le contenu n’a d’ailleurs jamais été rendu public. Cest ce
pacte qui intéresse M. le député car en dépit des parts possédées par les actionnaires locaux et la puissance
publique, qui s’élevent donc a 50,01 %, ce pacte particulier permet & CASIL Europe d’exercer le controle
opérationnel de la société. Comme I'a souligné la Cour des comptes dans un rapport publié en novembre 2018, la
privatisation demeure donc inaboutie et I'aéroport Toulouse-Blagnac reste dans la situation, ambigué et instable,
d’une entreprise dont le capital est majoritairement public, mais dont le controle appartient a I'actionnaire privé
par Peffet du pacte d’actionnaires qu’il a conclu avec 'Etat. M. le ministre avait indiqué qu’il ne souhaitait pas
exercer I'option de vente 3 CASIL Europe des 10,01 % du capital de 'aéroport Toulouse-Blagnac que I'Etat
détient encore, option qui est exercable jusqu’au 17 avril 2019. Lors d’une récente audition, la Cour des comptes a
opposé a M. le député 'argument du secret des affaires a ses interrogations sur ce pacte d’actionnaires. Il cantonne
donc ses questions aux seuls points suivants : premi¢rement, il lui demande quelles sont les caractéristiques de ce
pacte d’actionnaires, en termes juridiques et de durée notamment; deuxi¢mement, une fois la date du
17 avril 2019 passée, il lui demande s’il sera possible de céder les derniéres parts détenues par I'Etat 3 un acquéreur
public, semi-public ou privé qui souhaiterait les racheter ; troisitmement, le cas échéant, il lui demande ce qu’il
adviendrait des obligations figurant dans ce pacte d’actionnaires.
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Santé
Acces aux soins visuels des Manceaux et Sarthois.

- 11 décembre 2018. - Mme Marietta Karamanli attire 'attention de Mme la ministre des solidarités et de
la santé sur 'acces aux soins visuels des Manceaux et Sarthois. En effet, en France selon les données disponibles,
pas loin de 15 % des enfants de 4 4 10 ans souffriraient de troubles de la vue notamment de myopie. Chez les
personnes Agées dépendantes en établissement, seulement environ un tiers des personnes réaliseraient
régulierement un bilan. Il faut attendre environ trois mois en moyenne entre la demande de rendez-vous
médical chez un ophtalmologiste et la visite. En Sarthe, la situation est encore moins bonne et inquiétante : alors
que la densité des ophtalmologistes est de 8 pour 100 000 habitants en France, elle est de 4,5 dans le département.
Sauf urgence et situation médicale particuliere, aucun nouveau rendez-vous n’est accordé aux patients dont les
médecins sont partis. Il leur est proposé d’aller hors département, a Angers, Nantes ou Paris ce qui, au-dela de la
distance, est un frein économique au suivi visuel des familles. Dans ces conditions, des solutions concrétes
devraient étre trouvées. La délégation de la réalisation d’actes de contréles et de surveillance des ophtalmologistes
vers les orthoptistes et opticiens, la réalisation de consultation en télémédecine assisté d’un autre professionnel ou
encore la possibilité d’autoriser les opticiens a réaliser des actes en établissements d’hébergement pour personnes
agées constituent des moyens d’améliorer I'acces aux soins en proximité. Elle souhaite connaitre les intentions du
Gouvernement et réponses concrétes que I'Etat a la responsabilité d’organiser. La loi du 16 janvier 2016 énonce
ainsi qu’il est en charge des parcours de soins qui, par la coordination des acteurs sanitaires, sociaux et médico-
sociaux, en lien avec les usagers et les collectivités territoriales, assurent la continuité, 'accessibilité, la qualité, la
sécurité et I'eflicience de la prise en charge des usagers. Elle lui demande ce qu’elle va dire et ce qu’elle méme peut
répondre aux patients qui disent : « je n’ai plus de médecin spécialiste et on me conseille d’aller 2 200 kilometres ».
Elle la remercie pour sa réponse qu’elle espére opérationnelle et porteuse d’avenir.

E[evﬂge
Sécheresse 2018

- 11 décembre 2018. - Mme Christine Pires Beaune attire I'attention de M. le ministre de I'agriculture et
de l'alimentation sur la longue période de sécheresse de 'automne 2018 dans la quasi-totalité des régions de
France. Dans les Combrailles (63), les éleveurs de charolais doivent affourager le bétail depuis la fin du mois
d’a00t 2018 en raison d’une absence d’herbe. Compte tenu de Thiver qui approche, les bétes ne pourront pas
regagner les paturages avant avril 2018. Les éleveurs puisent donc fortement dans leur stock de foin. Du fait de la
hausse du prix du fourrage et de sa raréfaction, certains éleveurs vont étre démunis avant la fin de cette année. Ils
sont déja victimes financierement des faibles cours du prix de la viande qui couvrent a peine les colts de
production. Les éleveurs doivent étre aidés, faute de quoi nombre d’entre eux vont disparaitre. Aussi, elle lui
demande d’indiquer les mesures que le Gouvernement envisage pour aider les éleveurs a supporter la sécheresse
2018.

Transports ferroviaires
Investissements et expérimentation sur la ligne SNCF Caen-Alengon-Le Mans-Tours

- 11 décembre 2018. - M. Joaquim Pueyo appelle I'attention de Mme la ministre, auprés du ministre
d’Etat, ministre de la transition écologique et solidaire, chargée des transports, sur le besoin crucial
d’investissements ferroviaires dans le département de I'Orne et notamment sur la ligne Caen-Le Mans-Tours.
Depuis plusieurs semaines, nombre de Frangais, sur I'ensemble du territoire, expriment leurs inquiétudes
concernant le pouvoir d’achat mais également leur incompréhension. En effet, la trés grande majorité ne remet pas
en cause I'imp6t mais ne comprend pas que face a des taxes qui augmentent, I'acces aux services publics diminue.
Dans les territoires, de nombreux services publics sont touchés par des restrictions, qu’il s’agisse des hopitaux ou
des transports en commun. Comment demander aux Francais de diminuer leur utilisation de 'automobile
lorsqu’en paralléle des gares ferment, des lignes ferroviaires manquent d’entretien et souffrent d’un sous-
investissement important ? Le train est essentiel sur le territoire de 'Orne et dans sa circonscription car elle
connecte les habitants entre eux mais également aux métropoles plus importantes. La ligne Caen-Le Mans-Tours
est prépondérante notamment dans son trong¢on Alencon-Le Mans car elle sert de gare de liaison avec le TGV. Elle
représente donc une alternative a l'utilisation de la voiture mais ne parait malheureusement pas crédible comme
moyen de substitution réel. Les faiblesses du réseau ferroviaire francais entrainent un trés faible taux de transport
des marchandises par ce biais (moins de 10 %), alors que 85 % du transport est supporté par les infrastructures
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routieres. C’est pourquoi il plaide depuis de nombreuses années pour que des investissements conséquents soient
engagés sur cette ligne. M. le député a longtemps demandé I'électrification du parcours Alencon-Le Mans mais on
lui a opposé le cotit tres important d’une telle mesure, environ 100 millions d’euros pour cette seule parcelle. Avec
les avancées technologiques actuelles, d’autres moyens peuvent étre étudiés, notamment la mise en circulation de
trains A hydrogene. Il l'interroge donc sur les investissements qui seront consacrés a la ligne Caen-Le Mans-Tours
dans les années a venir mais souhaite également qu’une expérimentation puisse étre engagée pour mettre en place
un projet de locomotives & hydrogene sur le trongon Alengon-Le Mans pour répondre aux besoins cruciaux de ce
territoire.

Outre-mer
Attribution des bourses aux étudiants de Nouvelle-Calédonie

- 11 décembre 2018. - M. Philippe Dunoyer attire I'attention de Mme la ministre de 'enseignement
supérieur, de la recherche et de 'innovation, sur l'attribution des bourses aux étudiants de Nouvelle-Calédonie.
Le droit général d’accés a I'enseignement supérieur, récemment réaffirmé par la loi du 8 mars2018 relative a
orientation et a la réussite des étudiants, implique que le systtme d’attribution des bourses permette a toute
personne titulaire du baccalauréat de bénéficier d’une formation supérieure. Or M. le député constate que le
nombre d’étudiants boursiers en licence a 'université de Nouvelle-Calédonie est encore tres inférieur a la moyenne
nationale : 27 % contre un taux national de 38 %. Ce taux est également tres inférieur a celui du reste des outre-
mer : 63 % a La Réunion, 55 % en Martinique, 61 % en Guadeloupe, 58 % en Guyane et 65 % a Mayotte. I
souligne que cette différence s’explique notamment par I'inadéquation du plafond de revenus a la réalité
économique du pays. En effet, les plafonds de ressources relatifs aux bourses d’enseignement supérieur sont fixés
par arrété pour 'année universitaire, sur la base des revenus et du cotit de la vie en métropole. Or le cott de la vie
outre-mer et en particulier en Nouvelle-Calédonie et en Polynésie francaise est nettement plus élevé. Selon un
rapport de I'Institut d’émission d’outre-mer de 2017, P'écart de prix moyen entre la Nouvelle-Calédonie et la
France métropolitaine est estimé a 33 % et a 39 % pour la Polynésie francaise en 2015. En outre, les montants des
bourses attribuées aux étudiants sont également calculés sur la base du cotit de la vie en métropole. Il considere que
I'amélioration de la condition étudiante doit concerner tous les étudiants, qu’ils soient des outre-mer ou de
I'Hexagone, afin d’offrir & chacun les mémes chances de réussir. Il lui demande donc si le Gouvernement entend
prendre en compte, tant pour définir les seuils de revenus permettant de déterminer les droits aux bourses
attribuées aux étudiants dont les parents vivent dans une collectivité régie par I'article 74 de la Constitution ou en
Nouvelle-Calédonie, que pour définir les montants des bourses attribuées aux étudiants faisant des études
supérieures dans 'un de ces territoires, du cotit de la vie dans ces derniers.

Transports ferroviaires
Modalités de l'expérimentation des trains hydrogénes

- 11 décembre 2018. - Mme Sophie Auconie interroge Mme la ministre, auprés du ministre d’Erat,
ministre de la transition écologique et solidaire, chargée des transports, sur le rapport de M. le député Benoit
Simian remis le 22 novembre 2018 sur le verdissement du parc ferroviaire. Celui-ci fait une place importante a
’hydrogene. Dans ce cadre 'alliance avec les régions sera essentielle et la bonne organisation des contrats de plan
Etat-région pour le financement des expérimentations sera cruciale. Le rapport Simian fleche d’ailleurs une série de
lignes avec le concours des régions comme ayant le potentiel pour accueillir une ligne hydrogéne. Dans la région
Centre-Val de Loire, celui-ci a identifié la ligne Tours-Loches a raison. Parfaitement parallele & un axe routier
saturé, ligne de territoire qui peut constituer un vrai vecteur de mobilité métropole-ruralité et & proximité de
futures installations hydrogénes quasi-abouties, la ligne Tours-Loches serait un exemple de la renaissance
écologique du ferroviaire dans les départements. Alors que de sa propre initiative la région Occitanie vient
d’annoncer la commande probable de trois rames hydrogénes sur sa prochaine commande au constructeur Alstom,
elle 'interroge en y associant M. Pierre Louault, sénateur de son département, sur les modalités de mise en ceuvre
formelles de ces candidatures pour expérimentation, les accompagnements possibles des collectivités et enfin les
objectifs du Gouvernement dans le temps.

11252



ASSEMBLEE NATIONALE 11 DECEMBRE 2018

Aménagement du territoire

Fusion de [’Axe Seine

- 11 décembre 2018. - Mme Agnes Firmin Le Bodo attire I'attention de Mme la ministre, aupres du
ministre d’Etat, ministre de la transition écologique et solidaire, chargée des transports, sur la fusion des ports de
I'axe Seine. Lors du CIMER, M. le Premier ministre a évoqué une mondialisation qui prend la forme d’une
« maritimisation ». C’est dire a quel point la politique maritime de la France doit étre dynamique et visionnaire.
Pour faire face aux enjeux des nouvelles alliances maritimes, il s’agit bien d’avancer vers un nouveau modele
économique et une nouvelle stratégie nationale portuaire, tout en évoluant dans un cadre européen. A cet égard,
elle sera particulierement attentive a la participation de la France a la définition des orientations de la politique
maritime européenne. Les annonces issues de ce comité interministériel sont primordiales, et plus particuli¢rement
pour les ports du Havre, de Rouen, et de Paris. Ceux-ci coopéraient déja au sein du GIE HAROPA depuis
2012 mais il était devenu nécessaire de réfléchir a un mode de travail plus intégré. Aussi, 'annonce du principe de
la fusion des trois ports de I'axe Seine la réjouit comme elle réjouit les acteurs portuaires havrais qui voient ainsi le
moyen de porter une grande ambition en termes de développement économique et commercial. A Pissue de la
concertation promise « sans délai » I'établissement public unique issu de cette fusion sera donc le fer de lance de la
politique maritime francaise. Le calendrier annoncé pose néanmoins quelques questions : la fusion est annoncée
pour le 1¢ janvier 2021. Pourquoi ce délai ? L'urgence économique et sociale nécessite des délais raccourcis. Pour
une efficacité accrue, les concertations peuvent étre menées dans un calendrier plus ramassé. Les acteurs portuaires
éraient dans I'attente et ils sont préts a rencontrer au plus vite le préfigurateur pour contribuer a la réussite de cette
nouvelle structure. Personnels, représentants des collectivités territoriales, acteurs économiques privés, ils ont tous
la méme ambition : faire avancer rapidement ce bel ensemble portuaire au service de la France. La déclinaison de
cette ambition ne devra pas oublier les questions de fiscalité et de domanialité ainsi que la desserte des
marchandises vers I hinterland afin que le port du Havre dispose de moyens a la hauteur de ses ambitions
européennes. Elle y sera attentive. Aussi elle lui demande de bien vouloir lui confirmer le calendrier qui sera
adopté.
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2. Liste de rappel des questions écrites

publiées au Journal officiel w* 41 A.N. (Q.) du mardi 9 octobre 2018 (n” 12971 a
13222) auxquelles il n'a pas été répondu dans le délai de deux mois.

ACTION ET COMPTES PUBLICS

N> 12981 Nicolas Dupont-Aignan ; 13075 Belkhir Belhaddad ; 13083 Mme Corinne Vignon ; 13084 Mme
Marietta Karamanli ; 13085 Jacques Marilossian ; 13134 Jean-Michel Clément ; 13150 Mme Marie-Ange
Magne ; 13174 Antoine Herth ; 13198 Pierre Vatin ; 13212 Mme Emilie Cariou.

AGRICULTURE ET ALIMENTATION

N> 12983 Pierre Cordier ; 12984 Mme Perrine Goulet ; 12985 Mme Marie Tamarelle-Verhaeghe ; 12986 Jean-
Paul Dufregne ; 12987 Eric Alauzet ; 12996 Jean-Luc Lagleize ; 13003 Gwendal Rouillard ; 13018 Fabien Di
Filippo ; 13039 Grégory Besson-Moreau ; 13041 Mme Carole Grandjean ; 13042 Mme Valérie Lacroute ; 13044
Mme Virginie Duby-Muller ; 13045 Vincent Rolland ; 13048 Fabien Di Filippo.

ARMEES

N° 13032 Mme Sereine Mauborgne.

COHESION DES TERRITOIRES ET RELATIONS AVEC LES COLLECTIVITES TERRITORIALES

N> 12989 Bertrand Sorre ; 13022 Nicolas Dupont-Aignan ; 13023 Mme Carole Grandjean ; 13025 Bruno
Bilde ; 13037 Mme Emilie Bonnivard ; 13038 Grégory Besson-Moreau ; 13097 Jean-Luc Lagleize ; 13098 Mme
Emilie Guerel ; 13099 Fabien Matras ; 13100 Jean-Michel Jacques ; 13101 Jacques Marilossian ; 13110 Mme
Typhanie Degois ; 13187 Mme Emilie Guerel.

CULTURE

N> 13006 Jacques Marilossian ; 13016 Laurent Garcia ; 13079 Jean-Luc Lagleize ; 13114 Daniel Fasquelle ;
13119 Mme Maud Petit.

ECONOMIE ET FINANCES

N> 13017 Mme Graziella Melchior ; 13019 Christophe Blanchet ; 13027 Damien Abad ; 13046 Frangois-Michel
Lambert ; 13063 Fabien Di Filippo ; 13064 Mme Typhanie Degois ; 13065 Fabien Di Filippo ; 13066 Fabien Di
Filippo ; 13087 Mme Anne Genetet ; 13089 Pierre Henriet ; 13091 Philippe Folliot ; 13092 Nicolas Dupont-
Aignan ; 13093 Jérome Nury ; 13095 Daniel Fasquelle ; 13121 Mansour Kamardine ; 13146 Mme Christine
Pires Beaune ; 13149 Mme Mathilde Panot ; 13184 Grégory Besson-Moreau ; 13209 Mme Virginie Duby-
Muller ; 13210 Mme Laurence Trastour-Isnart ; 13214 Jean-Luc Lagleize ; 13215 Jean-Luc Lagleize ; 13220
Gwendal Rouillard.

EDUCATION NATIONALE ET JEUNESSE

N 13053 Philippe Berta ; 13057 Jean-Luc Lagleize ; 13058 Pierre Henriet ; 13059 Fabien Di Filippo ; 13128
Stéphane Demilly ; 13133 Damien Abad ; 13185 Mme Michele Tabarot.

ENSEIGNEMENT SUPERIEUR, RECHERCHE ET INNOVATION

N> 12977 Mme Laurence Gayte ; 12978 Mme Laurence Gayte ; 13060 Mme Aina Kuric ; 13061 Bernard
Perrut ; 13062 Olivier Dassault ; 13069 Jean-Luc Lagleize ; 13070 Pierre Cabaré.

11254



ASSEMBLEE NATIONALE 11 DECEMBRE 2018

EUROPE ET AFFAIRES ETRANGERES

N> 13076 M'jid El Guerrab ; 13077 Pieyre-Alexandre Anglade ; 13127 Jean-Luc Lagleize ; 13143 Eric Coquerel ;
13145 Jean-Luc Lagleize ; 13147 Jacques Marilossian.

INTERIEUR

N> 12973 Mme Valérie Bazin-Malgras ; 12974 Olivier Faure ; 12975 Mme Huguette Bello ; 12980 Laurent
Garcia ; 12995 Laurent Garcia ; 13036 Didier Baichére ; 13078 Nicolas Dupont-Aignan ; 13081 Martial
Saddier ; 13082 Jean Francois Mbaye ; 13116 Grégory Besson-Moreau ; 13190 Mme Frédérique Lardet ; 13191
Mme Valérie Beauvais ; 13193 Arnaud Viala ; 13195 Jean-Luc Lagleize ; 13222 Jean-Luc Lagleize.

JUSTICE

N 13029 Olivier Faure ; 13096 Mme Valéria Faure-Muntian ; 13117 Mme Emmanuelle Ménard ; 13199 Mme
Florence Lasserre-David.

NUMERIQUE

N° 13113 Mme Gisele Biémouret.

PERSONNES HANDICAPEES

N> 13055 Jean-Luc Lagleize ; 13131 Jean-Luc Lagleize ; 13132 Jean-Luc Lagleize.

SOLIDARITES ET SANTE

N> 12998 Mme Corinne Vignon ; 13000 Jean-Luc Lagleize ; 13007 Mme Valérie Bazin-Malgras ; 13008 André
Chassaigne ; 13010 Jean-Francois Eliaou ; 13011 Mme Marietta Karamanli ; 13012 Mme Stella Dupont ; 13013
Mme Marie-Christine Dalloz ; 13014 Charles de la Verpilliére ; 13035 Christophe Blanchet ; 13071 Eric
Straumann ; 13072 Mme Caroline Fiat ; 13073 Jean-Michel Clément ; 13074 Mme Alexandra Valetta Ardisson ;
13103 Fabien Di Filippo ; 13104 Jean-Luc Lagleize ; 13105 Jean-Michel Clément ; 13106 Hubert Wulfranc ;
13109 Belkhir Belhaddad ; 13112 Said Ahamada ; 13122 Mansour Kamardine ; 13124 Mansour Kamardine ;
13136 Stéphane Viry ; 13140 Laurent Garcia ; 13141 Mme Elsa Faucillon ; 13142 Francois Ruffin ; 13151 Mme
Martine Wonner ; 13156 Belkhir Belhaddad ; 13158 Pierre Person ; 13164 Nicolas Dupont-Aignan ; 13176
Mme Virginie Duby-Muller ; 13177 Stéphane Testé ; 13178 Ludovic Pajot ; 13179 Mme Nadia Ramassamy ;
13180 Stéphane Trompille ; 13181 Mme Corinne Vignon ; 13183 Mme Marietta Karamanli ; 13196 Paul
Molac ; 13197 Mme Bérengere Poletti.

SPORTS
N> 13111 Jean-Luc Lagleize ; 13194 Marc Delatte ; 13201 Didier Baichere ; 13202 Jean-Claude Bouchet ;

13203 Jean-Carles Grelier ; 13204 Mme Valérie Beauvais ; 13206 Stéphane Trompille ; 13207 Jean-Luc Lagleize ;
13208 Jean-Michel Clément.

TRANSITION ECOLOGIQUE ET SOLIDAIRE
N> 12997 Bertrand Sorre ; 13001 Mme Marie Guévenoux ; 13005 Mme Emilie Guerel ; 13028 Mme Marion

Lenne ; 13047 Jérome Nury ; 13049 Jacques Marilossian ; 13067 Hubert Wulfranc ; 13123 Mansour
Kamardine ; 13213 Jean-Luc Lagleize.

TRANSITION ECOLOGIQUE ET SOLIDAIRE (MME WARGON, SE AUPRES DU MINISTRE
D’ETAT)

N° 13004 Mme Marie Tamarelle-Verhaeghe.
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TRANSPORTS
N> 12979 Mme Valérie Bazin-Malgras ; 12990 Guy Bricout ; 13050 Eric Straumann ; 13090 Mme Stéphanie

Kerbarh ; 13188 Grégory Besson-Moreau ; 13216 Jean-Luc Lagleize ; 13217 Jean-Bernard Sempastous ; 13218
Mme Annie Genevard.

TRAVAIL

N* 12972 Mme Martine Wonner ; 13126 Mansour Kamardine ; 13219 Mme Valérie Petit.
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3. Liste des questions écrites signalées

Questions écrites auxquelles une réponse doit étre apportée au plus tard

le jeudi 20 décembre 2018

N 2605 de M. Patrick Hetzel ; 7019 de M. Bastien Lachaud ; 7406 de Mme Jeanine Dubié ; 8060 de M. Alexis
Corbiere ; 9250 de Mme Béatrice Descamps ; 9276 de M. Stéphane Peu ; 10424 de M. Alain Bruneel ; 10946 de
M. Pierre-Yves Bournazel ; 11120 de Mme Brigitte Kuster ; 12506 de M. Jean-Louis Thiériot ; 12776 de
M. Mansour Kamardine ; 12869 de M. Sylvain Waserman ; 13046 de M. Frangois-Michel Lambert ; 13156 de
M. Belkhir Belhaddad ; 13158 de M. Pierre Person ; 13181 de Mme Corinne Vignon ; 13187 de Mme Emilie
Guerel ; 13190 de Mme Frédérique Lardet ; 13194 de M. Marc Delatte ; 13201 de M. Didier Baichere ; 13212 de
Mme Emilie Cariou ; 13214 de M. Jean-Luc Lagleize ; 13219 de Mme Valérie Petit ; 13220 de M. Gwendal
Rouillard.
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4. Questions écrites

INDEX ALPHABETIQUE DES AUTEURS DE QUESTIONS

Abad (Damien) : 14933, Armées (p. 11283) ; 15089, Solidarités et santé (p. 11328) ; 15131, Sports (p. 11335).
Abba (Bérangere) Mme : 14922, Action et comptes publics (p. 11274).
Alauzet (Eric) : 15069, Solidarités et santé (p. 11325).

Aliot (Louis) : 14963, Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales (p. 11284) ;
15048, Intérieur (p. 11310).

Anthoine (Emmanuelle) Mme : 14935, Agriculture et alimentation (p. 11279).

Aubert (Julien) : 14951, Solidarités et santé (p. 11320) ; 15016, Enseignement supérieur, recherche et
innovation (p. 11303).

Autain (Clémentine) Mme : 15007, Education nationale et jeunesse (p. 11298) ; 15040, Solidarités et
santé (p. 11323).

Bazin (Thibault) : 14972, Transition écologique et solidaire (p. 11338) ; 14993, Education nationale et
jeunesse (p. 11296) ; 15030, Transition écologique et solidaire (p. 11339) ; 15132, Transports (p. 11345).

Belhaddad (Belkhir) : 15065, Personnes handicapées (p. 11318).

Bergé (Aurore) Mme : 15114, Intérieur (p. 11312).

Bessot Ballot (Barbara) Mme : 14968, Action et comptes publics (p. 11275).
Biémouret (Gis¢le) Mme : 15125, Transports (p. 11345).

Blanc (Anne) Mme : 14985, Transition écologique et solidaire (Mme Wargon, SE auprés du ministre
d’Etat) (p. 11342) ; 15093, Solidarités et santé (p. 11329).

Borowczyk (Julien) : 15119, Intérieur (p. 11313).
Bothorel (Eric) : 14942, Agriculture et alimentation (p. 11281).
Bouchet (Jean-Claude) : 15099, Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales (p. 11286).

Breton (Xavier) : 14976, Education nationale et jeunesse (p. 11294) ; 15117, Transports (p. 11344) ;
15124, Intérieur (p. 11315).

Bricout (Guy) : 15091, Solidarités et santé (p. 11328).
Brochand (Bernard) : 14923, Action et comptes publics (p. 11274) ; 15029, Action et comptes publics (p. 11276).
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Transferts dargent internationaux, 15046 (p. 11293).

Numérique

Stockage des données lides aux évaluations nationales, 15047 (p. 11298).

Ordre public
Appréhender casseurs et pillards en amont des manifestations, 15048 (p. 11310) ;
Conditions d'organisation du match de football du 23 novembre 2018 & Lyon, 15049 (p. 11334) ;
Protection de I'Arc de triomphe, 15050 (p. 11310) ; 15051 (p. 11311).

Outre-mer
Article 54 PLFR2017 - Rapport sur les transferts aux collectivités de Mayotte, 15052 (p. 11270)
Mayotre - Couverture maladie universelle complémentaire - Agenda, 15053 (p. 11324) ;
Mayotte - Sécurité aérienne - Contréole aérien - Urgence, 15054 (p. 11344) ;
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Mayotte - Systémes d’information en santé - Déploiement et développement, 15055 (p. 11324) ;
Mayotte - Université de plein exercice - IUT - Centre de recherche, 15056 (p. 11304).

Personnes handicapées
Accueil des personnes atteintes d’un handicap, 15057 (p. 11317) ;
AESH - Enseignement agricole public, 15058 (p. 11282) ;
Conditions d'exercice des accompagnants déléves en situation de handicap, 15059 (p. 11299) ;
Encadrement des séjours individuels pour personne en situation de handicap., 15060 (p. 11317) ;
Prise en compte de l'expérience des AESH dans ['enseignement agricole public, 15061 (p. 11282) ;
Privatisation de la gestion du stationnement sur la voie publique, 15062 (p. 11287) ;
Situation des AESH dans les lycées agricoles, 15063 (p. 11318) ;
Statut des AESH, 15064 (p. 11299) ;

Transport des personnes handicapées, 15065 (p. 11318).

Pharmacie et médicaments
Doublement du prix des vaccins contre la grippe, 15066 (p. 11324) ;

Honoraires de dispensation pour les pharmaciens en 2019, 15067 (p. 11325) ;

Pénurie de médicaments, 15068 (p. 11325) ; 11269
Prix du vaccin contre la grippe, 15069 (p. 11325) ;

Sérialisation du médicament, 15070 (p. 11325).

Police
Avantage spécifique d'ancienneré, 15071 (p. 11311) ;
Galonnage commandant divisionnaire, 15072 (p. 11311) ;
Renforts de policiers a Nantes en 2019, 15073 (p. 11311).

Politique extérieure
Affectation de l'aide publique au développement a I'éducation de base, 15074 (p. 11300) ;
Aide frangaise & ['éducation (APD), 15075 (p. 11306) ;
Aide publique au développement frangaise en matiére d'éducation, 15076 (p. 11307) ;
Létiquetage spécifique pour les produits issus des territoires occupés, 15077 (p. 11293) ;
Répartition géographique de l'aide bilatérale a Iéducation, 15078 (p. 11308) ;
Situation au Sahara occidental, 15079 (p. 11307) ;

Suspension des ventes d’armes & 'Arabie saoudite et aux Emirats arabes unis, 15080 (p. 11273).

Pollution

Impacts sanitaires et environnementaux de | abaissement de la vitesse maximale, 15081 (p. 11340).

Produits dangereux

Interdiction du plomb dans les munitions de chasse et de ball-trap, 15082 (p. 11340).
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Professions de santé
ARS - Défaut de communication avec le conseil régional de I'Ordre des Infirmiers, 15083 (p. 11326) ;
Difficultés de la filiére visuelle pour garantir laccés aux soins de rous, 15084 (p. 11326) ;
Evolution des négociations conventionnelles des infirmiers libéraux, 15085 (p. 11326) ;
Inscription au RNCP des professionnels de I'hypnose, 15086 (p. 11327) ;
Prise en charge transport sanitaire, 15087 (p. 11327) ;
Santé - Baisse du nombre de médecins généralistes en France, 15088 (p. 11327) ;
Situation des ambulanciers, 15089 (p. 11328) ;
Situation des hypnothérapeutes, 15090 (p. 11328) ;
Société d'ambulances, 15091 (p. 11328) ;
Statut des chiropracteurs, 15092 (p. 11329).

Professions et activités sociales
Congés payés des assistantes maternelles, 15093 (p. 11329) ;
Cumul emploi et chémage pour les assistants maternels, 15094 (p. 11348) ;
Cumul emploi-chémage - Activité réduite pour les assistantes maternelles, 15095 (p. 11348) ;
Dispositif médical - Prise en charge & domicile, 15096 (p. 11329) ;

Retraite des aidants familiaux - parents d'enfant handicapé, 15097 (p. 11330).
11270
Professions judiciaires et juridiques

Difficultés lies au financement par | Etat des mandataires Judiciaires, 15098 (p. 11330).

Publicité

Réglement enseignes - Collectivités locales, 15099 (p. 11286).

Recherche et innovation
Place des chercheurs au sein de l'entreprise, 15100 (p. 11304).

Retraites : généralités
Bulletin de retraite, 15101 (p. 11330) ;

Contrats collectifs dits « article 83 », 15102 (p. 11293) ;
Plan d’épargne retraite populaire (PERP), 15103 (p. 11294).

Retraites : régimes autonomes et spéciaux

Situation des retraités et veuves issus du secteur minier, 15104 (p. 11330).

Sang et organes humains

Critéres de restriction au don du sang pour les homosexuels, 15105 (p. 11331).
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Santé
Confrance en 'ANSES et I’EFSA, 15106 (p. 11282) ;
Danger du dialysat au citrate dans les liquides de dialyse rénale, 15107 (p. 11331) ;
Dangers des implants médicaux, 15108 (p. 11331) ;
Electro-hypersensibilité, 15109 (p. 11332) ;
La prévention bucco-dentaire, 15110 (p. 11332) ;
Protection des enfants vis & vis des écrans, 15111 (p. 11333) ;
Sécurité des données du dossier médical partagé, 15112 (p. 11333).

Sécurité des biens et des personnes
Augmentation des suicides chez les gendarmes et policiers, 15113 (p. 11312) ;
Départementalisation des services d’incendie et de secours, 15114 (p. 11312) ;
Devenir du statut de sapeur-pompier volontaire, 15115 (p. 11312) ;
Sapeurs-pompiers - Mesures a prendre contre la hausse des agressions, 15116 (p. 11313).

Sécurité routiere
Conséquences organisationnelles et économiques du FPS, 15117 (p. 11344) ;
Evaluation de la mesure d'abaissement de la vitesse maximale autorisée, 15118 (p. 11313) ;
Impossibilité du recouvrement des forfaits de post-stationnement, 15119 (p. 11313) ; 11271
Impossibilité du recouvrement des FPS par les opérateurs de la mobilité partagée, 15120 (p. 11314) ;
Mise en eeuvre du forfait post-stationnement, 15121 (p. 11314) ; 15122 (p. 11344) ;
Mise en ceuvre du forfair post-stationnement (FPS), 15124 (p. 11315) ; 15125 (p. 11345) ;
Mise en ceuvre du forfait post-stationnement et opérateurs de mobilité partagée, 15123 (p. 11314) ;
Permis de conduire, 15126 (p. 11315) ;

Recouvrement forfait post-stationnement, 15127 (p. 11340) ;

Suspension des nowvelles modalités du controle technique, 15128 (p. 11345).

Services a la personne
Services daide a la personne, 15129 (p. 11349).

Sports
Economie du et pour le sport - Développement social et économique, 15130 (p. 11335) ;
Situation de la pratique sportive en France, 15131 (p. 11335).

Taxe sur la valeur ajoutée

Transports en commun - TVA & 5,5%, 15132 (p. 11345).
Taxis

Recrudescence des taxis clandestins, 15133 (p. 11315).
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Transports

Egalité des territoires face au service public des transports, 15134 (p. 11286).

Transports ferroviaires
Liaison Valence TGV Lyon, 15135 (p. 11345).

Transports par eau
Activité des bateliers, 15136 (p. 11341).

Transports routiers
Bouchons Al, 15137 (p. 11346) ;
Impact du mouvement gilets jaunes sur les professionnels du transport routier, 15138 (p. 11340) ;
Offre de véhicules électriques sur le marché, 15139 (p. 11346) ;

Travail de nuit dans le secteur du transport routier de marchandises, 15140 (p. 11349).

Transports urbains
Nécessité d'une filiére européenne de bus électriques, 15141 (p. 11341) ;
Trottinettes et autres gyropodes, 15142 (p. 11347).

Travail

Reconnaissance financiére du travail des frontaliers et leur pays de domicile, 15143 (p. 11277).

Union européenne

Maintien du fonds européen daide aux plus démunis, 15144 (p. 11308).
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. , .
Questions écrites

PREMIER MINISTRE

Energz’e et carburants
Cherté du carburant en Corse

- 11 décembre 2018. - M. Paul-André Colombani attire I'attention de M. le Premier ministre sur la
cherté de la vie en Corse. Ce territoire insulaire constitue une région qui bénéfice de franchises fiscales et de
détaxations au sein de la métropole, et pourtant les prix y sont plus élevés que sur le continent. Le carburant, point
de départ emblématique du mouvement des « Gilets jaunes », en est un exemple : la TVA sur le carburant est
réduite en Corse (13 % au lieu de 19,6 % sur le continent), tout comme la TICPE. Pourtant le carburant a la
pompe demeure plus cher que sur le continent dans une ile mal desservie en infrastructures de transports en
commun, du fait de la carence de plusieurs décennies d’'une mauvaise gouvernance depuis 'apres-guerre, et ot la
population est fortement dépendante de la voiture pour aller travailler, en particulier les personnes qui ont le
courage de vivre dans les villages et de ne pas déserter un monde rural qui se sent délaissé. En outre, ce sont les
marges des opérateurs, dans un marché de la distribution quasi-monopolistique, et la vétusté des installations de
stockage qui oberent totalement lefficacité des mesures fiscales et font donc en sorte que les avantages de ce
mécanisme coliteux subventionnent en réalité quelques acteurs et s’évaporent avant d’atteindre le porte-monnaie
du consommateur. Il existe des dépots de carburants & Olbia en Sardaigne et & Livourne en Toscane: des
différences artificielles de normes de carburants font que les distributeurs corses ne peuvent pas s’approvisionner en
Italie, alors que I'on est dans le marché commun européen et que 'Ttalie est géographiquement plus proche. Cela
est particulierement absurde. En plus la Corse ne bénéfice pas des bio-carburants car les distributeurs ne sont pas
équipés afin de les mettre a la vente : cela aggrave la problématique. Il demande donc au Premier ministre quelles
mesures le Gouvernement compte prendre afin qu’une remise a plat générale du systéme s’opére dans le but de
briser I'effet de rente d’'une minorité et que I'intérét général soit rétabli. Il s’agit d’une remise a plat qui consiste a
prendre le probléme depuis le début : dés 'approvisionnement a Fos-sur-Mer et non pas juste en Corse, car les
premiéres causes du probléme, outre la marge des opérateurs, se situent hors de I'ile et non en Corse.

Politique extérieure
Suspension des ventes darmes & I’Arabie saoudite et aux Emirats arabes unis

- 11 décembre 2018. - M. Sébastien Nadot interroge M. le Premier ministre sur la légalité des
autorisations de ventes d’armes, assistance, technologie et services qu’il octroie aux entreprises francaises a
destination de I’Arabie saoudite et des Emirats arabes unis. Les demandes de licences, individuelles ou globales,
d’exportations d’armements et de biens sensibles (dits aussi « biens 2 double usage ») sont instruites par la
Commission interministérielle pour I'étude des exportations de matériels de guerre (CIEEMG). Sous la
responsabilité du Premier ministre et par sa délégation, cette commission est présidée par le secrétaire général de la
défense et de la sécurité nationale. Le principe retenu par la France, en termes d’exportations d’armement, est celui
du régime d’exception : ainsi les exportations d’armement sont interdites sauf autorisation de I'Etat et sous son
contrdle. La CIEEMG réunit des représentants des ministres chargés des armées, des affaires étrangeres et de
I'économie. Elle formule des avis en tenant compte des conséquences des exportations en question sur la paix et la
sécurité régionales, la situation intérieure du pays de destination finale et ses pratiques en matiére de respect des
droits de 'Homme. Or, dans son rapport du 28 aoit 2018, le groupe d’experts mandaté par les Nations unies
chargé d’enquéter sur les violations et les atteintes au droit international commises au Yémen considere que toutes
les parties prenantes au conflit ont potentiellement commis des « crimes de guerre ». Le groupe d’experts a des
motifs raisonnables de penser que des membres de la coalition menée par I'Arabie saoudite et les Emirats arabes
unis, du gouvernement yéménite et de leurs adversaires Houtis, ont pu mener des attaques en violation des
principes de distinction, de proportionnalité et de précaution du droit international, causant par-la de nombreuses
victimes civiles. Par ses ventes d’armes 4 I’Arabie saoudite et aux Emirats arabes unis, la France ne respecte pas, en
toute connaissance de cause, les articles 6.3 et 7 du traité sur le commerce des armes (TCA). En effet, le TCA,
ratifié par la France en 2014, stipule qu’« un Etat Partie ne doit autoriser aucun transfert d’armes classiques s'il a
connaissance, lors de 'autorisation, que ces armes ou ces biens pourraient servir 8 commettre des violations graves
des Conventions de Geneve de 1949, des attaques dirigées contre des civils ou des biens de caractere civil et
protégés comme tels, ou d’autres crimes de guerre tels que définis par des accords internationaux auxquels il est
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partie » (Article 6.3). La France ne respecte pas non plus la position commune de I'Union européenne
2008/944/PESC du Conseil du 8 décembre 2008 définissant des régles communes régissant le contréle des
exportations de technologies et d’équipements militaires qui stipule que chaque Etat membre de 'UE évalue, au
cas par cas, les demandes d’autorisations d’exportations qui lui sont adressées pour des équipements militaires :
« Aprés avoir évalué lattitude du pays destinataire a4 I'égard des principes énoncés en la matiere dans les
instruments du droit humanitaire international, les Etats membres refusent 'autorisation d’exportation s’il existe
un risque manifeste que la technologie ou les équipements militaires dont I'exportation est envisagée servent a
commettre des violations graves du droit humanitaire international » (article 2.2). Apres examen de « la situation
intérieure dans le pays de destination finale (existence de tensions ou de conflits armés), les Etats membres refusent
autorisation d’exportations de technologies ou d’équipements militaires susceptibles de provoquer ou de
prolonger des conflits armés ou d’aggraver des tensions ou des conflits existants dans le pays de destination finale »
(article 2.3). Les Etats membres tiennent compte, entre autres, des antécédents du pays acheteur dans le respect de
ses engagements internationaux, notamment et du droit humanitaire international (article 2.6). Le respect du
TCA, de la Position commune de 'Union européenne et des conclusions que 'on peut d’ores et déja tirer de
« I'affaire Khashoggi » en mati¢re de respect du droit international par I’Arabie saoudite, ont amené I’Allemagne, le
Danemark, les Pays-Bas et la Finlande a suspendre leurs exportations d’armes vers ce pays. Il lui demande sous
quel délai la France, a travers sa décision, compte se mettre en conformité avec le droit international au regard des
informations, sans équivoque, concernant les agissements des belligérants au conflit au Yémen.

ACTION ET COMPTES PUBLICS

Administration
Devenir de trésoreries rurales dans le cadre de la déconcentration de proximité

- 11 décembre 2018. - Mme Bérangere Abba attire I'attention de M. le ministre de P'action et des
comptes publics sur le devenir des trésoreries rurales, notamment celles de Bourbonne-les-Bains, Bourmont,
Nogent et Wassy qu’il a récemment décidé de maintenir aprés concertation avec les élus de Haute-Marne. Le
réseau de la DGFIP évolue du fait de la transformation des missions et des évolutions technologiques connues par
I'administration. Il s’adapte également aux changements de comportements et d’usages des particuliers comme des
collectivités induits par les nouvelles technologies. Lors de 'annonce du maintien des trésoreries haut-marnaises, le
ministre de I'action et des comptes publics souhaitait réexaminer de maniere plus globale I'implantation du réseau
de la DGFIP afin de mieux tenir compte des objectifs d’aménagement et d’équilibre des territoires selon le
principe de « déconcentration de proximité ». Ce principe vise a redistribuer I'implantation du réseau de la
DGFIP, a I'échelle nationale comme a I'échelle locale, des métropoles et chefs-lieux de département, vers les zones
plus rurales, en veillant a préserver la meilleure accessibilité des services publics pour les Frangais. Elle lui demande
quelles dispositions concrétes sont envisagées pour appliquer ce principe de « déconcentration de proximité » et
comment les personnels de ces trésoreries, les usagers et les élus peuvent étre associés a cette réflexion d’ensemble et
a une expérimentation locale.

Administration
Ecole nationale d'administration : gestion des deniers publics

- 11 décembre 2018. - M. Bernard Brochand attire l'attention de M. le ministre de P'action et des
comptes publics sur le trés mauvais exemple que donne I'Ecole nationale d’administration censée enseigner la
bonne gestion des deniers publics. En effet, les comptes de I'Ecole nationale d’administration affichaient un déficit
de 2,8 millions d’euros en 2017 sur un budget total de 40,8 millions d’euros, notamment en raison de factures
impayées par des « clients ». Il lui demande donc de bien vouloir lui indiquer les mesures qu’il entend prendre afin
de permettre un redressement durable des comptes de I'école, gage de sa crédibilité.

Assurance complémentaire
Calcul des ressources lors de Uexamen des demandes d’ACS

- 11 décembre 2018. - M. Sébastien Huyghe appelle I'attention de M. le ministre de Paction et des
comptes publics sur le calcul des ressources lors de I'examen des demandes d’aide pour une complémentaire santé
(ACS). Un plafond de ressources de 11 894 euros est actuellement appliqué au-dela duquel ces demandes sont
refusées. Or de nombreuses personnes percevant une retraite inférieure a ce seuil se voient refuser le bénéfice de
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I’ACS en raison notamment du versement du forfait logement. Ces retraités souvent en difficultés financiéres font
donc 'objet d’une réponse défavorable de la part de 'assurance maladie, souvent pour quelques dizaines d’euros. 11
lui demande donc de lui préciser les régles de calcul des ressources pour les personnes concernées et de lui indiquer
si un lissage du seuil est envisagé par le Gouvernement.

Communes
Procédures demandes de subventions réalisées par les communes en milieu rural

- 11 décembre 2018. - Mme Barbara Bessot Ballot attire 'attention de M. le ministre de I’action et des
comptes publics au sujet des demandes de subventions réalisées par les communes en milieu rural. Dans un
contexte de développement économique et territorial, de nombreuses communes porteuses de projets sont
amendées a constituer un dossier de demande de subvention auprés de nombreux organismes : pour la préfecture au
titre de la DETR, pour le conseil départemental au titre de I'aide exceptionnelle du département, pour la région
dans le cadre du programme LEADER, en mettant souvent en avant des arguments différents selon les organismes
sollicités. Par ailleurs, méme si le fond du dossier reste le méme, les pieces justificatives demandées peuvent différer
d’un financeur a l'autre. Ces procédures nombreuses représentent dés lors un travail conséquent pour de petites
communes aux compétences limitées et, étant donné la complexité des régimes des différentes aides existantes, ces
mémes communes ne sont pas forcément certaines d’actionner tous les leviers possibles pour financer leurs projets.
Ainsi, et a titre d’exemple, 'instauration d’un guichet unique permettant a ces communes de constituer un seul
dossier adressé 2 un seul organisme, semble étre une alternative tout a fait pertinente pour tous les acteurs
concernés, aux conséquences positives telles que des gains de productivité (gain de temps, un seul interlocuteur,
etc.) et des économies financiéres a tous les niveaux. C’est pourquoi, elle attire son attention afin de connaitre les
mesures prévues par le Gouvernement pour faciliter les démarches de demandes de subventions entreprises par les
communes, et particulitrement pour les plus petites d’entre elles situées en milieu rural.

Impot sur le revenu
CITE - Champ dapplication - Renouvellement fenétres

- 11 décembre 2018. - M. Frédéric Reiss attire I'attention de M. le ministre de I'action et des comptes
publics sur le champ d’application du crédit d’imp6t transition énergétique (CITE). Depuis I'été 2018, le
remplacement des fenétres a simple vitrage par des fenétres plus performantes n’est plus éligible au CITE,
exclusion justifiée en raison du rapport colit-bénéfice environnemental jugé insufhisant. L’article 57 du PLF 2019
n’a fait que confirmer cette décision. Or le CITE représente un levier essentiel du plan de rénovation énergétique.
En effet, il constituerait un élément déclencheur des travaux pour un quart des ménages bénéficiaires. Une étude
réalisée par TADEME CSTB en début d’année 2018 a révélé 'impact sur I'économie énergétique d’une trentaine
de gestes de rénovation dont les travaux d’isolation des parois opaques et des parois vitrées. Plus précisément, cette
étude établit que 'économie d’énergie d’1m” d’une fenétre performante (en remplacement d’une ancienne fenétre
a simple vitrage) est directement comparable & 'économie d’1m* d’isolation des combles et des murs. Cette mesure
d’exclusion prive non seulement les particuliers de la possibilité de réaliser des économies substantielles mais risque
aussi de fragiliser des entreprises et les professionnels du métier. Aussi, il souhaite connaitre les intentions du
Gouvernement en la matiere.

Impot sur le revenu
Déduction des cotisations de mutuelle du revenu imposable

- 11 décembre 2018. - M. Denis Masséglia attire I'attention de M. le ministre de I'action et des comptes
publics sur le sujet des cotisations pour les mutuelles et de leur déduction dans le revenu imposable. En effet, pour
les salariés, la cotisation pour une mutuelle est déduite du calcul du revenu imposable. En revanche, pour les
retraités ou les chémeurs, ce n’est pas le cas. Il souhaite attirer son attention sur cette question qui semble nourrir
le sentiment d’injustice chez certains citoyens les plus modestes.

Impét sur le revenu
Incitation fiscale assurance dépendance

- 11 décembre 2018. - M. Dino Cinieri appelle 'attention de M. le ministre de Paction et des comptes
publics sur 'assurance dépendance. Un temps envisagée dans le cadre de la réforme sur la dépendance, 'assurance
dépendance obligatoire a finalement été écartée par le Gouvernement. Alors que les souscripteurs volontaires d’'un
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contrat d’assurance dépendance rendent service a la collectivité en se mettant a I'abri du recours a I'aide sociale en
cas de dépendance, il souhaite savoir si le Gouvernement envisage une incitation fiscale comme un crédit d’impét,
ou a minima de rendre les cotisations d’assurance dépendance déductibles du revenu imposable.

Impét sur le revenu
Prélévement a la source 2019 pour les retraités

- 11 décembre 2018. - M. Philippe Chalumeau appelle 'attention de M. le ministre de P'action et des
comptes publics sur 'impact de la mise en ceuvre de 'impdt 2 la source sur les retraités de la Caisse nationale
d’assurance vieillesse. Pour les retraités, 'imp6t sera prélevé a la source par les caisses de retraite, en fonction d’un
taux calculé et transmis par I'administration fiscale. La mise en place du prélevement sera automatique, ce qui se
traduit par le prélevement des imp6ts sur le revenu directement les retraites. Il se trouve que pour les retraités, la
Caisse nationale d’assurance vieillesse procede au versement de la pension avec 10 jours de retard, soit le 10 du
mois suivant la pension mensuelle. Or, en 2018, les retraités ont déja payé leurs impdts sur la base des revenus de
2017. Ainsi, il s’agirait de comprendre pourquoi les revenus de décembre2018, versés seulement le
10 janvier2019, soient imposés au titre de 2019. L’opération est certes indolore, mais elle va toucher la
trésorerie des retraités au moment des fétes. Enfin, se pose également la question de 'opacité fiscale. L'imp6t a la
source pourrait étre 'opportunité de fournir aux retraités un relevé détaillé de leur pension, avec le montant brut,
les prélévements sociaux et fiscaux, et le montant net. Ainsi, il souhaiterait connaitre ses ambitions en la matiére, et
plus spécifiquement si une solution d’urgence pouvait étre imaginée afin d’éviter cette double peine de fin d’année
a I'égard des retraités.

Impot sur le revenu
Retraites et prélévement a la source

- 11 décembre 2018. - M. Bernard Brochand attire 'attention de M. le ministre de l'action et des
comptes publics sur la mise en place du prélévement a la source pour les retraités. Alors que les salariés verront des
janvier 2019 sur leur bulletin de salaire le montant exact du prélevement  la source, une grande partie des retraités
qui regoivent leurs relevés soit trimestriellement soit annuellement, n’auront pas accés a cette information. De
plus, si certains retraités sont familiarisés a I'utilisation d’internet, la grande majorité n’y a pas acces et est ainsi
privée d’informations. La mise en place de cette nouvelle fiscalité suscite chez les ainés des inquiétudes légitimes
auxquels il faut apporter une réponse. Aussi, il lui demande quelles mesures entend prendre le Gouvernement afin
de permettre a 'ensemble des retraités de disposer d’une information claire dés la mise en ceuvre du dispositif de
prélevement a la source en janvier 2019.

Outre-mer

Article 54 PLFR2017 - Rapport sur les transferts aux collectivités de Mayotte

- 11 décembre 2018. - M. Mansour Kamardine attire I'attention de M. le ministre de I’action et des
comptes publics sur I'article 54 de la loi n°2017-1775 du 28 décembre 2017 de finances rectificative pour 2017.
Larticle 54 prescrit que : « I. - Le Gouvernement remet au Parlement, dans un délai de six mois & compter de la
promulgation de la présente loi, un rapport d’information sur les transferts financiers et ressources mobilisables
pour les collectivités territoriales du Département de Mayotte. II. - Ce rapport évalue les compensations
financi¢res actuelles au regard des compétences transférées et des dépenses réelles des collectivités. Il évalue
également les transferts qui devront étre effectués dans le cadre de I'évolution vers 'identité législative pour les
années 2018 4 2020. Enfin, il évalue les dispositifs financiers mobilisables pour le développement d’une politique
du logement social et d’'une politique de la formation professionnelle 8 Mayotte ». Or 5 mois apres le délai prescrit
par la loi pour la transmission du rapport concerné, le Parlement n’en a pas été destinataire. C'est pourquoi il lui
demande s’il entend respecter larticle 54 de la loi de finances rectificative pour 2017 et sous quel délai il entend
transmettre au Parlement le rapport sur les transferts financiers et ressources mobilisables pour les collectivités
territoriales du département de Mayotte dans les termes prescrits par le II de I'article 54 du PLFR 2017.
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ACTION ET COMPTES PUBLICS (M. LE SE AUPRES DU MINISTRE)

Fonctionnaires et agents publics
Période de reclassement : fonctions publiques hospitaliéres et territoriales

- 11 décembre 2018. - Mme Carole Grandjean interroge M. le secrétaire d’Etat, auprés du ministre de
'action et des comptes publics, sur le déploiement des mesures visant 2 instituer une période de préparation au
reclassement au profit des fonctionnaires reconnus inaptes a I'exercice de leurs fonctions pour les fonctions
publiques territoriales et hospitali¢res. En effet, le décret n°2018-502 du 20 juin 2019 prévoit, dans son article 2-1
dernier alinéa, que « pendant la période de préparation au reclassement, le fonctionnaire est en position d’activité
dans son corps d’origine et pergoit le traitement correspondant ». Ce texte est applicable aux fonctionnaires de
IEtat. Le déploiement de cette mesure n’a pas encore été étendu par voie réglementaire aux autres fonctions
publiques, ce qui engendre non seulement une rupture d’égalité de traitement entre fonctionnaires mais prive
également les fonctionnaires des fonctions publiques hospitali¢res et territoriales de leur droit au maintien
d’activité et de traitement dans leurs corps d’origine. Ainsi, elle souhaite connaitre le délai dans lequel le
Gouvernement entend étendre par voie réglementaire cette mesure aux fonctions publiques hospitali¢res et
territoriales.

AFFAIRES EUROPEENNES

Fonctionnaires et agents publics
Les conséquences indirectes du Brexit

- 11 décembre 2018. - M. Stéphane Peu alerte Mme la ministre, auprés du ministre de ’Europe et des
affaires étrangeres, chargée des affaires européennes, sur les conséquences indirectes du Brexit. En effet, les
ressortissants britanniques qui sont aujourd’hui agents de la fonction publique pourraient perdre leur qualité de
fonctionnaire et les droits qui s’y rattachent, 2 compter du 29 mars2019, date de sortiec du Royaume-Uni de
I'Union européenne. Ce sont 1715 agents qui, aujourd’hui protégés par le principe de non-discrimination en
raison de la nationalité, sont menacés d’étre purement et simplement radiés de la fonction publique. Sont
particuli¢rement concernés de nombreux fonctionnaires bilingues de 'éducation nationale, enseignants en langues
étrangeres. Le Gouvernement ne saurait se désintéresser des conséquences humaines que I'absence d’accord entre
le gouvernement britannique et 'Union européenne fait peser sur ces hommes et femmes qui ont fait le choix,
parfois depuis de nombreuses années, de vivre en France, d’y travailler et de contribuer  la vie de la communauté
nationale. Alors qu’elles vivaient le droit de circulation et d’installation dans I'Union comme une avancée de
société intangible, ce sont des familles entieres qui seraient dramatiquement frappées dans leur vie. En outre, ces
radiations massives et impromptues feraient peser un risque significatif de désorganisation des services publics,
tout particulierement celui de I'éducation nationale qui se trouverait privé d’agents qui concourent avec
dévouement a la réussite éducative des éléves. Par conséquent, il souhaite que le Gouvernement prenne
I'engagement qu’un régime dérogatoire puisse étre adopté dans les meilleurs délais afin que les agents impactés
puissent voir leur déroulement de carri¢re de fonctionnaire préservé et conserver leur droits, sans avoir ni a
renoncer 2 leur statut de fonctionnaire au profit d’une éventuelle contractualisation, ni & user indtiment d’une
demande d’acquisition de la nationalité francaise.

Travail
Reconnaissance financiére du travail des frontaliers et leur pays de domicile

- 11 décembre 2018. - M. Nicolas Dupont-Aignan appelle 'attention de Mme la ministre, aupres du
ministre de 'Europe et des affaires étrangeres, chargée des affaires européennes, sur le fait que plus de 100 000
frontaliers sont domiciliés en France tout en travaillant dans un pays voisin, notamment en Suisse, en Allemagne
et au Luxembourg. Ces frontaliers créent de la richesse dans le pays ou ils travaillent. Par contre, les collectivités
territoriales francaises de leur domicile supportent I'essentiel des charges (écoles, créches, équipements collectifs).
Dans un souci d’équité, la Suisse a accepté de reverser chaque année une dotation financiére de compensation aux
pays d’ol proviennent ses travailleurs frontaliers, notamment la France. Il est pour le moins surprenant que ce soit
un pays extérieur 2 'Union européenne qui assume de la sorte ses responsabilités alors méme que la libre
circulation imposée par 'Union européenne contribue a renforcer le flux entre pays membres ('Espagne pour la
frontiere avec Gibraltar, la Pologne pour la fronti¢re avec I'Allemagne). En lespéce, cela reléve bien d’une
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responsabilité globale de 'Union européenne et non d’une hypothétique négociation bilatérale d’Etat i Etat. 1l lui
demande donc si le Gouvernement frangais envisage de faire mettre a 'ordre du jour d’un prochain conseil
européen la reconnaissance par I'Union européenne de la nécessaire solidarité financiére entre le pays de travail des
frontaliers et le pays de domicile.

AGRICULTURE ET ALIMENTATION

Agriculture
Meilleure tracabilité du pays dorigine du miel

- 11 décembre 2018. - Mme Laurence Trastour-Isnart attire I'attention de M. le ministre de
I'agriculture et de I'alimentation sur la nécessité d’assurer une meilleure tragabilité du pays d’origine du miel, et
d’encadrer I'information y étant relative. Selon I'Observatoire de la production du miel et de la gelée royale, la
production francaise de miel a diminué alors que le nombre d’apiculteurs augmente. Corrélativement a ces deux
phénomenes, les importations de miel provenant de pays étrangers augmentent et la consommation intérieure de
miel ne cesse de croitre. Aussi, il est trés complexe de distinguer le pays d’origine de celui-ci. En effet, selon la
directive 2014/63/UE du 15 mai 2014 transposée en droit interne par le décret n°2015-902 du 22 juillet 2015,
Iobligation de mentionner sur I'étiquette le pays d’origine de la récolte tombe en cas de pluralité de pays au profit
d’une mention opaque « mélange de miels originaires/non originaires de 'Union européenne ». Il est donc
impossible de savoir exactement de quel pays provient le miel consommé, et dans quelles conditions il a été
récolté. Or, certains pays d’origine, & commencer par le premier pays producteur, la Chine recourt souvent a la
pratique de I'adultération, pratique qui consiste a ajouter des produits sucrants a bas prix ou a diluer le miel. Alors
qu’une grande majorité des consommateurs achetant du miel en magasin pense que celui-ci est produit en France,
elle lui demande de bien vouloir indiquer les intentions du Gouvernement en termes d’encadrement de
linformation du pays de production du miel et de la mise en place d’un étiquetage permettant aux
consommateurs de distinguer rapidement le pays de production du miel qu’ils achétent.

Agriculture
Traitements vétérinaires - Produits biocides et insectes pollinisateurs

- 11 décembre 2018. - M. Régis Juanico attire I'attention de M. le ministre de I'agriculture et de
'alimentation sur les impacts pour les abeilles des pesticides utilisés dans les élevages. Suite a des épisodes répétés
de mortalités d’abeilles a proximité de zones d’élevage (2008-2009 en Ari¢ge, 2010 en Aveyron, 2013-2014 dans
est des Pyrénées, plus récemment dans la plaine de la Crau), trois organisations d’apiculteurs viennent de faire
paraitre conjointement un rapport traitant des impacts sur les abeilles des produits vétérinaires et biocides utilisés
pour I'élevage des troupeaux d’animaux. Les molécules chimiques utilisées dans les élevages appartiennent a
plusieurs grandes familles de neurotoxiques, comme les lactones macrocycliques, les pyréthrinoides, les
organophosphorés ou les néonicotinoides. Ces substances actives sont les mémes que celles employées sur les
cultures végétales, elles sont parfois systémiques et trés souvent nocives pour les abeilles. Les pollinisateurs y sont
exposés via la contamination des eaux et des excréments du bétail et les quantités excrétées par un seul animal
traité peuvent étre suffisantes pour décimer des colonies entieres d’abeilles. Pourtant, cette problématique est
ignorée par I'évaluation de ces produits. Le rapport souléve aussi le manque de suivi et d’information par les
pouvoirs publics des quantités de pesticides employées dans les élevages. L'utilisation des pesticides dans les
élevages est aujourd’hui devenue systématique et ces produits se retrouvent dans 'environnement des abeilles sur
des zones autrefois quasiment indemnes de contaminations. Aussi, il lui demande quelles mesures seront mises en
ceuvre pour connaitre et rendre publiques les quantités de chaque produit vétérinaire ou biocide utilisées
annuellement en élevage, ainsi que ses intentions en vue de protéger les abeilles et les pollinisateurs des risques
induits par ces utilisations de produits vétérinaires et biocides.

Animaux
Conditions d'abattage des animaux délevage et bien-étre animal

- 11 décembre 2018. - M. Jean-Louis Touraine interroge M. le ministre de Pagriculture et de
'alimentation sur le bien-étre animal et les conditions d’abattage des animaux d’élevage. En octobre 2016, une
commission d’enquéte parlementaire avait remis 65 préconisations au gouvernement afin d’améliorer sensiblement
les conditions d’abattage des animaux d’élevage. Ces recommandations visaient notamment a accroitre la

11278



ASSEMBLEE NATIONALE 11 DECEMBRE 2018

transparence sur les pratiques dans les abattoirs, a renforcer la formation du personnel et la prise en compte de la
pénibilité au travail, 2 améliorer les pratiques et les équipements, et a renforcer les moyens et Iefficacité des
controles officiels. Malgré ces mesures, des dysfonctionnements et de nouveaux scandales ont été révélés par des
associations de protection des animaux, pointant de nouveau un manque de transparence et une ineflicacité
certaine des procédures de contrdle. Si de nouvelles mesures ont été adoptées dans le cadre de la loi du
30 octobre2018 pour I'équilibre des relations commerciales dans le secteur agricole et alimentaire et une
alimentation saine, durable et accessible & tous, jugées insuffisantes pour les associations, il souhaite savoir si un
bilan a été réalisé des mesures adoptées en 2016 et si le Gouvernement compte engager de nouvelles actions dans le
sens d’'une amélioration des conditions d’abattage.

Animaux
Convention de Berne - Harmonisation des plans de gestion du loup

- 11 décembre 2018. - Mme Emmanuelle Anthoine alerte M. le ministre de Pagriculture et de
I’alimentation sur la révision de la Convention de Berne. En effet, du 27 au 30 novembre 2018, s’est tenue la 38e
réunion annuelle du comité permanent de la Convention de Berne, au cours de laquelle la Suisse a présenté un
amendement relatif au loup. Cette demande visait a faire passer le loup de la catégorie des « especes de faune
strictement protégées » a celle des « especes de faune protégées ». Le loup n’en demeurerait pas moins une espece
protégée mais cela permettrait aux pays européens concernés d’harmoniser leurs plans de gestion du loup.
Particulierement attendue pour le bien des élevages et du pastoralisme, cette mesure permettrait une gestion
pertinente de la biodiversité et des élevages. Le pastoralisme a un rdle capital dans la vie économique des territoires
et permet la préservation de milieux naturels, qui autrement seraient délaissés. 1l était donc nécessaire de soutenir
cette initiative. Cependant, 'amendement proposé par la Suisse n’a pas été soumis au vote car « de nombreuses
parties ne semblaient pas prétes a prendre position ». La Suisse a donc annoncé qu’elle souhaitait « revenir sur
'amendement proposé sur le loup lors d’une prochaine réunion, une fois que les rapports pertinents dus a la fois
en vertu de la Convention de Berne (préparation des rapports au titre de la résolution n° 8 (2012) sur le statut de
sauvegarde des especes et des habitats) et de 'UE (élaboration de rapports au titre de l'article 17 de la directive
Habitats) auront été finalisés et analysés ». Aussi, elle souhaiterait connaitre la position du Gouvernement sur cette
question et notamment s’il est prét a réévaluer la situation des grands carnivores.

Animaux
Dégits des sangliers

- 11 décembre 2018. - M. Stéphane Viry attire I'attention de M. le ministre de Pagriculture et de
'alimentation au titre des dégats causés par les sangliers dans les parcelles exploitées par les exploitants agricoles.
En effet, a titre d’exemple, sur une parcelle de 3 hectares & Mossoux, un rapport d’expert établit des dommages a
hauteur de 2,5 hectares. Cela étant, aucune indemnisation n’est possible dans la mesure ot il n’y a pas de perte de
récolte avérée, alors que de toute évidence, cette parcelle ne pourra étre exploitée de maniére convenable en 2019.
Cet exemple est loin de représenter un cas isolé : le tour de prairies réalisé indique que cette situation préoccupante
impacte toutes les patures du secteur de Mossoux et bien au-dela de trés nombreuses parcelles dans les Vosges et
dans le reste de la France. En ajoutant I'intense épisode de sécheresse, les agriculteurs impactés par les dégats causés
par les sangliers disposeront de moins de fourrages, et mettront plus de temps pour faner et collecter I'herbe,
provoquant de grandes difficultés pour nourrir les élevages. Dans un contexte déja difficile, cette nouvelle épreuve
amene les agriculteurs concernés a douter de I'avenir de leurs exploitations, alors méme qu’ils ne veulent pas vivre
de subsides, mais de leur travail. En conséquence, il semble que C’est la population de sangliers qu’il convient de
réguler dans la zone, et Cest pourquoi il lui semblerait opportun que les réglements relatifs  la chasse puissent
prendre en compte cette situation qui se dégrade de maniére inédite, au travers du schéma départemental de
gestion cynégétique. Dans ce cadre, il souhaiterait qu’il lui indique ce que le Gouvernement envisage
d’entreprendre afin de tendre vers un équilibre agro-cynégétique permettant de rendre compatibles, d’une part, la
présence durable d’une faune sauvage riche et variée et, d’autre part, la pérennité et la rentabilité économique des
activités agricoles et sylvicoles.
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Animaux
Mise en place d'un étiquetage des produits en fonction du bien-étre animal

- 11 décembre 2018. - Mme Caroline Janvier attire I'attention de M. le ministre de I'agriculture et de
'alimentation sur la mise en place d’un étiquetage des produits en fonction du bien-étre animal. Aujourd’hui, un
grand nombre de Frangais ont une préoccupation en commun, celle du bien-étre animal. En effet, un
eurobarometre de 2016 commandé par la Commission européenne pointait déja cette inquiétude puisque 72 %
des Francais souhaitent, a4 I'occasion de cette interrogation, avoir acces a plus d’informations sur les conditions
dans lesquelles les animaux sont traités avant de finir dans leurs assiettes. Le monde de la grande distribution ouvre
la voie A travers 'action du groupe Casino qui met en place un nouvel étiquetage en partenariat avec des ONG,
qui retranscrit les conditions de bien-étre animal. Trois organisations indépendantes spécialisées sur le sujet ont
travaillé pendant pres de deux ans avec le distributeur pour proposer un référentiel assis sur 230 critéres. Il prévoit
quatre paliers de notation, de A 3 D en fonction des critéres préétablis. Les premiers produits portant cet outil
seront disponibles a partir du mois de décembre 2018. Cet engagement n’est évidemment pas le seul mais il a le
mérite de poser des bases solides prenant en considération le bien-étre des animaux. De plus, I'information est un
droit pour le consommateur qui doit pouvoir connaitre la maniére dont leur nourriture est confectionnée par une
meilleure tragabilité des produits. Elle souhaiterait savoir quelles actions le Gouvernement pourrait concevoir pour
appuyer cette mesure que les entreprises mettent naturellement en ceuvre 4 la demande des Frangais.

Animaux
Peste porcine

- 11 décembre 2018. - M. Jean-Marc Zulesi attire I'attention de M. le ministre de I'agriculture et de
g
I'alimentation sur le risque de développement de la peste porcine africaine en France. Apparue pour la premiére
> . b
fois au Kenya, la peste porcine africaine est une maladie animale virale et infectieuse. Impactant les porcins, les
suidés sauvages et les tiques du genre ornithodoros, la maladie se caractérise par un taux de mortalité extrémement
important. Introduite en Biélorussie en 2007, la maladie s’est pérennisée en Russie avant de se propager en Europe
de P'ouest et ce jusqu’en Belgique ot un foyer s’est constitué, en septembre 2018. Dans la mesure ol ce foyer est
Y Y
situé a proximité de la fronti¢re francaise, des dispositions ont été prises par les autorités nationales pour éviter
toute importation de la maladie, avant qu’elles ne soient assouplies compte tenu de Iaffaiblissement estimé du
risque. Eu égard 4 la dangerosité de la maladie, a la diversité des moyens par lesquels elle peut se propager et a
’existence d’un foyer proche du territoire, il aimerait avoir des précisions sur les dispositifs prévus pour mesurer
Pexist d’un foy he du territ 1 t d les d tifs
P’état de la menace. Aussi, il aimerait connaitre les moyens que le Gouvernement compte déployer pour contenir la
yens q Yy

menace et protéger durablement la population francaise contre la prolifération de la maladie sur le territoire
national.

Aquaculture et péche professionnelle
Condition filiére piscicole

- 11 décembre 2018. - M. Olivier Falorni attire I'attention de M. le ministre de I'agriculture et de
I'alimentation sur les conditions d’élevage et d’abattage dans la filiere piscicole. Des associations de protection
animale ont récemment dénoncé 'opacité entourant les pratiques dans les élevages et les abattoirs en aquaculture a
travers plusieurs enquétes en France qui mettent en lumiére la sélection génétique et 'état sanitaire déplorable des
poissons, la forte densité, le manque hygiene et 'absence d’oxygene dans les bassins ainsi que les nombreux additifs
dans I'alimentation. Par ailleurs, les souffrances inhérentes au transport (manipulations brutales et régulieres) et a
abattage (sans étourdissement) ont également été relevées. L'lnstitut national de la recherche agronomique
(INRA) et ’Autorité européenne de sécurité des aliments (EFSA) reconnaissent pourtant les poissons comme des
étres sensibles et des animaux ayant des besoins biologiques et comportementaux spécifiques. D’aprés un sondage
pour Eurogroup for animals et CIWF, 91 % des Frangais considérent que les poissons devraient étre au moins
autant protégés que les autres animaux d’élevage. Or la réglementation encadrant la production de poissons en
France et en Europe est quasi inexistante et ne comporte aucune norme contraignante en matiére de protection
animale, tant dans les élevages standards que dans lagriculture biologique. Enfin, le plan de filiere établi par
linterprofession concerne uniquement des objectifs de rentabilité et n’apporte pas de réponses concretes aux
souffrances endurées par les poissons et aux attentes sociétales pour offrir une protection au moins similaire a celle
des autres animaux. Aussi, il souhaiterait connaitre les dispositions que le Gouvernement entend prendre pour
renforcer les normes encadrant les conditions d’élevage et de mise & mort des poissons dans la filiere piscicole.
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Aquaculture et péche professionnelle
Conditions d'élevage et d'abattage dans la filiére piscicole

- 11 décembre 2018. - M. Régis Juanico attire I'attention de M. le ministre de I'agriculture et de
'alimentation sur les conditions d’élevage et d’abattage dans la filicre piscicole. Des associations de protection
animale ont récemment dénoncé 'opacité entourant les pratiques dans les élevages et les abattoirs en aquaculture a
travers plusieurs enquétes en France, qui mettent en lumiére la sélection génétique et I'état sanitaire déplorable des
poissons, la forte densité, le manque hygiéne et I'absence d’oxygeéne dans les bassins ainsi que les nombreux additifs
dans I'alimentation. Par ailleurs, les souffrances inhérentes au transport (manipulations brutales et régulieres) et a
abattage (sans étourdissement) ont également été relevées. L'lnstitut national de la recherche agronomique
(INRA) et ’Autorité européenne de sécurité des aliments (EFSA) reconnaissent pourtant les poissons comme des
étres sensibles et des animaux sociaux ayant des besoins biologiques et comportementaux spécifiques. 91 % des
Frangais considérent que les poissons devraient étre au moins autant protégés que les autres animaux d’élevage
(sondage ComRes pour Eurogroup for Animals et CIWF, 2018). Or la réglementation encadrant la production de
poisson en France et en Europe est quasi inexistante (aucune norme contraignante) en mati¢re de protection
animale (tant dans les élevages standards que dans l'agriculture biologique). Enfin, le plan de fili¢re établi par
linterprofession concerne uniquement des objectifs de rentabilité et n’apporte pas de réponse concréte aux
souffrances endurées par les poissons et aux attentes sociétales pour offrir une protection au moins similaire a celle
des autres animaux. Il souhaiterait donc connaitre les dispositions que le Gouvernement entend prendre pour
renforcer les normes encadrant les conditions d’élevage et de mise & mort des poissons dans la filiere piscicole.

Aquaculture et péche professionnelle
Totaux admissibles de capture des stocks de poissons d’eau profonde

- 11 décembre 2018. - M. Eric Bothorel attire I'attention de M. le ministre de I'agriculture et de
I'alimentation sur les totaux admissibles de capture (TAC) pour 2019 et 2020 relatifs aux stocks de poissons d’eau
profonde. En effet, les caractéristiques spécifiques de ces especes « lente croissance, longue espérance de vie, mais
faible fécondité » les rendent singulierement vulnérables face aux activités de péche. Toutefois, alors que le Conseil
des ministres européens de la péche déterminera les TAC de ces stocks lors de la réunion des 19 et
20 novembre 2018, la Commission européenne a proposé de supprimer le TAC d’une de ces especes, la mostelle
de fond ( phycis blennoides ). Cette proposition est fondée sur 'avis du Conseil international pour 'exploration de
la mer, selon lequel la suppression des TAC pour les stocks de mostelle de fond ne générerait qu'un faible risque
d’exploitation non durable, a la double condition que ladite suppression n’ait pas pour effet d’augmenter la péche
ciblée sur cette espéce, et que cette derniere demeure une prise accessoire. Or la France dispose localement de
pécheries ciblant spécifiquement cette espéce. Par ailleurs, les pécheries visant des especes telles que la baudroie ou
la langoustine génerent des rejets substantiels de mostelle de fond. Aux termes de 'article 2 du réglement européen
du 11 décembre 2013 relatif a la politique commune de la péche, ladite politique garantit que les activités de
péches soient durables sur le plan environnemental, et applique 'approche de précaution en matiére de gestion des
péches, afin que les stocks soient rétablis ou maintenus au-dessus des niveaux permettant d’obtenir le rendement
maximal durable. Dés lors, il est essentiel que la France prenne position pour garantir la préservation des stocks de
poissons d’eau profonde, par la fixation de TAC en accord avec les recommandations scientifiques et les
dispositions de larticle 2. Aussi, il lui demande de lui indiquer les mesures qui pourront étre prises pour éviter
toute augmentation des activités de péche sur les stocks de mostelle de fond, afin que ceux-ci puissent étre rétablis
a des niveaux permettant d’obtenir le rendement maximal durable, conformément aux dispositions de la politique
commune de la péche.

Chambres consulaires
Droit de vote dans les chambres d agriculture

- 11 décembre 2018. - M. Arnaud Viala interroge M. le ministre de agriculture et de 'alimentation sur
le droit de vote dans les chambres d’agricultures. Les chambres d’agriculture sont financées par affectation du
produit de la taxe pour frais des chambres d’agriculture dont la base est la méme que celle de la taxe fonciére des
propriétés non baties (article 1604 du code général des impdts). L'un des critéres d’obtention du droit de vote est
cependant réservé aux « propriétaires ou usufruitiers dans le département de parcelles soumises au statut du
fermage » (article R. 511-1 du code rural et de la péche maritime). Il n’y a donc pas adéquation, a ce titre, entre la
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qualité de contribuable et celle d’électeur. Il lui demande s’il ne conviendrait pas d’assurer la cohérence entre ces
deux régles en ouvrant le droit de vote du propriétaire ou de 'usufruitier & toute personne assujettie au paiement
de la taxe, sans remettre en cause les autres catégories d’électeurs.

Environnement
Pyrale du buis en Ariége

- 11 décembre 2018. - M. Michel Larive attire I'attention de M. le ministre de P'agriculture et de
I'alimentation sur les dégats conséquents liés a la prolifération de la pyrale du buis en Ariége et dans de nombreux
départements frangais. La pyrale du buis est arrivée d’Asie en France au début des années 2000, sans doute suite a
introduction de buis importés sur le territoire. Elle est présente depuis 2012 dans le sud-ouest de la France et
cible en particulier les jardins privés, les parcs publics et impacte surtout la biodiversité des foréts ariégeoises et
francaises. L'insecte ne laisse pas aux arbustes le temps de se régénérer et dégrade les jeunes pousses ainsi que
'écorce, mettant en péril tout le cycle de vie du buis. Cette plante a un grand intérét forestier car, grice a ses
racines, elle retient particulicrement bien les sols. L’impact de sa disparition n’est donc pas qu’une affaire
d’esthétisme des domaines forestiers nationaux. Cela aurait une incidence a la fois sur les sols, mais également sur
Iécosysteme forestier de régions entiéres. Le buis est indispensable a I'écosystéme francais et a la biodiversité des
territoires, ce n’est pas le cas de la pyrale venue d’Asie. En Ariége, la pyrale du buis a colonisé tous les espaces, des
jardins aux foréts et tue consciencieusement, les buis du département. Pourtant, plusieurs solutions pouvant
freiner, voire stopper le développement du parasite du buis existent. L'introduction de mésanges peut, par
exemple, entrainer une baisse conséquente du nombre de larves de la pyrale du buis. Ces décisions doivent étre
prises au niveau national pour endiguer ce phénomeéne qui pose de graves problématiques environnementales. Face
a ce constat, il souhaite connaitre les dispositions que compte prendre le Gouvernement pour remédier a ce fléau
qui menace la flore de I’Ariege ainsi qu'une cinquantaine de départements du territoire francais.

Personnes handicapées
AESH - Enseignement agricole public

- 11 décembre 2018. - M. Guillaume Garot attire I'attention de M. le ministre de Pagriculture et de
'alimentation sur la situation de précarité que subissent les personnels accompagnants des éléves en situation de
handicap (AESH) dans I'enseignement agricole public. Ainsi, d’un point de vue statutaire, il faut actuellement 6
années d’exercice effectif de fonctions ’AESH pour obtenir un contrat en CDI. La difficulté réside dans le fait que
pour les personnes AESH dans 'enseignement agricole public, les missions préalablement effectuées dans des
établissements de I'éducation nationale ne sont pas comptabilisées dans les 6 ans nécessaires pour obtenir un CDI.
Face 4 cette situation, il lui demande si des mesures sont envisagées par le Gouvernement pour permettre la prise
en compte de 'ensemble des années effectuées en tant quAESH, quel que soit le ministére de tutelle.

Personnes handicapées
Prise en compte de lexpérience des AESH dans U'enseignement agricole public

- 11 décembre 2018. - Mme Marie-Ange Magne attire I'attention de M. le ministre de I'agriculture et
de l'alimentation sur la situation des personnels (AESH) accompagnant des éleves-étudiants en situation de
handicap dans I'enseignement agricole public. Selon la circulaire n°2014-083 du 8 juillet 2014, les AESH peuvent
bénéficier d’'un CDI apres 6 années d’exercice effectif des fonctions. La loi n° 84-16 du 11 janvier 1984 dispose
que ces 6 ans doivent avoir été effectués en totalité au sein du méme ministére. Certains AESH de I'enseignement
agricole public ont déja exercé dans des établissements de I'éducation nationale auparavant. Ces expériences
similaires ou identiques ne sont ainsi pas prises en compte dans la durée nécessaire pour 'obtention d’'un CDI,
entretenant ainsi une certaine précarité. Elle lui demande ainsi quelles mesures il prévoit pour que 'ancienneté de
ces agents dans la fonction publique soit prise en compte quel que soit le ministere de tutelle afin d’obtenir un
CDI plus rapidement et ainsi réduire la précarité de leur fonction.

Santé
Confiance en 'ANSES er 'EFSA

- 11 décembre 2018. - M. Jean-Marie Sermier attire 'attention de M. le ministre de I'agriculture et de
'alimentation sur la confiance accordée par les pouvoirs publics dans le systtme d’homologation de produits
phytosanitaires. Les autorités sanitaires francaises et européennes, 'ANSES et 'EFSA, réalisent, depuis leur
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création, un travail considérable d’évaluation scientifique de I'ensemble des substances et produits phytosanitaires
avant leur mise sur le marché mais également de surveillance pour ceux déja autorisés. Cependant, depuis quelques
années, les avis de ces agences sont régulierement défiés par certaines ONG environnementalistes. Plus
récemment, ce sont les plus hautes instances de I'Etat qui ont pris des décisions ne tenant pas compte des
conclusions de TANSES et de ’EFSA sur le caractére non cancérogene du glyphosate, alimentant ainsi la défiance
des Francais envers ces instances indépendantes. Compte tenu de I'urgente nécessité de repositionner la science au
coeur des décisions publiques, il lui demande de bien vouloir lui indiquer de quelle maniére le Gouvernement
compte reconstruire le lien de confiance entre les agences sanitaires, les citoyens et les professionnels tout en
rassurant les consommateurs sur le sérieux du systtme d’homologation.

ARMEES

Questions demeurées sans réponse plus de trois mois aprés leur publication et dont les auteurs
renouvellent les termes

N° 11795 Francois Cornut-Gentille.

Anciens combattants et victimes de guerre
Reconnaissance des soldats de l'opération Sentinelle

- 11 décembre 2018. - M. Damien Abad attire 'attention de Mme la ministre des armées sur la
reconnaissance des soldats de I'opération Sentinelle. En effet, apres les attentats de janvier 2015, 'opération
Sentinelle a été lancée en janvier 2015, 10 000 soldats (dont 3 000 en réserve) ont défendu avec honneur et fierté
le territoire national afin de protéger les Francais. L'opération Sentinelle a entrainé une fatigue importante des
troupes, due aux mauvaises conditions de vie ainsi qu’'un éloignement des familles avec une compensation
minime. Plusieurs d’entre eux ont subi des traumatismes psychologiques qui ont été reconnus par I'Etat. De plus,
la médaille de la protection militaire du territoire a été instituée le 14 juillet 2015, et une agrafe « Sentinelle » peut
étre décernée apres 60 jours de service dans cette opération. Or 'opération Sentinelle est considérée comme une
mission de guerre qui devrait étre reconnue par I'Office national des anciens combattants et victimes de guerre, au
méme titre que d’autres combats. Aussi, il lui demande les mesures qu’entend prendre le Gouvernement afin que
les soldats de 'opération Sentinelle obtiennent une reconnaissance par 'Office national des anciens combattants et
victimes de guerre.

Défense
Représentativité - Association nationale de militaires

- 11 décembre 2018. - Mme Patricia Miralles attire I'attention de Mme la ministre des armées sur les
criteres de représentativité des associations professionnelles nationales de militaires. Les associations nationales
sont fondamentales en ce qu’elles permettent un dialogue qualitatif avec chacun des métiers des armées et une
remontée précise des besoins des soldats au quotidien. Les critéres de représentativité de ces associations sont fixés
par les dispositions des articles R. 4126-6 et R. 4126-7 du code de la défense et peuvent étre regardés comme assez
exigeants. Ainsi, sur les 11 associations professionnelles actuellement dénombrées, aucune ne répond a ceux-ci.
Des lors, elle lui demande quelles pistes d’amélioration le ministere pourrait envisager aux fins de rendre ces
criteres plus cohérents avec la réalité de ce que sont les associations professionnelles nationales.

Emez'gnement secondaire
Conditions d'accés dans les lycées de la Défense

- 11 décembre 2018. - M. Damien Pichereau attire 'attention de Mme la ministre des armées sur les
conditions d’acces aux lycées de la Défense. A Pheure actuelle, le cycle secondaire n’est accessible qu’aux enfants de
militaires, aux enfants de fonctionnaires, ou aux éléves boursiers. Cette distinction semble aller a 'encontre du
principe méme d’égalité des chances, qui est pourtant 'un des piliers de 'action du Gouvernement. Aussi, il
souhaiterait savoir si une modification de ce parameétre est a I'étude, afin que la sélection prenne uniquement en
compte des criteres de résultats scolaires, de motivation, de projet personnel, mais ne soit plus fonction de la
profession ou des revenus des parents.
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ARMEES (MME LA SE AUPRES DE LA MINISTRE)

Anciens combattants et victimes de guerre
Anciens combattants - Devenir des délégations départementales de TONACVG

- 11 décembre 2018. - Mme Michéle Tabarot appelle I'attention de Mme la secrétaire d’Etat, auprés de
la ministre des armées, sur la réorganisation envisagée des services déconcentrés de 'Office national des anciens
combattants et victimes de guerre (ONACVG). En effet, des associations patriotiques et mémorielles ont fait part
de leur inquiétude concernant une possible suppression des délégations départementales de TONACVG. Une telle
évolution serait malvenue pour les anciens combattants et victimes de guerre qui ont besoin de ces antennes de
proximité, notamment pour faire valoir leurs droits, car ils n’ont pas nécessairement une maitrise suffisante de
informatique pour engager des démarches dématérialisées. Aussi, elle souhaiterait que le Gouvernement puisse
préciser ses intentions concernant le devenir des délégations départementales de TONACVG.

Anciens combattants et victimes de guerre
Attribution des bénéfices de la campagne double

- 11 décembre 2018. - M. Damien Pichereau interroge Mme la secrétaire d’Ftat, aupres de la ministre
des armées, sur les criteres pris en compte pour déterminer I'attribution des bénéfices de la campagne double. En
effet, les vétérans de la guerre d’Algérie et des combats au Maroc et en Tunisie ne bénéficient de ces avantages que
pour toute journée durant laquelle ils ont pris part & un combat ou ont subi le feu. Or ce critére de participation a
un combat ou 4 une action de feu n’entre pas en compte dans le cadre d’autres conflits, comme les guerres
d’Indochine et de Corée. Cette différence de traitement I'interroge, aussi il lui demande si le Gouvernement
envisage une révision des modes de calculs de la campagne double.

COHESION DES TERRITOIRES ET RELATIONS AVEC LES COLLECTIVITES TERRITORIALES

Questions demeurées sans réponse plus de trois mois aprés leur publication et dont les auteurs
renouvellent les termes

N° 8317 Jean-Luc Lagleize.

Collectivités territoriales
Le budget de la région Occitanie explose

- 11 décembre 2018. - M. Louis Aliot attire I'attention de Mme la ministre de la cohésion des territoires
et des relations avec les collectivités territoriales sur I'explosion du budget de fonctionnement de la région
Occitanie. A I'heure ot le déficit public explose, I'Etat cherchant de l'argent partout, surtout dans le porte-
monnaie des Frangais, et oli la pression fiscale pousse les Francais dans les rues et sur les routes, les régions voient
leurs budgets de fonctionnement augmenter de maniére exponentielle. L’Occitanie se retrouve notamment en téte
des régions les plus colteuses. La fusion des anciennes régions Midi-Pyrénées et Languedoc-Roussillon n’a pas
entrainé de diminution du nombre d’élus. La nouvelle région Occitanie s’est alors retrouvée avec un nombre
d’élus si important (158) que ni 'hotel de région a Toulouse, ni celui de Montpellier ne peuvent accueillir, lors des
séances pléni¢res, du nouveau conseil régional. Résultat des courses, ces séances ont donc lieu généralement au
parc des expositions de Montpellier. Or, cette délocalisation a un colit, chaque séance pléni¢re demandant
137 170 euros pour son organisation. Et ce n’est qu'un exemple. Ainsi, avant la fusion, les agents des régions
Languedoc-Roussillon et Midi-Pyrénées ne possédaient pas le méme systeme de prime. Les dépenses ont explosé
en raison de 'augmentation de la masse salariale liée a la fusion des deux régions Languedoc-Roussillon et Midi-
Pyrénées. Les primes des membres du personnel n’étant pas les mémes, elles ont donc été harmonisées pour une
somme globale atteignant les 5,5 millions d’euros par an. Au total, le budget de la région Occitanie est un tiers
supérieur a ceux cumulés des deux anciennes régions, une augmentation d’environ un milliard d’euros. Des
dangers pointés par la Cour des comptes a plusieurs reprises. Avant de ponctionner les Frangais, peut-étre faudrait-
il songer a prendre I'argent ou il se trouve : dans les dépenses mal maitrisées des collectivités territoriales. Il lui
demande quelle est la position du Gouvernement sur cette question.
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Collectivités territoriales
Paysage institutionnel francilien

- 11 décembre 2018. - Mme Sylvie Charriére attire 'attention de Mme la ministre de la cohésion des
territoires et des relations avec les collectivités territoriales sur le manque de lisibilité du paysage institutionnel
francilien. Alors que le Grand Paris Express se construit et que les territoires se désenclavent, les institutions
franciliennes liées a la métropole du Grand Paris manquent de clarté. Pourtant, le projet du Grand Paris a été
présenté comme pouvant permettre d’élever le niveau des territoires les plus en difhcultés, tels que la Seine-Saint-
Denis. Ce département, comme pour d’autres en difficulté, a été fortement pourvu en financements et politiques
publics, ce qui n’a, jusqu’ici, pas été suffisant pour résoudre les problémes endémiques de ces territoires. L'Ile-de-
France souffre du manque d’un aménagement du territoire qui soit porteur d’un projet cohérent et qui permette
d’attiser un sentiment d’appartenance commun 2 tous les habitants. La péréquation ne doit pas seulement étre
pensée en termes comptables mais se faire d’elle-méme dans le cadre d’un grand projet territorial harmonieux et
lisible pour les citoyens. L’esprit des lois NOTRe et MAPTAM était de mettre en place des dispositifs
institutionnels ayant vocation a étre révisés. Elle souhaiterait savoir si le Gouvernement prévoit ainsi une refonte
du systeme institutionnel francilien autour du projet global du Grand Paris.

Communes
Devenir des conseils citoyens

- 11 décembre 2018. - Mme Carole Grandjean interroge Mme la ministre de la cohésion des territoires
et des relations avec les collectivités territoriales sur le devenir des conseils citoyens. Ces conseils, institués par
Particle 7 de la loi n°2014-173 du 21 février 2014 de programmation pour la ville et la cohésion urbaine sont un
lien essentiel dans la co-construction de la politique de la ville et un relais indispensable entre les habitants des
quartiers concernés et les acteurs institutionnels du contrat de ville. Bien que la loi de finances pour 2019 ait
prorogé les contrats de politique de la ville jusqu’en 2022, aucune disposition ne concerne les conseils citoyens
s'agissant de leur devenir. En effet, dans ’hypothése ot un quartier sortirait de la géographie prioritaire et ne serait
plus concerné par le contrat de ville, la question de la pérennité du conseil citoyen de ce quartier serait posée.
Ainsi, elle souhaite connaitre quelles dispositions légales ou réglementaires le Gouvernement entend prendre afin
de fixer le devenir des conseils citoyens dans 'hypothése ot le quartier dont ils dépendent sortirait du contrat de
ville.

Copropriété
Commission de contréle des activités de transaction et de gestion immobiliéres

- 11 décembre 2018. - Mme Jennifer De Temmerman interroge Mme la ministre de la cohésion des
territoires et des relations avec les collectivités territoriales sur la commission de contréle des activités de
transaction et de gestion immobili¢res. Cette question est posée au nom d’un citoyen via le dispositif « Questions
citoyennes au Gouvernement ». Aujourd’hui les citoyens ont 'impression que les charges de copropriétés facturées
sont exagérées et représentent une part de plus en plus importante du montant consacré au logement dans leur
budget. Dans sa circonscription un grand bailleur social a été condamné pour ne pas avoir fourni assez
d’informations sur la nature de ces charges. En 2016, une association a été créée a I'échelle départementale pour
inciter les locataires 2 entamer des actions en justice. En 2018, face a la baisse des aides au logement, il n’est pas
rare d’entendre des citoyens soupconner les syndicats de copropriété d’abus. Etant donné que le Conseil
constitutionnel a considéré comme contraire a la Constitution les dispositions de I'article 53 de la loi portant
évolution du logement, de 'aménagement et du numérique, notamment concernant la commission de contrdle
des activités de transaction et de gestion immobili¢res, elle I'interroge sur les suites qu’elle compte donner 4 la
création d’'une commission de contrdle des activités de transaction et de gestion immobiliéres, qui permettrait
d’instruire les cas de pratiques abusives et d’assurer la transparence dans le domaine des charges applicables aux
locataires par les syndicats de copropriétaires.

Egalité des sexes et parité
Parité a l'échelon communal et intercommunal

- 11 décembre 2018. - Mme Patricia Mirallés attire attention de Mme la ministre de la cohésion des
territoires et des relations avec les collectivités territoriales sur la parité au sein des intercommunalités. En effet,
I'avis du Haut conseil a 'égalité entre les femmes et les hommes (HCE) qui a été remis 8 Mme la ministre, jeudi
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29 novembre 2018, les substantielles disparités de parité au sein des exécutifs des intercommunalités tout comme
de ceux des communes. Ainsi, au niveau intercommunal, le pourcentage de femmes est de 34,6 % et de 7,7 %
sagissant de la présidence des EPCI. Au niveau communal, le pourcentage de femmes est de 40,3 % au sein des
conseils, 37,8 % s’agissant des postes d’adjoint et de 16 % en ce qui concerne les maires, méme si les proportions
varient de maniére importante entre les villes de plus de 1 000 et de moins de 1 000 habitants. D¢s lors, pourrait
se poser la question des scrutins de liste alternant des candidats de chaque sexe ou des dispositifs en cas de
remplacement des élus démissionnaires ou décédés. Dés lors, elle aurait souhaité savoir si le Gouvernement
entendait mettre en place des mesures pour promouvoir la parité a 'échelle communale et intercommunale d’ici a
I'échéance de 2020.

Fonction publique territoriale
Hausse des arréts maladie dans la fonction publique territoriale

- 11 décembre 2018. - M. Stéphane Testé attire 'attention de Mme la ministre de la cohésion des
territoires et des relations avec les collectivités territoriales sur 'augmentation des arréts maladie dans la fonction
publique territoriale. Selon I'étude annuelle de Sofaxis, courtier en assurance aupres des collectivités territoriales, le
taux d’absentéisme des agents de la fonction publique territoriale pour raison de santé, s’élevait a 9,8 %, soit une
augmentation de 3 % par rapport a 'année 2016. Il ajoute que ce chiffre est en hausse de 33 % depuis 2007. Au-
dela des colits directs générés par larrét de travail (paiement d’indemnités journalieres, frais médicaux en cas
d’accident du travail, etc.), 'étude souligne également les cofits indirects de ces arréts, causés notamment par le
« report de la charge de travail de 'agent absent sur le reste de I'équipe ». Il lui demande quelles solutions sont
envisagées par le Gouvernement pour endiguer ce phénomene.

Publicité
Réglement enseignes - Collectivités locales

- 11 décembre 2018. - M. Jean-Claude Bouchet appelle 'attention de Mme la ministre de la cohésion
des territoires et des relations avec les collectivités territoriales sur les difficultés d’application des nouveaux
réglements locaux de publicité, communaux ou intercommunaux, issus de la loi n°2010-788 du 12 juillet 2010
portant engagement national pour lenvironnement issu du dit Grenelle II. Depuis, une disposition du
13 juillet 2015 est venue s’ajouter, relative aux dispositifs signalant des hébergements touristiques, restaurant et
autres services hors agglomération qui ne sont pas autorisés. De nombreux élus locaux ont fait savoir que le
réglement local est plus restrictif comparé aux prescriptions du réeglement national, relevant cette ambiguité réelle
résultant de I'évolution de la réglementation qui répond a la problématique d’une abondance de panneaux de
forme, taille et couleur diverses le long des routes. Mais, ils s’'inquiétent de I'échéance du 13 juillet 2020 pour
réviser le reglement, sous peine de caducité, sur leurs territoires communaux et de la mise en ceuvre de contréles
que 'Etat leur demande d’appliquer. En effet, ils s'inquiétent de la baisse de la fréquentation de la clientéle dans les
territoires ruraux et notamment des conséquences des sanctions financiéres alors que les commerces de proximité
sont déja pénalisés par un manque de visibilité dans les territoires ruraux. Conscient des enjeux en termes de
sécurité routicre, d’'amélioration du cadre de vie et de lutte contre les nuisances visuelles, le député souhaite faire
part d’une part de I'inquiétude des élus locaux face a 'application tres exigeante de cette nouvelle réglementation
et, d’autre part, des difficultés rencontrées par les commerces de proximité dont l'attractivité économique est
essentielle. Aussi, il lui demande quelle est sa position sur ce sujet.

Transports
Egalité des territoires face au service public des transports

- 11 décembre 2018. - Mme Elsa Faucillon alerte Mme la ministre de la cohésion des territoires et des
relations avec les collectivités territoriales sur les conditions de transports publics collectifs des habitants des
territoires de la ligne 13. « Etuve », «ligne de I'enfer », « boite a sardine », la description du calvaire subi au
quotidien par les 600 000 voyageurs de la ligne 13 du métro est hélas éloquente. La surcharge des rames de métro
depuis de bien trop nombreuses années est un insupportable rituel pour les habitants des villes et quartiers
populaires qui, jusqu’a Gennevilliers, se trouvent sur son chemin. Agressivité, violence, malaises, problémes
techniques, retards fréquents - en cours, au travail - sont les conséquences évidemment prévisibles d’une situation
d’ overdose que les élus locaux, les collectifs d’usagers et les citoyens dénoncent depuis longtemps. Le taux de
surcharge de 110 % a bien de quoi préoccuper. Dans un contexte ot les villes ne cessent de se développer au nord
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de Paris et ot le nouveau palais de justice accroit de fagon tres sérieuse la fréquentation de la ligne, rien ne garantit
que le prolongement de la ligne 14 jusqu’a la porte de Clichy suffira a garantir des conditions de voyage au mieux
« normales ». Elle I'interroge sur la politique que souhaite impulser le Gouvernement pour que tous les territoires
aient droit 4 des conditions de transports collectifs dignes.

COLLECTIVITES TERRITORIALES

Elus
Remplacement des élus démissionnaires dans les communes nouvelles

- 11 décembre 2018. - M. Paul Molac attire I'attention de M. le ministre auprés de la ministre de la
cohésion des territoires et des relations avec les collectivités territoriales, chargé des collectivités territoriales, sur
la situation d’'une commune nouvelle du Morbihan. Composée d’une ancienne commune de moins de 1 000
habitants et d’une ancienne commune de plus de 1000 habitants, la commune nouvelle a procédé au
remplacement des élus démissionnaires issus de la commune de plus de 1 000 habitants en prenant les suivants de
liste alors que les élus démissionnaires issus de la commune de moins de 1 000 habitants n’ont pas été remplacés,
faute de liste puisque les modes de scrutin étaient différents. Le préfet porte aujourd’hui un recours contre la
commune nouvelle estimant qu’il existe une rupture d’égalité entre les élus des anciennes communes, s’appuyant
sur un avis de la direction générale des collectivités locales (DGCL). Néanmoins, le remplacement des élus
démissionnaires de la commune de plus de 1 000 habitants ne consiste qu'a respecter I'issue d’un suffrage, sans
modifier la majorité au sein du conseil municipal. En outre, il faut pouvoir compter sur toutes les bonnes volontés
dans cette période difficile pour les communes qui connaissent un nombre important de démissions parmi leurs
élus. Aussi, il lui demande §’il compte préciser la loi en ce sens afin qu’elle regle ces cas qui ont tendance a se
multiplier sur le territoire.

Personnes handicapées
Privatisation de la gestion du stationnement sur la voie publique

- 11 décembre 2018. - Mme Sylvie Charriere alerte M. le ministre aupres de la ministre de la cohésion
des territoires et des relations avec les collectivités territoriales, chargé des collectivités territoriales, sur les
dérives liées a la privatisation de la gestion du stationnement sur la voie publique, notamment concernant les
automobilistes en situation de handicap. Depuis le 1 janvier 2018, en application de la loi de modernisation de
Iaction publique territoriale et d’afhirmation des métropoles (MAPTAM), les automobilistes s’acquittent d’un
forfait fixé par chaque commune, la mission de verbalisation étant déléguée a des entreprises privées. Or, depuis la
mise en place de cette délégation, de nombreuses dérives ont pu étre observées et, en particulier, concernant les
automobilistes en situation de handicap. Ces citoyens ont la possibilité de se garer sur la voie publique
gratuitement, or nombre d’entre eux se font verbaliser alors qu’ils attestent avoir mis en évidence leur carte de
stationnement dans leur véhicule. Lorsqu’un recours est formé, il est le plus souvent rejeté, motivé par I'absence de
preuve que ladite carte était bien visible. Or, le simple fait que ces automobilistes soient détenteurs légitimes de
cette carte de stationnement, visible ou pas au moment des faits, devrait permettre d’aboutir & un recours
conclusif. Ces anomalies ne s’appliquent pas qu’aux automobilistes en situation de handicap et témoignent de la
fragilité de ce nouveau fonctionnement. Elle souhaiterait savoir si des mesures sont prévues afin de remédier aux
dysfonctionnements liés a la privatisation de la gestion du stationnement sur la voie publique dans les communes.

CULTURE

Audiovisuel et communication
Langues régionales - Réforme de [audiovisuel

- 11 décembre 2018. - M. Frédéric Reiss attire 'attention de M. le ministre de la culture sur 'avenir des
langues régionales et leur diffusion sur les chaines du service public de la télévision. La réforme de I'audiovisuel,
prévue pour 2019, suscite également de grandes interrogations. A I'heure actuelle, les langues régionales ne
disposent que de créneaux horaires réduits sur les chaines de télévision publique, en comparaison avec leurs
voisines européennes. Cette inquiétude semble d’autant plus fondée que le « Rapport au parlement sur 'emploi de
la langue francaise », remis en décembre2017 par le ministere de la culture, comptabilise pour I'année 2016
seulement 386 heures cumulées de diffusion sur France 3, toutes langues régionales confondues, soit une
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diminution marquée par rapport a I'année précédente (405 heures). Or la loi du 5 mars2009 relative a la
communication audiovisuelle et au nouveau service public de la télévision précise dans son article 3 que la société
nationale de programme France Télévisions congoit et diffuse en région des programmes qui contribuent a la
connaissance et au rayonnement des territoires et, le cas échéant, a I'expression des langues régionales. Les cahiers
des charges de Radio France et de France 3 prévoient également que ces sociétés contribuent a 'expression des
langues régionales. Le projet de réforme de 'audiovisuel actuellement engagé pourrait étre 'occasion de renforcer
les exigences de cette loi. Plus qu'un particularisme local, les langues régionales font partie intégrante du
patrimoine culturel francais qu’il appartient de sauvegarder par leur pratique et leur transmission aux générations
futures. Reconnues par I'article 75-1 de la Constitution, qui dispose que « les langues régionales appartiennent au
patrimoine de la France », les langues régionales, pour ne pas devenir confidentielles ou anecdotiques, méritent
une impulsion nouvelle. C’est pourquoi, il lui demande quelles sont ses ambitions en la matiére.

Audiovisuel et communication
Place des langues régionales dans le service public de l'audiovisuel

- 11 décembre 2018. - M. Jean-Luc Lagleize interroge M. le ministre de la culture sur la place de
'occitan et plus largement des langues régionales dans le service public de I'audiovisuel. Force est de constater que
la présence de l'occitan et des autres langues régionales, a 'exception du corse, sur les ondes de France Télévisions
reste minime. Selon le « Rapport au Parlement sur 'emploi de la langue francaise », remis en décembre 2017 par le
ministere de la culture, seules 50 heures de programmes en langue occitane ont été diffusées en 2016 (contre 70
heures en 2015). Le rapport note également une diminution marquée pour toutes les langues régionales
confondues. Pourtant, France Télévisions est tenu, sous le contréle du Conseil supérieur de I'audiovisuel (CSA),
de respecter les missions de service public inscrites a son cahier des charges, dont larticle 40 prévoit que
Pentreprise « veille & ce que, parmi les services qu’elle édite, ceux qui proposent des programmes régionaux et
locaux contribuent a4 I'expression des principales langues régionales parlées ». Par ailleurs, I'article 75-1 de la
Constitution de la République frangaise prévoit que «les langues régionales appartiennent au patrimoine de la
France ». Ainsi, la diffusion des langues régionales devrait correspondre a une volonté forte de France Télévisions
de valoriser les productions locales et d’accroitre le lien de proximité avec les téléspectateurs en tenant compte de
leur quotidien et de la richesse des territoires. Les langues régionales faisant partie intégrante du patrimoine
culturel frangais, leur sauvegarde et leur transmission aux générations futures est une véritable nécessité. Le projet
de réforme de I'audiovisuel actuellement engagé par le ministere de la culture semble 'occasion de renforcer les
exigences de cette loi pour renforcer la vocation régionale de France Télévisions. Ainsi, il souhaiterait connaitre sa
position sur la place des langues régionales, ainsi que les mesures qu’il entend mettre en ceuvre afin de valoriser
leur transmission au travers d’un service public audiovisuel de proximité.

Audiovisuel et communication

Rapprochement entre la Hadopi et le CSA

- 11 décembre 2018. - M. Frédéric Reiss attire I'attention de M. le ministre de la culture sur un
rapprochement éventuel entre la Hadopi et le CSA. Il y aurait en effet une certaine pertinence a disposer d’une
autorité unique dédiée a la régulation des contenus audiovisuels, quel que soit le média employé pour leur
diffusion. Les sujets communs aux deux structures ne manquent pas: protection des publics et des droits
d’auteurs, lutte contre le piratage et les contenus haineux. Un rapprochement des deux entités, permettrait de
donner plus de légitimité et d’autorité. Il est évident qu’en I'état, une telle fusion n’est pas possible, eu égard
notamment au mode de nomination des deux instances. Il faudrait donc engager une réflexion plus globale sur le
fonctionnement et les missions de la structure qui aurait vocation 2 les réunir. Ainsi, il lui demande si une telle
évolution est envisageable pour Iavenir.

ECONOMIE ET FINANCES

Questions demeurées sans réponse plus de trois mois aprés leur publication et dont les auteurs
renouvellent les termes

N° 3501 Mohamed Laghila.
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Associations et fondations
La baisse des dons aux associations caritatives

- 11 décembre 2018. - M. Bernard Perrut attire 'attention de M. le ministre de 'économie et des
finances sur la baisse des dons des Francais. En effet les associations caritatives tirent la sonnette d’alarme puisque
les dons seraient en forte baisse, environ moins 6,5 % en moyenne sur les six premiers mois de 'année par rapport
a4 2017. Il semblerait que ce déclin soit lié a plusieurs bouleversements fiscaux comme la hausse de la CSG, les
inquiétudes quant au prélévement a la source de I'impdt sur le revenu, ou la fin de I'impét sur la fortune Certaines
associations sont plus impactées que d’autres, avec une baisse de dons allant jusqu’a moins 24 %. Aussi, il lui
demande les intentions du Gouvernement afin d’inciter les Francais & poursuivre leur générosité envers les
associations et fondations caritatives.

Commerce et artisanat
Création d'un fonds d’indemnisation pour les commercants

- 11 décembre 2018. - M. Michel Fanget attire l'attention de M. le ministre de '’économie et des
finances sur la crise que la France traverse actuellement et qui a mené, depuis des semaines, des milliers de Frangais
a se réunir sous la banniere des « Gilets jaunes » pour exprimer leur colére. L’expression de cette colére s’est faite
dans de nombreux territoires de maniére pacifique en bloquant certains axes routiers mais aussi de manicre
dramatique lors des rassemblements opérés a Paris et dans certaines villes de France. Le mouvement des « Gilets
jaunes » et certaines de leurs actions ont eu un effet anxiogéne sur bon nombre de citoyens. Au-dela des dégats
matériels constatés sur certaines installations et batiments publics et des exactions commises pour bafouer les
symboles de la République et de la démocratie, cette crise aura des conséquences majeures sur I'économie. Il attire
son attention sur la situation trés préoccupante subie par les milliers de commergants qui sont présents dans les
centres villes et les zones périphériques et qui, tout au long de I'année, participent a la vitalité des territoires.
Aujourd’hui, ils sont les otages de ce mouvement, comme le sont d’ailleurs, bon nombre de Francais. Que ce soit
les dégradations de leurs points de vente, la baisse de fréquentation drastique de leurs établissements en cette
période qui, pour certains, est déterminante, ou que ce soit le manque d’approvisionnement en marchandises du
fait des blocages routiers, ils sont les victimes collatérales de ce mouvement qui secoue la France depuis 3 semaines.
Or, ce sont également des citoyens Francais, qui sont soumis aux mémes efforts 4 fournir pour garantir le
redressement des comptes de la Nation. Ce sont également des employeurs et des collecteurs de taxes pour I'Erat.
Face a cette catastrophe, car il s’agit bien d’une catastrophe, ils sont, pour bon nombre d’entre eux, trés durement
touchés, et certains vont surement étre amenés a fermer boutique et licencier leurs salariés. Des mesures d’urgence
ont été mobilisées par le Gouvernement pour permettre d’absorber le plus possible les effets néfastes de la crise que
le pays traverse. Malheureusement, M. le député craint que cela ne soit pas suffisant. Aussi il lui demande §’il ne
serait pas opportun, pour ne pas dire urgent, de décréter pour les territoires o1 la nécessité s’en ferait sentir, un état
de catastrophe « économique » et de mobiliser un fonds d’indemnisation pour les « petits commercants » a I'instar
de ce qui se fait pour les particuliers lors des catastrophes naturelles, afin de garantir leur survie.

Commerce et artisanat
Suppression de la contribution aux poingonnages

- 11 décembre 2018. - M. Cédric Roussel interroge M. le ministre de I’économie et des finances sur
larticle 9 du PLF 2019 quant a la suppression de la contribution aux poingonnages, et plus particuli¢rement sur
I'amendement n° 2855 au projet de loi PACTE. Simplifier la réglementation de la garantie des métaux précieux est
une nécessité, nécessité qui ne saurait étre remise en cause. Toutefois, il semble que des petites et moyennes
entreprises dans ce domaine soient impactées directement par cette mesure. En effet, la chambre syndicale des
professionnels indépendants du secteur de I'horlogerie, bijouterie, joaillerie, orfevrerie (HBJO) qui couvre un
secteur de 1 600 bijoutiers, se compose essentiellement de créateurs et fabricants de bijoux le plus souvent en or et
en platine. Ces petites et moyennes entreprises font la fierté de la France, elles sont une illustration de son savoir-
faire et doivent étre préservées par et dans 'économie. Outre cela, la régulation du secteur par I'Etat était une
garantie de loyauté du commerce et de la concurrence mais aussi de protection du consommateur. La remise en
cause de cette garantie constitue une crainte supplémentaire pour ces entreprises, crainte a laquelle il faut
répondre. Cet amendement, élaboré apres concertations des seules fédérations UBH et UFBJOP, met en danger le
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savoir-faire francais et présente un risque de faire disparaitre les petites et moyennes entreprises dans le domaine.
Comment garantir a ces entreprises qu’elles ne seront pas impactées par cette mesure ? Il lui demande également
comment s’assurer que le savoir-faire frangais ne disparaitra pas au bénéfice du profit.

Emploi et activité
Situation des salariés du site General Electric Grid Solutions a Aix-les-Bains

- 11 décembre 2018. - Mme Typhanie Degois alerte M. le ministre de I’économie et des finances sur la
situation des salariés de General Electric Grid Solutions en France et plus particulierement 4 Aix-les-Bains, en
Savoie. L’année 2014 constituait un tournant pour les salariés du pole énergie d’Alstom suite a l'offre de reprise de
General Electric de 12 milliards d’euros. Cet accord s’'accompagnait d’une détention de I'Etat 2 hauteur de 20 %
des droits de vote au sein d’Alstom, et d’engagements de la part de la direction de General Electric vis a vis des
autorités francaises. Quatre ans plus tard, tandis que certains des engagements ont été respectés comme ’a relevé le
rapport d’information d’avril2018 intitulé « Dix axes de travail pour une politique industrielle conquérante »,
présenté a I'’Assemblée nationale, 'engagement principal de créer 1 000 emplois nets a été jugé « hors d’atteinte »
par le PDG de General Electric et seuls 323 emplois nets ont vu le jour. Les récentes annonces du nouveau PDG
de General Electric, Lawrence Culp, le 30 octobre 2018, assombrissent I'avenir des salariés de la branche énergie
de General Electric puisqu’une perte historique de 22,8 milliards de dollars a été annoncée pour le troisieme
trimestre 2018, et il est envisagé de déprécier jusqu’a 22 milliards de dollars d’actifs de la branche énergie pour
redresser General Electric. Dés lors, alors que General Electric emploie 850 salariés sur le site d’Aix-les-Bains et est
implanté sur 17 sites en France, elle lui demande quel role ’Etat francais, aujourd’hui actionnaire de la filiere
énergie, va jouer dans les décisions futures afin de préserver et maintenir les emplois nationaux. Elle lui demande
également que les engagements pris en 2014 soient respectés avec le paiement de la pénalité prévue de 50 000
euros par emploi non créé et 'interroge sur le calendrier de paiement mis en place.

Entreprises
Droit des faillites - Réforme

- 11 décembre 2018. - Mme Frédérique Lardet attire I'attention de M. le ministre de I’économie et des
finances sur le droit des faillites. Par rapport a ses voisins européens, le droit des faillites francais offre des garanties
moindres a ses créanciers, a cause d’une double spécificité, le non-respect des rangs de priorités entre les dettes par
les tribunaux et la priorité accordée aux dettes fiscales et sociales. Cette situation est dommageable. D’une part, car
elle entraine un allongement des délais de résolution des faillites, 1,9 an en France contre 1,2 an en Allemagne et
1,0 an au Royaume-Uni, et d’autre part, un recouvrement des créances manquant d’efficacité, le taux moyen de
récupération des créances est 77,5 % en France contre 83,7 % en Allemagne et 88,6 % au Royaume-Uni. /7 fine,
ce manque de prévisibilité des pertes encourues par les créanciers en cas de faillite, rend plus difficile 'acces des
PME aux financements et, en dehors de I'Hexagone, réduit l'attractivité de la France pour des investisseurs
potentiels. Cependant, face a la diversité du droit des faillites en Europe, la Commission européenne a présenté au
Parlement européen un projet de directive dite « Insolvabilité » tendant notamment a harmoniser ce droit sur la
base des meilleures pratiques. Le projet de loi PACTE, en cours d’examen au Parlement est destiné a habiliter le
Gouvernement a transposer cette directive. De fait, en créant des classes homogenes de créanciers, le projet de loi
d’habilitation permettra de résoudre la question des droits de priorité entre dettes, puisque les classes de créanciers
ainsi créées auront des droits distincts dans les procédures de résolution de faillite, ouvrant la possibilité pour le
tribunal d’arréter un plan de continuation malgré 'opposition d’une ou plusieurs classes de créanciers. Demeure la
question du privilege accordé aux dettes fiscales et sociales et a leur non soumission au processus de
restructuration, au méme titre que toutes les autres dettes. Elle lui demande si le Gouvernement entend agir en la
mati¢re pour éliminer ou tout au moins diminuer I'avantage conféré par le super privilege accordé aux dettes
fiscales et sociales, a 'exception de celui des salaires impayés, afin d’aligner le droit frangais sur celui de ses
principaux voisins et concurrents.

Entreprises
Favoriser la transmission des entreprises a destination des jeunes entrepreneurs
- 11 décembre 2018. - M. Cédric Roussel interroge M. le ministre de I’économie et des finances sur la

transmission des entreprises 4 destination des jeunes. La transmission des entreprises est un enjeu majeur du
XXIeme siecle. En effet, c’est un enjeu d’aménagement et d’équilibre des territoires. Favoriser la transmission des
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entreprises, c’est accroitre le développement économique et social des territoires, en luttant contre une fracture
territoriale. Cest également un enjeu culturel puisqu’il permet de valoriser U'esprit d’entreprendre et les valeurs
inhérentes 4 l'entreprenariat comme la rigueur, la discipline et la ténacité. Bien que la reprise d’entreprise a
destination des jeunes soit possible et encouragée par certains dispositifs, il n’en demeure pas moins que le nombre
de jeunes repreneurs reste encore trés faible. Il serait donc nécessaire que I'Etat fasse preuve d’audace en instaurant
un « Grand plan de transmission des entreprises a destination des jeunes », permettant une plus grande confiance
en retour. Cest un devoir que d’accompagner cette jeune génération dans cette belle expérience et de replacer la
jeunesse au centre des ambitions. Enfin, il ne faut pas oublier que transmettre une entreprise a une jeune personne
entraine automatiquement une plus grande espérance de vie pour I'entreprise cédée. Il lui demande comment le
Gouvernement compte se saisir cette opportunité et quelles sont les mesures prévues en ce sens.

Etat
Montant de lindemnité des membres du Conseil constitutionnel

- 11 décembre 2018. - M. Régis Juanico interroge M. le ministre de I'économie et des finances sur le
montant de l'indemnité des membres du Conseil constitutionnel. Dans une étude scientifique publiée le
3 décembre 2018, il apparait que de 1960 a 2001, les membres du Conseil constitutionnel ont bénéficié d’une
exonération forfaitaire d’imp6t qui était juridiquement injustifiée. Ce régime fiscal spécifique avait d’ailleurs écé
contesté dans le courant des années 1990, dans deux articles publiés dans Le Monde (en 1990 et 1998), par le
professeur Jean-Jacques Dupeyroux. En 2001, a linitiative du président du Conseil constitutionnel de I'époque,
M. Yves Guéna, ce régime fiscal spécifique a été abrogé, par la secrétaire d’Frat au budget (a I'époque
Mme Florence Parly). Dans une lettre du 16 mars 2001 adressée 3 M. Yves Guéna et qui n’a jamais été publiée, la
secrétaire d’Erat notait que « la décision ministérielle du 11 janvier 1960 relative aux indemnités des membres du
Conseil constitutionnel est abrogée. Cette abrogation, et la suppression de I'abattement forfaitaire de 50 % pour
les frais professionnels qui en résulte, s’appliqueront aux revenus pergus a compter du 1¢ janvier2001.
Parallelement, la rémunération du président et des membres du Conseil constitutionnel a été complétée, a
compter de la méme date, d’'une nouvelle indemnité fixée par référence au régime indemnitaire des hauts
fonctionnaires dont les emplois relévent des catégories visées a l'article 6 de I'ordonnance du 7 novembre 1958
relative au Conseil constitutionnel. Le montant brut annuel de cette rémunération s’éléve par conséquent a
954 017 francs pour le président et a 833 357 francs pour les membres. Il évoluera conformément 2 la valeur du
point d’indice de la fonction publique [...] ». Aussi, afin de connaitre le montant de I'indemnité complémentaire
fondée sur cette décision du 16 mars 2001, il I'interroge sur le montant brut annuel de la rémunération du
président et des membres du Conseil constitutionnel au 1* janvier 2000.

Impor de solidarité sur la fortune
Impact de la suppression de I'ISF

- 11 décembre 2018. - M. Julien Dive interroge M. le ministre de 'économie et des finances sur
Iimpact de la suppression de I'imp6t de solidarité sur la fortune (ISF) pour I'économie francaise. Lors des débats
sur le PLF 2018, le Gouvernement a décidé de supprimer I'ISF, remplacé par I'impoét sur la fortune immobiliere
(IFI), dont la création n’a permis de retrouver qu'un milliard d’euros sur les 3,2 milliards auparavant injectés au
budget de I'Etat, ce qui est donc loin de compenser le manque i gagner. Il lui demande si I'ensemble de ce
montant a pu étre depuis employé dans 'économie francaise, en créant des emplois sur le territoire francais, en
permettant d’accompagner l'activité d’entreprises qui en avaient besoin. De la méme maniére, il souhaiterait savoir
si le Gouvernement a chiffré 'impact de cette décision sur des indicateurs tels que la croissance, la consommation
ou l'investissement. Et enfin, puisque la premiere évaluation de I'IFI ne paraitra pas avant la fin de 'année 2019, il
serait pertinent d’avoir dés maintenant les premieres conclusions du projet de rapport du Gouvernement sur les
résultats indirects de la suppression de I'ISF.

Impor sur le revenu
Modalités du prélévement & la source sur les pensions de retraite

- 11 décembre 2018. - M. Denis Sommer interroge M. le ministre de 'économie et des finances sur le
prélévement a la source sur les pensions de retraite. Début janvier 2019, les retraités vont percevoir leur pension de
retraite correspondant au mois de décembre 2018. Celle-ci est naturellement payée a terme échu. Or beaucoup de
retraités s’interrogent sur la mise en ceuvre du prélevement de 'impét sur le revenu a la source, qui compte 12
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prélévements par année civile. Le premier prélévement devrait logiquement s’effectuer début février 2019, mois
qui correspondant a la retraite du mois de janvier 2019, ce qui entraine mathématiquement 11 prélévements sur
I'année civile au lieu de 12. II lui demande de bien vouloir préciser a la fois la date du premier prélévement de
I'imp6t sur le revenu a la source pour les retraités et sur quel mois ce prélévement porte.

Impots et taxes

Taxe digitale GAFA

- 11 décembre 2018. - Mme Patricia Mirallés attire 'attention de M. le ministre de I’économie et des
finances sur la taxe digitale européenne sur laquelle se sont entendus Paris et Berlin mardi 4 décembre 2018. En
effet, par une déclaration commune, les deux Etats ont convenu d’une taxe de 3 % sur les revenus issus de la
revente de données liées a la publicité en ligne générés par les vendeurs en ligne. Cette taxe, si elle constitue une
avancée notable au niveau européen pour faire contribuer les GAFA 2 la solidarité nationale, exclut de facto, par
son champ d’application restreint, des acteurs incontournables du net qui échappent a toute fiscalité. Des lors, elle
souhaiterait savoir quelles mesures le Gouvernement entendait porter au niveau européen aux fins de fiscaliser les
revenus annexes des GAFA non visés par la taxe digitale.

Marchés publics
Modalités d'organisation de la procédure concurrentielle avec négociation

- 11 décembre 2018. - M. Mustapha Laabid attire 'attention de M. le ministre de ’économie et des
finances sur l'organisation de la procédure concurrentielle avec négociation. Au-dessus des seuils européens, les
procédures permettant de négocier avec les opérateurs économiques sont la procédure concurrentielle avec
négociation (article 71 du décret n°2016-360), la procédure négociée avec mise en concurrence préalable (article
74 du décret précité) et le dialogue compétitif (article 75 du décret précité). La réforme de la réglementation de la
commande publique de 2016 a permis un recours élargi a ces procédures négociées, ce qui correspondait a une
attente forte des professionnels de I'achat public pour lesquels la négociation est un levier de performance de
I’achat et de bonne gestion des deniers publics. L’achat négocié est, en effet, un achat profilé au plus pres du besoin
et payé au juste prix. La procédure concurrentielle avec négociation dont les modalités sont précisées a I'article 72
et a larticle 73 du décret n°2016-360 relatif aux marchés publics prévoit un mécanisme en deux temps : une
premiére phase dédiée a 'appel a candidatures, puis une deuxi¢éme phase consacrée aux offres et a la négociation.
En procédure concurrentielle avec négociation, le délai minimal de réception des candidatures est de 30 jours,
ramené A 15 jours pour les entités adjudicatrices ccuvrant par la voie de la procédure négociée avec mise en
concurrence préalable. Cette premiére phase impacte lourdement le délai de procédure, au risque de freiner 'usage
de ce type de procédure ou d’écourter le temps dédié aux négociations, ce qui constitue pourtant I'intérét principal
de cette procédure. Cette lourdeur procédurale est d’autant moins compréhensible au regard de I'élan de
simplification insufflé par la derniere réforme de la commande publique et alors méme que le Gouvernement
affiche la volonté de soutenir I'innovation par la commande publique. Il lui demande dés lors que soit étudiée
lorganisation de cette procédure selon une procédure dite ouverte, permettant la réception simultanée des
candidatures et des offres.

Marchés publics

Organisation de commission de délégation de service public a distance

3 .

- 11 décembre 2018. - M. Mustapha Laabid attire I'attention de M. le ministre de I’économie et des
finances sur I'organisation a distance des commissions de délégation de service public. L’ordonnance n°2015-899
du 23 juillec 2015 (art. 101) a modifié l'article L. 1414-2 du code général des collectivités territoriales qui prévoit
désormais que «les délibérations de la commission d’appel d’offres peuvent étre organisées a distance dans les
conditions de 'ordonnance n°2014-1329 du 6 novembre 2014 ». Cette disposition se traduit par la mise en place
de commission d’appels d’offres en visioconférence dans les collectivités dont le ressort géographique est étendu,
notamment les conseils régionaux, et apportent une vraie solution a la réunion du quorum nécessaire pour la tenue
de cette instance. Toutefois, le texte n’envisage pas cette possibilité pour la Commission de délégation de service
public et ceci alors méme que ces deux instances présentent de fortes similitudes (composition identique, champ
de compétence lié a la commande publique). Par ailleurs, 'ordonnance n°2014-1329 relative aux délibérations a
distance des instances administratives a caractére collégial, qui s’applique aux collectivités territoriales, a
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exception de ses organes délibérants, semble permettre que les CDSP bénéficient des souplesses de I'organisation
a distance. Aussi, il 'interroge sur la possibilité d’organiser les commissions de délégation de service public en
visioconférence, voire audioconférence.

Moyens de paiement
Transferts dargent internationaux

- 11 décembre 2018. - Mme Emilie Guerel appelle I'attention de M. le ministre de 'économie et des
finances sur les frais cachés relatifs aux transferts d’argent internationaux. En effet, alors que la Commission
européenne entend imposer en 2019 un strict encadrement des transferts d’argent au sein de 'Union européenne,
certaines associations dénoncent le maintien d’une zone de non-droit sur les opérations internationales réalisées en
devises étrangeres (la majorité). Les tarifs de ces prestations y sont nettement supérieurs a la moyenne européenne,
du fait d’'une concurrence défaillante, ce qui affecte particuli¢rement les clients les plus vulnérables. En 2017, les
résidents francais ont transféré 19 milliards d’euros a des particuliers installés a Iétranger, le plus souvent a des
proches (résidents d’origine étrangere, parents envoyant de 'argent a des enfants étudiant a I'étranger, etc.), dont
10 milliards en dehors de la zone euro. Si les dirigeants du G20 s’étaient engagés en 2009 a réduire de moitié les
tarifs de ces opérations & horizon 2030, ils demeurent particulierement chers. Sans davantage de concurrence, ils
pourraient méme progresser, pour compenser la baisse des tarifs des opérations réalisées au sein de 'Union
européenne prévue en 2019. Aussi, sollicitée par de nombreux citoyens, Mme la députée s’interroge sur I'action
des pouvoirs publics afin de créer les conditions d’une concurrence salutaire. Celle-ci nécessiterait, dans un
premier temps, de procéder a I'encadrement de la tarification des opérations de transfert qui couvre également les
territoires francais qui ne disposent pas de la monnaie unique (Nouvelle-Calédonie, Polynésie francaise, Wallis-et-
Futuna). D’autre part, il pourrait étre utile d’harmoniser I'information précontractuelle avant I'initiation d’un
transfert d’argent dans laquelle doit figurer le tarif réel du transfert prenant en compte les frais de change
appliqués. Il pourrait étre envisagé également d’interdire les frais facturés aux bénéficiaires de transferts d’argent
sur lesquels la concurrence ne peut jouer aisément. Face a ces propositions, elle souhaite savoir si son ministere
envisage des actions afin de limiter les frais cachés relatifs aux transferts d’argent internationaux, ou si une
démarche plus globale est prévue en ce sens.

Politique extérieure
L'étiquetage spécifique pour les produits issus des territoires occupés

- 11 décembre 2018. - Mme Michele Victory attire I'attention de M. le ministre de 'économie et des
finances sur la décision de surseoir a I'application de I'avis du ministere de I'économie et des finances du
24 novembre 2016, imposant aux opérateurs économiques un étiquetage spécifique pour les produits alimentaires
issus des territoires occupés en Palestine, comportant la mention « colonie israélienne » sur I'étiquette. Cet avis fait
suite a la communication interprétative de I'Union européenne du 11 novembre 2015, qui répondait elle-méme a
la demande explicite d’'une douzaine de pays membres pour mettre en ceuvre la politique de « différenciation »
entre Israél et les colonies israéliennes dans le territoire palestinien occupé. Cet avis a fait 'objet d’un recours d’un
producteur israélien installé dans une colonie et d’une organisation de soutien de la politique de colonisation du
gouvernement israélien devant le Conseil d’Etat. Fin mai 2018, celui-ci a posé une question préjudicielle a la Cour

e justice de 'Union européenne. Prenant prétexte de cette question préjudicielle, pourtant non suspensive, la
de justice de I'U P t prétexte de cette quest diciell tant l
DGCCREF a décidé de surseoir a toute sanction contre les contrevenants, gelant de fait 'application de I'avis
pendant de nombreux mois. Aussi, elle lui demande si le Gouvernement entend maintenir Iavis du
26 novembre 2016 en faveur d’un étiquetage spécifique des produits issus des territoires occupés de Palestine.

Retraites : généralités
Contrats collectifs dits « article 83 »

- 11 décembre 2018. - M. Damien Pichereau interroge M. le ministre de 'économie et des finances sur
une des particularités des retraites supplémentaires sous le régime des contrats collectifs dits « article 83 ». Ce
dispositif donne droit 2 une rente 4 vie, qui vient s’ajouter aux pensions des régimes obligatoires. A I'heure actuelle,
si la rente est supérieure a 40 euros par mois, il n’est pas possible pour le bénéficiaire de demander a débloquer
intégralité du capital. Une modification de ce parametre parait judicieuse, car elle constituerait un véritable levier
pour redonner du pouvoir d’achat aux retraités bénéficiant de ce type de contrat. Aussi, il aimerait savoir si cette
piste de travail est étudiée par le Gouvernement.
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Retraites : généralités
Plan d’épargne retraite populaire (PERP)

- 11 décembre 2018. - Mme Jacqueline Maquet interroge M. le ministre de I’économie et des finances
sur les possibilités d’élargissement des cas de déblocages anticipés du plan d’épargne retraite populaire (PERP).
L’article L. 132-23 du code des assurances prévoit que le PERP peut faire 'objet de déblocages anticipés sous la
forme de rachats dans cinq cas : invalidité de I'assuré, déceés du conjoint ou du partenaire, expirations des droits a
Iassurance chdmage, situation de surendettement ou liquidation judiciaire de I'activité non-salarié de I'assuré. Il a
plusieurs fois été envisagé, d’élargir les possibilités de déblocage anticipé pour les PERP de faible montant. Aussi,
elle lui demande si le Gouvernement peut envisager de modifier et d’élargir les conditions légales permettant le
déblocage anticipé de 'ensemble des plans d’épargne retraite populaire, quelle que soit la date de souscription, afin
notamment d’introduire une possibilité de sortie en capital lors d’une cessation de lactivité principale du
souscripteur pour des raisons réglementaires.

ECONOMIE ET FINANCES (MME LA SE AUPRES DU MINISTRE)

Administration
Simplification administrative

- 11 décembre 2018. - M. Bertrand Pancher attire I'attention de Mme la secrétaire d’Etat auprés du
ministre de ’économie et des finances, sur la complexité d’utilisation des services numériques, notamment pour
les formalités de signalement de fraude a la carte bancaire. Cette démarche qui s’effectue via la plateforme
franceconnect.gouv.fr nécessite en effet de choisir un compte existant (impots.gouv, ameli.fr, idn.laposte.fr, msa.
fr) pour se connecter sur service-public.fr et remplir le formulaire de signalement de fraude. De nombreuses
démarches intermédiaires ont lieu avant de pouvoir réceptionner le récépissé de signalement, document
indispensable 4 I'accomplissement des formalités auprés de Iorganisme bancaire. A I’heure de la simplification
administrative, cette procédure n’est vraiment pas accessible a tous, particuli¢rement pour les personnes peu a I'aise
dans l'utilisation des outils numériques. Ce type de déclaration contribue par conséquent a éloigner les usagers des
services publics et contribue a alimenter de légitimes frustrations, voire des rejets. Aussi, il souhaiterait savoir quels
seront les moyens mis en ceuvre par le Gouvernement pour simplifier ces formalités et les rendre véritablement
accessibles a tous. Il souhaite notamment savoir s’il entend réeablir la possibilité d’effectuer ces formalités
physiquement au sein des structures compétentes (ex: commissariat de police, gendarmerie) par le biais
notamment de guichets réservés aux personnes qui ne seront jamais familiarisées avec ce type d’outils.

EDUCATION NATIONALE ET JEUNESSE

Education p/ﬂysique et sportive
Avenir de lenseignement du sport scolaire

- 11 décembre 2018. - M. Xavier Breton attire 'attention de M. le ministre de 'éducation nationale et
de la jeunesse sur la place de I'enseignement de I'éducation physique et sportive (EPS) et du sport scolaire en
France. De trés nombreuses études pointent les besoins de la population en activités physique et sportive. Alors
que différentes études et organismes (enquéte Esteban, Fédération francaise de cardiologie) alertent sur la
diminution des capacités physiques des jeunes et démontrent la nécessité d’une augmentation de la pratique d’une
activité physique, on observe un affaiblissement des politiques en faveur de ’EPS. Or force est de constater que les
différentes décisions prises ces dernieres années affaiblissent cette discipline et rendent son enseignement de plus
en plus difficile. Au lycée, I'EPS, seule discipline 2 ne pas avoir d’enseignement de spécialité et I'option
enseignement d’exploration et de complément, qui représentait une voie originale de réussite, est supprimée. En
lycées professionnels les horaires sont abaissés. Au colleége, 'EPS continue a étre non prise en compte de maniere
spécifique au dipldme national du brevet (DNB). Alors que le second degré accueille 26 000 éleves de plus a cette
rentrée et que de nombreux étudiants STAPS souhaitent devenir enseignants d’EPS, les recrutements ont baissé de
20 % l'an dernier et une nouvelle baisse se profile en 2019 avec la suppression de 2 650 postes d’enseignants
malgré 32 000 éleves supplémentaires attendus dans le second degré. De plus, la baisse de 21 % des recrutements
au CAPEPS va contribuer a affaiblir cette discipline et rendre son enseignement de plus en plus difhicile. Par
ailleurs, le service public du sport scolaire déja affaibli par la baisse de recrutement, I'est aussi par I'augmentation
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du prix du contrat licence de 10 % 2 cette rentrée mettant en difficulté les associations sportives et les familles. Cet
ensemble de problémes fragilise les conditions d’enseignement de 'EPS, et a un impact direct sur la jeunesse.
Aussi, il lui demande ce qui est prévu de mettre en ceuvre pour une véritable revalorisation de 'enseignement de
IEPS, tant au college qu'au lycée.

Enseignement
Education sexuelle dans les établissements scolaires

- 11 décembre 2018. - Mme Frédérique Tuffnell attire I'attention de M. le ministre de 'éducation
nationale et de la jeunesse sur le renforcement du dispositif d’éducation a la sexualité dans les établissements
scolaires. Derni¢rement, plusieurs mineurs ont subi des agressions sexuelles. Nombre d’entre eux ont déclaré ne
pas avoir su comment réagir ou se défendre au moment des actes. Larticle L. 312-16 du code de I'éducation, tel
que modifié par la loi n°2016-444 du 13 avril 2016, dispose notamment qu’une information et une éducation a la
sexualité sont dispensées dans les écoles, les colleges et lycées, a raison d’au moins trois séances annuelles. Pourtant,
en 2016, 25 % des écoles élémentaires, 11 % des lycées et 4 % des colleges ont déclaré n’avoir mis en place aucune
action ou séance en matiére d’éducation sexuelle. Face a cette carence, elle lui demande si le Gouvernement entend
rappeler le caractere obligatoire de ces séances et §’il prévoit de mettre en place un enseignement spécifique afin
d’apprendre aux mineurs 4 réagir en cas d’agression sexuelle.

Enseignement
Etat de léducation prioritaire

- 11 décembre 2018. - Mme Annie Genevard attire l'attention de M. le ministre de I'éducation
nationale et de la jeunesse sur I'état de I'éducation prioritaire. La Cour des comptes, dans un rapport
d’octobre 2018 a mis en exergue le fait que I'éducation prioritaire n’atteignait pas I'objectif fixé de réduction des
écarts de niveau. Leffet de scolarisation en REP sur les résultats des éléves est d’ailleurs tres faible selon ce méme
rapport. Afin de pallier ce probléme, la Cour des comptes propose diverses pistes de réflexion dont le fait que les
établissements classés en REP du réseau primaire et secondaire travaillent dans une plus étroite collaboration. Pour
ce faire, il faudrait renforcer leur autonomie et leur laisser une marge de manceuvre accrue sur I'organisation et
Iallocation des moyens. Ainsi, la Cour propose de laisser plus de prérogatives aux chefs d’établissement qui ont
une meilleure visibilité sur les enjeux de leur établissement et qui sont de véritables acteurs de terrain. Elle
souhaiterait connaitre sa position sur cette préconisation qui permettrait effectivement d’organiser le réseau de
maniére plus efficace et adaptée aux enjeux de chaque établissement plutdt que d’imposer un modeéle auxquels les
établissements ont du mal a s’adapter.

Enseignement
Ouverture et maintien douverture de classes en milieu urbain et rural

- 11 décembre 2018. - M. Xavier Paluszkiewicz interroge M. le ministre de I’éducation nationale et de
la jeunesse sur la situation disparate qui régne en matiére d’ouverture de classes et de maintien d’ouverture de
classes en milieu urbain et en milieu rural. Actuellement, la loi dispose que, dans tout I'Hexagone, une classe peut
étre ouverte lorsque 30 enfants y sont effectivement inscrits. La fermeture de classe peut devenir effective lorsque le
niveau de 20 enfants est atteint. Or cette régle revét un impact tres différent en milieu urbain (communes de
25 000 habitants et plus) et en milieu rural. Si en ville une fermeture de classe entraine le plus souvent le simple
déplacement de 'enfant dans une autre structure distante de quelques centaines de métres, en secteur rural, une
fermeture de classe implique d’abord, un regroupement de plusieurs niveaux dans une méme classe puis,
corrélativement, une augmentation du nombre des éléves par classe. A terme, les éléves peuvent étre amenés A se
rendre dans un établissement distant de plusieurs dizaines de kilométres. Ceci entraine des surcotits pour la
collectivité, pour les parents et une fatigue accrue pour les enfants. Au vu de ces considérations, il le sollicite sur la
possibilité d’établir une régle expressément adaptée au cadre de vie rural et  ses particularités dont 'objectif étant
de donner, a chaque enfant, au niveau national, la chance de bénéficier de conditions d’acces a I'école basées sur
une totale équité qu’il vive en ville ou au ceeur d’un territoire rural.
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Enseignement
Révision carte scolaire

- 11 décembre 2018. - Mme Annie Genevard attire I'attention de M. le ministre de I’éducation
nationale et de la jeunesse sur I'état de I'éducation prioritaire. La Cour des comptes, dans un rapport
d’octobre 2018, a mis en exergue le fait que 'éducation prioritaire n’atteignait pas 'objectif fixé de réduction des
écarts de niveau. L’effet de scolarisation en REP sur les résultats des éléves est d’ailleurs trés faible selon, ce méme
rapport. La Cour note, dans son rapport, que le syst¢me de labellisation ne permet pas de cibler correctement les
zones qui devraient étre en REP. Elle propose notamment de revoir la carte scolaire pour éviter un phénomene de
ségrégation scolaire et de polarisation des difficultés & un seul endroit. Elle souhaiterait connaitre les implications
budgétaires d’une telle mesure mais également connaitre la position du ministre sur sa faisabilité.

Ensez’gnemmt maternel et primaire
Dédoublement des classes CP et CE1 en REP et REP+

- 11 décembre 2018. - Mme Annie Genevard attire I'attention de M. le ministre de I’éducation
nationale et de la jeunesse sur I'état de I'éducation prioritaire. La Cour des comptes, dans un rapport
d’octobre 2018, a mis en exergue le fait que 'éducation prioritaire n’atteignait pas 'objectif fixé de réduction des
écarts de niveau. L’effet de scolarisation en REP sur les résultats des éléves est d’ailleurs tres faible, selon ce méme
rapport. La Cour des comptes, dans son rapport, est revenue sur le dédoublement des classes de CP et CE1 en
indiquant que s’il devait étre intensifié, il devait également étre plus ciblé sur les populations les plus fragiles au
sein des REP. Pour les autres classes, une modulation de la taille pourrait étre retenue. Elle souhaiterait connaitre
son analyse sur cette recommandation.

Emez’gnement maternel et primaire
Ecole - Dédoublement des classes

- 11 décembre 2018. - M. Thibault Bazin attire 'attention de M. le ministre de 'éducation nationale et
de la jeunesse la nécessité d’étendre le dédoublement des CP et CEl, réservé jusqu’a présent aux zones REP et
REP+, a d’autres territoires qui accueillent aussi des éléves défavorisés. En effet, ces classes a effectif réduit
permettent aux éleves d’acquérir plus rapidement les compétences demandées. Il vient lui demander si le
Gouvernement entend étendre cette mesure de justice sociale dans les écoles qui accueillent plus de 50 % d’éleves
habitant dans les quartiers prioritaires de la ville (QPV) ou en zone de revitalisation rurale (ZRR).

Enseignement maternel et primaire
Evolution professionnelle des anciens instituteurs

- 11 décembre 2018. - M. Damien Pichereau interroge M. le ministre de I'éducation nationale et de la
jeunesse sur la différence de traitement subie par les anciens instituteurs devenus par la suite professeurs des écoles.
Le salaire d’un enseignant évolue progressivement, au fur et 2 mesure de son avancée dans les grades et échelons.
Toutefois, il apparait que les enseignants ne puissent pas faire valoir leurs années exercées en tant qu’instituteur
dans le cadre de leur progression. Ainsi, un instituteur ayant été titularisé en 1991, puis étant devenu professeur
des écoles en 2006 perd ainsi le bénéfice de 15 années d’expérience, ce qui 'empéche notamment d’accéder au
grade « hors classe » qu’il est pourtant légitime A obtenir. Aussi, il lui demande si une révision du protocole
d’accord parcours professionnels est prévue afin de revenir sur ce qui lui parait étre une inégalité de traitement.

Enseignement maternel et primaire
Scolarisation des enfants de moins de 3 ans - Réseau de I'éducation prioritaire

- 11 décembre 2018. - Mme Annie Genevard attire l'attention de M. le ministre de I'éducation
nationale et de la jeunesse sur I'état de I'éducation prioritaire. La Cour des comptes, dans un rapport
d’octobre 2018, a mis en exergue le fait que 'éducation prioritaire n’atteignait pas 'objectif fixé de réduction des
écarts de niveau. L'effet de scolarisation en REP sur les résultats des éléves est d’ailleurs tres faible, selon ce méme
rapport. Parmi ses recommandations, la Cour invite, pour réduire les écarts de niveau entre les établissements en
REP et les autres établissements, la scolarisation obligatoire des enfants de moins de 3 ans en zone REP et REP+.
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Si une telle disposition est mise en place, elle souhaiterait connaitre la stratégie du ministére pour assurer une
certaine équité avec les autres établissements qui, eux aussi, ont des besoins spécifiques, notamment en zone rurale
défavorisée mais dont aucune définition n’existe dans le code de I'éducation.

Enseignement privé
Statut des maitres délégués de ['enseignement privé

- 11 décembre 2018. - M. Xavier Paluszkiewicz attire I'attention de M. le ministre de I'éducation
nationale et de la jeunesse sur la situation de précarité des maitres délégués de I'enseignement privé et sur la
difficulté de suppléer aux postes non pourvus par les titulaires. En effet, il est devenu essentiel de souligner les
difficultés de suppléances liées a la précarité des maitres délégués de I'enseignement privé. De fait, pres de 20% des
personnels de I'enseignement privé sous contrat sont des maitres délégués payés sur une échelle de rémunération,
qui les place 4 peine plus haut que le SMIC malgré un haut niveau de dipléme requis. A cela, il convient de
soulever des préoccupations en termes de précarité et de capacité d’adaptation qui leur sont demandées. Devant
effectuer des remplacements au pied levé, sur des temps partiels, sur des services partagés parfois dans des
établissements séparés de plusieurs dizaines de kilométres les uns des autres, ils exercent dans des situations
matérielles et professionnelles éminemment difficiles. Cela conduit a des difficultés de recrutement qui vont
jusqu'a mettre en péril le suivi pédagogique des éleves. De plus, 'enseignement public rémunérant ses contractuels
4 des montants supérieurs, les maitres délégués ont tendance a y rechercher des contrats, tandis que ceux qui
exercent dans des territoires frontaliers ne sont pas tentés par I'enseignement dans des pays voisins. Dés lors, pour
pallier ces difficultés de recrutement, liées notamment a I'inégalité de traitement public-privé sous contrat, il lui
demande s’il est envisageable de créer, dans I'enseignement privé, un corps de titulaires-remplagants comme cela
existe dans le public, puis le cas échéant d’ouvrir 2 nouveau des recrutements afin de résorber la précarité plus
largement. Enfin, il souhaiterait également connaitre les possibles dispositifs a mettre en ceuvre pour alléger cette
précarité qui engage 'ensemble des membres des communautés éducatives.

Enseignement secondaire
Baccalauréar : inégalité d'évaluation selon lorigine scolaire des éléves

- 11 décembre 2018. - Mme Brigitte Kuster alerte M. le ministre de I'’éducation nationale et de la
jeunesse sur I'article 9 de I'arrété du 16 juillet 2018 relatif aux modalités d’organisation du contrdle continu qui
conduit a créer une inégalité d’évaluation entre les éléves suivant leur origine scolaire. Le baccalauréat réformé
prévoit qu’une part significative de la notation se déroulera, & compter de I'année scolaire 2020-2021, par le biais
du contréle continu. Les éleves de premiére et terminale des lycées publics et privés sous contrat sont concernés, a
Iexclusion de ceux issus de 'enseignement indépendant qui continueront a passer leurs examens en fin de classe de
terminale. Cette situation provoque une double discrimination au détriment de ces derniers : au stade de 'examen
bien siir, mais également au regard de I'acces a I'enseignement supérieur viaz Parcoursup. Le 17 septembre 2018, la
Fédération nationale de I'enseignement privé a déposé un recours devant le Conseil d’Etat pour obtenir
'annulation de cette disposition qui menace la pérennité d’un syst¢me éducatif qui permet chaque année a des
milliers d’éléves, parfois en rupture avec I'école traditionnelle, d’accéder aux études supérieures. Aussi, elle souhaite
lui demander de supprimer l'article 9 dudit arrété et d’assurer I'égalité de traitement entre tous les éleves.

Enseignement secondaire
Programmes d enseignement des SES

- 11 décembre 2018. - Mme Béatrice Descamps attire I'attention de M. le ministre de ’éducation
nationale et de la jeunesse sur les nouveaux programmes de sciences économiques et sociales (SES) proposés par le
Conseil supérieur des programmes pour les classes de seconde et de premiere. Les représentants des professeurs de
SES les trouvent inadaptés a la réussite de leur objectif, qui est de former des citoyens ouverts, dotés d’un esprit
critique et de capacités de réflexion et d’argumentation, ayant une compréhension des enjeux socio-économiques
du monde qui les entoure. Ces programmes seraient trop volumineux, trop techniques, trop peu problématisés et
cloisonneraient les différents champs de connaissance et outils problématiques, ne permettant pas de saisir une
vision cohérente des mécanismes sur des themes centraux comme le marché ou la monnaie. Dans un monde ot il
est plus que nécessaire d’ouvrir son raisonnement aux réalités, complexes et nuancées, de la société, elle lui
demande que les représentants des professeurs de SES soient & nouveau entendus et leur avis pris en compte dans
le cadre de cette réforme des programmes.
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Enseignement supérz'eur

Modification des conditions d’exonération de la CVEC

- 11 décembre 2018. - M. Boris Vallaud attire 'attention de M. le ministre de ’éducation nationale et
de la jeunesse sur I'organisation des formations a distance au regard de la Contribution vie étudiante et de campus
(CVEQ). Destinée a favoriser 'accueil et 'accompagnement sanitaire, social, culturel et sportif, et a conforter les
actions de prévention et d’éducation a la santé, la CVEC, d’un montant de 90 euros, obligatoire depuis la rentrée
universitaire 2018-2019, permet de créer, consolider et renforcer différents services dans I’établissement et le
Crous de 'académie dont releve I'étudiant. Certaines formations diplomantes, en partenariat avec des universités,
se déroulent a distance grice au concours des collectivités territoriales qui mettent a disposition des locaux et du
matériel informatique adapté. Les étudiants délocalisés, notamment pris en charge par des structures associatives
sont notamment exclus des dispositifs visant I'accés aux soins, la pratique sportive, la participation aux
manifestations culturelles et enfin les diverses offres de vie sur les campus. En conséquence, il lui demande de
redéfinir les conditions d’éligibilité 4 'exonération au titre de la contribution de la CVEC de nature 4 développer
Paccessibilité a I'enseignement supérieur a distance pour le plus grand nombre.

Enseignement technique et professionnel
Lycées professionnels

- 11 décembre 2018. - Mme Clémentine Autain interroge M. le ministre de 'éducation nationale et de
la jeunesse sur le projet de transformation du lycée professionnel dont lapplication doit débuter en
septembre 2019. La régression des moyens mis en ceuvre et des objectifs assignés pour I'éducation des éleves de
milieu populaire conduirait en effet & détruire cette école de la seconde chance, qui scolarise 650 000 éleves qui,
pour le plus grand nombre d’entre eux, ont subi un échec en fin de troisitme. Mme la députée craint que cette
réforme ne revienne ainsi A liquider l'acquis que représente cette filiere depuis la création du baccalauréat
professionnel. Sur le fond, en favorisant 'apprentissage au détriment de la formation professionnelle scolaire, cette
réforme consacre le renoncement 4 une formation 2 la fois professionnelle et générale de bon niveau. Elle va ainsi
réduire drastiquement le nombre des enseignements généraux ainsi que le nombre d’heures qui leur est affecté. A
titre d’exemple, le francais et 'histoire-géographie, qui représentent aujourd’hui 4,5 heures hebdomadaires, n’en
représenteront désormais plus que 2,5, voire seulement 1,5 'année du baccalauréat. Sur les trois années du
baccalauréat, le sort réservé aux mathématiques et aux sciences suit la méme tendance et voient leur volume
horaire actuel divisé par deux. Cette réforme propose de subordonner étroitement le parcours de formation a
acquisition de compétences étriquées et de gestes professionnels limités, au détriment d’un dipléme sanctionnant
une qualification globale porteuse d’évolution dans la formation ou la professionnalisation. Ainsi, on assigne a
'enseignement professionnel la mission de pourvoir en exécutants aux qualifications tronquées des emplois a bas
salaires et des métiers précaires. A I'évidence, cette réforme ne semble pas préte : les personnels et les chefs
d’établissement se débattent en plein brouillard, les référentiels de formation ne sont pas préts, les parcours de
détermination en classe de seconde ne sont pas organisés et sont largement inadaptés a loffre réelle des
établissements. Le mixage de publics d’éleves et d’apprentis, aux régimes d’alternance et aux statuts totalement
différents, ameéne une désorganisation totale des établissements. Le Gouvernement liquide le cadre de référence
commun aux établissements et, sous couvert d’autonomie, c’est, 4 terme, la désorganisation et la mise en
concurrence entre établissements, entre filieres et entre disciplines, qui se profilent. Face cette désorganisation
programmée, elle I'interroge sur la maniére dont il compte assurer la concertation et lui demande s’il envisage la
possibilité d’'un moratoire immédiat sur la mise en application de cette réforme destructrice, et 'ouverture enfin
d’un débat parlementaire sur ce sujet.

Numérique
Stockage des données lides aux évaluations nationales

- 11 décembre 2018. - M. Sébastien Huyghe appelle 'attention de M. le ministre de I’éducation
nationale et de la jeunesse sur le stockage des données liées aux évaluations nationales des éléves de CP et de CE1
par une plateforme de I'entreprise Amazon. En effet, il apparait que le ministére de I'éducation nationale a recours
depuis 2016 a un prestataire, Uentreprise OAT. Cette entreprise utilise les services techniques d’Amazon web
services pour héberger sa plateforme. Les données stockées sur cette plateforme sont toutefois anonymisées.
Cependant, cette situation suscite 'incompréhension d’un grand nombre de parents d’éleves, qui ne comprennent
pas qu'une entreprise multinationale connue pour ses stratégies fiscales pénalisantes pour la France puisse gérer ce
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type de données depuis un sol étranger. Il lui demande donc si le Gouvernement entend revenir sur cette situation
a occasion des prochaines évaluations. Il lui demande également de lui indiquer les motifs qui ont conduit a
privilégier cette situation plutdt que 'hébergement des données concernées en France par un prestataire public. Il
lui demande enfin de lui préciser le montant du contrat qui lie son ministere a entreprise OAT pour ce qui
concerne les évaluations des éleves de CP et de CE1.

Personnes handicapées
Conditions d'exercice des accompagnants d’éléves en situation de handicap

- 11 décembre 2018. - M. Paul Molac attire I'attention de M. le ministre de 'éducation nationale et de
la jeunesse sur les conditions d’exercice du métier d’accompagnant des éléves en situation de handicap (AESH) et
ses perspectives d’évolution. Les accompagnants des éléves en situation de handicap sont aujourd’hui confrontés a
des conditions d’exercice de plus en plus précaires d’un point de vue financier et matériel. Ils ne peuvent obtenir
un contrat a durée indéterminée qu’au terme de six années continues d’engagement sous forme de contrat de droit
public d’une durée maximale de trois ans renouvelable. Bien souvent salariés & temps incomplet, ils per¢oivent une
faible rémunération. Lors du lancement de la concertation « Ensemble pour une école inclusive» le
22 octobre2018, il a été précisé que serait étudiée la possibilité pour les AESH d’intervenir comme
accompagnants sur les activités éducatives péri et extra scolaires des éleves. M. le député rappelle que les AESH ont
un role d’éducateur et non d’animateur et que cet axe de la concertation va a 'encontre d’une reconnaissance du
métier I’AESH. Il souligne d’autre part que la mission des AESH comprend un temps de service hors
accompagnement tel que les formations, réunions, concertation pédagogique et travail en amont avec I'éléeve qui
n’est aujourd’hui pas pris en compte dans leur rémunération. Ainsi, il lui demande de préciser ses intentions quant
a la reconnaissance du métier d’accompagnant des éléves en situation de handicap et son devenir ainsi que les
mesures qu’il entend engager pour améliorer leurs conditions d’exercice.

Personnes handicapées

Statut des AESH

- 11 décembre 2018. - M. Boris Vallaud attire I'attention de M. le ministre de 'éducation nationale et
de la jeunesse sur le sujet du statut et des conditions de recrutement des accompagnants d’éléves en situation de
handicap (AESH) sous statut AED. Depuis la rentrée 2014, les AESH remplacent les AVS ; ce changement de
nom s’accompagne d’un nouveau statut d’accompagnant professionnel, éligible & un contrat a durée indéterminé
et reconnu par un diplome. Chargés de la mise en ceuvre des dispositifs d’aides a 'inclusion scolaire des éleves en
situation de handicap, sur notification de la commission des droits et de 'autonomie des personnes handicapées,
les AESH assurent l'aide individuelle auprés d’'un ou plusieurs éleves, ou 'aide mutualisée des éleves selon les
besoins d’accompagnement identifiés. Le décret n°2014-724 du 27 juin2014 relatif aux conditions de
recrutement et d’emploi des accompagnants des éléves en situation de handicap précise les modalités de mise en
ceuvre du nouveau dispositif des AESH notamment relatives a l'appréciation de la valeur professionnelle, au temps
de travail, & la rémunération et a la formation. Si le statut AESH-AED réduit la précarité par rapport aux
contrats aidés précédents, dans la pratique, le cadre n’est pas employé pour une meilleure sécurisation ; les
nouveaux contrats ne sont signés que pour une année et renouvelés chaque année dans la limite de 6 ans, alors
qu’ils pourraient étre conclus pour 3 ans et renouvelés une seule fois avant de donner acces a la « CDIsation ». Si la
« CDIsation » a pour finalité la pérennisation de ces emplois indispensables & 'accompagnement des éléves en
situation de handicap, elle a aussi pour objectif de rendre moins précaire le revenu des bénéficiaires de ces emplois.
Or une part non négligeable (35 % a 40 %) des personnes ayant basculé d’un type de contrat CUI-CAE 4 un autre
AESH-AED, ont vu leur rémunération baisser en raison d’une diminution du nombre d’heures des contrats de
travail. Si la « CDIsation » permet une reconnaissance de 'expérience et des compétences liées 4 la particularité de
ce métier, les années d’exercices antérieures ne sont ni reconnues, ni valorisées. En conséquence, il lui demande
quelles sont les dispositions prévues pour valoriser et reconnaitre le métier des AESH-AED et poursuivre les
objectifs de professionnalisation et de sécurisation de la fonction d’accompagnant, de nature a permettre la
scolarisation des éléves en situation de handicap qui relévent d’un accompagnement.
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EDUCATION NATIONALE ET JEUNESSE (M. LE SE AUPRES DU MINISTRE)

Associations et fondations
Portail unique association

- 11 décembre 2018. - Mme Patricia Mirallés attire Iattention de M. le secrétaire d’Etat auprés du
ministre de I'éducation nationale et de la jeunesse sur le compte asso et la mise en place d’'un guichet
véritablement unique pour celles et ceux souhaitant créer une association. Le compte asso constitue un portail
regroupant les principales informations 4 destination du monde associatif et plus particulierement de celles et ceux
qui souhaitent fonder une association. Toutefois, les liens pour effectuer des démarches en ligne sont peu clairs, la
question du financement n’est qu’indirectement traitée et le fonds d’aide pour le développement de la vie
associative peu exploitable. M. le ministre a récemment évoqué la création d’une plateforme unique dans le cadre
de laquelle 'ensemble des démarches pourront étre dématérialisées. Elle lui demande a quelle échéance ce portail
unique pourra étre mis a disposition de celles et ceux qui souhaitent s’engager et comment il compte les associer a
Iélaboration de celui-ci.

Enseignement secondaire
Progmmmex de sciences économz'que: et sociales

- 11 décembre 2018. - Mme Elsa Faucillon attire l'attention de M. le secrétaire d’Etat auprés du
ministre de ’éducation nationale et de la jeunesse sur 'inquiétude des professeurs de sciences économiques et
sociales (SES) devant les modifications induites par la réforme du bac 2021, notamment sur le contenu de leur
enseignement. Les projets de nouveaux programmes de SES sont structurés sur une séparation disciplinaire rigide
qui interdit de porter des regards pluridisciplinaires fructueux sur des sujets aussi importants, politiques - voire
polémiques - que le marché ou la monnaie. Les nouveaux programmes sont également tres peu problématisés, non
pluralistes et bien trop volumineux. Mme la députée rappelle I'importance de la contribution du lycée a la
formation citoyenne et a la nécessaire émancipation par la connaissance. Face a la contestation du corps
professoral, elle souhaite savoir sil projette de revoir ses modifications de programmes de sciences économiques et
sociales.

EGALITE FEMMES HOMMES ET LUTTE CONTRE LES DISCRIMINATIONS

Egalité des sexes et parité
Les discriminations & l'embauche pour les femmes

- 11 décembre 2018. - M. Bernard Perrut attire l'attention de Mme la secrétaire d’Etat auprés du
Premier ministre, chargée de I’égalité entre les femmes et les hommes et de la lutte contre les discriminations,
sur les discriminations a 'embauche pour les femmes qui postulent & un emploi considéré comme typiquement
masculin. A compétences et qualifications égales, les propositions de recrutement pour ce type de postes sont
fortement réduites. Ainsi selon une étude récente, une femme qui postule a2 un emploi dit « masculin », tel que
chauffeur-livreur, mécanicien automobile, jardinier, aurait 22 % de chance en moins de se voir proposer un
entretien d’embauche. Ces discriminations reposent souvent sur des stéréotypes comme la force physique. Aussi, il
lui demande quelles sont les intentions du Gouvernement afin de permettre I'égalité d’accés aux emplois
traditionnellement exercés par des hommes.

ENSEIGNEMENT SUPERIEUR, RECHERCHE ET INNOVATION

Enseignement supérieur
Augmentation des frais d'inscription a luniversité pour les étudiants étrangers

- 11 décembre 2018. - M. Régis Juanico attire I'attention de Mme la ministre de I'enseignement
supérieur, de la recherche et de I'innovation, sur les conséquences liées A 'augmentation drastique des frais
d’inscription a l'université pour les étudiants étrangers hors Union européenne, annoncée par le Gouvernement.
D’abord, il s’étonne de cette décision alors que la stratégie du Gouvernement a pour objectif 'augmentation du
nombre d’étudiants étrangers dans les universités francaises. Ainsi, a I'occasion des rencontres universitaires de la
francophonie le 19 novembre 2018, le Premier ministre a déclaré vouloir « accueillir plus d’étudiants étrangers »,
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avec l'objectif « d’atteindre 500 000 étudiants en mobilité a 'horizon 2027 ». Cette stratégie contribue d’ailleurs
pleinement au rayonnement de la France a 'international, un rayonnement par le savoir qui a pour ambassadeurs
les étudiants étrangers qui étudient en France. En effet, une année de licence cotitait 170 euros par an en 2018 a
ces étudiants étrangers, elle leur en cotitera 2 770 euros en 2019. Un étudiant en master devra, lui, débourser
3 770 euros contre 243 euros aujourd’hui. Une telle présentation laisse croire que ces étudiants cotitent trop cher.
Pourtant en 2014, Campus France a réalisé une étude aupres d’un échantillon représentatif afin de cerner I'apport
économique des étudiants étrangers a la vie du pays. Il en ressort que le cotit de ces étudiants étrangers pour le
budget de I'Etat peut étre évalué 4 3 milliards d’euros environ mais que I'apport de ces étudiants i I’économie
francaise se monte, lui, 4 4,65 milliards euros. Aussi, il dénonce le tri économique qui est opéré entre les étudiants
étrangers hors Union européenne mais aussi la mission, nouvelle, pour les universités de contréle de la situation
juridique de ces étudiants, alors méme que celle-ci reléve du champ de compétence préfectoral. Avec cette réforme,
les universités devront contréler les titres des étudiants puisque le montant des droits d’inscription dépendra de
leur statut. Pourtant la circulaire interministérielle du 15 octobre 2002 a admis que les universités n’ont pas a
controler la situation juridique des étudiants étrangers. D’autres mesures plus prioritaires auraient pu étre
envisagées pour lever les véritables obstacles auxquels sont aujourd’hui confrontés ces étudiants, a savoir le
marathon administratif ou encore le cotit élevé des démarches a suivre. C’est pourquoi il lui demande les mesures
qu’elle compte prendre pour encadrer, voire abroger, cette augmentation pénalisante pour ces étudiants, ainsi que
les intentions du Gouvernement quant aux nouvelles conditions d’attribution des bourses sur critéres sociaux.

Enseignement supérieur
Augmentation des frais d'inscription a [université pour les étudiants étrangers

- 11 décembre 2018. - Mme Michele Victory appelle I'attention de Mme la ministre de 'enseignement
supérieur, de la recherche et de I'innovation sur les conséquences liées a I'augmentation drastique des frais
d’inscription a I'université pour les étudiants étrangers hors Union européenne, annoncée par le Gouvernement.
D’abord, elle s’étonne de cette décision alors que la stratégie du Gouvernement a pour objectif 'augmentation du
nombre d’étudiants étrangers dans les universités francaises. Ainsi, a 'occasion des rencontres universitaires de la
francophonie le 19 novembre 2018, le Premier ministre a déclaré vouloir « accueillir plus d’étudiants étrangers »,
avec I'objectif « d’atteindre 500 000 étudiants en mobilité a 'horizon 2027 ». Cette stratégie contribue d’ailleurs
pleinement au rayonnement de la France a I'international, un rayonnement par le savoir qui a pour ambassadeur
les étudiants étrangers qui étudient en France. En effet, une année de licence cotitait 170 euros par an en 2018 a
ces étudiants étrangers, elle leur en cotitera 2 770 euros en 2019. Un étudiant en master devra lui débourser 3 770
euros contre 243 euros aujourd’hui. Une telle présentation laisse croire que ces étudiants colitent trop cher.
Pourtant, elle rappelle qu’en 2014, Campus France a réalisé une étude aupres d’un échantillon représentatif afin de
cerner I'apport économique des étudiants étrangers a la vie du pays. Il en ressort que le colt de ces étudiants
étrangers pour le budget de I'Etat peut étre évalué i 3 milliards d’euros environ mais que 'apport de ces étudiants
a 'économie francaise se monte, lui, a 4,65 milliards euros. Ensuite, elle dénonce le tri économique qui est opéré
entre les étudiants étrangers hors Union européenne mais aussi la mission, nouvelle pour les universités, de
contrdle de la situation juridique de ces étudiants, alors méme que celle-ci reléve du champ de compétence
préfectoral. Avec cette réforme, les universités devront contréler les titres des étudiants puisque le montant des
droits d’inscription dépend de leur statut. Elle rappelle que la circulaire interministérielle du 15 octobre 2002 a
admis que les universités n’ont pas a contréler la situation juridique des étudiants étrangers. Enfin, elle rappelle
que d’autres mesures plus prioritaires auraient pu étre envisagées pour lever les véritables obstacles auxquels sont
aujourd’hui confrontés ces étudiants, a savoir le marathon administratif ou encore le cotit élevé des démarches a
suivre. C’est pourquoi, elle lui demande les mesures qu’elle compte prendre pour encadrer, voire abroger, cette
augmentation pénalisante pour ces étudiants. Aussi, elle souhaite connaitre les intentions du Gouvernement quant
aux nouvelles conditions d’attribution des bourses sur critéres sociaux.

Enseignement supérieur
Droits d’inscription étudiants étrangers

- 11 décembre 2018. - Mme Marietta Karamanli attire 'attention de Mme la ministre de
I'enseignement supérieur, de la recherche et de 'innovation sur la décision qu’il a prise d’augmenter tres
fortement les droits d’inscription des étudiants étrangers non ressortissants d’un Etat membre de 'Union
européenne. Cette décision, qui sera applicable des la rentrée 2019, fixe & 770 euros les droits de scolarité au lieu
des 170 euros actuellement prévus pour les trois années conduisant a la délivrance du diplome de licence et a
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3770 euros contre 243 euros et 380 euros pour une inscription respectivement en diplomes de master et de
doctorat. Cette décision suscite des interrogations tant & propos des motifs avancés que sur les effets attendus. Sur
les motifs explicités consistant 4 fixer un objectif de 500 000 étudiants a horizon d’une dizaine années venant de
pays ol payer ses études serait un gage de qualité, rien n’objective ce chiffre, ni le délai arrété pour I'atteindre. Il est
d’ailleurs dommage que cet objectif ne soit pas lié a ceux d’une politique active de francophonie qui n’est a aucun
moment citée. Par ailleurs, la comparaison faite entre le niveau de vie différent entre familles francaises modestes et
familles étrangeres « riches » justifiant que celles-ci paient, argument avancé par le Premier ministre, ne rend pas
compte de niveaux de vie tres différents existant entre la France et des pays émergents. Cet argument trouve ses
limites dans le fait qu’un étudiant étranger, le plus souvent sans famille en France, va devoir se loger, manger, se
déplacer avec un cott élevé pour lui et néanmoins bénéficiant a 'économie frangaise. Sur les ressources nouvelles
que ces frais d’inscription généreraient pour les universités, il n’est nullement indiqué que les dotations de I'Etat
seront-elles-mémes garanties aux dits établissements, la ressource pouvant compenser une possible baisse a due
concurrence. Enfin, cette annonce, en quasi parallele de la publication d’'une recommandation de la Cour des
comptes visant, en I'absence d’augmentation des dotations pour service public de I'Etat aux établissements
d’enseignement supérieur, a proposer une hausse des frais d’inscription « pour tous » (965 euros en master et 781
euros en doctorat), suggere fortement cette orientation gouvernementale de ne pas donner plus de moyens aux
universités dont le nombre d’étudiants pourtant croit. Elle génére en conséquence des inquiétudes chez les lycéens
et étudiants et leurs familles. Elle lui demande de bien vouloir lui apporter des éléments précis aux interrogations
qu’elle expose et de revoir la position arrétée qui aurait mérité, au demeurant, un vrai débat au Parlement.

Enseignement supérieur
Frais d’inscription a l'université

- 11 décembre 2018. - Mme Sylvie Tolmont appelle I'attention de Mme la ministre de 'enseignement
supérieur, de la recherche et de I'innovation, sur les conséquences liées a 'augmentation drastique des frais
d’inscription a I'université pour les étudiants étrangers hors Union européenne, annoncée par le Gouvernement.
En premier lieu, elle reléve la contradiction de cette décision par rapport a la stratégie annoncée du Gouvernement
visant a 'augmentation du nombre d’étudiants étrangers dans les universités francaises. En effet, 4 I'occasion des
rencontres universitaires de la francophonie le 19 novembre 2018, le Premier ministre a déclaré vouloir « accueillir
plus d’étudiants étrangers », avec 'objectif « d’atteindre 500 000 étudiants en mobilité a 'horizon 2027 ». Cette
stratégie contribue d’ailleurs pleinement au rayonnement de la France a l'international, un rayonnement par le
savoir qui a pour ambassadeur les étudiants étrangers qui étudient en France. En effet, une année de licence cotitait
170 euros par an en 2018 a ces étudiants étrangers, elle leur en cotitera 2 770 euros en 2019. Un étudiant en
master ou en doctorat devra lui débourser 3 770 euros contre 243 euros et 380 euros respectivement aujourd’hui.
Une telle présentation laisse croire que ces étudiants cofitent trop cher. Pourtant, elle rappelle qu'en 2014,
Campus France a réalisé une étude auprés d’'un échantillon représentatif afin de cerner 'apport économique des
étudiants étrangers 4 la vie du pays. Il en ressort que le cott de ces étudiants étrangers pour le budget de I'Etat peut
étre évalué a 3 milliards d’euros environ alors que I'apport de ces étudiants a I'économie francaise se monte, lui, a
4,65 milliards euros. En second lieu, elle dénonce le tri économique qui est opéré entre les étudiants étrangers hors
Union européenne mais aussi la mission, nouvelle, pour les universités de contréle de la situation juridique de ces
étudiants, alors méme que celle-ci reléve du champ de compétence préfectoral. Avec cette réforme, les universités
devront contréler les titres des étudiants puisque le montant des droits d’inscription dépend de leur statut. A cet
égard, elle rappelle que la circulaire interministérielle du 15 octobre 2002 a admis que les universités n’ont pas a
controler la situation juridique des étudiants étrangers. L’augmentation de ces frais de scolarité auront pour
conséquence d’exclure des universités de nombreux étudiants issus de régions du monde les plus pauvres, et plus
généralement, les étudiants les moins fortunés. En dernier lieu, elle rappelle que d’autres mesures plus prioritaires
auraient pu étre envisagées pour lever les véritables obstacles auxquels sont aujourd’hui confrontés ces étudiants, a
savoir le marathon administratif ou encore le cotit élevé des démarches a suivre. Au final, cette mesure injuste,
prise sans concertation préalable, accentuera les inégalités sociales et génerera une discrimination intolérable
contraire aux principes portés par I'université frangaise. C'est pourquoi, elle lui demande les mesures qu’elle
compte prendre pour encadrer, voire abroger, cette augmentation pénalisante pour ces étudiants. Aussi, elle
souhaite connaitre les intentions du Gouvernement quant aux nouvelles conditions d’attribution des bourses sur
criteres sociaux.
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Enseignement supérz'eur
Non a la hausse des frais d’inscription & ['université !

- 11 décembre 2018. - Mme Muriel Ressiguier interroge Mme la ministre de 'enseignement supérieur,
de la recherche et de I'innovation, sur la hausse des frais d’inscription a l'université pour les étudiants non
communautaires. Le lundi 19 novembre 2018, le Premier ministre annoncait lors des rencontres universitaires de
la francophonie une hausse substantielle des frais d’inscription a 'université pour les étudiants étrangers issus des
pays en dehors de I'Union européenne. Alors qu’ils paient actuellement les mémes droits d’inscription que les
étudiants francais, soit 170 euros pour une année de formation en licence, 243 euros en master et 380 euros en
doctorat, ils devraient, a partir de la rentrée 2019, devoir s’acquitter de 2 770 euros en licence et 3 770 euros en
master et doctorat. Soit une hausse de pres de 1 500 % de leurs frais d’inscription ! L’argument du Gouvernement,
pour expliquer cette augmentation, est pour le moins paradoxal puisqu’il s’agit de développer une « stratégie
d’attractivité pour les étudiants internationaux » ayant pour objectif d’attirer 500 000 étudiants internationaux a
I'horizon 2027, quand le pays en compte actuellement 324 000... Or, si la France est aujourd’hui le 4¢me pays
d’accueil des étudiants internationaux au monde, apres les Etats-Unis, le Royaume-Uni et I'Australie, et le premier
pays d’accueil non-anglophone, ce plan appelé cyniquement « Bienvenue en France », en remettant en question
Paccessibilité financiére pour tous au systeme éducatif francais, ne fera en réalité qu’introduire une virulente
sélection sociale dans les universités. Alors que venir étudier en France est déja un investissement important pour
les étudiants étrangers qui doivent passer le test de connaissance du francais (TCF), qui est payant, prévoir un
budget pour le visa, les billets d’avion, le loyer et les frais sur place, cette multiplication par 10 des frais
d’inscription aura un effet d’éviction inévitable par lequel, seuls les étudiants étrangers les plus fortunés pourront
se permettre d’étudier en France. Cette breche ouverte dans I'acces quasi-gratuit a I'éducation est le début d’'un
processus de généralisation vers un acces payant a I'éducation. Comment ne pas faire le rapprochement avec le
rapport de la Cour des comptes commandé par des députés LaREM qui doit étre examiné en commission des
finances de I’Assemblée nationale et dont les conclusions recommandent sans équivoque l'augmentation
progressive des frais d’inscription pour tous les étudiants dans les années & venir ? En effet, déja pendant la
campagne d’Emmanuel Macron, I'économiste Robert Gary Bobo était 'auteur d’une note interne, révélée par les
« MacronLeaks » qui préconisait clairement une réforme par étapes, visant a relever le niveau des frais de scolarité,
en commencant par les frais d’inscription. Elle devait s'accompagner par une politique d’incitation & I'endettement
pour les étudiants en présentant les « préts étudiants », dans les éléments de langage de communication, comme un
nouveau droit pour 'autonomie des jeunes. Selon le rapport de la Cour des comptes que le quotidien Le Monde
s'est procuré, les magistrats préconisent de maintenir les frais d’inscription a 170 euros pour les 3 années de licence
mais avancent la piste d’une hausse des droits d’inscription en master qui passeraient 2 965 euros, soit une hausse
de 297 % et de ceux en doctorat qui atteindraient 781 euros, contre 380 euros actuellement. Aprés I'introduction
de la sélection a I'université avec la trés contestée plateforme Parcoursup, la fin de I'égalité entre les diplémes avec
la réforme du baccalauréat et 'autonomisation des universités, s’attaquer a la quasi-gratuité des universités est le
signe d’une politique éducative élitiste et inégalitaire. L’accessibilité de tous a I'enseignement supérieur constitue
I'un des fondamentaux des valeurs républicaines. Inquiets, a juste titre, les syndicats étudiants la préviennent
aujourd’hui, suite aux annonces de 'augmentation des frais d’inscription pour les étudiants étrangers et devant la
perspective d’une généralisation de 'augmentation des frais de scolarité, ils resteront solidaires et déterminés.
Aussi, elle souhaite connaitre sa position sur le sujet.

Fonctionnaires et agents publics
Incertitude sur les conséquences du Brexit pour les fonctionnaires britanniques

- 11 décembre 2018. - M. Julien Aubert appelle I'attention de Mme la ministre de I'enseignement
supérieur, de la recherche et de I'innovation, sur les conséquences du Brexit pour les ressortissants britanniques
travaillant en qualité de fonctionnaire titulaire dans I'administration frangaise. En vertu de l'exigence de
nationalité francaise ou européenne pour occuper un poste de fonctionnaire titulaire en France, le rapport
sénatorial n° 92 du 30 octobre 2018 indique que les ressortissants britanniques dans cette situation seront radiés
d’office a partir de mars 2019. Cependant, certaines dispositions législatives et réglementaires lévent 'exigence de
nationalité pour exercer certaines fonctions. Ainsi, en ce qui concerne les enseignants-chercheurs, l'article L. 952-6
du code de I'éducation dispose que «des personnalités n’ayant pas la nationalité francaise peuvent, dans les
conditions fixées par un décret en Conseil d’Etat, étre nommées dans un corps d’enseignants-chercheurs ». De
plus, le décret n° 84-431 du 6 juin 1984 indique a l'article 27 que : « Les candidats ne possédant pas la nationalité
francaise peuvent, en application des dispositions de larticle L. 952-6 du code de I'éducation, se présenter aux
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concours de recrutement de maitres de conférences dans les conditions prévues au présent chapitre ». Clest
pourquoi il lui demande quelle régle prévaudra pour les fonctionnaires britanniques exercant, a l'instar des
enseignants-chercheurs, des fonctions dont I'exercice est déconnecté de 'exigence de nationalité et si la sortie sans
accord du Royaume-Uni de 'Union européenne entrainera leur radiation d’office.

Outre-mer
Mayotte - Université de plein exercice - IUT - Centre de recherche

- 11 décembre 2018. - M. Mansour Kamardine interroge Mme la ministre de 'enseignement supérieur,
de la recherche et de 'innovation, sur 'avenir du centre universitaire de Mayotte. Le centre universitaire de
formation de Mayotte travaille en collaboration avec diverses universités métropolitaines (Aix-Marseille,
Montpellier, Nimes) et celle de La Réunion. Compte tenu du développement de la population du 101e¢me
département, de 55 % de cette population qui a moins de 20 ans, de ses besoins d’acces a 'enseignement supérieur
et a la formation supérieure ainsi que de la distance de Mayotte des universités franqaises, il est nécessaire de
développer, dans les meilleurs délais, 'enseignement supérieur et la formation supérieure 3 Mayotte. De plus, le
vice-rectorat de Mayotte sera élevé en rectorat en 2020, ce qui ouvre la possibilité administrative de désigner le
futur recteur chancelier des universités. De plus, tous les autres départements d’outre-mer sont dotés d’universités
de proximité (Guyane, Réunion, Antilles). En outre, les spécificités de Mayotte en termes de biodiversité en
particulier récifale et sa position centrale dans un environnement régional 4 forte potentialité de développement
(Afrique australe, Afrique de I'est, sud-ouest de I'Indocéanie) sont patentes. Une université de plein exercice, un
Institut universitaire de technologie (IUT), une école d’ingénieur et des centres de recherche a3 Mayotte sont
légitimes, utiles au développement économique et social de Mayotte, nécessaire pour faire vivre 'égalité des
chances des jeunes Mahorais et leur permettre d’accéder a I'emploi. C’est pourquoi il lui demande de lui faire
savoir : premicrement, si elle est favorable et si elle entend étudier les modalités de transformation du centre
universitaire de Dembéni en établissement public 4 caractere scientifique, culturel et professionnel, C’est a dire en
université de plein exercice ; deuxiemement, si elle est favorable et si elle entend étudier la création d’un IUT ;
troisiémement, si elle est favorable et entend étudier la création d’unités de recherche ; quatritmement, si elle est
favorable et entend étudier la création d’une école d’ingénieur & Mayotte.

Recherche et innovation
Place des chercheurs au sein de ['entreprise

- 11 décembre 2018. - M. Cédric Roussel interroge Mme la ministre de 'enseignement supérieur, de la
recherche et de I'innovation, sur la place des chercheurs au sein de I'entreprise. Le projet de loi reladif a la
croissance et la transformation des entreprises renforce la collaboration entre la recherche publique et les
entreprises. Il rappelle dans son descriptif de I'article 41 relatif aux chercheurs-entrepreneurs que les personnels de
recherche participent activement au développement de l'innovation en France et donc au dynamisme de
I'économie francaise. Bien qu'un cadre juridique ait été instauré par la loi sur I'innovation et la recherche
promulguée le 12 juillet 1999, plus connue sous le nom de loi Allégre, il n’en demeure pas moins que cette
collaboration doit étre renforcée, affirmée et assumée. Cela permet une avancée supplémentaire dans le domaine et
on ne peut que sen réouir. Toutefois, I'interdiction faite aux acteurs visés a larticle L. 951-1 du code de
I'éducation de créer leur entreprise « dont I'objet est d’assurer, en exécution d’un contrat conclu avec une personne
publique, une entreprise publique ou une personne morale mandatée par ces dernicres, la valorisation des travaux
de recherche qu’ils ont réalisés dans I'exercice de leurs fonctions » persiste. Elargir cette mesure aux personnels de
recherche publique permettrait de facto de libérer d’autant plus d’initiatives essentielles quant a la compétitivité des
entreprises et au dynamisme de '’économie francaise. En effet, les personnels des organismes publics ayant des
activités de recherche participent activement dans leurs missions aux activités de recherche d’un laboratoire ou
d’une université. Il semblerait donc opportun de les inclure dans le champ d’application de cette mesure. Pour
cela, il convient donc de renforcer la responsabilité des institutions publiques en simplifiant la démarche de
création d’entreprise pour tous les fonctionnaires des établissements publics en charge de recherche publique sous
réserve de I'autorisation de I'organisme public. Cela aurait pour conséquence, iz fine, de dynamiser le secteur privé
et la création de valeur a partir d’innovations issus de la recherche publique. Il souhaite donc connaitre les
préconisations du Gouvernement en ce sens.
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EUROPE ET AFFAIRES ETRANGERES

Questions demeurées sans réponse plus de trois mois aprés leur publication et dont les auteurs
renouvellent les termes

N° 8555 Paul Christophe.

Fonctionnaires et agents publics
Conséquences du Brexit sur le statut des enseignants britanniques

- 11 décembre 2018. - M. Sébastien Cazenove interroge M. le ministre de 'Europe et des affaires
étrangeres sur les conséquences du retrait du Royaume-Uni de I'Union européenne sur la situation des agents
titulaires et stagiaires de la fonction publique de nationalité britannique. En effet, les enseignants britanniques du
second degré titulaires ou en cours de titularisation s’interrogent sur 'avenir de leur statut et sur leur faculté a se
présenter aux concours de la fonction publique ne pouvant plus bénéficier de la réglementation communautaire.
L’Assemblée nationale examinera prochainement le projet de loi habilitant le Gouvernement a prendre par
ordonnance les mesures de préparation au retrait du Royaume-Uni de I'Union européenne adopté par le Sénat le
6 novembre 2018. Aussi, il souhaiterait savoir quelles régles seront applicables  la situation des agents titulaires et
stagiaires de la fonction publique de nationalité britannique.

Frangais de ['étranger
Situation sécuritaire des Francais de Madagascar

- 11 décembre 2018. - Mme Amélia Lakrafi appelle I'attention de M. le ministre de I'Europe et des
affaires étrangeres sur la situation sécuritaire extrémement préoccupante des Frangais 4 Madagascar. Assassinats,
enlevements crapuleux, pillages de commerces, violences quotidiennes : les citoyens francais sont, sur place, la
cible privilégiée d’organisations mafieuses, aux méthodes professionnelles et équipées d’armes dignes d’un arsenal
de guerre, qui se sont développées sur fond de corruption, d’instabilité politique et de convoitises, dans ce pays ot
la pauvreté continue de faire rage. Ce phénomene cible tout particulierement, mais pas exclusivement, les
membres de la communauté indienne, réputés plus aisés, dont 30 2 40 % ont la nationalité francaise. Ce climat
d’insécurité n’est pas nouveau, mais il tend indubitablement a s’accélérer, tant d’un point de vue chiffré qu’au
niveau de l'intensité et du degré de violence. 229 actes de violence ont ainsi été enregistrés au cours de ces 10
derniers mois, contre 157 sur toute I'année 2017. Quatre homicides sont a déplorer depuis le début de I'année
2018, dont le dernier est intervenu a la fin du mois d’octobre 2018. Huit enlévements contre rancon ont été
recensés sur cette méme période, avec a chaque fois le méme mode opératoire et les mémes témoignages effroyables
des victimes sur la torture physique et psychologique a laquelle les ont soumises leurs ravisseurs durant leur
captivité. Ces chiffres ne constituent, qui plus est, que la part visible et officielle de ces exactions car par peur des
représailles, la discrétion, voire le silence, s’imposent souvent. En tout état de cause, cette recrudescence contribue
A raviver la légitime inquiétude des compatriotes sur place. A cela convient-il d’ajouter le développement d’un fort
sentiment d’abandon face 2 la « timidité » des moyens policiers et judiciaires déployés par les autorités locales pour,
d’une part, ceuvrer au recul de ces actes et d’autre part, permettre I'arrestation, la poursuite et la condamnation des
auteurs de ces crimes. La mise en place d’une cellule spéciale de lutte contre les rapts a constitué une premiere
réponse encourageante. Les autorités francaises, par la voix de la nouvelle ambassadrice en poste 8 Madagascar ont
témoigné de leur volonté d’accompagner ce processus et de contribuer a plus d’efficacité dans ce combat. Ces
avancées ont été saluées par la communauté francaise, les élus consulaires et les représentants du Collectif des
Frangais d’origine indienne & Madagascar (CFOIM) qui mene un travail remarquable dans ce dossier. Des voies
d’amélioration sont toutefois encore possibles et souhaitables. De nombreuses pistes semblent pouvoir étre
envisagées, telles que 'envoi temporaire d’une équipe d’enquéteurs pour I'exploitation des indices collectés ou
Pouverture d’un poste de renseignement basé & Madagascar pour travailler sur ces questions, ainsi que sur d’autres
enjeux qui touchent les iles francaises de 'Océan indien. Au regard de ces éléments, elle souhaiterait avoir
connaissance des mesures concretes que le Gouvernement envisage de prendre pour répondre & cet enjeu de
sécurité et dans quelle échéance.
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Politique extérieure
Affectation de laide publique au développement a ['éducation de base

- 11 décembre 2018. - Mme Laurence Dumont attire 'attention de M. le ministre de ’Europe et des
affaires étrangeres sur l'aide bilatérale & 'éducation consacrée par la France a I’Afrique subsaharienne et aux 17
pays désignés comme prioritaires pour I'aide au développement (APD) francaise par le comité interministériel
pour la coopération internationale et le développement, sur lesquels la France s’est engagée & concentrer ses efforts
en termes de subventions. Selon les chiffres déclarés par la France au Comité pour l'aide au développement de
I'OCDE au titre de 'APD pour I'année 2016, qui sont les derniéres données disponibles, la France a consacré
pour cette année 992 millions d’euros (1 133 millions dollars) d’aide bilatérale & I'éducation dans les pays en
développement. Sur ce total, seulement 25,7 % sont dirigés vers les pays d’Afrique subsaharienne, 17,7 % vers les
pays prioritaires de 'APD et 4,2 % vers le Sahel. L’appui aux systemes d’éducation de base - qui comprend le pré-
scolaire, le primaire et 'alphabétisation ainsi que 'acquisition de compétences « de base » pour les adultes selon la
définition de I'éducation de base retenue par TUNESCO, ainsi que par le ministere de 'Europe et des affaires
étrangeres - ne représente que 13 % de l'aide bilatérale & 'éducation dans les pays d’Afrique subsaharienne, et
25 % dans les pays du Sahel. L’éducation de base doit étre assurée a chacun sans discrimination ni exclusion dans
la mesure ot elle vise a 'acquisition de connaissances et de compétences pour répondre aux besoins fondamentaux,
et le plein épanouissement de la personne humaine. En 2019 la France présidera le G7. Dans cette perspective, elle
a affiché la volonté politique de construire avec I'Afrique la bataille contre les inégalités et de lancer un élan
mondial pour 'éducation, dont elle entend prendre le leadership. Un message positif qui doit étre vecteur d’'un
soutien renforcé de la France a 'éducation dans les pays d’Afrique subsaharienne ou, selon 'ONU, le nombre
d’enfants A scolariser augmentera pour atteindre 444 millions en 2030. Afin que l'aide bilatérale & I'éducation
puisse répondre aux besoins éducatifs les plus fondamentaux et urgents, elle lui demande de lui faire part des
mesures permettant une véritable priorisation des pays les plus pauvres et de I'éducation de base dans l'aide
bilatérale a I'éducation qui sont aujourd’hui envisagées par son ministere. Elle souhaite également étre informée
des engagements qui seront pris, dans le cadre du G7 2019, pour que la France contribue, en coordination avec
Pensemble de la communauté internationale, y compris les pays partenaires, 4 renforcer les capacités des Erats les
plus fragiles en mati¢re de conception et de mise en ceuvre des politiques éducatives.

Politique extérieure

Aide frangaise a 'éducation (APD)

- 11 décembre 2018. - M. Nicolas Dupont-Aignan appelle 'attention de M. le ministre de 'Europe et
des affaires étrangeres sur 'aide bilatérale a I'éducation consacrée par la France en Afrique subsaharienne et aux 17
pays désignés comme prioritaires pour I'aide au développement (APD) francaise par le comité interministériel
pour la coopération internationale et le développement, sur lesquelles la France s’est engagée a concentrer ses
efforts en termes de subventions. Selon les chiffres déclarés par la France au Comité pour I'aide au développement
de 'OCDE au titre de 'APD pour I'année 2016, qui sont les dernieres données disponibles, la France a consacré
pour 'année 2018 992 millions d’euros (1 133 millions dollars) d’aide bilatérale a I'éducation dans les pays en
développement. Sur ce total, seulement 25,7 % sont dirigés vers les pays d’Afrique subsaharienne, 17,7 % vers les
pays prioritaires de 'APD et 4,2 % vers le Sahel. L’appui aux systemes d’éducation de base - qui comprend le pré-
scolaire, le primaire et I'alphabétisation ainsi que 'acquisition de compétences « de base » pour les adultes selon la
définition de I'éducation de base retenue par TUNESCO, ainsi que par le ministére de 'Europe et des affaires
étrangeres - ne représente que 13 % de l'aide bilatérale & 'éducation dans les pays d’Afrique subsaharienne, et
25 % dans les pays du Sahel. L’éducation de base doit étre assurée a chacun sans discrimination ni exclusion dans
la mesure ot elle vise 4 'acquisition de connaissances et de compétences pour répondre aux besoins fondamentaux,
et le plein épanouissement de la personne humaine. En 2019 la France présidera le G7. Dans cette perspective, elle
a affiché la volonté politique de construire avec I'Afrique la bataille contre les inégalités et de lancer un élan
mondial pour I'éducation, dont elle entend prendre le leadership. Un message positif que M. le député salue et qui
doit étre vecteur d’un soutien renforcé de la France a 'éducation dans les pays d’Afrique subsaharienne ot, selon
ONU, le nombre d’enfants a scolariser augmentera pour atteindre 444 millions en 2030. Afin que l'aide
bilatérale a4 I'éducation puisse répondre aux besoins éducatifs les plus fondamentaux et urgents, il lui demande
quelles mesures permettant une véritable priorisation des pays les plus pauvres et de I'éducation de base dans l'aide
bilatérale a I'éducation sont aujourd’hui envisagées. Il souhaite également savoir quels engagements seront pris,
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dans le cadre du G7 2019, pour que la France contribue, en coordination avec I'ensemble de la communauté
internationale, y compris les pays partenaires, a renforcer les capacités des Etats les plus fragiles en matiére de
conception et de mise en ceuvre des politiques éducatives.

Politique extérieure
Aide publique au développement francaise en matiére d'éducation

- 11 décembre 2018. - M. Jean-Luc Lagleize attire I'attention de M. le ministre de 'Europe et des
affaires étrangeéres sur l'aide publique au développement francaise en matiere d’éducation. L’Objectif de
développement durable n° 3 prévoit en effet d’« Assurer I'acces de tous a une éducation de qualité, sur un pied
d’égalité, et promouvoir les possibilités d’apprentissage tout au long de la vie » d’ici 2030. Par ailleurs, dans le
contexte actuel ou les inégalités, la pauvreté et I'obscurantisme touchent de nombreux pays, 'urgence d’investir
dans I'éducation de base n’a jamais été aussi forte. Clest d’ailleurs le message que le Président de la République
francaise a lancé lors de son discours a 'Assemblée générale des Nations unies. Ainsi, alors que la France fait de
I'éducation un des grands axes de sa politique de développement, conformément aux décisions du comité
interministériel de la coopération internationale et du développement (CICID) du 8 février 2018, et affiche la
volonté politique d’en faire une priorité de la présidence frangaise du G7 2019, il semble nécessaire de traduire ce
volontarisme en rehaussant considérablement les engagements financiers bilatéraux et multilatéraux dans ce
domaine. L’éducation de base doit étre assurée a chacun sans discrimination ni exclusion dans la mesure ou elle
vise a l'acquisition de connaissances et de compétences pour répondre aux besoins fondamentaux, et le plein
épanouissement de la personne humaine. Au-dela de cette simple augmentation, il est crucial de diriger cette aide
publique au développement vers les sous-secteurs, les pays, et les publics qui en ont le plus besoin. Parmi ceux-ci,
'aide a I'éducation de base - qui comprend I'éducation pré-scolaire, le primaire et I'alphabétisation ainsi que
l'acquisition de compétences de base pour les adultes - est primordiale, particuli¢rement dans les 19 pays
prioritaires de I'aide publique au développement francaise. En outre, la France se doit d’accroitre ses contributions
et son influence au sein du Partenariat mondial pour I'éducation, qui soutient plus de 65 pays en développement
afin de garantir a chaque enfant une éducation de base de qualité, donnant la priorité aux plus pauvres, aux plus
vulnérables et & ceux qui vivent dans les pays touchés par la fragilité et les conflits. Ce partenariat est crucial pour
renforcer les capacités des Etats les plus fragiles en matiére de conception et de mise en ceuvre des politiques
éducatives. Il I'interroge donc sur I'aide publique au développement francaise en matiere d’éducation et sur les
intentions du Gouvernement pour prendre le leadership au niveau mondial sur cet enjeu.

Politique extérieure
Situation au Sabara occidental

- 11 décembre 2018. - M. Sébastien Nadot attire I'attention de M. le ministre de 'Europe et des affaires
étrangeres sur la situation au Sahara occidental et tout particulierement sur la discrimination et les représailles qui
touchent aujourd’hui les enfants des défenseurs des droits de 'Homme. Occupé depuis novembre 1975 par le
Maroc, en dépit des résolutions de I'organisation des Nations unies (ONU), le Sahara occidental attend depuis
1991 Porganisation d’un référendum prévu par TONU avec 'établissement de la mission des Nations unies pour
lorganisation d’un référendum au Sahara occidental (MINURSO). Depuis lors, la situation des Sahraouis s’est
dégradée tant en ce qui concerne les populations sous domination marocaine pour lesquelles les droits de
I'Homme sont peu respectés, que s’agissant des réfugiés, évalués a 170 000 personnes réparties dans cinq grands
camps situés dans le sud algérien. Ces réfugiés connaissent des conditions de vie particulierement difficiles et, selon
les informations rapportées par les organisations non gouvernementales (ONG), se sentent délaissés par I'opinion
internationale. Par ailleurs, en Iabsence d’université sur le territoire du Sahara occidental, les enfants des
défenseurs des droits de 'Homme sont aujourd’hui privés de bourses et de bons de transport vers les villes
universitaires du Maroc par les autorités marocaines pour leur premiére année universitaire, cela du seul fait des
activités de leurs parents en faveur des droits fondamentaux du peuple sahraoui et principalement du droit a
l'autodétermination. Cette privation, particulierement néfaste a la poursuite des études, constitue un message trés
fort a ne pas exprimer de positions politiques pour les autres étudiants des universités. Il lui demande s’il entend
intervenir aupres des autorités marocaines pour qu’elles respectent les droits fondamentaux du peuple sahraoui et
mettent fin 4 la discrimination dont sont victimes les enfants des défenseurs des droits de 'Homme.
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Union européenne
Maintien du fonds européen daide aux plus démunis

- 11 décembre 2018. - M. Stéphane Testé attire 'attention de M. le ministre de I’Europe et des affaires
étrangeres sur le maintien du fonds européen d’aide aux plus démunis (FEAD). Le FEAD vient en soutien aux
actions menées par les pays de 'Union européenne afin d’apporter une assistance matérielle aux plus démunis
(denrées alimentaires, vétements, savon, shampooing) dans I'ensemble des pays de 'Union européenne. Il lui
indique que les associations ccuvrant dans le secteur s’inquie¢tent du montant du FEAD pour la période 2021-
2027. En effet, le FEAD, doté de 3,8 milliards d’euros pour la période 2014-2020, pourrait bientdt fusionner avec
le fonds social européen (FSE) et n’étre plus abondé qu’a hauteur de 1,8 milliard d’euros. De plus, les associations
craignent également une complexification des dossiers nécessaires, estimant la procédure pour solliciter le FSE
extrémement complexe. Il lui demande quelles initiatives il entend prendre afin de pérenniser le FEAD dans sa
forme actuelle.

EUROPE ET AFFAIRES ETRANGERES (M. LE SE AUPRES DU MINISTRE)

Politique extérieure
Répartition géographique de l'aide bilatérale a I'éducation

~ 11 décembre 2018. - M. Martial Saddier attire I'attention de M. le secrétaire d’Etat, aupres du
ministre de 'Europe et des affaires étrangeres, sur 'aide bilatérale a I'éducation consacrée par la France en Afrique
subsaharienne et aux 17 pays désignés comme prioritaires pour I'aide au développement (APD) frangaise par le
comité interministériel pour la coopération internationale et le développement, sur lesquelles la France s’est
engagée a concentrer ses efforts en termes de subventions. Selon les chiffres déclarés par la France au Comité pour
aide au développement de 'OCDE au titre de 'APD pour I'année 2016, qui sont les dernieres données
disponibles, la France a consacré pour cette année 992 millions d’euros (1 133 millions dollars) d’aide bilatérale a
I'éducation dans les pays en développement. Sur ce total, seulement 25,7 % sont dirigés vers les pays d’Afrique
subsaharienne, 17,7 % vers les pays prioritaires de 'APD et 4,2 % vers le Sahel. L’appui aux syst¢mes d’éducation
de base - qui comprend le pré-scolaire, le primaire et I'alphabétisation ainsi que 'acquisition de compétences « de
base » pour les adultes selon la définition de I'éducation de base retenue par 'UNESCO, ainsi que par le ministeére
de I'Europe et des affaires étrangeres - ne représente que 13 % de l'aide bilatérale a I'éducation dans les pays
d’Afrique subsaharienne, et 25 % dans les pays du Sahel. L’éducation de base doit étre assurée a chacun sans
discrimination ni exclusion dans la mesure ot elle vise a 'acquisition de connaissances et de compétences pour
répondre aux besoins fondamentaux, et le plein épanouissement de la personne humaine. En 2019, la France
présidera le G7. Dans cette perspective, elle a affiché la volonté politique de conduire avec 'Afrique la bataille
contre les inégalités et de lancer un élan mondial pour I'éducation, dont elle entend prendre le leadership. Cest un
message positif qui est salué et qui doit étre vecteur d’un soutien renforcé de la France 4 'éducation dans les pays
d’Afrique subsaharienne ou, selon 'ONU, le nombre d’enfants & scolariser augmentera pour atteindre 444
millions en 2030. Afin que laide bilatérale & I'éducation puisse répondre aux besoins éducatifs les plus
fondamentaux et urgents, il lui demande quelles mesures permettant une véritable priorisation des pays les plus
pauvres et de I'éducation de base dans l'aide bilatérale & I'éducation sont aujourd’hui envisagées. Il souhaite
également savoir quels engagements seront pris, dans le cadre du G7 2019, pour que la France contribue, en
coordination avec I'ensemble de la communauté internationale, y compris les pays partenaires, a renforcer les
capacités des Etats les plus fragiles en matiére de conception et de mise en ceuvre des politiques éducatives.

INTERIEUR

Questions demeurées sans réponse plus de trois mois aprés leur publication et dont les auteurs
renouvellent les termes

N° 8600 Jean-Baptiste Djebbari.
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Associations et fondations
Association d'entraide de la noblesse frangaise

- 11 décembre 2018. - M. Bastien Lachaud attire I'attention de M. le ministre de I'intérieur sur
I'urgence de retirer ou d’abroger le décret reconnaissant 'association d’entraide de la noblesse francaise comme
étant d’utilité publique. En effet, par décret du ministére de lintérieur en date du 29 juillet 1967, 'association
déclarée dite « Association d’entraide de la Noblesse Frangaise », dont le si¢ge est a Paris, est reconnue comme
établissement d’utilité publique, publiée au J.O. du 3 aotit 1967, p. (https://www.legifrance.gouv.fr/jo_pdf.do ?
cidTexte=JPDF0308196700007755 et categorieLien=id). A cette époque, le décret est passé de fagon quasiment
inapercue, au milieu de ’été. Ce caractére d’utilité publique n’a depuis, semble-t-il, jamais été contesté. A ce jour,
cette association figure toujours dans la liste officielle des associations reconnues d’utilité publique, établie au
30 avril2018 (https://www.data.gouv.fr/s/resources/associations-reconnues-d-utilite-publique/20180424-
171028/liste-associations-utilite-publique-30 avril2018.0ds). Or une telle reconnaissance entraine diverses
conséquences, et notamment des avantages financiers ou fiscaux pour les associations et les cotisations de leurs
membres. Ces avantages sont justifiés par le caractére d’utilité publique de 'association, qui bénéficie alors d’aides
publiques, notamment par la capacité d’émettre des recus fiscaux. Une telle reconnaissance est conditionnée selon
plusieurs critéres, dont notamment « étre d’intérét général (si I'activité de I'association est non lucrative, sa gestion
désintéressée et si elle n’est pas mise en ceuvre au profit d’un cercle restreint de personnes, elle peut étre considérée
comme d’intérét général) » ou encore « avoir un fonctionnement démocratique et organisé en ce sens par ses
statuts ». Cette reconnaissance se fait par décret, pris en conseil des ministres ou arrété du ministre de I'intérieur,
de ce fait, elle peut notamment recevoir, en plus des dons dont peut bénéficier toute association, des donations et
des legs exonérés de droits de succession et d’autres avantages fiscaux (https://www.service-public.fr/associa-
tions/vosdroits/F1131http://www.assistant-juridique.fr/avantages_reconnaissance_utilite_publique.jsp) au nom
justement de I'intérét public reconnu par I'Etat au nom du peuple. A ce titre, des associations consacrées i des
ceuvres scientifiques, culturelles ou artistiques, & des ceuvres d’assistance, a la défense de 'environnement naturel
ou 2 la protection des animaux, des associations d’éducation populaire, d’enseignement supérieur, ou encore la
Croix Rouge sont reconnues d’utilité publique. Cette reconnaissance d’utilité publique peut tout a fait étre
abrogée ou retirée par le conseil des ministres ou le ministre de I'intérieur le cas échéant. L'inscription d’une telle
association dans cette liste d’utilité publique pose question. Selon le journaliste Charles de Laubier, auteur d’une
enquéte publiée en 2017 dans le journal /’Express, I'association «est en fait un club trés fermé de I'ancienne
aristocratie francaise dont la plupart des membres, se considérant encore aujourd’hui «aristocrates », sont
monarchistes, royalistes et antirépublicains ». La sociologue Monique Pingon-Charlot, spécialiste des études
sociologiques des classes privilégiées, explique a propos de 'un de ses membres sur France Inter : « Faire partie de
cette association, C’est le nec plus ultra. Ce sont exclusivement des nobles qui se cooptent avec I'objectif de
s'entraider. Il s’agit d’une classe sociale qui est mobilisée pour la défense de ses intéréts. Cela passe par cette
sociabilité mondaine ». Il est difficile de croire que cette association corresponde réellement & une activité d’utilité
publique : en effet, son principe méme est corporatiste et excluant, elle trie ses potentiels membres selon de stricts
critéres de parrainage et de cooptation, qui relévent davantage de I'ancien régime et de la monarchie que de I'utilité
publique républicaine. En effet, selon larticle 3 de ses statuts, définissant les conditions pour y adhérer : « Les
candidats doivent étre présentés par quatre membres dont au moins deux originaires de la méme province qu’eux.
Leur admission doit, sur avis favorable du conseil d’administration, qui n’est pas tenu de motiver ses décisions, étre
prononcée par I'assemblée générale aux bulletins secrets, a la majorité des voix. Tout candidat doit étre de noblesse
francaise, majeur ou émancipé, et justifier sa filiation naturelle et légitime jusqu’a celui de ses auteurs en ligne
directe et masculine pour lequel il produira un acte officiel récognitif de noblesse réguliére frangaise, acquise et
transmissible. Les familles des pays annexés depuis 1789 produiront les preuves requises dans leur pays d’origine.
Pour étre admise dans 'association, la femme doit faire les preuves de son mari. L’adoption légale ne transmet la
qualité aux bénéficiaires de titres, que conformément aux articles 35 et 36 du second décret du ter mars 1808 ».
L’ensemble de ces conditions sont parfaitement anti républicaines : la noblesse a été abolie par la République, la
distinction entre filiation naturelle et légitime a été abolie par 'ordonnance du 4 juillet 2005 et ratifiée par la loi du
16 janvier 2009. Les femmes sont subordonnées a leurs maris au mépris de toute égalité républicaine. Selon la
méme enquéte, I'organisation revendique aujourd’hui 6 000 membres et aurait concerné seulement quelque 2 300
familles depuis sa création. Selon Charles de Laubier : « L’ANF a d’ailleurs fait savoir a ses membres qu’elle fait
actuellement I'objet d’un redressement fiscal de la part de Bercy, qui lui conteste ce caractere d’intérét général et,
dong, la capacité a émettre des recus fiscaux. L’administration fiscale prévoit une amende « égale 2 un quart des
regus fiscaux émis depuis trois ans ». L’ANF a déja provisionné dans ses comptes, depuis 2015, plusieurs centaines
de milliers d’euros pour faire face le moment venu. Il est en effet difficile de croire que la collectivité finance d’une
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fagon, méme indirecte, une telle association, aussi antirépublicaine dans ses principes et ses buts. Tel est
apparemment le cas. Au vu de ses statuts I'association contrevient clairement au caractére d’intérét général en étant
mise en ceuvre au profit d’'un cercle restreint de personnes, et n’a pas non plus de fonctionnement démocratique,
bien au contraire. Aussi, il souhaite savoir quand enfin le ministre abrogera ou retirera le décret reconnaissant
Putilité publique de cette association afin de faire cesser le scandale que constitue son financement public de fait
depuis 1967. Il souhaite également apprendre du ministre quand il compte se rapprocher de son homologue de
Bercy concernant le redressement fiscal, afin que la collectivité récupere les fonds indéiment pergus, qui manquent
si cruellement au financement des services publics.

Associations et fondations
Frais liés a la sécurité pour les associations organisatrices de spectacles

- 11 décembre 2018. - Mme Barbara Pompili appelle 'attention de M. le ministre de l'intérieur sur la
situation des associations organisatrices de fétes et spectacles historiques face aux frais liés a la sécurité de leurs
événements. Dans une circulaire du 15 mai2018, le ministre de I'intérieur avait rappelé les regles légales et
réglementaires en vigueur pour la facturation des services d’ordres. Cette derniere avait donné lieu a des difficultés
d’interprétation et devait donc faire 'objet d’'un bilan d’étape a 'automne 2018. Certaines des associations
concernées font état d’'un budget streté-sécurité en forte hausse, qui met en péril leur capacité & continuer
d’organiser des événements pourtant trés importants pour la vie culturelle et auxquels les habitants sont attachés.
Elle I'interroge donc sur I'état d’avancement de I'évaluation de ce dispositif et sur les mesures proposées aux
associations pour leur permettre de poursuivre leurs activités.

Ordre public

Appréhender casseurs et pillards en amont des manifestations

- 11 décembre 2018. - M. Louis Aliot interroge M. le ministre de intérieur sur le dispositif de sécurité
prévu pour la journée de manifestation du 8 décembre 2018 & Paris. Pour faire face a la prochaine journée de
mobilisation des « Gilets jaunes », qui pourrait donner lieu & d’importantes violences et de casses, les autorités
étudieraient la question de I'utilisation des véhicules blindés de la gendarmerie, appelés VBRG, pour « véhicules
blindés a roues de la gendarmerie », qui pourraient étre déployés dans la capitale devant les batiments officiels, afin
de dégager des effectifs des compagnies républicaines de sécurité (CRS) ou des gendarmes mobiles, et ainsi avoir
davantage d’hommes sur le terrain. Il faut noter que seul le Premier ministre, Edouard Philippe peut donner le feu
vert pour ['utilisation de ces engins blindés. En outre, il serait intéressant de porter a la connaissance du public les
moyens qui seront mis en place pour appréhender, en amont des rassemblements, les casseurs et les radicaux déja
identifiés par la police. Il lui demande si les hommes « libérés » par la présence des VBRG seront employés a la
traque des casseurs et des pillards ou si des unités spécifiques seront sollicitées pour 'occasion. A I'heure ot le pays
peut basculer, il est important de savoir que tout le monde est correctement protégé face a la menace.

Ordre public
Protection de I’Arc de triomphe

- 11 décembre 2018. - M. Gilbert Collard alerte M. le ministre de I'intérieur sur I'odieuse profanation
dont ont été victimes le samedi 1 décembre 2018 I’Arc de triomphe ainsi que la tombe du soldat inconnu. Il s’agit
12 des symboles de I'Etat-nation frangais, de ses victoires ainsi que du prix du sang versé par les armées francaises
pour édifier la France et la défendre. Or ces symboles, qui n’étaient protégés que par un mince cordon de police,
ont été impunément tagués et piétinés. Il aurait sans doute été possible d’y renforcer le service d’ordre qui était a ce
moment-la surabondamment pourvu sur les Champs-Elysées. M. le député signale 3 M. le ministre que toutes les
chaines d’information a I’étranger ont diffusé en continu ce saccage d’édifices universellement connus sur ce qui
est considéré a juste titre comme la plus belle avenue du monde. Or de telles scénes nuisent au prestige de la
France en général, et a son industrie touristique en particulier. Il I'invite donc a tirer les conséquences de la gestion
désastreuse d’une manifestation dont les motivations n’étaient aucunement illégitimes et souhaiterait donc
connaitre ses intentions sur cette question.
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Ordre public
Protection de I’Arc de triomphe

- 11 décembre 2018. - M. Gilbert Collard alerte M. le ministre de l'intérieur sur I'odieuse profanation
dont ont été victimes le samedi 1 décembre 2018 I’Arc de triomphe ainsi que la tombe du soldat inconnu, malgré
les tentatives de protection du site organisées par les gilets jaunes contre les casseurs. Il s’agit 1a des symboles de
I'Etat-nation francais, de ses victoires ainsi que du prix du sang versé par les armées pour édifier la France et la
défendre. Or ces symboles n’ont pas été protégés comme ils le méritent, tout comme n’ont pas été protégés les
commerces des avenues menant au rond-point de la place de I'Etoile. Pourtant I'ensemble du dispositif de sécurité
a parfaitement su sécuriser les boutiques de luxe des Champs-Elysées, comme il se devait. Il lui demande donc
pourquoi I’Arc de triomphe et la tombe du soldat inconnu n’ont pas été protégés aussi bien que les boutiques de
luxe des Champs-Elysées.

Police
Avantage spécifique d ancienneté

- 11 décembre 2018. - Mme Jacqueline Maquet attire 'attention de M. le ministre de 'intérieur sur le
droit 4 l'avantage spécifique d’ancienneté accordé A certains agents de I'Etat affectés dans les quartiers urbains
particulierement difficiles. Les différents textes réglementaires réservent ’ASA aux agents affectés dans des CSP et
dans les vingt arrondissements parisiens, ce qui a pour conséquence que des policiers affectés dans les mémes
communes, mais dépendant d’une autre direction d’emploi ne peuvent bénéficier de cet avantage et alors méme
que leurs locaux administratifs sont implantés dans le méme ressort que des CSP éligibles. Cette situation est vécue
comme une injustice par les agents concernés. Elle lui demande les actions que le Gouvernement compte
entreprendre.

Police
Galonnage commandant divisionnaire

- 11 décembre 2018. - M. Gilles Lurton appelle 'attention de M. le ministre de l'intérieur sur la
situation des fonctionnaires de police nommés au grade de commandant divisionnaire de la police nationale. En
effet, ce grade créé en 2017, n’a toujours pas recu de reconnaissance au niveau du galonnage et les officiers qui ont
été nommés commandant divisionnaire sont toujours invités & porter les attributs de leur ancien grade de
commandant de police. Au moment de leur nomination, les 150 nouveaux commandants divisionnaires de la
police nationale ont été recus individuellement par la direction des ressources et des compétences de la police
nationale, entretien au cours duquel il leur a été clairement confirmé qu’il s’agissait bien d’un nouveau grade
destiné a distinguer quelques-uns des officiers remplissant les conditions statutaires pour y accéder. Il se trouve que
cette promotion a un nouveau grade ne s’est jamais traduite par la création du galon de grade nécessaire. Or la
progression normale des insignes de grade conduit a ce que soit envisagé l'octroi d’un galon a cinq barrettes
panachées, comme cela a déja été d’usage dans le corps de la police comme dans de nombreux autres corps. Il
convient d’ailleurs de noter que d’autres administrations civiles de I'Etat sont elles-mémes pourvues de ces
insignes. Aussi, il lui demande §’il a I'intention de revoir cette situation et ainsi permettre aux 150 nouveaux
commandants divisionnaires de la police nationale de bénéficier de la plus élémentaire cohérence dans I'affichage
de la place qu’ils occupent dans la hiérarchie de la police nationale. Il ne s’agit pas seulement d’un symbole mais
d’une marque de respect envers un corps de fonctionnaires qui constitue la colonne vertébrale de 'institution
policiére et qui se trouve quotidiennement engagée et exposée.

Police
Renforts de policiers & Nantes en 2019

- 11 décembre 2018. - Mme Sarah El Hairy appelle I'attention de M. le ministre de l'intérieur sur
I'absence de renforts de policiers pour la ville de Nantes en 2019. Le tableau d’effectifs de la police nationale pour
2019 que les syndicats se sont procurés ne fait mention d’aucun renfort, alors que le besoin s’en fait nettement
sentir. Or une présence policiere adaptée est nécessaire, aujourd’hui plus que jamais, que ce soit en raison de la
menace terroriste, ou du fait que les forces de I'ordre font face & une violence de plus en plus forte lors des
manifestations. Nantes connait des problématiques liées 2 une délinquance en hausse, et a la hausse de I'usage
d’armes a feu. Elle a ainsi connu des émeutes dans certains quartiers au mois de juillet 2018, a la suite desquelles
M. le Premier ministre avait annoncé un renforcement des moyens policiers dans la métropole. Nantes comporte
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également plusieurs quartiers de « reconquéte républicaine », qui justifierait 'augmentation du nombre de
policiers. Selon les syndicats de policiers, il manque aujourd’hui 98 fonctionnaires pour que le commissariat
fonctionne normalement. Il existe donc une crainte de la part de ces policiers d’étre laissés de coté, et que leur
situation empire, avec un épuisement des policiers, et une mise en danger,  la fois d’eux-mémes et des habitants
de I'agglomération, puisque les policiers n’ont plus les moyens d’intervenir partout ou ils sont sollicités. C’est
pourquoi elle I'interroge sur les mesures qui seront prises pour renforcer la présence policiere dans la région
nantaise et assurer la sécurité de ces policiers et de la population.

Sécurité des biens et des personnes
Augmentation des suicides chez les gendarmes et policiers

- 11 décembre 2018. - M. Gilles Lurton appelle I'attention de M. le ministre de I'intérieur sur le nombre
toujours aussi important de suicides chez les gendarmes et policiers en exercice. En 2017, aprés deux années de
baisse en 2015 et 2016, 51 policiers et 17 gendarmes ont mis fin a leurs jours. A ce jour, depuis le début de 'année
2018, 31 gendarmes et 32 policiers ont également mis fin & leurs jours. Derriere ces chiffres, ce sont autant de
familles endeuillées et 'on ne peut accepter cela. Si M. le député est parfaitement conscient que les forces de
I'ordre sont particulierement sollicitées pour répondre notamment a la menace terroriste et au maintien de 'ordre
public, il faut entendre ce cri du cceur des forces de I'ordre. Alors que le prédécesseur de M. le ministre avait
annoncé en mai 2018 un plan de mobilisation pour prévenir et amplifier la détection des personnels en difficulté,
il est & craindre que cette année 2018 soit malheureusement une année noire pour les forces de I'ordre. Aussi, il
souhaiterait connaitre les mesures que le Gouvernement entend prendre pour répondre rapidement au malaise qui
hante les forces de sécurité.

Sécurité des biens et des personnes
Départementalisation des services d’incendie et de secours

- 11 décembre 2018. - Mme Aurore Bergé attire I'attention de M. le ministre de Pintérieur sur les
limites de la départementalisation des services d’incendie et de secours (SIS) a mobiliser rapidement les moyens de
secours sur les lieux d’une urgence provenant d’un appel au « 18 ». La loi du 3 mai 1996 relative aux services
d’incendie et secours a mis en place une nouvelle organisation territoriale de ces services avec la création des
services départementaux d’incendie et de secours (SDIS). Chaque SDIS est doté de son propre systeme de gestion
des alertes et de gestion opérationnelle destiné 4 la réception et au traitement des demandes. De par ’hétérogénéité
de ces différents systemes, les échanges d’informations entre SDIS apparaissent difficiles. De ce fait, lorsque les
citoyens composent le « 18 », leur appel est automatiquement transféré au service d’incendie et de secours
départementalement compétent. Or, pour les communes se situant a la limite de deux départements, ce découpage
administratif des zones d’intervention se révele désuet. Pour exemple, la commune de Saint-Hilarion, située en
Yvelines, est limitrophe du département de 'Eure-et-Loir. Ce sont donc les sapeurs-pompiers de la caserne de
Rambouillet, située a 15 kilometres de la commune mais rattachée au SDIS 78, qui interviennent, alors que ceux
de la caserne d’Epernon, rattachée au SDIS 28, ne sont qu’a 2 kilométres. La rapidité d’intervention des secours
est primordiale en cas d’urgence vitale. Aussi, elle souhaiterait connaitre les mesures envisagées pour pallier cette
faiblesse de la départementalisation des moyens d’incendie et de secours, afin que ce soit les secours les plus pres du
lieu de l'urgence qui interviennent et ce, quelque que soit leur département de rattachement.

Sécurité des biens et des personnes
Devenir du statut de sapeur-pompier volontaire

- 11 décembre 2018. - M. Paul Molac attire I'attention de M. le ministre de I'intérieur sur le devenir du
statut de sapeur-pompier volontaire. En France, le syst¢me de secours d’urgence repose sur I'implication de pres de
247 000 sapeurs-pompiers dont 194 000 sapeurs-pompiers volontaires, soit 79 % des effectifs. Le sapeur-pompier
volontaire, en réalisant 66 % des interventions quotidiennes, en est un maillon essentiel et indispensable. Ces
hommes et femmes volontaires effectuent bien souvent ces missions en plus de leurs activités professionnelles. Cet
engagement citoyen et altruiste est aujourd’hui menacé par la directive européenne de 2003 sur le temps de travail
(DETT). En effet, par un arrét du 21 février 2018 concernant un sapeur-pompier volontaire belge, la Cour de
justice de 'Union européenne considére le temps de volontariat des sapeurs-pompiers comme du temps de travail
au sens de la directive de 2003. En conséquence, la trés grande majorité des sapeurs-pompiers volontaires exercant
par ailleurs une activité professionnelle seraient conduits, en cumulant les deux activités, a dépasser les limites du
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temps de travail autorisé (13 heures par jour, 48 heures par semaine) et contraints de mettre un terme a leur
engagement au service de la population. Le 23 octobre2018, M. le secrétaire d’Ertat auprés du ministre de
lintérieur a déclaré en séance publique au Sénat, refuser que le modele de secours frangais « qui repose sur
I'engagement de femmes et d’hommes sapeurs-pompiers volontaires notamment » soit « remis en cause » par cette
directive européenne et annoncé une initiative gouvernementale aupres de 'Union européenne a cette fin. Aussi, il
lui demande, compte tenu de la menace que fait peser la DETT sur la pérennité du modéle de sécurité civile
francaise et de I'urgence de la situation (le mandat de I'actuelle Commission européenne expirant en mai 2019), de
bien vouloir lui préciser son calendrier d’action ainsi que les démarches qu’il compte engager, aupres des instances
européennes, sur cette question.

Sécurité des biens et des personnes
Sapeurs-pompiers - Mesures a prendre contre la hausse des agressions

- 11 décembre 2018. - Mme Michele Tabarot appelle 'attention de M. le ministre de l'intérieur sur la
hausse inquiétante des agressions subies par les sapeurs-pompiers dans le cadre de leurs interventions. Les données
nationales marquent une forte progression ces dernié¢res années, avec par exemple une hausse de 17 % en 2017.
Cette tendance préoccupante semble malheureusement se confirmer pour I'année 2018. Cette situation est
génératrice de troubles physiques et parfois psychologiques pour les sapeurs-pompiers qui en sont victimes. Elle
peut parfois également nuire a la qualité d’intervention de la part des pompiers qui doivent se soucier de leur
sécurité en méme temps qu’ils agissent avec courage pour sauver des vies. Aussi, elle souhaiterait qu’il puisse
préciser les mesures qu’il entend prendre pour enrayer ce phénomene et apporter plus de sécurité aux sapeurs-
pompiers dans I'exercice de leurs missions.

Sécurité routiére
Evaluation de la mesure dabaissement de la vitesse maximale autorisée

- 11 décembre 2018. - M. Frangois Jolivet appelle I'attention de M. le ministre de l'intérieur sur les
dispositifs d’évaluation mis en place destinés a évaluer les différents impacts de la mesure d’abaissement de la
vitesse maximale autorisée sur les routes 2 double sens sans séparateur central. Si la volonté du Gouvernement de
réduire le nombre de tués sur les routes (en nette augmentation depuis 2013) est parfaitement légitime, nombre de
Frangais s’interrogent d’une part, sur les bénéfices de cette mesure et d’autre part sur les raisons du durcissement
des sanctions. En effet, les remontées du terrain font état d’'un baréme de sanctions considérablement rehaussé
depuis le 1¢ juillet 2018 et d’une disproportion dans le délai de récupération de points sur le permis. En avril 2018,
le Gouvernement avait annoncé que I'impact de I'abaissement de la vitesse sur les mobilités quotidiennes et sur
laccidentalité ferait 'objet d’un suivi trés précis & compter de la date d’entrée en vigueur. Aussi, le Gouvernement
a rappelé que cette mesure était une expérimentation a grande échelle sur deux ans. Si cette mesure a des vertus
positives, il faut les connaitre. Si cette mesure a des vertus négatives, il faut aussi les connaitre et les corriger. Ainsi,
il lui demande des précisions sur les dispositifs d’évaluation destinés & mesurer les impacts de la mesure. I lui
demande d’apporter des éléments de réponse pour justifier la corrélation entre la volonté de préserver plus de vies
humaines et le durcissement des sanctions. Enfin, il lui demande si le Gouvernement envisage la fin de
Pexpérimentation a grande échelle si la mesure s’avere inefhcace.

Sécurité routiére
Impossibilité du recouvrement des forfaits de post-stationnement

- 11 décembre 2018. - M. Julien Borowczyk interroge M. le ministre de I'intérieur sur la mise en ceuvre
du forfait post-stationnement (FPS) et ses conséquences organisationnelles et économiques dommageables qui
pesent actuellement sur les opérateurs de la mobilité partagée. Alors qu’auparavant, les entreprises de location
avaient la possibilité, en cas d’amende de stationnement, de désigner le locataire responsable, désormais, elles
doivent d’abord acquitter le réglement du FPS puis ensuite se retourner contre le locataire afin de recouvrir la
somme. Dans la situation présente, toute clause introduisant, dans les conditions générales des contrats de
location, la répercussion automatique de la charge du FPS sur le client se verrait qualifié de clause abusive au
regard du droit de la consommation. Cette situation pose plusieurs difficultés pour les opérateurs de la mobilité
partagée, mais également pour les clients locataires. D’une part, la législation actuelle ne permet pas a ces
opérateurs de transférer, dans le contexte de leur activité, la responsabilité du paiement du FPS sur le conducteur
réel du véhicule. De plus dans 'éventualité ot le client souhaiterait contester le bien-fondé du FPS, la loi ne le lui
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permet pas car la contestation ne peut étre exercée que par le titulaire du certificat d’'immatriculation, en I'espéce
Popérateur de mobilité partagée. Cette atteinte au droit de contester reléve un manquement au principe du droit
au recours. Par ailleurs, cette situation a des conséquences financiéres et va jusqu'a remettre en question la
pérennité économique des entreprises de la mobilité partagée. En effet, les montants de FPS sont parfois bien
supérieurs a celui du bénéfice journalier moyen issu de la location en courte durée d’un véhicule. Face a ce constat,
il souhaiterait connaitre ses intentions.

Sécurité routiére
Impossibilité du reconvrement des FPS par les opérateurs de la mobilité partagée

- 11 décembre 2018. - M. Cédric Roussel alerte M. le ministre de I'intérieur sur les modalités de mise en
ceuvre du forfait post-stationnement (FPS). Issu de la loi n°2014-58 du 27 janvier 2014 de modernisation de
Iaction publique territoriale et d’affirmation des métropoles (MAPTAM), entrée en vigueur le 1* janvier 2018, le
FPS entraine des conséquences organisationnelles et économiques dommageables pour les opérateurs de la
mobilité partagée. En amont de I'entrée en vigueur de cette loi, les entreprises dans le domaine pouvaient, en cas
d’amende de stationnement, désigner le locataire responsable. Désormais, elles ont 'obligation de s’acquitter du
réeglement du FPS elles-mémes, avant de pouvoir se retourner contre le locataire responsable de cette amende.
Elément important, il s’agit ici de rappeler que I'introduction d’une clause, dans les conditions générales des
contrats de location, ayant pour objet de répercuter automatiquement la charge du FPS sur le conducteur réel du
véhicule, serait déclarée abusive au regard du droit de la consommation. Ce nouveau mécanisme induit des
conséquences financiéres considérables puisque les montants de FPS sont parfois, voire souvent, supérieurs a celui
du bénéfice journalier moyen issu de la location de courte durée d’un véhicule. A ’heure ot le Gouvernement et sa
majorité parlementaire se sont engagés a faire croitre et soutenir les entreprises frangaises, cette mesure semble
contrevenir & cet objectif. Aussi, il souhaite le sensibiliser sur cette situation dommageable pour les opérateurs de la
mobilité partagée et lui demande de trouver une issue législative rapide permettant le rétablissement d’un
mécanisme de désignation du locataire responsable.

Sécurité routiere
Mise en eeuvre du forfait post-stationnement

- 11 décembre 2018. - M. Martial Saddier attire I'attention de M. le ministre de I'intérieur sur la mise
en ceuvre du forfait post-stationnement (FPS) et ses conséquences organisationnelles et économiques extrémement
dommageables pesant actuellement sur les opérateurs de la mobilité partagée. Alors qu’auparavant, les entreprises
de location avaient la possibilité, en cas d’amende de stationnement, de désigner le locataire responsable,
désormais, elles doivent d’abord acquitter le réglement du FPS puis se retourner ensuite contre le locataire afin de
recouvrir la somme. Cette situation est extrémement préjudiciable aux droits et intéréts des opérateurs de mobilité
partagée ainsi qu'aux clients locataires. En effet, la [égislation actuelle ne permet pas a ces opérateurs de transférer,
dans le contexte de leur activité, la responsabilité du paiement du FPS sur le conducteur réel du véhicule. Dans la
situation présente, toute clause introduisant, dans les conditions générales des contrats de location, la répercussion
automatique de la charge du FPS sur le client de verrait qualifiée de clause abusive au regard du droit de la
consommation. Cette situation a des conséquences financiéres considérables et va jusqu’a remettre en question la
pérennité économique des entreprises de la mobilité partagée. En effet, les montants de FPS sont parfois bien
supérieurs a celui du bénéfice journalier moyen issu de la location de courte durée d’un véhicule. Il souhaite donc
connaitre les intentions du Gouvernement afin de trouver une issue législative rapide permettant de rétablir un
mécanisme de désignation du locataire responsable.

Sécurité routiére
Mise en ceuvre du forfait post-stationnement et opérateurs de mobilité partagée

- 11 décembre 2018. - M. Bernard Perrut attire I'attention de M. le ministre de I'intérieur sur la mise en
ceuvre du forfait post-stationnement (FPS) et ses conséquences sur les opérateurs de mobilité partagée. La loi de
modernisation de I'action publique territoriale et d’affirmation des métropoles (dite Loi MAPTAM), entrée en
vigueur le 1¢ janvier 2018, a instauré la dépénalisation et la décentralisation du stationnement payant. Alors
qu’auparavant, les entreprises de location avaient la possibilité, en cas d’amende de stationnement, de désigner le
locataire responsable, désormais, elles doivent d’abord acquitter le réglement du FPS puis ensuite se retourner
contre le locataire afin de recouvrer la somme. Cette situation pose plusieurs difficultés puisque d’une part, la

11314



ASSEMBLEE NATIONALE 11 DECEMBRE 2018

législation actuelle ne permet pas a ces opérateurs de transférer, dans le contexte de leur activité, la responsabilité
du paiement du FPS sur le conducteur réel du véhicule. En effet, 'introduction de clauses, dans les conditions
générales de leurs contrats de location visant a répercuter automatiquement la charge du FPS sur le client, se
verrait qualifiée de clause abusive au regard du droit de la consommation. De plus, dans I'éventualité ot le client
souhaiterait contester le bien-fondé du FPS, la loi ne le lui permet pas car la contestation ne peut étre uniquement
exercée que par le titulaire du certificat d’immatriculation, soit 'opérateur de mobilité partagée. Par ailleurs, le
colit du recouvrement et du non-remboursement des sommes avancées pour le paiement du FPS n’est pas sans
impact sur la pérennité économique de ces entreprises. Aussi il lui demande quelles sont les intentions du
Gouvernement afin de rétablir un mécanisme de désignation du locataire responsable.

Sécurité routiére
Mise en eeuvre du forfait post-stationnement (FPS)

- 11 décembre 2018. - M. Xavier Breton attire 'attention de M. le ministre de I'intérieur sur la mise en
ceuvre du forfait post-stationnement (FPS) et ses conséquences organisationnelles et économiques extrémement
dommageables pesant actuellement sur les opérateurs de la mobilité partagée. Auparavant, les entreprises de
location avaient la possibilité, en cas d’amende de stationnement, de désigner le locataire responsable. Désormais,
elles doivent d’abord s’acquitter du réglement du FPS puis se retourner vers le locataire afin de recouvrir la somme
ainsi avancée. Cette situation porte préjudice aux droits et intéréts des opérateurs de mobilité partagée ainsi qu’aux
clients locataires. En effet, la législation actuelle ne permet pas a ces opérateurs de transférer, dans le contexte de
leur activité, la responsabilité du paiement du FPS sur le conducteur réel du véhicule. De plus, dans I'éventualité
ot le client souhaiterait contester le bien-fondé du FPS, la loi ne le lui permet pas car la contestation ne peut étre
uniquement exercée que par le titulaire du certificat d’immatriculation, en l'espece I'opérateur de mobilité
partagée. Toute clause introduisant, dans les conditions générales des contrats de location, la répercussion
automatique de la charge du FPS sur le client serait qualifiée de clause abusive au regard du droit de la
consommation. Les conséquences financieres sont considérables et vont jusqu’a remettre en question la pérennité
économique de ces entreprises de la mobilité partagée. Aussi, il lui demande s’il est prévu une modification de la
loi MAPTAM afin de rétablir un mécanisme de désignation du locataire responsable.

Sécurité routiére
Permis de conduire

- 11 décembre 2018. - Mme Laurence Vanceunebrock-Mialon interroge M. le ministre de intérieur
sur les annonces récentes concernant une prochaine évolution du permis de conduire. L'apprentissage de la
conduite a évolué ces derniéres années, au travers des modifications apportées par la loi du 6 aout 2015 pour la
croissance, lactivité et P'égalité des chances économiques, mais aussi du développement de plateformes
d’apprentissage en ligne. Le Président de la République a annoncé des actions de sensibilisation par I'éducation
nationale, mais cela ne semblerait pas fondamentalement remettre en cause le prix du permis de conduire car
celui-ci n’est pas tant déterminé par I'apprentissage du code de la route. La plus grande difhiculté semble étre le
délai d’obtention des places d’examen, la durée de ce délai obligeant les éléves a payer de nouvelles heures de
conduite afin de conserver un niveau suffisant pour 'examen, alors qu’ils sont d’ores et déja formés. Elle lui
demande par quel biais son ministére a 'intention d’intervenir pour réduire drastiquement ce délai. Elle I'alerte
également sur le risque de discrimination qui consisterait a ne pas prendre en compte les jeunes actifs ou les plus
4gés dans cette réforme. Elle lui demande aussi comment son ministére compte encadrer les plateformes en ligne
afin d’assurer une certaine égalité et surtout un apprentissage de la conduite assurant la sécurité de tous. Enfin, elle
Iinterroge sur la possibilité d’'intégrer une étape de formation au covoiturage afin que les futurs conducteurs
integrent cette modalité de déplacement, mais également pour réduire les émissions de CO2 des auto-écoles.

Taxis
Recrudescence des taxis clandestins

~ 11 décembre 2018. - Mme Elodie Jacquier-Laforge interroge M. le ministre de l'intérieur sur la
recrudescence des taxis clandestins, notamment, auprés des aéroports et gares parisiens, mais également sur
I'ensemble du territoire. Pour exemple, la vidéo récente d’un couple de touristes agressé par un faux taxi, les ayant
pris en charge a 'aéroport de Roissy Charles de Gaulle, leur réclamant une « course » a 247 euros. Prés de 70 %
des délits d’exercice illégal de la profession sont relevés 4 Roissy, mais ils peuvent avoir lieu partout en France. En
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2018, une hausse de 105 % de ces délits a été constatée. Face aux difficultés que rencontrent déja les chauffeurs de
taxi dans 'exercice de leur activité, face & 'image négative et a ses conséquences sur le tourisme en France, elle lui
demande ce qui est concrétement mis en ceuvre par le Gouvernement pour mettre fin a ces pratiques.

INTERIEUR (M. LE SE AUPRES DU MINISTRE

Fonctionnaires et agents pub/z'cs
Stage école de police et gendarmerie

- 11 décembre 2018. - M. Vincent Thiébaut attire attention de M. le secrétaire d’Etat auprés du
ministre de Iintérieur sur les stages professionnels d’immersion que doivent réaliser les éléves qui suivent un
cursus préparatoire afin d’intégrer la police nationale ou la gendarmerie. Ces éléves ont aujourd’hui de nombreuses
difficultés a accéder a ces stages (constat fait en Alsace et Moselle), les brigades de gendarmerie et commissariats de
police locaux refusant depuis quelques semaines les demandes de stage, en évoquant des consignes en ce sens,
motivées par le niveau actuel de vigilance sécuritaire national. Les stagiaires devant passer dans tous les corps de
sécurité, cette situation devient une vraie difficulté pour la validation de leur cursus de formation, car ces stages
sont évalués & un fort coeflicient pour 'obtention des diplémes. Les stages en police municipale ou dans le privé ne
suffisent pas a acquérir I'expérience exigée. Cette situation impactera également la réussite aux concours de police
et gendarmerie. Ainsi, il 'interroge sur les aménagements possibles pour mettre en adéquation ces impératifs de
formations avec les impératifs de sécurité.

JUSTICE

Questions demeurées sans réponse plus de trois mois aprés leur publication et dont les auteurs
renouvellent les termes

N> 5389 Jean-Luc Lagleize ; 11592 Nicolas Forissier.

Justice
La justice en Seine-Saint-Denis

- 11 décembre 2018. - M. Stéphane Peu attire I'attention de Mme la garde des sceaux, ministre de la
justice, sur le fonctionnement défectueux du service public de la justice en Seine-Saint-Denis en général et de celle
des mineurs en particulier. Apres la mobilisation inédite des avocats du barreau de la Seine-Saint-Denis en 2017,
puis le « SOS » lancé en janvier 2018 de la procureure de la République de Bobigny, ce sont désormais au tour des
juges des enfants de Bobigny de lancer dans un texte intitulé « Mineurs délinquants, mineurs en danger : le bateau
coule ! », un véritable appel au secours sur les conditions dans lesquelles la justice est rendue et s’applique dans ce
département. Ces quinze juges s’'inquictent, entre autres, des délais de notification des jugements qu’ils rendent au
cours d’une année en moyenne quand il est de quelques semaines a peine sur le reste du territoire national, étant
de fait le sens de ces décisions. Une situation liée notamment au sous-effectif chronique de personnels au tribunal
de Bobigny, notamment de grefliers. Leur absence aux audiences en assistance éducative, bien qu’illégale, est
désormais devenue la norme dans cette juridiction. Il I'interroge sur les mesures qu’elle compte mettre en place
rapidement pour répondre efficacement et durablement a cet appel au secours de ces professionnels.

Justice
Réforme de la carte judiciaire.

~ 11 décembre 2018. - M. Eric Straumann attire I'attention de Mme la garde des sceaux, ministre de la
justice, sur le courrier adressé par le président de la conférence des batonniers de France et d’outre-mer sur la
réforme de la carte judiciaire qui est en train de se mettre en place dans le cadre des discussions du « projet de loi
justice » & 'Assemblée nationale. 1l s’agit d’une véritable refonte de la carte judiciaire particuli¢rement insidieuse,
qui ne dit pas son nom. Les députés, et particulierement la majorité parlementaire, sont en train de donner un
total blanc-seing au pouvoir réglementaire pour lui offrir, par le biais de spécialisation des juridictions de premiere
instance et d’appel, la possibilité, de facto, d’asphyxier les juridictions et, & terme, les fermer. Il en est ainsi des
tribunaux de grande instance qui sont voués a disparaitre par I'adoption, soutenue par la ministre, de la
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suppression de la notion méme de « tribunal de grande instance » au profit de celle de « tribunal judiciaire » avec
possibilité au sein d’'un méme département, mais aussi sur des départements proches, d’affecter a tel ou tel tribunal
une matiére plutdt qu'un autre. La France est attachée & une justice accessible et égale pour tous sur I'ensemble des
territoires ; elle est attachée au principe de plénitude de juridictions et des juridictions des tribunaux de grande
instance et des cours d’appel. En ce qui concerne les cours d’appel, il avait été acté, dans le cadre du projet de loi
initial, qu'une expérimentation de spécialisation pouvait se faire dans des cours d’appel, sur une durée de trois ans,
mais uniquement dans deux régions administratives. Le Gouvernement ne s’est pas opposé a un amendement
déposé par la rapporteure portant a quatre, voire cinq régions administratives la possibilité de spécialiser les cours
d’appel. Tous les équilibres régionaux peuvent donc potentiellement étre remis en cause sans étude d’impact, sans
réflexion sur la nécessité de lisibilité pour le justiciable de la juridiction qui traite de son contentieux, sans
considération des problématiques de transport et d’'une maniére générale d’aménagement du territoire. Le texte
déposé par le Gouvernement avait été largement et utilement amendé par le Sénat, et il est profondément
regrettable que la majorité parlementaire a ’Assemblée nationale détricote ce qui a été fait et accentue, pour des
raisons purement comptables, la fracture qui existe déja entre les citoyens et leur justice. Il lui demande quelle est
sa position sur ces questions.

PERSONNES HANDICAPEES

Personnes handicapées
Accueil des personnes atteintes d'un handicap

- 11 décembre 2018. - Mme Sarah El Hairy interroge Mme la secrétaire d’Etat, auprés du Premier
ministre, chargée des personnes handicapées, sur la situation de personnes atteintes par un handicap mental, et
qui risquent aujourd’hui de devoir quitter le foyer dans lequel elles sont depuis parfois plus de 46 ans, pour une
maison de retraite non adaptée a leurs pathologies. Il a en effet été porté a son attention la situation d’un
établissement vendéen hébergeant 7 adultes dépendants depuis les années 1970. L'objectif de cet établissement
était que ces adultes puissent y rester toute leur vie, afin qu’ils soient dans un environnement familier, ot des soins
adaptés pouvaient leur étre apportés, et qu’ils puissent ainsi avoir une vie la plus agréable possible, compte tenu de
leurs handicaps et sans étre une charge trop lourde pour leurs familles. Or une personne de la famille d’une des
personnes hébergées dans cet établissement I'a alertée sur la décision du conseil général de Vendée de ne pas
poursuivre ce projet jusqu’au bout, et d’envoyer les personnes dans des maisons de retraite. Ces établissements ne
sont malheureusement pas adaptés aux pathologies des personnes concernées, et le personnel n’est pas formé a s’en
occuper. C’est pourquoi elle 'interroge sur les réponses que le Gouvernement souhaite apporter sur ces situations,
et sur les mesures qu'il compte mettre en ceuvre afin d’assurer aux personnes atteintes d’un handicap un
environnement adapté a leurs besoins et pathologies.

Personnes handicapées
Encadrement des séjours individuels pour personne en situation de handicap.

- 11 décembre 2018. - M. Hubert Wulfranc interroge Mme la secrétaire d’Etat, auprés du Premier
ministre, chargée des personnes handicapées, sur les normes encadrant l'offre de séjours individuels pour les
personnes en situation de handicap. 12 millions de personnes présentent aujourd’hui un handicap en France, dont
1,5 million présentent un déficit visuel, 700 000 un handicap mental ou encore 850 000 personnes a mobilité
réduite. Le droit aux vacances est particuliérement mis & mal pour ces personnes, tout d’abord, comme nombre de
citoyens, a cause de I'insuffisance de leurs ressources ou encore, a l'insuffisance de l'offre de séjours adaptés a
chaque situation de handicap. Le développement de I'offre de séjours pour les personnes en situation de handicap
est donc un enjeu de société ainsi qu'un enjeu économique. Les séjours de groupes sont actuellement encadrés par
larticle L. 412-2 du code du tourisme qui prévoit notamment que toute personne physique ou morale qui
organise, en les réalisant ou en les faisant réaliser, des activités de vacances avec hébergement d’une durée
supérieure a cing jours destinées spécifiquement a des groupes constitués de personnes handicapées majeures doit
bénéficier d’'un agrément « Vacances adaptées organisées ». Cet agrément, dont les conditions sont fixées par décret
au Conseil d’Erat, est accordé par le représentant de I'Etat dans la région. A linverse, les personnes physiques ou
morales associatives ou lucratives, qui organisent des séjours individuels pour les personnes en situation de
handicap ne sont pas soumises 2 des normes spécifiques contrairement aux organisateurs de séjours en groupe.
Ainsi, les personnels encadrant ces séjours individuels ne sont pas tenus de présenter des qualifications particulieres
liées & 'accompagnement des personnes handicapées. Cela n’est pas sans présenter des risques pour les personnes
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accueillies en séjour individuel. De méme, 'absence de normes spécifiques pour 'organisation de séjour individuel
pour les personnes en situation de handicap pénalise les acteurs qui souhaitent offrir les meilleures conditions
d’accompagnement et de prises en charge, ceux-ci pouvant étre concurrencés par des organisateurs de séjours
pouvant actuellement employer du personnel non ou insuffisamment qualifié. Aussi, il lui demande de bien
vouloir lui préciser si le Gouvernement entend renforcer I'encadrement de I'offre de séjours individuels pour les
personnes en situation de handicap afin de leur garantir une prise en charge adaptée. Dans I'affirmative, il lui
demande de lui préciser les contours que pourraient prendre cette législation.

Personnes handicapées
Situation des AESH dans les lycées agricoles

- 11 décembre 2018. - M. Alexis Corbiére attire l'attention de Mme la secrétaire d’Etat, auprés du
Premier ministre, chargée des personnes handicapées, sur la situation des personnels (AESH) accompagnant des
éleéves-¢étudiants en situation de handicap dans I'enseignement agricole public. Ces personnels sont des acteurs
majeurs de I'inclusion scolaire qui constitue I'une des priorités affichées du Gouvernement. Accompagner les éléves
en situation de handicap est une lourde responsabilité qui exige des compétences professionnelles bien spécifiques
ainsi qu'une stabilité dans la relation entre I'accompagné et l'accompagnant. Si le Gouvernement met
régulierement I'accent sur 'importance de leur profession, ces personnels souffrent néanmoins d’une précarité qui
met en péril I'accomplissement de leurs missions. Cette précarité se matérialise en premier lieu dans la durée
moyenne et la forme de la relation contractuelle entre les AESH et le ministere de tutelle. Lorsqu’un agent travaille
alternativement pour le ministére de I'éducation nationale et celui de l'agriculture (enseignement général et
enseignement agricole), les années passées dans I'une et 'autre de ces administrations ne sont pas additionnées
dans le calcul de 'ancienneté de I'agent qui souhaite obtenir la requalification d’un contrat & durée déterminée en
contrat & durée indéterminée. La régle en vigueur stipule en effet que la reconduction des CDD ne peut s’étaler sur
une période supérieure a six années. Au-dela, 'agent doit se voir proposer un CDI. Il arrive ainsi qu'un AESH
parvienne a 'obtention d’un contrat & durée indéterminée seulement au bout de dix années de contrat a durée
déterminée. Pour remédier a cette situation, il est impératif de prendre en compte tous les contrats ’AESH signés
par un agent, ce quel que soit le ministere de tutelle de la structure dans laquelle il exerce. Il souhaiterait donc
connaitre ses intentions pour améliorer les conditions de travail des accompagnants des éleves-étudiants en

situation de handicap.

Personnes handicapées
Transport des personnes handicapées

~ 11 décembre 2018. — M. Belkhir Belhaddad attire 'attention de Mme la secrétaire d’Etat, aupres du
Premier ministre, chargée des personnes handicapées, sur les difficultés rencontrées par les familles dont I'enfant
handicapé, majeur, fréquente un foyer d’accueil spécialisé (FAS). En effet, contrairement aux établissements et
services d’aide par le travail (ESAT), aux maisons d’accueil spécialisées (MAS) et aux foyers d’accueil médicalisés
(FAM), laffectation au sein d’'un FAS ne semble pas entrainer d’aide financiere au transport. Les établissements
eux-mémes n’assurent pas une collecte par transport collectif des personnes handicapées concernées. La réponse
par le droit commun, en partie prise en charge par la prestation compensatrice du handicap, est possible a la
double condition que la famille réside dans un EPCI doté d’un réseau de transport en commun adapté et que le
foyer d’accueil soit situé dans le périmetre géographique de l'autorité organisatrice des transports. Dans le cas
contraire, si la famille ne peut pas aménager ses propres temps de vie, notamment ses horaires de travail, la seule
solution possible est celle du taxi, dont les colits sont exorbitants sans prise en charge extérieure. Aussi, il souhaite
savoir s’il est envisagé que les FAS figurent parmi les établissements ouvrant droit a une aide spécifique au
transport. Dans le cas contraire, il souhaite savoir si des expérimentations sont menées, sur certains territoires, de
sorte a organiser un transport collectif en s’appuyant sur des structures d’insertion et, le cas échéant, si elles sont

encouragées par I'Etat.
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SOLIDARITES ET SANTE

Questions demeurées sans réponse plus de trois mois aprés leur publication et dont les auteurs
renouvellent les termes

N 4269 Mohamed Laghila ; 10979 Laurent Garcia ; 11128 Laurent Garcia ; 11139 Mme Barbara Pompili ;
11160 Laurent Garcia.

Aide aux victimes
Résultats de lappel a projet dispositifs de prise en charge psycho-traumatisme

- 11 décembre 2018. - M. Guillaume Gouffier-Cha interroge Mme la ministre des solidarités et de la
santé sur les résultats de 'appel & projet national pour I'identification de dispositifs de prise en charge globale du
psycho traumatisme. Les dix dispositifs retenus au terme de I'appel a projets sur la prise en charge du psycho-
traumatisme ont été annoncés lors de lintervention de la ministre aux dernicres assises européennes des
associations d’aide aux victimes et de victimes. Or cet appel d’offres a été annoncé le 25 novembre 2017 par le
Président de la République, a 'occasion de la journée de lutte contre les violences faites aux femmes. Les attentes
des acteurs de la prise en charge des femmes victimes de violence étaient fortes. Aujourd’hui, de nombreuses
associations font part de leurs craintes que ces projets de prise en charge du psycho-traumatisme ne concernent
que peu les femmes victimes de violences. La question de I'égalité entre les femmes et les hommes est grande cause
du quinquennat, I'élimination des violences faites aux femmes la grande cause de cette année 2018. Les chiffres sur
ce sujet sont toujours inquiétants. Chaque année, 225 000 femmes sont victimes de violences physiques ou
sexuelles commises par leur conjoint ou ex partenaire. Une femme meurt tous les trois jours sous les coups de son
conjoint. 84 000 femmes majeures seraient chaque année victimes de viols ou de tentatives de viol. Sans compter
toutes les victimes mineures. Cependant, les structures de prise en charge globale des femmes victimes de violence
sont rares sur le territoire, comme a pu le souligner le rapport d’information fait, au nom de la délégation aux
droits des femmes et a I'égalité des chances entre les hommes et les femmes, sur le viol, par les députées Sophie
Auconie et Marie-Pierre Rixain. En conséquence, il souhaite avoir le détail des projets des dix sites sélectionnés
dans le cadre de cet appel d’offres, et en particulier connaitre les patients concernés et les modalités de prise en
charge et de soin des victimes.

Assurance maladie maternité
« 100% Santé »

- 11 décembre 2018. - Mme Lise Magnier attire I'attention de Mme la ministre des solidarités et de la
santé sur 'importance de compléter le « 100 % Santé » pour éviter toute subsistance du reste & charge subi.
Assurer aux Francais un remboursement 4 100 % sur leurs lunettes est une premiére étape indispensable, mais qui
pourrait se révéler incompléte s’ils doivent, par exemple, avancer les frais de leur remboursement (240 euros en
moyenne), choisir un équipement correcteur en méconnaissance de la prise en charge complémentaire a laquelle ils
ont droit, ou subir un reste a charge en raison d’'un remboursement fortement amoindri dit aux pratiques des
réseaux de soins (certains réseaux prévoient des remboursements différenciés de plus de 400 % !). Or, dans un
contexte ou la réforme du « 100 % Santé » s’adresse d’abord aux Francais les plus fragiles, le maintien de telles
dispositions pourrait altérer sa portée effective en ce qu'elles créent une rupture d’égalité ; chaque euro cotisé ne
donnant pas les mémes droits selon le professionnel de santé et brouillant le message social du « 100 % Santé ».
Clest pourquoi, elle lui demande de bien vouloir lui préciser la position du Gouvernement quant a la suppression
du remboursement différencié, ainsi que les actions qu’il envisage pour lutter contre toutes les formes de reste a
charge subi.

Assurance maladie maternité
Les conditions d'obtention du versement des indemnités versées aux curistes

- 11 décembre 2018. - M. Nicolas Dupont-Aignan appelle I'attention de Mme la ministre des
solidarités et de la santé sur les conséquences de sa circulaire du 6 mars 2017, relative a la mise sous conditions de
ressources du versement des indemnités des frais de transports et d’hébergement versées par la sécurité sociale aux
curistes. Depuis 'entrée en vigueur de cette disposition, le plafond de ressources a été fixé a 14 664,38 euros pour
un célibataire et 21 996,57 euros pour un couple. Sans remettre en cause le bien-fondé d’une gestion plus
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rigoureuse des dépenses de santé, il lui fait observer que le seuil trés bas de ces plafonds exclut de fait une grande
partie des assurés souffrant d’une affection de longue durée, et en particulier les retraités qui sont les plus concernés
par les cures thermales. C’est pourquoi, il lui demande de bien vouloir mettre a I'étude un rehaussement de ces

plafonds.

Assurance maladie maternité
Modalités de délivrance des appareillages de série

- 11 décembre 2018. - M. Boris Vallaud attire I'attention de Mme la ministre des solidarités et de la
santé sur les modalités de délivrance des appareillages de série. En réponse a 'autorisation a la vente d’orthéses de
série par des prestataire de services et distributeurs de matériel délivré par des professionnels de santé autorisés 2 en
délivrer, la Caisse nationale de 'assurance maladie des travailleurs salariés confrontée a des difhicultés d’application
de la réglementation a instauré un moratoire sur le remboursement des orthéses de série vendues par d’autres
professionnels de santé. L’application d’un appareillage méme « de base » a une incidence sur le corps ; seuls les
professionnels diplomés doivent conserver cette responsabilité et sont habilités et formés pour assurer la prise en
charge, 'observance d’un traitement et la sécurité du patient. Tolérer de former des personnes en quelques heures,
équivaudrait 2 mettre en péril la profession d’orthopédiste-orthésiste, inscrite au code de la santé publique, au
profit de la grande distribution de matériel médical. Autoriser la délivrance d’appareillages orthopédiques par des
vendeurs et non par des professionnels de santé qualifiés, ne contribuerait pas a faire des économies, en raison de
mésusages liés 2 une mauvaise délivrance. En conséquence, il lui demande, dans l'intérét du patient et de la
maitrise de la dépense publique, de définir un calendrier de mise en application de la réglementation en vigueur de
nature 3 encadrer et mettre en conformité les activités de santé liées a la délivrance d’appareillages de série.

Assurance maladie maternité
Réforme du financement des transports sanitaires et prise en charge ambulanciére

- 11 décembre 2018. - M. Julien Aubert appelle 'attention de Mme la ministre des solidarités et de la
santé sur les conséquences de larticle 80 de la loi de financement de la sécurité sociale pour 2017, entrée en
vigueur le 1¢ octobre 2018. Cette disposition modifie Iarticle L. 162-21-2 du code de la sécurité sociale en
conflant aux établissements de santé la charge des transports des patients entre les différents établissements de
santé. Fruit d’une vision court-termiste, cette réforme est critiquée par toutes les parties impliquées. Elle est en
effet dénoncée pour son atteinte a la liberté des patients de choisir leur transport ainsi que pour le poids qu’elle fait
peser sur les budgets déja tres serrés des hopitaux. Cette nouvelle organisation, dont le critére déterminant est le
colit, est de surcroit tres défavorable aux petites entreprises ambulanciéres, pourtant largement reconnues comme
ayant une qualité de service supérieure, notamment en milieu rural. Enfin, la cohérence de cette réforme implique
son étendue aux trajets entre le domicile et I'établissement de santé, disposition qui serait fatale aux petites
entreprises. Ainsi, il lui demande quelles mesures elle entend prendre pour assurer la survie des petites entreprises
ambulanciéres, seules capables de garantir un service de proximité et une réelle qualité de prise en charge des
patients.

Assurance maladie maternité
Remboursement des traitements homéopathiques

- 11 décembre 2018. - M. Sébastien Huyghe appelle I'attention de Mme la ministre des solidarités et de
la santé sur le remboursement des traitements homéopathiques. Le ministére de la santé a saisi récemment la
Haute autorité de santé (HAS) pour évaluer, d’ici février 2019, le bien-fondé des conditions de prise en charge et
de remboursement des médicaments homéopathiques. Il semble toutefois que la France s’oriente vers un
déremboursement des médicaments homéopathiques, considérant les dernieres prises de position de la HAS 2 ce
sujet. I lui demande donc si le Gouvernement entend suivre I'avis de la HAS quel qu’il soit et si un projet
d’évolution du remboursement de ces médicaments a déja été envisagé.

Assurance maladie maternité
Santé a domicile - Prestataires

- 11 décembre 2018. - M. Jean-Baptiste Djebbari attire I'attention de Mme la ministre des solidarités et
de la santé sur l'avenir de lactivité des prestataires de santé a domicile. Le plan santé 2022 présenté en
septembre 2018 prévoit fort opportunément le virage ambulatoire. La réussite du développement de ce mode de
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prise en charge repose notamment sur des prestataires de santé a domicile. Leur activit¢ de coordination fait
essentiellement appel 4 de lingénierie logistique génératrice de charges fixes liées aux salaires. La viabilité
économique de ces activités est fortement conditionnée par la cotation des actes par I'assurance maladie, qui a
diminué lors des deux dernieres années. Il souhaite savoir ce qu’il est envisagé a I'avenir pour fiabiliser le modéle
économique de ces entreprises qui contribuent a I'acces aux soins en particulier dans les territoires ruraux.

Discriminations
Droits des malades du cancer

- 11 décembre 2018. - Mme Barbara Pompili appelle I'attention de Mme la ministre des solidarités et
de la santé sur les droits des malades du cancer. La loi de modernisation de notre systeme de santé de 2016 a
constitué une avancée importante en consacrant le droit a 'oubli dans le domaine du crédit. Néanmoins, certains
malades, qu’ils suivent actuellement des traitements ou soient en rémission, font état de discriminations dans leur
vie quotidienne. Qu’il s’agisse de I'acces au logement ou méme a une simple carte de fidélité dans le commerce, ces
personnes sont trop souvent renvoyées a leur statut de malades. Le combat contre la maladie représente une
épreuve majeure, trop souvent compliquée par ce type de problémes qui viennent peser sur le moral et laissent se
développer un fort sentiment d’injustice. Elle I'interroge donc sur les mesures mises en ceuvre ou envisagées pour
renforcer la lutte contre la discrimination envers les personnes atteintes d’un cancer dans la vie de tous les jours.

Fin de vie et soins palliatifs
Applicabilité des derniéres dispositions de la loi Claeys-Léonetti

- 11 décembre 2018. - Mme Patricia Mirallés attire 'attention de Mme la ministre des solidarités et de
la santé sur l'applicabilité des dispositions de la loi Claeys-Léonetti, promulguée le 2 février2016, et plus
particuli¢rement celles relatives a la sédation profonde. En effet, le Centre national des soins palliatifs et de la fin
de vie (CNSPFV) vient de publier mercredi 28 novembre 2018 un document aux termes duquel il indique, qu’en
dépit de la possibilité de recenser a proprement parler le nombre de sédations profondes, ce dispositif peine a se
mettre en place sur le terrain. Deux raisons principales sont avancées. Une potentielle réticence médicale a ce droit
qui trouverait son origine dans un défaut d’information du personnel médical et un manque d’organisation pour
accéder 2 ce type de sédation alors que les patients formalisent souvent leur souhait en n’évoquant pas
concrétement les termes prescrits par la loi : « affection grave et incurable », « pronostic vital est engagé a court
terme », « souffrance réfractaire aux traitements » ou « décision d’arréter un traitement engage son pronostic vital a
court terme et est susceptible d’entrainer une souffrance insupportable ». Dés lors, elle souhaiterait savoir quelles
mesures elle entend lettre en place aux fins que les derniéres dispositions de loi Claeys-Léonetti soient pleinement
appliquées conformément a la volonté des patients et en y associant 'ensemble du corps médical.

Fin de vie et soins palliatifs
Personnes en fin de vie

- 11 décembre 2018. - M. Xavier Paluszkiewicz interroge Mme la ministre des solidarités et de la santé
sur la prise en charge des personnes en fin de vie qui ne disposent pas de famille ou de référent pour faire entendre
leur voix durant cette période de passage de la vie & la mort. De fait, la fin de vie pose la question de la prise en
charge de la personne, dans les meilleures conditions possibles. Le parcours se construit avec la personne
concernée, les équipes médicales et la famille en charge, généralement, de faire entendre la voix du patient. Il se
demande alors quelles sont les suites envisagées lorsque le patient n’a plus de famille, pas de personne de confiance
désignée et qu’il n’a plus la force, ou la capacité, de faire entendre sa voix pour que cesse un traitement qui ne
concourt plus a sa guérison ou a 'amélioration, soit-elle infime, de sa situation. Il en va de méme lorsque par un
coup du sort, I'état physique ou mental d’une personne se dégrade brutalement & un tel point que vivre sous
assistance médicale en totale ou partielle dépendance de soins ou de machines, est sa seule perspective, perspective
qui n’entre pas dans sa manicre d’envisager la vie, bien que personne, a part elle, ne puisse en attester
formellement. Dés lors, il I'interroge sur I'état de ses réflexions relatives & une méthode, un syst¢me, pourquoi pas
en lien avec les professionnels de la justice et du corps médical, pour qu'une personne totalement seule puisse, en
amont, disposer de solutions pour que son souhait de ne pas poursuivre sa vie dans des conditions d’assistance
médicale majeure, incompatibles avec sa maniére d’envisager la vie, puisse étre connues, partagées et appliquées
pleinement.
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Formation professionnelle et apprentissage
Revenu de solidarité active - Formation continue

- 11 décembre 2018. — M. Bertrand Pancher appelle 'attention de Mme la ministre des solidarités et de
la santé sur la suppression du revenu de solidarité active aux personnes percevant une rémunération au titre d’une
formation continue. En effet, des demandeurs d’emploi 4gés de 26 ans ou plus peuvent se voir verser une
rémunération de 401,09 euros en application du code du travail et des décrets d’application fixant les montants
des rémunérations des stagiaires de la formation continue. Les personnes seules percevant par ailleurs le revenu de
solidarité active se voient alors perdre cette ressource du fait de la perception de la rémunération de formation. Or,
compte tenu des frais d’hébergement et de nourriture qui peuvent s’avérer conséquents lors de ces formations, les
ressources mensuelles se retrouvent alors bien plus faibles que le montant du minima social pergu précédemment.
Cela conduit malheureusement certaines personnes a abandonner la formation qui les aurait réinsérés
professionnellement et socialement, ne pouvant supporter cette perte financiere. Aussi, il souhaiterait savoir quelles
sont les mesures que le Gouvernement compte mettre en ceuvre afin d’enlever tous les freins a la formation et la
réinsertion professionnelle.

Maladies
Prévention contre le VIH et accés a la PrEP

- 11 décembre 2018. - M. Jean-Louis Touraine interroge Mme la ministre des solidarités et de la santé
sur la prévention contre le VIH et 'accés a la PrEP (prophylaxie pré-exposition). Stratégie de prévention du VIH
qui consiste a prendre un médicament antirétroviral avant un rapport sexuel, elle compléte ainsi 'arsenal préventif
contre le VIH. Selon I'étude ANRS Prévenir, lancée en mai2017 afin d’évaluer 'impact du déploiement de la
PrEP en Ile-de-France, il n’a été observé aucun cas d’infection par le VIH, ni chez les personnes la prenant de
maniére continue, ni chez celles ayant choisi le schéma de prise a la demande. Lefficacité de ce dispositif a été
démontrée et il est important de noter qu’il s’adresse aux personnes les plus exposées au risque d’infection et qu’il
implique un suivi médical régulier. L’ANSM, qui réalise un suivi de I’évolution de I'exposition des personnes
traitées depuis janvier 2016, vient de publier de nouveaux résultats, mettant en évidence une nette augmentation
des initiations de PrEP depuis mi-2017, avec des taux élevés de renouvellement du traitement aprés initiation.
Ainsi, en juin2018, plus de 10 000 personnes ont initié une PrEP, dont 98 % sont des hommes ayant des
relations avec des hommes (HSH) et 50 % résident en Ile-de-France. Trés peu de femmes ont ainsi bénéficié du
traitement. Ces chiffres, bien que positifs, montrent toutefois que le traitement est essentiellement proposé aux
HSH, alors que d’autres populations sont exposées (usagers de drogues injectables avec échanges de seringues,
travailleurs du sexe, personnes en situation de grande vulnérabilité exposant aux rapports sexuels non protégés).
L’ANSM pointe également une diffusion trop lente de cet outil de prévention, tandis que diverses enquétes
francaises et européennes montrent un important déficit de connaissance de la PrEP. L’enjeu est pourtant de
taille : en Australie, une étude a démontré que 20 % des HSH vivant & Sydney bénéficiaient de la PrEP, ce qui
aurait permis une baisse d’un tiers du nombre d’infections par le VIH chez les hommes homosexuels et bisexuels
dans I'Etat de Nouvelle-Galles du Sud (le plus peuplé du pays). Il souhaite donc savoir ce qu’elle compte faire pour
améliorer la situation et amplifier 'acces a la diversité des outils de prévention aujourd’hui disponibles en France.

Maladies
Prise en charge de 'endométriose

- 11 décembre 2018. - M. Martial Saddier attire 'attention de Mme la ministre des solidarités et de la
santé sur la prise en charge de 'endométriose. Actuellement, 4 millions de femmes souffrent d’endométriose soit
une femme sur dix en France. Le diagnostic est souvent long en raison d’un dépistage trés faible. De plus, les
symptomes de cette maladie ont des impacts considérables sur la vie personnelle et de couple des femmes qui en
souffrent mais aussi professionnelles. Aucun traitement médical réel et définitif n’existe mais uniquement des
traitements aux effets secondaires conséquents. Alors que cette maladie est souvent sous-estimée et peu connue, il
souhaite connaitre les mesures que le Gouvernement envisage pour mieux lutter, prendre en charge et traiter
I'endométriose.
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Maladies
Prise en charge et reconnaissance de la fibromyalgie

- 11 décembre 2018. - Mme Clémentine Autain rappelle 2 Mme la ministre des solidarités et de la santé
qu’il a fallu longtemps pour que la fibromyalgie, qui touche 2 3 5 % de la population francaise, soit reconnue en
France comme une maladie. Reconnue par TOMS depuis 1992, la fibromyalgie n’a été intégrée qu’en
septembre 2017 & la documentation de I'assurance maladie. Ce retard institutionnel a facilité le développement
d’un fibroscepticisme qui ajoute a la souffrance physique des victimes un sentiment d’abandon et de nombreuses
difficultés administratives. La reconnaissance du statut d’adulte handicapé est laborieuse, les recours donnent lieu a
des imbroglios judiciaires et les victimes se retrouvent souvent mises en accusation. Mme la députée tient a
rappeler que cette maladie touche essentiellement des femmes (80 % des victimes), et contribue fortement a leur
isolement. Alertée sur ce sujet, elle 'interroge sur ce qu’elle entend faire pour venir en aide a ces victimes rendues
inaudibles par la maladie et par la défiance des organismes de santé. Elle la questionne également sur les raisons
pour lesquelles l'affection longue durée n’est pas reconnue aux cas les plus séveres (il s’agissait d’une des
conclusions de la commission d’enquéte réalisée lors de la 14e législature). Enfin, en ce qui concerne la
médicamentation, elle l'interpelle sur 'insuffisance des solutions analgésiques apportées aux personnes atteintes.

Maladies
Reconnaissance de la BPCO en ALD pour les salariés du public er du privé

- 11 décembre 2018. - M. Rodrigue Kokouendo attire I'attention de Mme la ministre des solidarités et
de la santé sur la BPCO (bronchopneumopathie chronique obstructive), maladie encore trop méconnue en
France, comme dans le reste du monde. Dans 80 % des cas la BPCO est due au tabagisme, il apparait que la
pollution atmosphérique peut également favoriser 'apparition d’'une BPCO ou aggraver une BPCO déja existante.
Par ailleurs, on constate qu’environ 20 % des BPCO seraient dus en partie a I'exposition a des nuisances
respiratoires subies sur le lieu de travail, ce qui constitue un réel probléeme de santé publique. En 2030 la BPCO
constituera ainsi la troisi¢me cause de mortalité par maladie dans le monde. Or a ce jour, il n’existe que peu de
communication sur le sujet et la reconnaissance des patients porteurs de cette maladie en affectation de longue
durée et non en congé longue maladie, semble difficile pour les pathologies avec une spirométrie inférieure a 50 %
soit un stade minimal compris entre 2 et 3. Aussi, il souhaiterait savoir quelles sont les actions mises en ceuvre par
le Gouvernement en matiere de sensibilisation aupres du grand public de cette maladie invalidante et quels sont les
criteres de reconnaissances de celle-ci en affectation de longue durée, autant pour les salariés du public que du
privé.

Maladies
Syndrome de Rett

- 11 décembre 2018. - M. Laurent Garcia interroge Mme la ministre des solidarités et de la santé sur le
syndrome de Rett, maladie neuro-développementale rare, touchant essentiellement les filles, caractérisée dans sa
forme typique, par une phase de développement normal ou subnormal, suivie d’'une décélération globale du
développement psychomoteur, puis d’une perte des acquisitions cognitives et motrices. Il se manifeste donc par un
polyhandicap, le plus souvent sévere, avec déficience intellectuelle et infirmité motrice. Il semblerait que les
patients suivis par un protocole en Espagne voient une amélioration de leur état. Il lui demande, en conséquence,
la raison pour laquelle ce traitement, a 'heure de I'Europe, n’est pas autorisé en France.

Maladies
Troubles auditifs

- 11 décembre 2018. - Mme Marie-Christine Dalloz attire I'attention de Mme la ministre des solidarités
et de la santé sur le nombre en constante augmentation de Francais touchés par des troubles auditifs tels que les
acouphénes ou hyperacousie. En effet, une étude a estimé qu’un Frangais sur quatre souffrait d’acouphénes, dont
2 2 4 millions de mani¢re permanente et que 'hyperacousie touchait environ 8 % de la population. Pourtant, il
n’existe pour linstant aucun traitement médicamenteux spécifique pour ces troubles qui peuvent se révéler
particuli¢rement handicapants. Elle lui demande donc de bien vouloir lui indiquer quelles mesures elle entend
prendre, tant en matiére de traitement que de prise en charge de ces troubles.

11323



ASSEMBLEE NATIONALE 11 DECEMBRE 2018

Outre-mer
Mayotte - Couverture maladie universelle complémentaire - Agenda

- 11 décembre 2018. - M. Mansour Kamardine interroge Mme la ministre des solidarités et de la santé
sur la couverture maladie des habitants de Mayotte. Il lui a demandé par question écrite parue au journal officiel le
24 juillet 2018 (n°11098) de lui préciser 'agenda de mise en ccuvre de la couverture maladie universelle
complémentaire (CMU-C) dans le 101¢me département francais. Dans sa réponse parue le 20 novembre 2018,
elle n’a pas répondu a la question. C’est pourquoi il lui demande, de nouveau, de lui préciser 'agenda de mise en

ceuvre de la CMU-C a Mayotte.

Outre-mer
Mayotte - Systemes d’information en santé - Déploiement et développement

- 11 décembre 2018. - M. Mansour Kamardine interroge Mme la ministre des solidarités et de la santé
sur déploiement et le développement des syst¢emes d’information en santé a Mayotte. La création d’'une ARS de
Mayotte de plein exercice en janvier 2020 en lieu et place de I'actuelle intégration dans 'ARS Océan indien vise a
améliorer la gouvernance du systeme de santé sur le territoire de Mayotte. Un des enjeux majeurs de cette
gouvernance est le développement des systemes d’information en santé. Or le 4 septembre 2014 un financement a
hauteur de 19 millions d’euros a été accordé par le Commissariat général aux investissements d’avenir a 'ARS
Océan indien et au groupement de coopération sanitaire (GCS TESIS, pour le projet de « Plateforme d’échange
pour les nouveaux usages des technologies de I'informations et de la communication (TIC) en Santé dans 'Océan
Indien » (PLEXUS OI), présenté dans le cadre de I'appel & projets « Territoire de soins numérique ». Ce projet
visait & promouvoir I'innovation au cceur du parcours de santé et 3 moderniser I'offre de soins en généralisant
'usage d’outils numériques par 'ensemble des acteurs et en facilitant 'accés des usagers aux différents services du
systtme de santé. En octobre 2015, la plateforme PLEXUS OI est devenue « Océan Indien Innovation Santé »
(OIIS) toujours portée par ’ARS Océan indien. Au niveau de Mayotte, il semblerait que le financement se limite a
250 000 euros qui ont fait 'objet d’une allocation au centre hospitalier de Mayotte pour le développement des
usages de la télémédecine et de la pratique médicale a distance. De plus, au moment ot elle et le directeur général
de la Caisse nationale de sécurité sociale ont présenté le 6 novembre 2018, les caractéristiques du « carnet de santé
numérique » et du « dossier médical partagé » (DMP), il semble bien que le département de Mayotte ait été oublié
du développement des systemes d’information en santé. Pourtant, I'information constitue un enjeu stratégique
pour 'interconnexion des professionnels de santé et le développement des parcours de soins d’une population
majoritairement en état de précarité. C'est pourquoi il lui demande I'état d’avancement et I'évaluation du projet
OIIS au niveau de 'Océan indien, en particulier & Mayotte et les mesures qu’elle entend prendre et selon quel
calendrier pour garantir lintégration du dispositif de santé de Mayotte dans la stratégie nationale de
développement des systemes d’information en santé.

Pharmacie et médicaments
Doublement du prix des vaccins contre la grippe

- 11 décembre 2018. - M. Luc Carvounas alerte Mme la ministre des solidarités et de la santé sur
I'augmentation du prix de la vaccination contre la grippe pour la saison grippale 2018-2019 4 hauteur de 79,5 %
par rapport a la saison 2017-2018, soit un passage de 6,20 euros a 11,13 euros. Les producteurs de vaccins ont
justifié ce quasi-doublement du prix pratiqué par I'ajout a la composition de ces vaccins d’'une composante dite
« B ». En effet, la communauté scientifique donne chaque année un avis prévisionnel quant a la nature des grippes
auxquelles les citoyens seront confrontés au cours de 'année. Habituellement composé de deux souches « A » et
d’une souche « B », créant un vaccin dit « trivalent », les instituts fabriquent en 2018 un vaccin composé de deux
souches « A» et deux souches « B », créant un vaccin dit « tétravalent ». On a donc un ajout d’une souche
supplémentaire dans la conception du vaccin 2018. Toutefois une telle augmentation cofitera, selon les premiéres
estimations, prés de 63 millions d’euros en 2018 (contre 35 millions en 2017) a 'assurance maladie. Alors que le
déficit public reste un grand enjeu politique de la XVe législature et que la problématique du pouvoir d’achat met
des centaines de milliers de personnes dans la rue, il semble quelque peu incongru de faire peser une telle dépense
supplémentaire sur les budgets de la sécurité sociale et des citoyens francais. Or le prix des vaccins et leur taux de
remboursement par 'assurance maladie est fixée sous I'autorité du ministeére des solidarités et de la santé. Un effort
de transparence, quant a 'augmentation des cotits de production pour les entreprises concernées semblent donc
nécessaire afin de justifier cette décision aupres des consommateurs desdits vaccins. Cela est d’autant plus vrai que

11324



ASSEMBLEE NATIONALE 11 DECEMBRE 2018

les consommateurs comprennent mal les raisons poussant les entreprises pharmaceutiques a appliquer telle ou telle
composition dans la conception d’un vaccin. Il lui demande donc une plus grande transparence dans la fixation
des prix de vaccination, ainsi qu’une augmentation significative du taux de remboursement des vaccins contre la
grippe pour la saison hivernale 2018-2019 par I'assurance maladie.

Pharmacie et médicaments
Honoraires de dispensation pour les pharmaciens en 2019

- 11 décembre 2018. - Mme Véronique Louwagie attire 'attention de Mme la ministre des solidarités et
de la santé sur 'augmentation du tarif de certains médicaments au 1* janvier 2019. Depuis 2015, les pharmaciens
percoivent des honoraires de dispensation pour compenser la baisse de leur marge, causée par la diminution forcée
du prix des médicaments remboursables. Jusqu'au 31 décembre2018, lorsqu’ils vendent une boite de
médicaments prescrite, les pharmaciens peroivent 1,02 euro fixe. Le patient ne contribue pas a ce paiement,
c'est 'assurance maladie, pour les deux tiers, et les complémentaires santé pour le tiers restant, qui reglent la
facture. Néanmoins, a compter de janvier 2019, les honoraires de dispensation versés aux pharmaciens vont
changer. Leur somme ne sera plus fixe, elle variera selon le médicament. Pour certains cas, les honoraires de
dispensation passeront de 1,02 euro a 4,08 euros. Or certaines complémentaires santé envisagent de ne plus
prendre en charge ces honoraires de compensation. Seule la partie prise en charge par I'assurance maladie sera
remboursée, le tiers restant sera a la charge du patient. Pour certains médicaments tels que le spasfon, des sirops
pour la toux, des sprays nasaux ou encore des somniferes (souvent prescrits par le médecin traitant), les patients
auront parfois, selon 'acceptation ou non de la prise en charge par leur complémentaire santé, tout intérét  ne pas
demander de prescription médicale, au risque de devoir mettre la main a la poche. Aussi, elle souhaite connaitre les
intentions du Gouvernement sur ce sujet.

Pharmacie et médicaments
Pénurie de médicaments

- 11 décembre 2018. - Mme Jacqueline Maquet attire I'attention de Mme la ministre des solidarités et
de la santé sur la pénurie de médicaments qui ne cesse de prendre de 'ampleur. De nombreux médicaments
essentiels manquent ou risquent de manquer aux malades qui en ont besoin. Un médicament essentiel dans le
traitement de la maladie de Parkinson est, par exemple, en rupture de stock pour plusieurs mois. Le
2 octobre 2018, une mission d’information du Sénat rendait un rapport ot trente propositions étaient déclinées.
Aussi, elle souhaite connaitre la position du Gouvernement sur les conclusions de ce rapport et les actions que le
Gouvernement compte engager.

Pharmacie et médicaments
Prix du vaccin contre la grippe

- 11 décembre 2018. - M. Eric Alauzet alerte Mme la ministre des solidarités et de la santé sur le prix du
vaccin contre la grippe. Plusieurs catégories de personnes dites «a risque» sont concernées par les
recommandations de vaccination contre la grippe saisonniére du Haut conseil de la santé publique et n’ont pas
le choix. Ces personnes ont eu la surprise de voir le prix de ce vaccin, fixé par les autorités de santé, passer de 6,20
euros en 2017 a 11,13 euros en 2018, soit une augmentation de presque 100 %. Certes, ces personnes sont
remboursées, la question alors n’est donc pas tant leur pouvoir d’achat que le colit ainsi assumé par la collectivité et
les cotisants. L’argument avancé pour justifier cette hausse de prix réside dans la composition méme du vaccin qui,
cette année, contient quatre souches contre trois auparavant. S’il est évident que les firmes pharmaceutiques
doivent adapter la formule de leur vaccin antigrippal pour mieux protéger les populations de I'évolution du virus,
M. le député s’étonne du niveau important de 'augmentation de prix et trouve dommageable que cette évolution
soit répercutée sur le prix que le patient doit payer pour étre vacciné. Aussi, il lui demande quelles sont les pistes
envisageables pour ramener le prix du vaccin contre la grippe 4 un niveau raisonnable tout en assurant une pleine
et entiere protection de la population et en garantissant I'équilibre budgétaire de la sécurité sociale.

Pharmacie et médicaments
Sérialisation du médicament

- 11 décembre 2018. - M. Martial Saddier attire 'attention de Mme la ministre des solidarités et de la
santé sur la sérialisation du médicament. La directive européenne sur la sérialisation des médicaments 2011/62 du
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8 juin 2011, dite « Médicaments falsifiés » et le reglement délégué (UE) 2016/161 prévoient les mesures & mettre
en place pour sécuriser la chaine de distribution du médicament dans I'Union européenne. Applicables au plus
tard au 9 février 2019, ces textes visent a mettre en ceuvre sur chaque boite de médicament et cela, dans I'objectif
d’éviter la contrefagon, une sécurité qui peut prendre la forme d’une nouvelle information numéro de série de la
boite de médicament, en sus des informations déja présentes dans le code type Datamatrix (code barre
bidimensionnel), a savoir numéro CIP (numéro de lot et date limite d’utilisation). En plus des délais extrémement
courts de mise en ceuvre, ce nouveau dispositif d’identification et de codification sur chaque boite de médicaments
présente un coiit non négligeable qui sera assumé par les établissements, qu’ils soient publics ou privés. Face a ces
nouvelles contraintes, de nombreux établissements publics et privés de taille moyenne, ou de petits établissements
auront d’importantes difficultés a tenir les délais de mise en ceuvre. Aussi, alors que certains pays ont d’ores et déja
prévu de reporter 'application de la directive européenne, il souhaite savoir si le Gouvernement prévoit de reculer
la date d’application de la sérialisation. Il souhaite également connaitre les mesures que le Gouvernement envisage
pour aider les établissements de santé & assumer le colt de cette mesure.

Professions de santé
ARS - Défaut de communication avec le conseil régional de I'Ordre des Infirmiers

- 11 décembre 2018. - Mme Marie-Christine Dalloz alerte Mme la ministre des solidarités et de la santé
sur le défaut de communication récurrent existant entre ’Agence régionale de santé de Bourgogne Franche-Comté
et le conseil régional de I'Ordre des infirmiers. Dernier manquement en date, le conseil régional a appris par
inadvertance 'existence d’'un comité de pilotage en charge de la création du GIP GRADeS, groupement régional
d’appui au développement de la e-santé. L’ARS a confirmé la non-participation de 'Ordre des infirmiers et stipule
que I'adhésion des URPS remplace celle des professionnels individuellement. Le code de la santé publique définit
pourtant distinctement le role du conseil régional qui représente la profession dans la région et est consulté par le
directeur général de I'agence régionale de santé sur les questions et les projets relevant de ses compétences. Aussi,
elle lui demande comment elle envisage d’assurer le respect du code de santé publique et de pérenniser les échanges
entre les ARS et les Conseils de 'Ordre au niveau régional.

Professions de santé
Difficultés de la filiére visuelle pour garantir l'accés aux soins de tous

- 11 décembre 2018. - Mme Corinne Vignon appelle I'attention de Mme la ministre des solidarités et
de la santé sur la crise de la filiére visuelle, au sein de laquelle I'accés aux soins n’est pas toujours garanti ou
comporte des délais d’attente trop importants. Pour sortir de cette impasse, il serait souhaitable d’ouvrir la
possibilité aux orthoptistes de renouveler ou d’adapter les corrections optiques dans les mémes conditions que les
opticiens lunetiers. Les orthoptistes, déja habilités a procéder a des dépistages, des bilans et & prendre en charge la
rééducation, disposent de toutes les compétences nécessaires a cet effet. En I'état actuel de la réglementation, les
orthoptistes peuvent réaliser un bilan visuel dans le cadre du renouvellement ou de 'adaptation des corrections
optiques. Le médecin prescripteur reste toutefois seul compétent pour rédiger 'ordonnance correspondant au
diagnostic orthoptique. Une telle organisation n’est pas efficace. Elle mobilise plusieurs professionnels de santé,
implique de nombreux allers-retours et engendre un surcott financier inacceptable pour le patient et I’Assurance
maladie. La réorganisation de la fili¢re évoquée ici permettrait de désengorger les cabinets d’ophtalmologie, de
réduire le colit des consultations d’orthoptistes et de favoriser la prévention en santé visuelle. Cette solution aurait
le mérite d’étre en phase avec le plan de transformation du syst¢me de santé annoncé par le Président de la
République et les derni¢res recommandations de la Cour des comptes. Dans son dernier rapport sur I'application
des lois de financement de la sécurité sociale, la Cour a clairement appelé & une modification de la répartition des
compétences entre les différents acteurs de la filiere visuelle et, plus spécifiquement, a 'octroi de 'autorisation pour
les orthoptistes de réaliser des bilans visuels et des consultations simples et de prescrire des équipements optiques.
Au vu de ce qui précede, elle lui demande quelle est la position du Gouvernement a cet égard et si elle envisage
d’intégrer cette piste de réorganisation de la filiere visuelle au prochain projet de loi santé.

Professions de santé
Evolution des négociations conventionnelles des infirmiers libéraux

- 11 décembre 2018. - Mme Mich¢le Victory attire I'attention de Mme la ministre des solidarités et de
la santé sur I'évolution des négociations conventionnelles des infirmiers libéraux (IDEL) avec I'assurance maladie.
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Les trois syndicats représentatifs des 120 000 infirmiers libéraux ont quitté, en juillec2018, la table des
négociations conventionnelles entamées il y a plus d’un an. IIs estiment que les propositions retenues dans le cadre
des négociations s’écartent des orientations arrétées par le conseil de surveillance de I'Union nationale des caisses
d’assurance maladie (UNCAM) visant a améliorer I'efficience du syst¢me de santé. La faiblesse de 'enveloppe
budgétaire proposée par I'’Assurance maladie n’est, en outre, pas en adéquation avec les enjeux liés au virage
ambulatoire revendiqué par le Gouvernement. Les travaux autour de la future « loi santé » pourraient constituer
Poccasion de renouer le dialogue et de conclure des négociations essentielles, passant par une meilleure
reconnaissance des roles et compétences des infirmiers libéraux. Cest pourquoi, elle lui demande si le
Gouvernement entend prendre des mesures concrétes & l'occasion de la future «loi santé » et conclure les
négociations avec les syndicats représentatifs des infirmiers et infirmic¢res libéraux.

Professions de santé

Inscription au RNCP des professionnels de ['hypnose

- 11 décembre 2018. - M. Jacques Cattin appelle I'attention de Mme la ministre des solidarités et de la
santé sur la situation des 6 000 hypnothérapeutes francais, qui demandent que leur profession soit mieux
reconnue et encadrée, notamment par son inscription au Répertoire national des certifications professionnelles
(RNCP). Ces professionnels de la relation d’aide peuvent participer réellement & une politique de prévention de la
santé, car hypnose compte plus d’une vingtaine de domaines d’application, parmi lesquels la lutte contre les
addictions, la prise en charge des douleurs aigiies ou chroniques, les troubles alimentaires ou encore la psycho-
traumatologie. Aussi, I'enjeu porté par le Syndicat national des hypnothérapeutes (SNH) est bien d’arréter un
socle commun de connaissances, de compétences et de formations de la discipline, afin de procéder a
I'encadrement et a la valorisation de 'hypnothérapie, mais aussi et surtout de protéger les patients contre des
pratiques inadaptées, voire dangereuses. Il lui demande des lors quelles suites le Gouvernement entend réserver a la
revendication du SNH de voir inscrite 'hypnothérapie au RNCP.

Professions de santé
Prise en c/mrge transport sanitaire

- 11 décembre 2018. - M. Alain David attire I'attention de Mme la ministre des solidarités et de la santé
sur les conséquences de I'application de l'article 80 du projet de loi de financement de la sécurité sociale pour
2017, effective depuis le 1 octobre 2018. En effet, cet article transfere du patient aux établissements de santé, la
prise en charge financiere des transports sanitaires. Les hopitaux et les cliniques appliquant une sélection entre ces
sociétés par des appels d’offres, les petites sociétés d’ambulances, aux tarifs réglementés, risquent de se retrouver
largement désavantagées face aux grandes entreprises en capacité de proposer des coflits cassés. Ainsi, les risques
sont multiples, tout d’abord celui de créer un fort dumping social et la baisse des conditions de travail
qu'engendrerait une course effrénée a la compétitivité. Ensuite, celui d’une véritable « ubérisation » de la
profession quand on sait que les grandes entreprises détentrices des marchés sous-traitent les transports hospitaliers
3 des taxis non conventionnés. Enfin, cette mesure génére un colit pour les patients dont la qualité de
I'accompagnement pourrait étre mise & mal. De ce fait, il lui demande si le Gouvernement entend prendre des
mesures afin de garantir I'activité des petites sociétés de transport sanitaire et protéger leur profession.

Professions de santé
Santé - Baisse du nombre de médecins généralistes en France

- 11 décembre 2018. - Mme Michele Tabarot appelle I'attention de Mme la ministre des solidarités et
de la santé sur I'évolution de la démographie médicale en France. Les statistiques du Conseil national de 'ordre
des médecins font en effet apparaitre un recul de 0,8 % en 2016 et de 0,4 % en 2017 du nombre de médecins
généralistes en France. Durant les 8 derniéres années, la diminution est proche de 7 % et cette tendance s’annonce
durable. Cette réalité s'accompagne aussi de 'aggravation des inégalités territoriales avec moins d’installations la
ol des déficits existent déja. S’agissant d’une profession pour laquelle la durée de formation est parmi les plus
élevées, chacun a conscience que l'effectivité des décisions prises, par exemple concernant le numerus clausus, ne
produiront leurs effets que sur le long terme. Aussi, elle souhaiterait que la ministre puisse préciser les mesures qui
pourraient étre prises pour répondre, & plus breve échéance, a ce constat préoccupant.

11327



ASSEMBLEE NATIONALE 11 DECEMBRE 2018

Professions de santé
Situation des ambulanciers

- 11 décembre 2018. - M. Damien Abad attire I'attention de Mme la ministre des solidarités et de la
santé sur la situation des ambulanciers suite a 'entrée en vigueur, le 1 octobre 2018, de I'article 80 de la loi de
financement de la sécurité sociale. Aujourd’hui, les transports de patients entre établissements sont financés par
Ienveloppe des soins de ville et par le budget des établissements de santé. La réforme prévoit de confier aux seuls
érablissements de santé la responsabilité du financement de I'ensemble des transports. Cette mesure modifie les
régles des transports, désormais, les hopitaux et cliniques choisiront leurs ambulances par appel d’offres et en
assumeront directement le colt. Les établissements publics de santé vont devoir recourir a une procédure de
marché public. Les établissements privés devront, quant a eux passer par des contrats de prestation. Le
bouleversement des régles des transports entre établissements inscrites a 'article L. 162-21-2 du code de la sécurité
sociale, privilégierait les grandes sociétés de transport aux dépends des ambulanciers indépendants. Les appels
d’offres s’effectueront grice a une gestion centralisée des commandes de transports. En outre, les ambulanciers
indépendants garantissent 'accés aux soins dans les déserts médicaux et la mobilité de chaque patient dans les
territoires. A I'image du secteur médical, qui fait face, dans son ensemble, & une dégradation des conditions de
travail, les ambulanciers craignent une « ubérisation » et une précarisation de leur métier. Ainsi, il lui demande
quelles mesures elle prévoit de mettre en ceuvre pour ne pas défavoriser les ambulanciers indépendants, nécessaires
dans les territoires.

Professions de santé
Situation des hypnothérapeutes

- 11 décembre 2018. - M. Nicolas Dupont-Aignan appelle I'attention de Mme la ministre des
solidarités et de la santé sur la situation des hypnothérapeutes. Reconnue depuis 2013 comme I'une des quatre
thérapies complémentaires ayant leur place parmi les ressources de soin par un rapport de 'académie de médecine,
I'hypnothérapie est aujourd’hui exercée de maniere libérale par preés de 6 000 personnes, et est de plus en plus
régulierement sollicitée, encouragée voire recommandée par la médecine généraliste ou hospitaliere. Ce procédé,
qui ne nécessite aucune intervention physique, médicale ou médicamenteuse, est indolore pour les patients et ne
prétend pas les guérir mais simplement les aider a se sentir mieux. Pour encourager le développement et la
protection des praticiens comme de la patientele de ces médecines alternatives, il conviendrait de reconnaitre
officiellement la profession d’hypnothérapeute et d’en inscrire une certification au répertoire national des
certifications professionnelles. C’est pour ces raisons qu’il lui demande si elle est préte & engager une réflexion sur
la reconnaissance et I'accompagnement des médecines alternatives, dont ’hypnothérapie.

Professions de santé
Société d’ambulances

- 11 décembre 2018. - M. Guy Bricout alerte Mme la ministre des solidarités et de la santé sur le cri
d’alarme poussé par les sociétés d’ambulance. Depuis juin 2017, M. le député ne compte plus le nombre de
professionnels de santé qu’il a recus. Dentistes, opticiens, orthopédistes, directeurs d’établissements de santé,
ostéopathes ou encore infirmiers pour qui les revendications n’ont pas été reprises dans le cadre du PLESS,
profession pourtant trés sollicitée par les patients, dans un contexte de désertification rurale et dont la hausse des
taxes sur les carburants aura un nouvel impacte sur un baré¢me de frais de déplacement qui n’a pas été revu depuis
10 ans. Lundi 3 décembre 2018, deux jours apres les « Gilets jaunes » des dizaines d’ambulanciers stationnaient,
gyrophares allumés et sirénes hurlantes, devant I’Assemblée nationale dénoncant « I'ubérisation » de leur
profession et demandant le retrait de 'article 80 de la loi de financement de la sécurité sociale. Entrée en vigueur le
1 octobre 2018, la mesure a transféré de I'assurance maladie aux hopitaux et aux cliniques le financement des
transports entre établissements. Si la réforme ne concerne que 5 % des 4,6 milliards d’euros de la dépense totale de
Iassurance maladie en mati¢re de transports, elle cristallise des inquiétudes Iégitimes sur les territoires. Le nouveau
systeme, passant par des appels d’offres, privilégie en effet les grandes sociétés de transport. Face a cette
concurrence, les petites sociétés d’ambulances ne peuvent pas s’aligner (80 % des 5 700 entreprises du secteur
comptent moins de 20 salariés). Leur crainte est aussi que le métier d’ambulancier soit « moins humain » et qu’ils
soient poussés a devenir « des chauffeurs livreurs de la santé » et les patients, des colis ». M. le député a rencontré
les ambulanciers de sa circonscription et bon nombre lui ont fait part de leurs inquiétudes. En effet, ils redoutent
de devoir mettre rapidement la clé sous la porte, certains étant déja en liquidation judiciaire alors que cela ne fait
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que deux mois que cet article est mis en application. L’un de ses collegues avait déja interpellée Mme la ministre
dans 'hémicycle de ’Assemblée nationale et elle lui avait indiqué mettre en place des comités de suivi de cette
réforme qui se réuniraient tous les 2 mois. Il lui demande si elle peut lui préciser qu’elles en sont leurs constats et,
face aux cris d’alarmes de la profession, si elle a I'intention de revenir sur cette disposition qui met, une nouvelle
fois, 2 mal de nombreuses entreprises.

Professions de santé
Statut des chiropracteurs

- 11 décembre 2018. - Mme Laurence Vanceunebrock-Mialon interroge Mme la ministre des
solidarités et de la santé sur le statut des chiropracteurs. Le Gouvernement a adopté des textes réglementaires
relatifs a la formation de chiropracteur : arrété du 13 février 2018 relatif a la formation en chiropraxie et décret du
13 février 2018 relatif & 'agrément des établissements de formation en chiropraxie. Pour certains professionnels,
ces textes apporteraient une confusion entre la profession de chiropracteur et celle de masseur-kinésithérapeute.
Elle lui demande de rappeler le périmetre respectif des deux professions, afin d’assurer la qualité et la sécurité de la
prise en charge des patients. Elle lui demande également de préciser ses intentions sur la simplification du parcours
de santé du patient pour les actes de manipulation et de mobilisation externes (notamment effectués par les
masseurs-kinésithérapeutes, ostéopathes et chiropracteurs).

Professions et activités sociales
Congés payés des assistantes maternelles

- 11 décembre 2018. - Mme Anne Blanc attire I'attention de Mme la ministre des solidarités et de la
santé sur le manque d’information fiable relative au calcul des congés payés des assistantes maternelles. Le
paiement des congés des assistantes maternelles se calcule le plus souvent en année incompléte, et reléve donc d’un
calcul complexe, mais primordial, car cette indemnité de congés représente une part importante du salaire de
Iassistante maternelle, souvent plusieurs mois de salaire. Il existe diverses méthodes de calcul des indemnités de
congés payés en année incompléte qui sont peu ou mal connues des parents employeurs, et des assistantes
maternelles elles-mémes. La pratique courante, et relayée par de nombreux réseau d’assistants maternels (RAM)
dispensant les formations juridiques idoines, est d’utiliser la méthode du 10 %, a savoir le paiement des congés en
ajoutant 10 % au salaire dés le début du contrat, qui dans le cas des assistantes maternelles est illégal. Il existe
aujourd’hui un réel manque d’information fiable sur le sujet alors que des dispositifs simples pourraient étre mis
en place sur le site de déclaration Pajemploi (URSAFF) comme un simulateur de calcul, ou en permettant aux
assistantes maternelles, sur les aspects juridiques de pouvoir dispenser des formations au sein des RAM, apres
certification, sur le principe du partage d’expérience, ce qui aujourd’hui n’est pas possible. De la méme maniére, il
n’existe pas de ligne indemnité compensatrice de congés payés (ICCP) sur les bulletins de salaire émis par
P'URSSAF, alors qu’il est fréquent pour les assistantes maternelles d’avoir des congés payés dus et non pris a la fin
d’un contrat, ce qui manque de transparence, a la fois pour le particulier employeur et pour son salarié. De plus, il
serait judicieux de permettre enfin aux particuliers employeurs de déléguer toute la gestion financi¢re de la paie
avec leur salarié 3 'URSSAF, ou tout autre organisme national agréé, afin de simplifier les relations parents
employeurs et salariés, notamment sur les problématiques financiéres, afin que les assistantes maternelles par
exemple puissent, comme elles le souhaitent, se consacrer pleinement a 'accueil et au bien-étre des enfants. Aussi,
elle lui demande de bien vouloir lui indiquer les dispositions qu’elle compte prendre afin de faire évoluer cette
situation.

Professions et activités sociales
Dispositif médical - Prise en charge a domicile

- 11 décembre 2018. - M. Frédéric Reiss attire 'attention de Mme la ministre des solidarités et de la
santé sur la prise en charge 4 domicile des patients ou personnes dépendantes. Le PLESS 2019 a validé un objectif
de 150 millions d’euros d’économie sur le secteur du dispositif médical et ses prestations associées. Une telle
orientation est incompréhensible et déraisonnable. Tout d’abord parce qu’elle va a rebours complet du « virage
ambulatoire » demandé par le Gouvernement et qu’elle pose la question de la survie des entreprises qui
interviennent chaque jour au domicile des patients, veillant a la qualité et & la continuité de leur prise en charge.
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L’espérance de vie augmentant, le nombre de personnes souffrant d’affection de longue durée ou dépendantes ne
va que croitre. Comment donc prendre en charge toujours plus de patients avec toujours moins de moyens ? C'est
pourquoi il lui demande de bien vouloir expliquer la méthode utilisée pour aboutir & ces économies.

Professions et activités sociales
Retraite des aidants familiaux - parents d'enfant handicapé

- 11 décembre 2018. - M. Guillaume Garot attire 'attention de Mme la ministre des solidarités et de la
santé sur la retraite des aidants familiaux, en particulier des parents d’enfant en situation de handicap. Ces aidants,
en grande majorité des femmes, se sont arrétés de travailler, mettant ainsi de c6té leur vie professionnelle et parfois
personnelle, pour se consacrer pleinement au soin de leur enfant. Au moment de la retraite, aprés s’étre investies
quotidiennement au service de leur enfant devenu adulte, ces méres se retrouvent avec des niveaux de pension tres
faibles, faute d’avoir cotisé suffisamment. Si la réforme des retraites de 2014 a permis des améliorations - affiliation
automatique a ’Assurance vicillesse des parents au foyer (AVPF), validation de trimestres de cotisations vieillesse -
la situation reste tres difficile pour ces meres qui n’ont pas pu travailler autant qu’elles 'auraient souhaité. Aussi,
dans un souci de solidarité, et compte tenu du service rendu par ces parents a la collectivité, il lui demande si des
mesures sont envisagées par le Gouvernement pour améliorer leur niveau de ressources au moment de leur départ a
la retraite.

Professions judiciaires et juridiques
Difficultés lides au financement par IEtat des mandataires judiciaires

- 11 décembre 2018. - Mme Barbara Pompili appelle I'attention de Mme la ministre des solidarités et
de la santé sur les difficultés de financement rencontrées par les mandataires judiciaires. Le financement de ces
professionnels, qui assurent les actions de protection des majeurs, sont assurés i plus de 50 % par I'Etat. Or leurs
représentants dans les Hauts-de-France indiquent que 'administration leur a fait savoir que le financement des
derniers mois de 'année 2018 ne pourrait étre versé qu’en 2019, sans davantage de précision sur le calendrier.
Cette annonce intervient dans un contexte ol le premier trimestre 2018 n’aurait été réglé qu’en avril et que
certains professionnels n’auraient recu aucun réglement de I'Etat depuis juin2018. La situation devient donc
particuli¢rement problématique et menace les conditions d’exercice des mandataires judiciaires, qui assurent
pourtant une mission de service public. Elle I'interroge donc sur les mesures que le Gouvernement entend prendre
pour répondre aux préoccupations de la profession.

Retraites : généralités
Bulletin de retraite

- 11 décembre 2018. - M. Patrice Verchére attire attention de Mme la ministre des solidarités et de la
santé sur la demande de nombreux retraités de recevoir un véritable bulletin de retraite, comparable a une feuille
de salaire. En effet, actuellement, les retraités ne regoivent de la sécurité sociale qu'un document dans 'année leur
indiquant le montant des revenus a déclarer aupres de 'administration fiscale. L’augmentation de pres de 25 % de
la CSG dans la loi de finances pour 2018 n’a pas fait 'objet d’'une information aux retraités alors méme que cette
mesure avait un impact fort sur le montant de leurs pensions. Ils souhaiteraient ainsi pouvoir obtenir, a la maniére
des bulletins de salaires qu’ils ont regu mensuellement durant toute leur vie active, un document comportant un
certain nombre de mentions, telles que le montant de la pension brute, les cotisations déductibles et non-
déductibles, le montant a déclarer, le montant net avant impdt sur le revenu, le montant du prélévement fiscal 4 la
source et enfin le net versé. Si le cotit de 'envoi d’un tel document par voie postale peut s’avérer élevé, il peut tout
autant faire I'objet d’un envoi dématérialisé, voire étre adressé selon une fréquence trimestrielle. Dans tous les cas,
les retraités souhaitent, @ minima, étre informés lors de tout changement du montant de leurs pensions. Il lui
demande si elle compte rendre obligatoire I'envoi d’un tel bulletin de retraite a tout bénéficiaire.

Retraites : régimes autonomes et spéciaux
Situation des retraités et veuves issus du secteur minier

- 11 décembre 2018. - M. Xavier Paluszkiewicz interroge Mme la ministre des solidarités et de la santé
quant 2 la situation des retraités et veuves issus du secteur minier et a leurs difficultés d’accés aux soins et de prise
en charge financi¢re. La 3e circonscription de Meurthe-et-Moselle compte une large population de retraités et
veuves issus du secteur minier. Les différents accords prévoient que ces personnes peuvent se faire soigner, au sein

11330



ASSEMBLEE NATIONALE 11 DECEMBRE 2018

de dispensaires de proximité, par un médecin apte a les prendre en charge. Or le dernier médecin répondant a cet
impératif, alors basé 2 Tucquegnieux au sein du dispensaire, a été muté. Depuis, son remplacement n’est pas
assuré. Cet état de fait place la population des retraités et veuves de mineurs du bassin de Tucquegnieux/Piennes
face a de grandes difficultés pour se faire soigner. Ce sont essentiellement des personnes agées, parfois handicapées,
aux revenus modestes et le plus souvent, peu mobiles, qui sont touchées par ce contexte. Dés lors, il lui demande
quelles solutions pourraient étre apportées afin de permettre a ces personnes qui ont travaillé toute leur vie, dans
des contextes qui ont pu affecter leur état de santé, de bénéficier de soins de proximité et d’une prise en charge en
regard avec leurs moyens financiers trés modestes.

Sang et organes humains
Critéres de restriction au don du sang pour les homosexuels

- 11 décembre 2018. - Mme Corinne Vignon attire I'attention de Mme la ministre des solidarités et de
la santé sur les criteres de restrictions au don du sang pour les homosexuels. Les conditions d’acces au don de sang
sont précisées par I'arrété du 5 avril 2016 fixant les criteres de sélection des donneurs de sang. Ainsi, depuis le
10 juillet 2016, les criteres de sélection des donneurs de sang donnent notamment la possibilité aux hommes ayant
des rapports sexuels avec des hommes de donner leur sang, a la condition de ne pas avoir eu de rapport sexuel entre
hommes dans les 12 derniers mois. Or les résultats de 'enquéte Complidon montrent que 'ouverture du don de
sang aux hommes ayant des relations sexuelles avec des hommes depuis 2016 n’a pas fait augmenter le risque
d’infection par le VIH par transfusion sanguine. Il est donc pertinent d’envisager une évolution de la
réglementation afin d’aligner les conditions d’accés au don sur les autres donneurs : un seul partenaire sexuel au
cours des quatre derniers mois. L’ouverture plus large du don de sang aux hommes homosexuels permettrait
d’avoir plus de 25 000 dons supplémentaires par an. Elle connait ses engagements sur ce sujet et lui demande donc
les mesures concretes qu’elle entend mettre en ceuvre pour mettre fin a cette discrimination.

Santé
Danger du dialysat au citrate dans les liquides de dialyse rénale

- 11 décembre 2018. - Mme Elodie Jacquier-Laforge interroge Mme la ministre des solidarités et de la
santé sur les inquiétudes liées a une surmortalité éventuelle liée au dialysat au citrate, utilisé dans certains liquides
de dialyse rénale. Il s’agit d’un des types de produits utilisés pour 'hémodialyse chronique. Sur les 45 000 patients
hémodialysés, 15000 sont concernés en France. Une réunion relative a son utilisation au eu lieu le
5 décembre 2018 a ’Agence nationale de sécurité du médicament et des produits de santé (ANSM) pour partager
les résultats de I’étude observationnelle du docteur Mercadal « Etude du bénéfice potentiel de l'utilisation d’un
dialysat sans acide acétique sur la survie dans le registre REIN » pour définir des actions communes a destination
des patients et des professionnels de santé. Il a été conclu que les résultats constituaient bien « un signal A prendre
en compte mais qu’il est nécessaire de poursuivre les investigations avant de statuer sur un éventuel risque de
surmortalité et d’effets indésirables tels que des crampes en cas d’utilisation du dialysat au citrate chez les patients
en hémodialyse chronique. Dans ce contexte une attention particuliere est recommandée ». Trois axes de travail
ont été définis : la mise en place d’une information renforcée a destination des patients et des professionnels de
santé, des recommandations d’encadrement et d’utilisation des différents types de dialysats pour les professionnels
de santé et des investigations complémentaires et indépendantes sur les données actualisées, élargies et
individuelles sur les patients dialysés, en particulier avec des dialysats au citrate. Face a cet enjeu de santé publique
elle lui demande ce que le Gouvernement compte concrétement mettre en ceuvre pour sécuriser le parcours de
soins des malades.

Santé
Dangers des implants médicaux

- 11 décembre 2018. - Mme Elodie Jacquier-Laforge interroge Mme la ministre des solidarités et de la
santé sur l'absence de controle de mise sur le marché des dispositifs médicaux, révélée par une enquéte
journalistique internationale. En 2014, la journaliste néerlandaise Jet Schouten avait utilisé des filets de
mandarines pour élaborer un prototype destiné a étre implantée par chirurgie a des femmes souffrant de prolapsus.
I1 lui avait été indiqué que ce dispositif pourrait obtenir sans difficulté le certificat de conformité européen (CE) lui
permettant de le vendre dans toute 'Europe. Elle a alors décidé de poursuivre son enquéte et avait obtenu les
mémes résultats pour des dossiers fictifs qu’elle proposait pour des implants mammaires ou des protheses de
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hanche (de nombreux implants peuvent étre concernés : stimulateurs cardiaques, implants contraceptifs, pompes a
insuline, stent, ...). Elle a alors contacté le Consortium international des journalistes d’investigation (ICIJ) pour
mettre en place une enquéte internationale sur les dispositifs médicaux. Dans une enquéte du journal Le Monde a
laquelle ont participé plus de 250 journalistes de 59 médias internationaux, le résultat de ces investigations, sur
quatre années, a été révélé : opacité des administrations des 36 pays interrogés pour avoir des chiffres ; « ces dix
derniéres années, plus de 5 millions d’incidents aux Etats-Unis, dont 82 000 morts et 1,7 million de blessés. En
France, le nombre d’incidents a doublé en dix ans, avec plus de 18 000 en 2017, soit environ 158 000 incidents en
dix ans. ». Les conséquences pour les malades sont énormes : déces, corps meurtris, parcours médical aggravé,
douleurs quotidiennes. « En Europe, il est impossible de mettre sur le marché un médicament sans essais cliniques.
Une meéche vaginale ne nécessite en revanche qu’une déclaration de conformité, rien de plus que pour une brosse a
dents électrique. ». Une firme a obtenu le marquage « CE » pour un pacemaker sans sonde, apres 'avoir seulement
testé sur 58 moutons et 33 personnes. Face a ces dangers qui menacent l'intégrité physique des malades et la santé
publique elle lui demande comment le Gouvernement compte concrétement assurer la sécurité des dispositifs
médicaux en France et en Europe et faire cesser ces pratiques.

Santé
Electro-hypersensibilité

- 11 décembre 2018. - Mme Stella Dupont attire attention de Mme la ministre des solidarités et de la
santé sur les potentiels effets de 'électromagnétisme sur la santé des usagers, et particulierement sur les usagers
atteints d’électro-hypersensibilité. Bien que les ondes des radiofréquences aient été classées comme étant
« potentiellement cancérogénes pour ’homme » par I'Organisation mondiale de la santé, ’Agence nationale de
sécurité sanitaire de 'alimentation, de 'environnement et du travail (Anses) parle d’'une « tres faible probabilité
que lexposition aux champs électromagnétiques émis, aussi bien pour les compteurs communicants
radioélectriques que pour les autres appareils, puisse engendrer des effets sanitaires a court ou long terme ».
Cependant, une tres faible probabilité ne signifie pas son absence compléte et améne a considérer le principe de
précaution. Les personnes atteintes d’électro-hypersensibilité peuvent étre affectées dans des proportions qui
dépassent la commune mesure. Pour ces personnes, il peut étre tres pénible d’aller & I'école ou sur leur lieu de
travail, qui sont des lieux de plus en plus soumis a ces ondes du fait de la numérisation croissante. Une décision de
justice récente, rendue le 27 septembre 2018 par le tribunal des affaires de sécurité sociale des Yvelines a d’ailleurs
permis de reconnaitre pour la premiére fois qu'un accident du travail puisse résulter d’une trop grande exposition
aux ondes électromagnétiques. Par conséquent, et dans une logique de société toujours plus inclusive, il apparait
important de prendre en considération les besoins de ces personnes afin d’adapter au mieux la législation francaise.
Une piste de réflexion pourrait étre de travailler 4 des zones moins exposées a ces ondes, a I'école comme sur le lieu
de travail. Ainsi, elle souhaite connaitre I'avis du Gouvernement sur le financement d’équipements spécifiques de
protection qui sont trés onéreux, et sa position globale sur ce sujet ainsi que la politique de soutien qu’il entend
mener.

Santé
La prévention bucco-dentaire

- 11 décembre 2018. - M. Bernard Perrut attire I'attention de Mme la ministre des solidarités et de la
santé sur la prévention bucco-dentaire. Il est reconnu que la santé bucco-dentaire est un indicateur de la santé
globale des individus que les maladies bucco-dentaires peuvent avoir des conséquences sur celle-ci (pathologies
cardio-vasculaires, accouchements prématurés, diabéte...) et, inversement, que certaines maladies générales
favorisent 'apparition, la progression ou la gravité de maladies bucco-dentaires (diabéte, cancer...). Aussi la
prévention représente un moyen de pouvoir agir sur une pathologie et des réponses ont été apportées concernant la
prévention et la prise en charge précoce de la maladie carieuse chez les enfants et les adolescents. Toutefois, la
prévention de la maladie parodontale, qui touche 80 % des Francais de plus de 35 ans, dont 47 % sont atteints
d’une forme sévére, la parodontite, demeure a ce jour trop inefficace. Aussi 4 Frangais sur 10 ne consultent pas de
chirurgien-dentiste parce qu’ils ne sont pas bénéficiaires des messages d’incitation indispensables. Aussi, il lui
demande les mesures qu’elle entend prendre afin de mieux sensibiliser les Frangais 2 une meilleure santé bucco-
dentaire et de rendre celle-ci accessible a tous.
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Santé
Protection des enfants vis & vis des écrans

- 11 décembre 2018. - Mme Frédérique Tuflnell attire 'attention de Mme la ministre des solidarités et
de la santé sur la nécessaire prise en compte d’une nouvelle étude, publiée a 'automne 2018 qui a établi de facon
certaine un lien entre capacités cognitives et expositions aux écrans des enfants de 8 a 11 ans. La parlementaire
rappelle que les dangers d’une exposition des jeunes enfants aux écrans étaient déja bien documentés depuis
plusieurs années. Mais I'élue fait référence a une nouvelle étude publiée récemment dans une revue britannique
démontrant que les enfants qui passent plus de deux heures par jour sur les écrans ont de moins bonnes capacités
cognitives que ceux dont I'exposition est plus limitée. Le protocole de cette étude s’est appliqué a 4 520 enfants de
8 4 11 ans qui ont été érudiés sur 20 sites des Etats-Unis par des chercheurs canadiens. En moyenne, ils ont passé
3,6 heures par jour devant un écran (téléphone portable, tablette, ordinateur, télévision). Clest plus que les
recommandations canadiennes préconisant moins de 2 heures d’écran, 9 a 11 heures de sommeil et au moins une
heure d’activité physique par jour, recommandations en tous points conformes a celles de I'Organisation mondiale
pour la santé. Au résultat, 30 % des enfants étudiés dormaient et bougeaient trop peu. Seulement un enfant sur 20
de Pétude (soit 5 %) satisfaisait I'ensemble des recommandations canadiennes. Presque un sur trois (29 %) n’en
remplissaient aucune. La moitié seulement (51 %) dormaient assez, 37 % passaient moins de 2 heures sur les
écrans et 18 % seulement pratiquaient une heure d’activité physique par jour, selon des informations fournies par
les familles. Apres des tests cognitifs portant sur le langage, la mémoire, la réactivité, la concentration, etc. I'étude
releve un lien trés net entre le temps passé sur les écrans, le sommeil et les performances des enfants. Mme la
députée s’émeut de la conclusion sans appel de I'étude : plus de deux heures d’écran chez les enfants appauvrit leur
développement cognitif. Il incite pédiatres, parents, éducateurs et décideurs a limiter le temps d’exposition et a
faire du sommeil une question prioritaire. Nul doute qu'une telle étude est transposable a la France. Les
pédagogues et scientifiques mettent de plus en plus en garde contre les écrans a haute dose, pointant des effets qui
vont des difficultés de concentration a I'addiction préjudiciable. Les pédiatres américains recommandent de ne pas
placer un enfant devant la télé avant 18 mois. En France, le Conseil supérieur de I'audiovisuel conseille méme de
ne pas mettre les enfants de moins de 3 ans devant un écran de télévision, alertant sur le risque que la télévision
pourrait freiner leur développement. L’élue charentaise, dans le droit fil du vote de I'interdiction du téléphone
portable a I'école, souhaite la sensibiliser a la nécessité de passer du stade des simples recommandations et
préconisations a celui des mesures d’application impératives. A cette fin, elle attend de savoir ses intentions quant a
prendre des mesures conservatoires et préventives face a 'exposition trop importante de nos enfants vis a vis des
écrans.

Santé
Sécurité des données du dossier médical partagé

- 11 décembre 2018. - M. Bastien Lachaud appelle I'attention de Mme la ministre des solidarités et de
la santé sur la mise en place du dossier médical partagé (DMP). Si la mise en place d’un dossier médical
numérique part de 'intention louable d’améliorer le suivi des patients, de conserver en un lieu unique accessible au
patient comme aux différents praticiens des informations de santé précises, il n’en pose pas moins un certain
nombre de problémes relatifs & la sécurité des données qui y sont enregistrées. La présentation officielle du DMP
précise qu’il permet notamment d’avoir accés immédiatement aux informations médicales du patient lors d’une
hospitalisation, d’une premiére consultation ou, en cas d’urgence, de faciliter son suivi notamment lorsqu’il souffre
d’une maladie chronique ou lorsque qu’il consulte un autre praticien que celui qui le suit habituellement, par
exemple lors qu’il est loin de chez lui, d’éviter de prescrire des examens ou traitements déja réalisés, ou encore
d’éviter les interactions médicamenteuses. En outre, le DMP permet de retrouver Ihistorique de soins des 24
derniers mois, étant alimenté automatiquement par I'assurance maladie, et permet de connaitre les antécédents
médicaux (pathologie, allergies...), les résultats d’examens (radios, analyses biologiques...), les comptes rendus
d’hospitalisations, les coordonnées des proches a prévenir en cas d’urgence ou encore les directives anticipées pour
la fin de vie. Tout ceci peut contribuer a une meilleure information sur I'état de santé du patient et éviter de refaire
inutilement des examens déja subis. En revanche, la quantité de données stockées pose question, car si elle est utile
pour le médecin, leur divulgation accidentelle peut porter d’immenses préjudices a la vie privée des personnes. En
outre, les données de santé sont extrémement sensibles, ainsi que les coordonnées personnelles de toutes les
personnes a prévenir en cas d’urgence. Se pose donc nécessairement la question de la cyber sécurité des données
qui y sont conservées. Outre la vie privée des personnes, Iétat de santé précis est une donnée sensible, qui doit étre
particulierement protégée contre des intéréts privés qui pourraient étre tentés de vendre ou d’exiger des assurances
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spécifiques, voire de cibler des publicités selon ces données. Mais elles doivent aussi étre protégées contre les
menaces propres au cyberespace comme I'espionnage, le sabotage par la suppression ou la modification de données
ou encore le vol de données qui pourraient étre commis par des hackeurs individuels ou institutionnels. Entre de
mauvaises mains, ces données pourraient donner lieu a toute sorte de chantages ou d’intimidations. Face & un tel
risque, 'assurance maladie indique que ces données sont « hautement protégées ». Etant entendu que le détail des
précautions prises n’a pas vocation, par principe, a étre rendu public, il souhaite néanmoins savoir la nature des
protections prises pour sécuriser les données, notamment concernant les restriction d’accés aux données et
concernant le lieu physique, le droit s’appliquant aux serveurs qui conservent ces données.

SOLIDARITES ET SANTE (MME LA SE AUPRES DE LA MINISTRE)

Maladies
Prévention des infections sexuellement transmissibles pour les deux sexes

- 11 décembre 2018. — M. Lionel Causse attire 'attention de Mme la secrétaire d’Etat auprés de la
ministre des solidarités et de la santé sur I'article 28.3.1 de la convention médicale sur les consultations pour
contraception et prévention des infections sexuellement transmissibles ou IST. En effet alors que ce sujet est
partagé par les personnes des deux sexes, I'article introduit une inégalité entre eux en faisant d’une part, porter aux
seules femmes la responsabilité de la stratégie contraceptive et de la prévention des IST et d’autre part, en privant
les hommes de 'acces remboursé 100 % a ce type de consultation de prévention et d’éducation. Ainsi il lui
demande de bien vouloir envisager la modification de Iarticle 28.3.1 dans le but d’intégrer les hommes dans le
parcours de santé afin que ceux-ci partagent avec les femmes la responsabilité dans la prévention des IST.

SPORTS

Questions demeurées sans réponse plus de trois mois aprés leur publication et dont les auteurs
renouvellent les termes

N° 11964 Francois Cornut-Gentille.

Ordre public
Conditions d'organisation du match de football du 23 novembre 2018 & Lyon

- 11 décembre 2018. - M. Régis Juanico appelle 'attention de Mme la ministre des sports sur les
conditions d’organisation du match de football ayant opposé & Lyon, le 23 novembre 2018, 'Olympique lyonnais
(OL) a I’Association sportive de Saint-Etienne (ASSE). A cette occasion, une nouvelle interdiction de déplacement
des supporters de 'ASSE avait fait 'objet d’un arrété préfectoral et d’un arrété ministériel. L’OL a publié un
communiqué indiquant que «les services de sécurité du club remettront (...) aux forces de l'ordre et aux
représentants du parquet » les personnes contrevenant aux dispositions de ces arrétés, c’est-a-dire les personnes se
prévalant de la qualité de supporter de 'ASSE ou se comportant comme tel. Ce méme communiqué précise
également que « pour des raisons de sécurité et en lien avec les arrétés, plusieurs dizaines de billets ont été annulés
par 'Olympique lyonnais et les acheteurs avertis par mail afin qu’ils ne se présentent pas au stade pour le match de
ce soir ». Sur ce dernier point, ce club a transmis aux personnes concernées un courriel précisant que le choix des
billets 4 annuler s’est fondé sur I'identification et I'analyse de leur adresse électronique, celle-ci « comportant des
éléments » laissant supposer que les intéressés soutenaient 'ASSE. Dans la presse, le club de 'OL a par ailleurs
admis qu’il était probable que ces annulations aient aussi affecté des supporters lyonnais. Aussi, il souhaiterait
savoir si le droit actuel, et notamment larticle R. 211-25 du code de la sécurité intérieure, donne compétence aux
stadiers pour se substituer aux forces de I'ordre ; connaitre les conditions requises pour qu’un club soit autorisé a
analyser et identifier, depuis une simple adresse électronique, la qualité présumée de supporter d’'un club, et en
particulier dans quelle mesure la Commission nationale de I'informatique et des libertés doit préalablement
donner son autorisation ; savoir dans quelle mesure un club de football peut annuler les billets de supporters a
raison du simple fait qu’il les soupconne d’étre supporters du club visiteur et alors méme qu’aucun élément ne
permet de penser qu’ils entendent se comporter comme tel ni se prévaloir de cette qualité ; connaitre, pour les trois
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occurrences précédentes, les sanctions encourues en cas d’irrespect de la réglementation ; connaitre les intentions
5

du Gouvernement pour rappeler le club concerné a ses obligations dans I'hypotheése ol un ou plusieurs
manquements a celles-ci aurait été constaté.

Sports
Economie du et pour le sport - Développement social et économique

- 11 décembre 2018. - M. Cédric Roussel interroge Mme la ministre des sports sur 'économie du et
pour le Sport. Le concept de I'économie sociale et solidaire (ESS) est un concept juridique fort. Il doit tout de
méme évoluer en fonction des changements sociétaux. Ces évolutions doivent prendre en compte I'intérét majeur
que représente le sport et qui s’explique aujourd’hui par le fait que ce domaine participe activement au
développement social et économique des territoires (en termes d’attractivité, d’infrastructures, de cohésion
sociale). Le développement social est dd a esprit fédérateur et populaire du sport, tandis que le développement
économique est dii a la croissance soutenue du marché du sport en France. En effet, il représente aujourd’hui
trente-huit milliards d’euros, soit environ 2 % du PIB de la France. Eu égard a ces considérations, il semble
opportun d’introduire I'économie du sport comme facteur de développement essentiel de I'économie de chacun
des territoires. Il souhaite donc connaitre les mesures envisagées afin que le sport puisse exercer un vrai role pour le
développement économique et social des territoires.

Sports
Situation de la pratique sportive en France

- 11 décembre 2018. - M. Damien Abad alerte Mme la ministre des sports sur la pratique sportive en
France et plus particuli¢rement sur le sport scolaire. En effet, de trés nombreuses études recensent les besoins de la
population en activités physique et sportive. La baisse de pratique des jeunes générations, le développement de
Iobésité, 'addiction aux écrans sont inquiétant. Mais surtout I'inégal acces  la culture sportive. Tout appelle donc
a renforcer la pratique et 'apprentissage des activités physiques et sportives a I'école, lieu de passage obligé de tous
les jeunes. Or les décisions politiques et budgétaires affaiblissent le sport scolaire. Alors que le second degré a
accueilli 26 000 éleves de plus lors de la rentrée 2018 et que de nombreux étudiants STAPS souhaitent devenir
enseignants d’EPS : les recrutements ont baissé de 20 % en 2017 et une nouvelle baisse se profile en 2019 avec la
suppression de 2 650 postes d’enseignants malgré les 32 000 éleves supplémentaires attendus dans le second degré.
Cela ne peut que dégrader une situation déja trés difficile. De plus, le service public du sport scolaire déja affaibli
par la baisse de recrutement I'est aussi par I'augmentation du prix du contrat licence de 10 % a cette rentrée
mettant en difficulté les associations sportives et les familles. Aussi, il lui demande de lui indiquer si le
Gouvernement entend prendre en compte les légitimes revendications des étudiants et des enseignants afin
d’investir dans la pratique sportive dans le pays et plus particuliérement sur le sport scolaire.

TRANSITION ECOLOGIQUE ET SOLIDAIRE

Administration
Simplification administrative des enquétes statistiques pour les entreprises

— 11 décembre 2018. — M. Paul Molac attire 'attention de M. le ministre d’Etat, ministre de la
transition écologique et solidaire, sur le caractere parfois chronophage des enquétes statistiques obligatoires
envoyées aux entrepreneurs. Ces enquétes visent un but d'intérét général d’efficacité des politiques publiques de
développement durable et demandent des réponses précises et techniques. Cependant, un certain nombre
d’entrepreneurs sont désemparés devant 'importance de la tAche en termes de temps. Aussi, il lui demande quelles
mesures il envisage de prendre afin d’aider et d’accompagner les entrepreneurs dans cette obligation, en proposant
par exemple aux PME les mesures de simplification administrative prévues pour les TPE.

Agriculture
Pollution des fermes usines : que fait le gouvernement ?

- 11 décembre 2018. - Mme Bénédicte Taurine interroge M. le ministre d’Etat, ministre de la
transition écologique et solidaire, sur I'importante pollution générée par les fermes usines, paroxysme de
Iagriculture industrielle. Un rapport commandé par Greenpeace France en avril 2018 et réalisé par des journalistes
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indépendants dont Mar Lee Hunter révélait 'importante pollution générée par les plus grandes exploitations
agricoles francaises. Cette étude, qui porte principalement sur les dégats générés par 'ammoniac issu des fermes
d’élevage, montrait que I'élevage est responsable de 64 % des émissions d’ammoniac de la France. L'ammoniac est
particuli¢rement dangereux pour les cours d’eau en ce qu’il participe a leur contamination par les nitrates. La
Commission européenne montrait elle-méme, dans un rapport du 17 décembre 2017, que : « 'ammoniac émis
dans 'atmosphére se combine a d’autres formes de polluants atmosphériques, ce qui contribue 4 la formation de
particuliers avec d’importants effets négatifs sur la santé humaine ». En outre, ce méme rapport de Greenpeace
montre que les exploitations les plus polluantes sont les plus financées par les subventions de la PAC. Ainsi, les 20
plus importantes exploitations ont touché en moyenne 115 000 euros de subvention chacune en 2015 contre
24 000 euros pour chacune de la moitié des fermes frangaise. Ces 20 premicres exploitations concentrent 2 elles
seules 3 % des aides PAC, le reste est réparti entre les 451 600 exploitations restantes. Pour ne prendre qu’un
exemple, la premicre ferme est la SCEA de la Certine (51) qui a déclaré 43 tonnes d’émissions d’ammoniac en
2014 et 75 tonnes en 2015 pour encaisser au total sur ces deux années 367 114 euros de subventions devenant
alors la 6¢me exploitation la plus financée. Comment accepter un systeme ot les plus gros pollueurs sont les plus
financés ? Pourquoi ne pas inverser la tendance et financer d’avantage les petites exploitations vertueuses en termes
d’environnement et de bien-étre animal, d’assécher les financements publics envers les fermes usines? Les
discussions pour la future PAC proposent des points intéressants. Pourtant, en termes de transparence sur le
nombre exacte d’exploitations polluantes et la quantité exacte des émissions, aucune solution suffisante n’est
apportée. De méme, Greenpeace révele que les seuils de déclaration et d’autorisation de la réglementation sont
extrémement hauts, favorisant I'extension des exploitations et de leurs pollutions. Elle lui demande quelles mesures
il compte adopter, en plus des négociations pour la future PAC, afin de mieux compter, contrdler et limiter la
taille des exploitations agricoles et de leurs pollutions.

Aquaculture et péche professionnelle
Conditions d'élevage et d'abattage dans la filiére piscicole

- 11 décembre 2018. - Mme Corinne Vignon attire I'attention de M. le ministre d’Etat, ministre de la
transition écologique et solidaire, sur les conditions d’élevage et d’abattage dans la filiere piscicole. Des
associations de protection animale ont récemment dénoncé I'opacité entourant les pratiques dans les élevages et les
abattoirs en aquaculture a travers plusieurs enquétes en France qui mettent en lumiere la sélection génétique et
Iétat sanitaire déplorable des poissons, la forte densité, le manque d’hygiene et 'absence d’oxygene dans les bassins
ainsi que les nombreux additifs dans l'alimentation. Par ailleurs, les souffrances inhérentes au transport
(manipulations brutales et régulieres) et a I'abattage (sans étourdissement) ont également été relevées. L'Institut
national de la recherche agronomique (INRA) et I'Autorité européenne de sécurité des aliments (EFSA)
reconnaissent pourtant les poissons comme des étres sensibles et des animaux sociaux ayant des besoins
biologiques et comportementaux spécifiques. 91% des Francais considérent que les poissons devraient étre au
moins autant protégés que les autres animaux d’élevage (sondage ComRes pour Eurogroup for Animals et CIWF,
2018). Or la réglementation encadrant la production de poisson en France et en Europe est quasi inexistante
(aucune norme contraignante) en mati¢re de protection animale (tant dans les élevages standards que dans
Iagriculture biologique). Enfin, le plan de filiere établi par I'interprofession concerne uniquement des objectifs de
rentabilité et n’apporte pas de réponse concrétes aux souffrances endurées par les poissons et aux attentes sociétales
pour offrir une protection au moins similaire a celle des autres animaux. Elle souhaiterait donc connaitre les
dispositions que le Gouvernement entend prendre pour renforcer les normes encadrant les conditions d’élevage et
de mise & mort des poissons dans la filiere piscicole.

Assurances
Conditions d’indemnisation face aux risques d'effondrements d’habitations

- 11 décembre 2018. - M. Denis Sommer interroge M. le ministre d’Etat, ministre de la transition
écologique et solidaire, sur les conditions d’indemnisations face aux risques d’effondrements d’habitations, a la
suite de la sécheresse dans le Doubs. Depuis plusieurs mois la sécheresse frappe durablement le Doubs. Le
9 octobre 2018, la préfecture a émis un arrété restreignant la consommation d’eau sur 'ensemble du territoire
pendant deux mois, mais la situation continue d’inquiéter. Déja les premiéres neiges apparaissent, alors que
Iinsuffisances des pluies n’a pas permis de recharger & nouveau les points d’eau et les nappes phréatiques. La faune
et la flore sont également touchées. Le niveau de I'eau dans les riviéres continue de baisser. De nombreux poissons
sont morts dans les rivieres asséchées. Selon la projection des climatologues, les saisons vont étre de plus en plus
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contrastées, avec des pluies plus marquées et plus espacées. Ce changement climatique impacte plus fortement les
zones karstiques qui ont peu d’eau stockée dans les réserves calcaires. Aussi, une situation I’alerte particuli¢rement :
celle des affaissements de terrain. Les mouvements des sols calcaires, qui se sont rétractés avec la sécheresse avant de
se regonfler avec les derni¢res pluies engendrent des affaissements de terrain qui peuvent nécessiter des arrétés de
périls, face au risque d’effondrement d’habitation. Cela engendre un colit important pour les habitants, que ce soit
en termes de travaux, ou avec le départ forcé de leur domicile, qui est parfois le fruit d’une vie d’investissement.
Face a ces nécessaires dépenses, il lui demande si une discussion avec les sociétés d’assurances est prévue, afin
d’échanger sur les conditions d’indemnisations.

Automobiles
Conversion des moteurs thermiques en moteurs électriques

- 11 décembre 2018. - Mme Typhanie Degois attire 'attention de M. le ministre d’Etat, ministre de la
transition écologique et solidaire, sur la nécessité d’adapter la législation pour autoriser la modification du
certificat d’'immatriculation en cas de conversion d’'un moteur thermique en moteur électrique. Comme le précise
Particle R. 322-8 du code de la route, toute transformation apportée a un véhicule nécessite la modification de son
certificat d’'immatriculation. L’article 8 de I'arrété du 9 février 2009, relatif aux modalités d’immatriculation des
véhicules, précise qu’un proces verbal de réception a titre isolé (RTI) est nécessaire pour modifier le certificat
d’immatriculation en cas de transformation apportée a un véhicule. Selon un arrée de la chambre civile B de la
cour d’appel de Dijon en date du 21 décembre 2004, la délivrance du proces-verbal de RTT est conditionnée a
I'approbation du constructeur d’origine en cas de modification du véhicule. Par conséquent, la législation actuelle
soumet la délivrance d’une carte grise a I'approbation du constructeur d’origine qui en détient le brevet, en cas de
conversion d’'un moteur thermique en moteur électrique. Les constructeurs ne sont cependant pas enclins a
délivrer une telle autorisation, ayant souvent le projet de proposer une version électrique de leurs modeles. Ainsi,
alors que la conversion des moteurs thermiques en moteurs électriques est une opportunité  saisir dans le cadre de
la transition écologique, la législation actuelle exige une approbation des constructeurs d’origine, qui n’est jamais
délivrée. Face a un tel constat, il pourrait étre envisagé d’adapter la législation pour passer outre cette autorisation
et rendre la délivrance d’un certificat d’immatriculation possible en cas de conversion d’'un moteur thermique en
moteur électrique. Ainsi, elle lui demande quelles solutions pourraient étre envisagées pour autoriser la
modification du certificat d’'immatriculation en cas de conversion d’un moteur thermique en moteur électrique.

Bois et foréss
Coupes a blanc dans la forét de Retz

- 11 décembre 2018. - M. Jacques Krabal attire 'attention de M. le ministre d’Etat, ministre de la
transition écologique et solidaire, sur I'abus des coupes a blanc dans les foréts. Il a été alerté par des habitants de sa
circonscription sur des coupes a blanc dans la forét de Retz, qui jouxte le chiteau royal de Villers-Cotteréts. Si on
travaille main dans la main avec 'ONF, ces coupes a blanc interpellent souvent les habitants vivant & proximité de
la forét et alimentent les polémiques sur les contrats pris avec les sociétés de blicheronnage. Ces coupes a blanc
perturbent également la faune et la flore qui y vivent. Si l'exploitation de la forét est incontournable
économiquement mais aussi en terme d’aménagement des ressources de la forét, ces coupes dénaturent
completement les paysages, déroutent les amoureux de la nature et sont une réelle interpellation de la préservation
de la biodiversité. Il lui demande, d’une part, de lui indiquer quelle est la réglementation en la matiére et, d’autre
part, s’il existe une définition de la mise en ceuvre d’une exploitation raisonnée des foréts, qui sont non seulement
des poumons verts mais qui font aussi parties du patrimoine naturel.

Chasse et péche

Equi[ibre entre pratique de la chasse et sécurité des citoyens

~ 11 décembre 2018. - Mme Laurence Vanceunebrock-Mialon interroge M. le ministre d’Etat, ministre
de la transition écologique et solidaire, sur la politique qu’il compte mener pour permettre I'équilibre entre la
pratique de la chasse et la sécurité des Francais sur le territoire national. Entre le 1 juin 2017 et le 31 mai 2018, le
nombre total d’accidents de chasse relevés par I'Office national de chasse et de la faune sauvage (ONCES) s’éléve a
113. Sur ces 113 accidents, 13 d’entre eux ont été mortels avec trois personnes « non chasseurs ». La chasse, au
regard des risques qu’elle implique actuellement, est donc indéniablement susceptible de troubler la sécurité et la
tranquillité publiques, et devrait pouvoir connaitre plus de limitations. Pour certains, il s’agirait d’interdire la
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pratique temporellement, au regard notamment du sondage réalisé par 'IFOP en janvier 2016 et selon lequel
79 % des Frangais seraient favorables a 'interdiction de la chasse le dimanche. En effet, les promeneurs et citoyens
souhaitant profiter des espaces naturels pourraient ainsi le faire librement un jour par semaine sans s’inquiéter pour
leur sécurité. Plusieurs pays voisins ont d’ailleurs choisi cette mesure au niveau national. Pour d’autres, il serait
utile de limiter cette pratique géographiquement, en I'interdisant sur une partie d’un territoire, dans les secteurs les
plus sensibles, comme a choisi de le faire la préfecture de Haute-Savoie sur la saison 2018-2019. Les autorités de
police locales peuvent ainsi, pour garantir la sécurité des citoyens du territoire concerné, prendre des mesures de
limitation pour encadrer la chasse. Cependant, I'inégalité territoriale que cela implique pour I'ordre public
interroge. Ainsi, si des spécificités territoriales peuvent venir justifier des dérogations a certaines limitations,
notamment en termes de régulation des especes, il semble essentiel aujourd’hui de généraliser les limitations a
I'ensemble du territoire national. Elle lui demande comment justifier le fait qu’un « non chasseur » puisse encore
étre victime de la chasse. Pour cela, elle souhaite connaitre les mesures visant a limiter la pratique de la chasse que
son ministere compte prendre, pour garantir une meilleure cohabitation entre les différents usagers des espaces
naturels (promeneurs, chasseurs, trailers, cyclistes, etc.) et le droit fondamental des citoyens a se déplacer en toute
sécurité sur 'ensemble du territoire.

Déchets
Organz’mtion du recyclage

- 11 décembre 2018. - Mme Jacqueline Dubois attire I'attention de M. le ministre d’Etat, ministre de la
transition écologique et solidaire, sur 'organisation du recyclage en France. D’apres un rapport de 'organisation
Plastics Europe, le taux de recyclage des emballages plastique en France était de 26,2 % en 2016 contre 40,8 % en
moyenne dans I'Union européenne. Outre ce constat plutot décevant, la gestion logistique du recyclage interroge.
Ainsi, selon ’Ademe, la France exporterait 14 millions de tonnes de déchets chaque année, majoritairement vers
I’Espagne et la Belgique. 700 000 tonnes seraient exportées vers la Chine : du plastique, du papier et des cartons
d’emballage. Cette vente de déchets engendrerait 4 milliards d’euros de recettes pour I'Etat. L’éloignement du
recyclage des déchets représente des colits environnementaux et économiques non négligeables. Dans le
département de la Dordogne, il existe deux centres de valorisation des déchets : un centre de tri & Marcillac Saint-
Quentin et 'autre a Coulounieix-Chamiers. Les déchets y sont triés et ceux pour lesquels une seconde vie est
possible seront recyclés, notamment ceux de la filiere dite des plastiques durs. Jusqua peu, la filiere locale de
retraitement des plastiques durs était assurée par I'entreprise Recymap qui s’occupait de faire le second tri, le
broyage et la mise en paillettes des plastiques. Mais, compte tenu de la chute des prix du pétrole ces derniéres
années, la société Recymap a été placée en liquidation judiciaire. La solution trouvée consiste a exporter en
Espagne les plastiques durs afin qu’ils y soient triés. Elle lui demande comment I'organisation du recyclage
pourrait étre repensée afin de privilégier I'échelle régionale pour préserver lactivité industrielle et les emplois
locaux et éviter les colits environnementaux causés par le transport des déchets.

Déchets
Verbalisation - Abandon de déchets

~ 11 décembre 2018. — M. Thibault Bazin attire I’attention de M. le ministre d’Etat, ministre de la
transition écologique et solidaire, sur le non-respect de la législation sur 'abandon de déchets dans I'espace
public. En effet, alors que laisser ses déchets sur la voie publique est interdit, qu’il s’agit d’une infraction pénale, on
ne peut que constater la non-application de ces sanctions. On continue 4 trouver des déchets au bord des routes,
dans la nature, dans les foréts ou sur les trottoirs et ce phénomene se développe dans les territoires ot 'acces aux
déchetteries n’est plus possible qu’avec un laissez-passer. 1l vient lui demander ce que le Gouvernement compte
faire pour mieux faire respecter cette législation, notamment en verbalisant plus séverement ces dépots de déchets
sauvages.

Energz’e et carburants
Augmentation des prix de l'électricité

- 11 décembre 2018. - M. Jean-Christophe Lagarde interroge M. le ministre d’Etat, ministre de la
transition écologique et solidaire, sur 'augmentation des prix de I'électricité en 2019. En effet, en raison de
accroissement du nombre de fournisseurs alternatifs d’électricité, la Commission de régulation de I'énergie a reu
dans le cadre du mécanisme « Acces régulé a I'électricité nucléaire historique » un total de demandes de 132,93
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térawattheures (TWh) pour l'année 2019. Or le plafond est limité 2 100 TWh. Dans ces conditions, ces
opérateurs devront se fournir sur le marché ot les prix avoisinent les 58 euros les mégawattheures, contre 42 euros
avec le tarif régulé. Cette situation entrainerait, sans rehaussement du plafond, un surcott pour les consommateurs
d’électricité qui pourrait atteindre en 2019 1,05 milliard d’euros et 1,55 milliard d’euros en 2020. Au bout du
compte, tous les consommateurs seraient impactés, méme les clients d’EDF. Dans ces conditions, il lui demande
quelles sont les mesures que compte prendre le Gouvernement pour que le prix de I'électricité soit maitrisé et que
les consommateurs ne soient pas impactés (rehaussement du plafond de 100 TWh, réduction des taxes appliquées
sur les factures d’électricité, révision de la formule de calcul du tarif réglementé, etc.).

Energz’e et carburants
Incitations a Uinstallation de boitiers de conversion au bioéthanol

- 11 décembre 2018. - Mme Typhanie Degois attire 'attention de M. le ministre d’Etat, ministre de la
transition écologique et solidaire, sur la nécessité de mettre en oeuvre une politique nationale d’incitation a
I'installation de boitiers de conversion au bioéthanol. Se présentant comme une alternative aux carburants
classiques, le bioéthanol est un biocarburant utilisé dans les moteurs a essence. Ce carburant comporte de
nombreux avantages, qu’il s’agisse de son cott, de ses conséquences sur I'environnement ou de ses modalités de
fabrication. Le bioéthanol est en effet moins cher que I'essence, entraine une réduction des émissions de gaz a effet
de serre de pres de 50 % par rapport a lessence fossile et est fabriqué en France. Pour en tirer profit, les
automobilistes doivent détenir un véhicule a essence, fabriqué a partir des années 2000 et d’une puissance
inférieure a quinze chevaux fiscaux. L'installation d’un boitier de conversion au superéthanol E85, cotitant entre
700 et 1500 euros, est également nécessaire. Un arrété du ministére de la transition écologique et solidaire en date
du 30 novembre 2017, prévoit que les véhicules concernés pourront obtenir la modification de leur carte grise,
apres le montage de ce boitier de conversion au bioéthanol homologué par un installateur agréé. Ce méme arréeé
définit les conditions d’homologation des boitiers de conversion, permettant I'installation de ces boitiers dans les
véhicules. Malgré les avantages susmentionnés, le bioéthanol est actuellement peu utilisé par les automobilistes, et
ce notamment en raison du colt désincitatif du boitier de conversion au superéthanol E85. Alors que les régions
Provence-Alpes-Cote d’Azur et Grand Est ont mis en place des incitations financiéres a I'achat de boitiers, prenant
en charge jusqu’a 250 euros par boitier, il pourrait étre pertinent de mettre en place une politique du méme ordre
au niveau national. Ainsi, elle lui demande si une telle mesure fera partie de la politique nationale lancée en faveur
de la transition écologique.

Energie et carburants
Microcentrales hydroélectriques

- 11 décembre 2018. - Mme Claire O’Petit attire I'attention de M. le ministre d’Etat, ministre de la
transition écologique et solidaire, sur la multiplication des projets de microcentrales hydro-électriques dans les
espaces protégés. Ces microcentrales sont constituées d’un barrage de dimension réduite ou s’insérent dans un
ancien moulin. Néanmoins, si  priori I'installation peut avoir une image respectueuse de 'environnement, voire
bucolique, il n’en demeure pas moins qu’elle bouleverse I'écosysteme d’eau courante : pour que cet écosysteme
puisse conserver sa diversité biologique, I'eau a besoin de couler le plus librement possible. Ainsi, depuis 2015, des
projets fleurissent dans les parcs naturels régionaux, les parcs nationaux comme le Nant Bénin en Vanoise et le
Petit Tabuc dans les Ecrins. Compte tenu du développement plus prometteur de I'éolien, du solaire et de la
biomasse, elle lui demande de bien vouloir préciser sa position quant au développement des microcentrales
hydroélectriques.

Impots et taxes
Taxation carbone - Marchandises par cargos

— 11 décembre 2018. - M. Thibault Bazin attire I'attention de M. le ministre d’Etat, ministre de la
transition écologique et solidaire, sur la nécessité de prévoir une taxation carbone sur les marchandises étrangeres
qui arrivent par cargo. En effet, contrairement aux véhicules terrestres, dont le carburant est tres réglementé, les
cargos utilisent un fioul lourd, un résidu de raffinerie bien moins cher que le diesel. Or ce fioul lourd émet des
particules fines dangereuses pour la santé, notamment du soufre. D’aprés France nature environnement (FNE), ce
carburant générerait 3 000 a 3 500 ppm de soufre, alors que la norme européenne imposée aux voitures ne doit
pas dépasser 15 ppm. Selon cette association, un seul cargo émettrait autant de soufre que 50 millions de voitures.
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Il vient lui demander si le Gouvernement entend mettre en ceuvre cette taxation carbone en France mais aussi agir
pour la faire adopter au niveau européen et international, sachant que cette mesure pourrait avoir des effets
économiques, sociaux et écologiques indéniables.

Pollution
Impacts sanitaires et environnementaux de l'abaissement de la vitesse maximale

- 11 décembre 2018. - M. Frangois Jolivet appelle I'attention de M. le ministre d’Etat, ministre de la
transition écologique et solidaire, sur les impacts sanitaires et environnementaux de la mesure d’abaissement de la
vitesse maximale autorisée sur les routes 2 double sens sans séparateur central. Selon certaines études, la réduction
de la vitesse maximale permettrait de limiter de 30 % les émissions polluantes. Il convient de préciser que ces
études parlent du CO2, qui n’est pas un polluant mais un gaz a effet de serre. Selon certaines études, la réduction
de la vitesse maximale n’aurait qu'un impact minime sinon nul. Les boites de vitesses automatiques de derniere
génération auraient méme tendance a rétrograder a 80 km/h et a faire consommer plus, polluer plus, dans certains
cas. Une étude de TADEME (Agence de I'environnement et de la maitrise de I'énergie), précise que « le type de
conduite des usagers, apaisé ou agressif » est une variable aléatoire qui ne dépend qu’en partie de la baisse de la
limitation de la vitesse. ADEME rappelle aussi que « de nombreux facteurs extérieurs a la limitation de vitesse
influent sur la réalité des émissions et des concentrations atmosphériques ou sur les moyens d’évaluation mis en
ceuvre, le tout entrainant une grande variation des résultats ». Ainsi, il lui demande de communiquer une étude
précise qui émane directement des services du ministére de la transition écologique et solidaire. Il lui rappelle
I'importance de la clarté dans le maquis des études contradictoires et de la transparence sur les impacts sanitaires et
environnementaux de cette mesure, dans un contexte de transition énergétique.

Produits dangereux
Interdiction du plomb dans les munitions de chasse et de ball-trap

- 11 décembre 2018. - Mme Elodie Jacquier-Laforge interroge M. le ministre d’Etat, ministre de la
transition écologique et solidaire, sur linterdiction totale des munitions en plomb pour prévenir
I'empoisonnement humain, de la faune et la flore concernés. Le plomb est un métal hautement toxique aussi
dangereux pour 'homme que pour I'environnement. Le 23 mars2018, ’Agence nationale de sécurité sanitaire
(Anses) a rappelé de nouveau les risques qui y sont liés. Elle recommande aux femmes enceintes et aux enfants de
ne pas consommer de gibier en raison des munitions au plomb utilisées pour le chasser. Si I'interdiction de
I'utilisation de la grenaille de plomb pour la chasse dans les zones humides existe déja, une interdiction totale est
indispensable. L’utilisation de munitions non toxiques est tout a fait possible. Les concentrations peuvent étre tres
importantes ; selon I'Agence européenne des produits chimiques, 30 000 a4 40 000 tonnes de plomb sont
dispersées, en raison des activités de chasse et de ball-trap et 'ensemble des zones concernées est contaminé. Pour
exemple, I'ingestion d’un seul plomb de chasse peut suffire & provoquer la mort d’un oiseau. Elle lui demande
donc quand le Gouvernement compte mettre en place cette interdiction.

Sécurité routiére
Recouvrement forfait post-stationnement

- 11 décembre 2018. - M. Stéphane Viry interroge M. le ministre d’Etat, ministre de la transition
écologique et solidaire, sur la mise en ceuvre du forfait post-stationnement (FPS) et ses conséquences
organisationnelles et économiques extrémement dommageables qui pésent actuellement sur les opérateurs de la
mobilité partagée. Les entreprises de location qui, auparavant, avaient la possibilité en cas d’amende de
stationnement de désigner le locataire responsable doivent, désormais, acquitter au préalable le réglement du FPS
puis ensuite se retourner contre le locataire afin de recouvrir la somme. Cette situation est extrémement
préjudiciable aux droits et intéréts des opérateurs de mobilité partagée ainsi qu’aux clients locataires. En effet, la
législation actuelle ne permet pas a ces opérateurs de transférer, dans le contexte de leur activité, la responsabilité
du paiement du FPS sur le conducteur réel du véhicule. De plus, dans I'éventualité ol le client souhaiterait
contester le bien-fondé du FPS, la loi ne le lui permet pas car la contestation ne peut étre uniquement exercée que
par le titulaire du certificat d’immatriculation, en espéce I'opérateur de mobilité partagée. En outre, toute clause
introduisant, dans les conditions générales des contrats de location, la répercussion automatique de la charge du
EPS sur le client se verrait qualifiée de clause abusive au regard du droit de la consommation. Cette situation a des
conséquences financiéres considérables et va jusqu’a remettre en question la pérennité économique des entreprises
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de la mobilité partagée. En effet, les montants de FPS sont parfois bien supérieurs a celui du bénéfice journalier
moyen issu de la location de courte durée d’un véhicule. Il souhaite connaitre I'action qu’elle entend mener pour
que cette situation particuli¢rement dommageable a Iactivité des opérateurs de la mobilité partagée trouve une
issue rapide afin de rétablir un mécanisme de désignation du locataire responsable.

Transports par eau
Activité des bateliers

~ 11 décembre 2018. - M. Stéphane Viry appelle I'attention de M. le ministre d’Etat, ministre de la
transition écologique et solidaire sur la situation induite par Iétiage important du canal des Vosges, qui a
impliqué, pendant plusieurs mois, depuis début aoit 2018, la mise & quai des automoteurs de bateliers procédant a
'acheminement de matiéres premiéres (sable et cailloux) entre le site d’extraction de Thaon-les-Vosges et le site de
livraison de Chavelot. Ainsi, c’est un pan entier d’économie qui se retrouve affaibli, entrainant les plus vives
préoccupations des acteurs concernés. Concernant la Société coopérative des artisans de transport (SCAT),
propriétaire des bateaux, elle ne percoit pas les ressources qu’elle encaisse en période normale d’activité et ne peut,
par conséquent, verser les sommes devant revenir aux artisans bateliers, qui manceuvrent et gerent les bateaux. Ces
derniers font face & une situation trés préoccupante. Ils ne percoivent plus aucune ressource en raison de leur statut
d’artisan et ne sont pas aidés par les dispositifs d’aide actuels. Si 'activité est permise en pointillé sur le canal des
Vosges, le mal est profond. La sécheresse est une incidence du déreglement climatique en cours, qui risque de
durer et de produire des effets extrémement néfastes pour les territoires, y compris en termes d’activité
économique. Par conséquent, il a sollicité M. le préfet afin qu’il envisage la production d’un arrété de catastrophe
naturelle au titre de la sécheresse opérant dans le canal des Vosges, afin que chaque partie puisse, le cas échéant,
faire valoir les dommages matériels subis aupres de leurs assurances. Par ailleurs, la SCAT doit instruire une
demande d’aide de secours en faveur des artisans bateliers concernés, pour une somme d’environ 30 euros par jour
pour une personne seule (50 euros pour un couple), aupres de la Chambre nationale de batellerie artisanale
(CNBA). Enfin, et si le projet de loi de finances pour 2019 est adopté en I'état actuel, la CNBA devrait étre
dissoute, avec des prérogatives rattachées a un pan plus large du répertoire des métiers. A ce titre, la question de
I'accompagnement de situations analogues, et 'avenir des professionnels de la CNBA, méritent une réponse claire.
Il souhaite connaitre I'action qu’elle entend mener pour trouver, dans 'urgence, un dispositif d’aide afin que les
bateliers concernés puissent percevoir un minimum de ressources.

Transports urbains
Neécessité dune filiére européenne de bus électriques

- 11 décembre 2018. - Mme Caroline Janvier interroge M. le ministre d’Etat, ministre de la transition
écologique et solidaire, sur la filicre européenne des bus électriques. L’action volontariste du Gouvernement
contre le changement climatique est un fait. Parmi tant d’autres exemples, la mise en place du plan climat
(juillet 2017), de la feuille de route pour I'économie circulaire (mai2018) ou du plan biodiversité (juillet 2018)
montrent et démontrent le sérieux et la détermination d’affronter le défi écologique. Le projet de loi sur la
mobilité (LOM) s’attaque aux effets délétéres du transport, premiere source d’émissions de gaz a effet de serre, sur
le climat et la santé des Francais. La mobilité est fondamentalement un enjeu local, et la LOM permettra aux
collectivités territoriales de pleinement se saisir de ces problématiques. Il arrive parfois, que sous I'apparence d’une
mesure écologique, les conséquences réelles pour 'environnement soient plus nuancées. A titre d’exemple, la
métropole d’Orléans a récemment annoncé qu’elle remplacerait tout son parc de bus par des bus électriques d’ici a
2024 pour un montant de 154 millions d’euros. D’autres collectivités territoriales, comme la région fle-de-France,
envisagent aussi ce passage a I'électrique. L’intention est louable et I'initiative bonne, mais dans le cas d’Orléans,
un examen attentif montre que ces bus seront trés certainement importés de Chine. La Chine est en effet
actuellement le leader mondial des bus électriques, avec plus de 95 % de part de marché. Il n’est dés lors pas
évident qu'importer un bus depuis 'Asie soit, au global, plus écologique que d’envisager un « mix » de mobilité
douce et de bus au gaz naturel. Cependant, si les constructeurs européens rattrapaient leur retard en matiere de bus
électriques, la situation serait différente. Il serait possible alors d’envisager un cercle vertueux de production-
utilisation-recyclage dans des circuits courts de bus électriques pour préserver I'environnement. Elle souhaiterait
savoir, quelles sont les mesures que le Gouvernement entend adopter afin de soutenir une filiere européenne du
bus électrique, et permette ainsi que le bus électrique soit une option vraiment écologique au diesel pour le
transport en commun.
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TRANSITION ECOLOGIQUE ET SOLIDAIRE (MME POIRSON, SE AUPRES DU MINISTRE
D’ETAT)

Déchets
Lutte contre les déchetteries sauvages

- 11 décembre 2018. - Mme Typhanie Degois attire I'attention de Mme la secrétaire d’Etat, auprés du
ministre d’Etat, ministre de la transition écologique et solidaire, sur I'existence et le développement des
décharges sauvages et sur leur préjudice environnemental et paysager. Tandis qu’une législation spécifique dispose
que le contrdle et la régularisation ou fermeture de décharges illégales relévent de la compétence du préfet au titre
de la police sur les installations classées pour la protection de I'environnement (ICPE), le contrdle et la sanction de
dépots sauvages releévent du champ de compétence des maires. En effet, larticle L. 541-3 du code de
I'environnement permet au maire de prendre, aprés mise en demeure, des sanctions administratives en cas de
constat de dépots non autorisés de déchets sur le territoire de sa commune. Toutefois, ces outils semblent
aujourd’hui peu efficaces, puisque chaque jour, les citoyens font remonter leurs expériences quant a
laugmentation du nombre de décharges sauvages, et ce phénomene touche aussi bien les communes rurales
que les grandes villes, mais est d’autant plus visible dans les lieux remarquables comme l'est le lac du Bourget. Les
incidences sont multiples : ces décharges sauvages générent des conséquences environnementales, sociales et
économiques importantes. Elles portent atteinte a la propreté des espaces publics ou privés, parfois méme a leur
salubrité. Le colit de leur ramassage régulier est une charge lourde a supporter pour les collectivités. Dans ce
contexte, et alors qu'un groupe de travail a été lancé le 22 mai 2018, elle lui demande quelles sont les premiéres
pistes de travail évoquées, quelles mesures elle compte mettre en place et selon quel échéancier afin de lutter plus
efficacement contre les décharges sauvages, et si I'Etat envisage de mettre en place une plateforme permettant 3
tout particulier de signaler un lieu de stockage sauvage.

TRANSITION ECOLOGIQUE ET SOLIDAIRE (MME WARGON, SE AUPRES DU MINISTRE
D’ETAT)

Energz’e et carburants
Enjeux des pico-centrales hydroélectriques

- 11 décembre 2018. - Mme Anne Blanc attire l'attention de Mme la secrétaire d’Etat auprés du
ministre d’Etat, ministre de la transition écologique et solidaire, sur les enjeux de la micro-hydroélectricité, et
plus particulierement sur les pico-centrales. Les pico-centrales, qui ont une puissance inférieure a 20 kW sont
destinées a des particuliers, et s’adaptent aisément a une riviére ou a un cours d’eau privatif. Elles ont 'avantage
d’étre particulierement rentables et simples d’utilisation. Rentables sur le long terme car elles peuvent fonctionner
plusieurs dizaines d’années sans étre remplacées et fournissent une énergie décarbonée et gratuite. Elles
n’engendrent ni retenues, ni vidanges ponctuelles, n’ayant ainsi pas d’effets perturbateurs sur 'environnement. La
stabilité de production d’électricité représente un autre avantage de poids. L’Aveyron est un département ayant un
énorme potentiel hydroélectrique avec ses nombreux barrages dont les célebres barrages de Sarrans et ceux de la
vallée Lot-Truyere. Elle pourrait étre un département pilote pour le développement & grande échelle de la pico-
hydroélectricité. L'installation de ces microcentrales est encouragée par le Gouvernement viz une allocation de
crédits d’'imp6t A hauteur de 50 % sur I'investissement matériel et d’'une TVA 4 5,5 % sous conditions. Une étude
environnementale est nécessaire pour garantir la propreté de ces cours d’eau. Des autorisations préalables a
Iinstallation sont impératives, notamment pour dériver ou aménager un cours d’eau non classé ot il est impératif
de déposer un dossier en préfecture. Sur ce point des autorisations préalables, un certain nombre de particuliers et
d’associations de défense de la pico-hydroélectricité se plaignent de la complexité administrative des démarches a
entreprendre auprés des services de I'Erat, ainsi que des interdictions concernant linstallation de telles
infrastructures. Ces points de rigidité constitueraient, aux yeux des particuliers désireux de développer ces
infrastructures, un point de blocage pour développer la micro-hydroélectricité pourtant & méme de garantir un
élargissement du mix énergétique et la réalisation d’économies financiéres conséquentes pour nombre de nos
concitoyens. En conséquence, elle lui demande donc si le Gouvernement envisage une simplification des contrats
de raccordement et d’injection et une nouvelle étude des contraintes liées a la loi sur I'eau pour ce qui concerne la
trés petite hydroélectricité.
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TRANSPORTS

Questions demeurées sans réponse plus de trois mois aprés leur publication et dont les auteurs
renouvellent les termes

N° 11433 Mme Michéle Tabarot.

Automobiles
Stationnement des véhicules électriques

- 11 décembre 2018. - M. Dimitri Houbron alerte Mme la ministre, auprés du ministre d’Ftat,
ministre de la transition écologique et solidaire, chargée des transports, sur la problématique du stationnement
des véhicules propres, et notamment électriques, devant les habitations ne disposant pas d’un garage ou autre
possibilité de stationnement réservé. Il souligne que le Gouvernement méne une politique incitant les Frangais a
privilégier des modes de transport alternatifs aux véhicules & énergie fossiles, et met en avant la prime a la
conversion pour les véhicules propres, et notamment électriques. I constate que de nombreux citoyens ont pris
conscience des enjeux environnementaux et sont enclins a faire la transition vers ce type de véhicules. Il rappelle
toutefois que la configuration des zones urbaines n’est pas toujours favorable a ce type de véhicule, dans la mesure
ou de nombreuses habitations ne disposent pas forcément d’un garage ou d’'un emplacement de stationnement
réservé qui permettrait I'installation d’un systéme de rechargement dudit véhicule. Il ajoute qu’afin d’inciter les
Frangais & pouvoir faire réellement la transition vers des véhicules propres, il faut également leur donner tous les
moyens nécessaires pour y parvenir. Il lui demande ainsi son avis sur ce sujet et quelles sont les mesures qui
pourraient étre envisagées pour favoriser cette initiative.

Energie et carburants
Développement d’une filiére de biocarburants aéronautiques en France

- 11 décembre 2018. - M. Jean-Luc Lagleize alerte Mme la ministre, auprés du ministre d’Etat, ministre
de la transition écologique et solidaire, chargée des transports, sur la nécessité de développer une filiere de
biocarburants aéronautiques en France. Le transport aérien est responsable de 2 % a 3 % des émissions de gaz a
effet de serre dans 'atmosphére au niveau mondial et cette part est amenée a croitre considérablement avec
laugmentation du trafic aérien dans les prochaines décennies. L’Association internationale du transport aérien
(IATA) a récemment indiqué que le trafic devrait doubler d’ici & 2037, atteignant 9 milliards de voyageurs par an.
Mécaniquement, I'impact environnemental sera amené a croitre, car les gains d’eflicience énergétique comme
I'amélioration des performances des moteurs, des trajectoires des avions, de lutilisation de kéroséne au sol
resteront inférieurs & la hausse du trafic. Cette croissance du trafic impose donc d’améliorer son acceptabilité
environnementale. Le transport aérien devra son développement futur a lintégration de nouvelles normes
environnementales, toujours plus ambiticuses, notamment pour lutter contre le changement climatique et
protéger la biodiversité. Les biocarburants aéronautiques constituent ainsi 'une des réponses a apporter pour
remplir les objectifs de décarbonation de son économie, et notamment du secteur des transports, que la France et
I'Union européenne se sont fixés & 'horizon 2050. L’Organisation de l'aviation civile internationale (OACI)
souhaite que le secteur aérien au niveau mondial incorpore 50 % de biocarburants a cette méme échéance pour
participer a latteinte de cet objectif de neutralité carbone a horizon 2050. Selon le Gouvernement, les
biocarburants aéronautiques constituent d’ailleurs 'un des « piliers de la stratégie du secteur de lutte contre le
réchauffement climatique ». Le Gouvernement vient pour cela de présenter devant les acteurs du secteur son projet
de feuille de route pour le développement de la filiere de production de biocarburants aéronautiques, & horizon
2030. Celle-ci prévoit une incorporation d’énergie renouvelable dans le kéroséne a hauteur de 0,5 % pour 2020,
2,4 % pour 2025 et 5 % pour 2030. Pour atteindre ces objectifs ambitieux et les rehausser pour les périodes
suivantes, il est impératif de mettre en ceuvre des mécanismes incitatifs (offre et demande) et de soutien public
(recherche ou industrie). Ainsi, il I'interroge sur les intentions spécifiques du Gouvernement pour développer une
filiere de biocarburants aéronautiques en France compétitive au niveau européen et mondial, notamment viz le
soutien a la construction d’usines nouvelles en zone rurale.
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Outre-mer
Mayotte - Sécurité aérienne - Contréle aérien - Urgence

- 11 décembre 2018. - M. Mansour Kamardine interroge Mme la ministre, aupres du ministre d’Erat,
ministre de la transition écologique et solidaire, chargée des transports, sur la sécurité aérienne a Mayotte. Les
400 000 passagers qui auront fréquenté en 2018 'aéroport de Mayotte n’ont probablement pas conscience que les
avions a bord desquels ils voyagent ne sont pas séparés les uns des autres par un controle aérien alors que les
vitesses de rapprochement entre aéronefs peut atteindre 1 600 km/h. En effet, la structure actuelle du contrdle
aérien, malgré la hausse du trafic, se résume & du contrdle d’aérodrome. Il n’y a aucun espace aérien contrdlé
desservant spécifiquement Mayotte. Il existe une zone terminale contr6lée et gérée par Moroni, située au-dessus de
Dzaoudzi qui ne bénéficie qu'aux seuls avions a destination ou au départ des Comores et volant a plus de 4 300
metres. Le constat a été fait dés 2012 qu'un contrdle d’approche, permettant la séparation des aéronefs, érait
nécessaire. Il aura fallu attendre début 2017 pour qu’une décision soit prise de mettre en place dans le futur un
contréle d’approche, depuis La Réunion, pourtant éloignée de 1 400 km, délaissant la possibilité d’une approche
locale, plus simple et plus rapide. Ce scénario dépend de la construction d’une nouvelle tour de contréle & Saint-
Denis de la Réunion, avec un objectif calendaire trés optimiste de juin 2023 et ne prévoit pas avant cette échéance
la mise en place d’un espace aérien controlé permettant la séparation des avions. Pour des raisons évidentes de
sécurité des passagers aériens, il n’est pas acceptable que cette dangereuse situation perdure. C’est pourquoi il lui
demande la mise en place d’un controle aérien local, de I'informer des mesures immédiates qu’elle entend prendre
pour assurer la sécurité aérienne et de lui préciser 'agenda de mise en place des outils et structures permettant
d’assurer le controle aérien et la séparation des aéronefs & Mayotte.

Sécurité routiére
Conséquences organisationnelles et économiques du FPS

- 11 décembre 2018. - M. Xavier Breton attire 'attention de Mme la ministre, auprés du ministre
d’Etat, ministre de la transition écologique et solidaire, chargée des transports sur la mise en ceuvre du forfait
post-stationnement (FPS) et ses conséquences organisationnelles et économiques qui pésent actuellement sur les
opérateurs de la mobilité partagée. Alors qu’auparavant, les entreprises de location de véhicules avaient la
possibilité, en cas d’amende de stationnement, de désigner le locataire responsable ; désormais, elles doivent
d’abord acquitter le reglement du FPS puis ensuite se retourner contre le locataire afin de recouvrir la somme.
Cette situation est extrémement préjudiciable aux droits et intéréts des opérateurs de mobilité partagée ainsi
quaux clients locataires. En effet, la législation actuelle ne permet pas a ces opérateurs de transférer la
responsabilité du paiement du FPS sur le conducteur réel du véhicule. Toute clause introduisant dans les contrats
de location la répercussion automatique de la charge du FPS sur le client serait qualifiée de clause abusive au regard
du droit de la consommation. Les conséquences financi¢res pour les entreprises concernées sont considérables et
vont jusqu’'a remettre leur pérennité économique. En effet, les montants de FPS sont parfois bien supérieurs a
celui du bénéfice journalier moyen issu de la location de courte durée d’un véhicule. Il est important de souligner
que les acteurs de la mobilité partagée apportent une réponse adaptée aux besoins de mobilité des usagers. La loi
d’orientation des mobilités devant répondre aux problématiques de la mobilité du quotidien des usagers, il lui
demande s’il est prévu prochainement une initiative législative permettant de rétablir le mécanisme de désignation
du locataire responsable par I'opérateur de mobilité partagée.

Sécurité routiére
Mise en eeuvre du forfait post-stationnement

- 11 décembre 2018. - M. Sébastien Huyghe appelle I'attention de Mme la ministre, auprés du ministre
d’Etat, ministre de la transition écologique et solidaire, chargée des transports sur la mise en ceuvre du forfait
post-stationnement (FPS) et ses conséquences organisationnelles et économiques qui pesent sur les entreprises de
location de véhicules. En cas d’amende de stationnement, les entreprises de location avaient auparavant la
possibilité de désigner le locataire responsable. Désormais, elles doivent d’abord acquitter le reglement du FPS,
puis se retourner contre le locataire afin de recouvrir la somme. Cette situation est extrémement préjudiciable aux
droits et intéréts des opérateurs de mobilité partagée ainsi qu’aux clients locataires. En effet, la législation actuelle
ne permet pas a ces opérateurs de transférer, dans le contexte de leur activité, la responsabilité du paiement du FPS
sur le conducteur réel du véhicule. Toute clause introduisant la répercussion automatique de la charge du FPS sur
le client serait en effet qualifiée de clause abusive au regard du droit de la consommation. Les conséquences
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financiéres sont considérables et vont jusqu’a remettre en question la pérennité économique de ces entreprises. En
effet, les montants de FPS sont parfois bien supérieurs a celui du bénéfice journalier moyen issu de la location de
courte durée d’un véhicule. Il lui demande donc si le Gouvernement entend intervenir afin de pallier cette
conséquence de la mise en ceuvre du forfait post-stationnement.

Sécurité routiére
Mise en eeuvre du forfait post-stationnement (FPS)

- 11 décembre 2018. - Mme Gis¢le Biémouret attire 'attention de Mme la ministre, aupres du ministre
d’Etat, ministre de la transition écologique et solidaire, chargée des transports, sur la mise en ceuvre du forfait
post-stationnement (FPS) et ses conséquences organisationnelles et économiques extrémement dommageables qui
pesent actuellement sur les opérateurs de la mobilité partagée. Alors quauparavant, les entreprises de location
avaient la possibilité, en cas d’amende de stationnement, de désigner le locataire responsable, désormais, elles
doivent d’abord acquitter le réglement du FPS puis ensuite se retourner contre le locataire afin de recouvrer la
somme. Cette situation est extrémement préjudiciable aux droits et intéréts des opérateurs de mobilité partagée
ainsi qu’aux clients locataires. En effet, la législation actuelle ne permet pas & ces opérateurs de transférer, dans le
contexte de leur activité, la responsabilité du paiement du FPS sur le conducteur réel du véhicule. Toute clause
introduisant la répercussion automatique de la charge du FPS sur le client serait qualifiée de clause abusive au
regard du droit de la consommation. Les conséquences financiéres sont considérables et vont jusqu’a remettre en
question la pérennité économique des entreprises de la mobilité partagée. En effet, les montants de FPS sont
parfois bien supérieurs a celui du bénéfice journalier moyen issu de la location de courte durée d’un véhicule. Il est
important de souligner que les acteurs de la mobilité partagée apportent une réponse adaptée aux besoins de
mobilité des usagers, représentent une alternative a la possession d’un véhicule et contribuent fortement au
renouvellement vertueux du parc automobile, les flottes de locations étant constituées de véhicules récents,
renouvelés en moyenne tous les 6 mois. Ainsi, elle lui demande quelles mesures le Gouvernement entend prendre
afin de pallier les nouveaux risques encourus par les opérateurs de la mobilité partagée, suite a la mise en place du

FPS.

Sécurité routiére
Suspension des nouvelles modalités du controle technique

~ 11 décembre 2018. — M. Eric Straumann alerte Mme la ministre, aupres du ministre d’Etat, ministre
de la transition écologique et solidaire, chargée des transports, sur 'annonce de la suspension des nouvelles
modalités du contrdle technique prévues pour le 1 janvier 2019. En pratique les logiciels en service chez certains
prestataires appliquent déja actuellement et par anticipation ses nouvelles normes. Et plus d’un véhicule sur deux
n’obtient pas le certificat de conformité. Les services de I'Etat indiquent 2 ces prestataires que les nouvelles normes
doivent bien s’appliquer. Il conviendrait d’éclairer clairement ces prestataires sur les régles applicables. Il souhaite
connaitre sa position sur le sujet.

Taxe sur la valeur ajoutée
Transports en commun - TVA a 5,5%

- 11 décembre 2018. - M. Thibault Bazin attire I'attention de Mme la ministre, auprés du ministre
d’Etat, ministre de la transition écologique et solidaire, chargée des transports, sur le retour 4 un taux de TVA 2
5,5 % des transports en commun, au lieu de 10 % aujourd’hui. Cette mesure aurait un double objectif, & savoir
redonner du pouvoir d’achat aux Francais, mais aussi de faire un geste pour le climat en favorisant les transports en
commun au détriment de la voiture. Elle aurait aussi un impact positif et donc bienvenu pour les finances des
collectivités territoriales appelées a financer I'équilibre. Il vient lui demander si le Gouvernement a l'intention
d’appliquer cette mesure.

Transports ferroviaires
Liaison Valence TGV Lyon

- 11 décembre 2018. - Mme Michele Victory attire 'attention de Mme la ministre, auprés du ministre
d’Etat, ministre de la transition écologique et solidaire, chargée des transports, sur la réorganisation des horaires
de la ligne TGV entre la gare de Valence TGV et la gare de Lyon-Part-Dieu par la SNCF. De nombreux usagers
ardéchois et dromois de la SNCF lui ont fait part de leur vive inquiétude en apprenant qu’a compter du
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9 décembre 2018, certains trains qu’ils utilisent quotidiennement pour aller travailler allaient étre supprimés,
notamment pour celles et ceux travaillant & 'écoparc Rovaltain ot se trouvent plus de 120 entreprises. Les usagers
de cette ligne ont encore le choix, actuellement, entre trois trains le matin et trois le soir pour faire ce trajet dans
des conditions convenables, méme si le nombre avait déjai diminué depuis plusieurs années. A partir du
9 décembre 2018, la suppression de ces trains va fortement compliquer la vie des salariés qui seront contraints de
réorganiser leurs vies professionnelles et familiales, avec sans doute des conséquences négatives et des sacrifices. Si
Iexistence de TER reliant Lyon & Valence peut compenser cette suppression, le fait qu’ils arrivent a la gare de
Valence Ville augmentera le trafic routier puisque le temps de trajet est de 30 minutes entre les deux gares et que le
réseau de transports en commun entre celles-ci n’est pas encore optimal. Quant a ['utilisation de la voiture
personnelle, sur cet axe autoroutier déja tres fréquenté, 'augmentation du prix des carburants et le paiement d’une
place de parking représenteraient un cotit important et, semble-t-il, un choix & rebours de 'ambition écologique
affichée par le Gouvernement. Il souhaite donc connaitre les mesures que le Gouvernement envisage de prendre
pour faciliter 'accés au train comme transport du quotidien pour nombre de citoyens.

Transports routiers
Bouchons Al

- 11 décembre 2018. - Mme Jacqueline Maquet interroge Mme la ministre, auprés du ministre d’Etat,
ministre de la transition écologique et solidaire, chargée des transports, sur les possibilités de remédier aux
bouchons sur les autoroutes. Tous les matins, les acces a Lille par 'autoroute Al sont bouchés, ce qui nuit a la
qualité de vie des personnes qui tous les jours de rendent dans la métropole lilloise pour travailler. Le méme
scénario se répete le soir. Pour remédier a ces difficultés quotidiennes, elle souhaiterait savoir si la possibilité de
limiter plus en amont la vitesse et d’interdire aux camions de doubler aux horaires cibles pourrait étre étudiée. Elle
souhaiterait également connaitre le nombre d’accidents recensés ainsi que leur horaire et leur gravité entre la gare
de péage de Fresnes-les-Montauban et Lille. Elle lui demande si ces deux possibilités ont été discutées ou si
d’autres solutions pourraient étre envisagées.

Transports routiers
Impact du mowvement gilets jaunes sur les professionnels du transport routier

- 11 décembre 2018. - M. Alexandre Freschi attire I'attention de Mme la ministre, auprés du ministre
d’Etat, ministre de la transition écologique et solidaire, chargée des transports, sur les répercussions du
mouvement des gilets jaunes sur les entreprises du transport routier. Le 4 décembre 2018, Mme la ministre a recu
I'ensemble des organisations professionnelles du transport afin d’évoquer les conséquences économiques et sociales
engendrées par le mouvement des gilets jaunes. Au cours des protestations de ces derniéres semaines, des entraves a
la libre circulation, une dégradation des conditions de travail des transporteurs et une détérioration de nombreux
véhicules ont été a déplorer. Pour toutes les activités du transport routier, I'Organisation des transporteurs routiers
européens évalue déja a plus de 600 millions d’euros les pertes d’exploitation. A titre d’exemple, rien qu’en Lot-et-
Garonne, ot 'on compte plus de 200 entreprises et 3 500 salariés dans ce secteur, plus de 30 % des parcs ont été
impactés et les frais de fonctionnement ont augmenté d’environ 25 %. Si les blocages ou filtrages continuent,
certaines entreprises seront amenées a déposer le bilan. Face a ce constat, il souhaite savoir quelles mesures le
Gouvernement mettra en place afin d’aider les professionnels du transport routier.

Transports routiers
Offre de véhicules électriques sur le marché

- 11 décembre 2018. - Mme Danielle Brulebois attire I'attention de Mme la ministre, aupres du
ministre d’Ftat, ministre de la transition écologique et solidaire, chargée des transports, sur 'offre de véhicules
électriques sur le marché. Alors que la stratégie gouvernementale s’inscrit dans le développement de la mobilité
propre, des retours venus du terrain mettent en avant des difficultés et des incohérences dans I'offre de véhicules
électriques. D’abord, ces véhicules connaissent une décote de I'argus beaucoup plus importante a court terme que
les autres véhicules, ainsi un véhicule Renault zoé peut subir une décote de 63% en 3 ans. Les nouveaux modeéles
proposés sont moins bien équipés que les précédents, et sont pourtant d’un prix plus élevé. Le sujet de la batterie
pose aussi de nombreuses questions. Les voitures électriques doivent faire I'objet d’un échange systématique de
batterie. Leurs tarifs sont particuli¢rement élevés. Les constructeurs suppriment certains services tels que I'échange
de batterie d’origine par des batteries permettant une autonomie plus importante. De plus, les bornes de recharge
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pour voitures électriques restent rares dans beaucoup de territoires et particulierement dans les départements
ruraux tels que le Jura, et, lorsqu’elles existent, elles ne fonctionnent pas toujours. Enfin, les cartes bancaires
classiques ne sont pas acceptées sur ces bornes. Ces différents inconvénients sont susceptibles de détourner les
acheteurs de I'achat d’un véhicule électrique. Elle souhaiterait donc connaitre les mesures que le Gouvernement
envisage de prendre pour faire face a ces difhicultés qui freinent le développement des véhicules électriques.

Transports urbains
Trottinettes et autres gyropodes

- 11 décembre 2018. - Mme Jacqueline Maquet interroge Mme la ministre, auprés du ministre d’Etat,
ministre de la transition écologique et solidaire, chargée des transports, sur la réglementation des trottinettes et
autres gyropodes. Force est de constater que ces modes de transports sont utilisés sur les trottoirs ainsi que sur la
route que les utilisateurs sont parfois peu respectueux des autres usagers. Et que ces comportements s’avérent
parfois dangereux. Elle I'interroge sur la pertinence d’une évolution réglementaire afin de permettre aux élus
locaux de réglementer les usages.

TRAVAIL

Questions demeurées sans réponse plus de trois mois aprés leur publication et dont les auteurs
renouvellent les termes

N° 2390 Jean-Baptiste Djebbari.

Décorations, insignes et emblémes
Conditions d’obtention de la médaille du travail

- 11 décembre 2018. - M. Patrice Verchére attire 'attention de Mme la ministre du travail sur les
conditions d’obtention de la médaille du travail. Actuellement cette distinction s’adresse aux salariés du secteur
privé en fonction de leur ancienneté. Les fonctionnaires et agents publics en sont exclus puisqu’ils peuvent
prétendre a une distinction spécifique. Toutefois, ces conditions d’obtention ne semblent plus adaptées a la réalité
des carri¢res aujourd’hui. En effet, les personnes justifiant d’une carricre dans le secteur public et dans le secteur
privé auront beaucoup de difficultés a l'obtenir, la condition d’ancienneté étant difficilement atteignable. La
montée du chémage de masse qui n’a jamais faibli depuis une trentaine d’années a également participé au
raccourcissement des carrieres. Si 'on considere que le secteur public subit en paralléle d’importantes mutations, il
apparait nécessaire d’adapter les conditions d’obtention des distinctions relatives aux carri¢res professionnelles a la
réalité de 'emploi en France. Compte tenu de ces éléments, il lui demande si elle envisage la création d’une
nouvelle distinction commune aux secteurs publics et privés en reconsidérant les conditions de son obtention.

Emploi et activité
Modalités des mises en situations professionnelles

- 11 décembre 2018. - M. Boris Vallaud attire I'attention de Mme la ministre du travail sur les modalités
de mises en situations professionnelles pour les salariés en contrat & durée déterminée d’insertion (CDDI). Contrat
de travail & destination des personnes en recherche d’emploi, rencontrant des difficultés sociales et professionnelles,
le CDDI a pour objectif de proposer un cadre d’emploi pour des salariés embauchés par des structures d’insertion
par lactivité économique. En cours d’insertion, les salariés, peuvent bénéficier d’une période de mise en situation
professionnelle (PMSP) chez un autre employeur que la structure d’insertion, dans le but de développer leurs
expériences et leurs compétences, de découvrir un nouveau métier ou un autre secteur d’activité ou confirmer un
projet professionnel dans un secteur donné de métier. Les modalités d’'une PMSP répondent 4 un cadre, avec des
prescripteurs de plein droit ; le salarié conserve son contrat de travail et sa rémunération durant une période
définie. S’agissant des personnes en situation de handicap, bénéficiaires de la reconnaissance de qualité de
travailleur handicapé, la mise en situation en milieu professionnel (MISPE) fixe un cadre juridique unique et
sécurisé aux périodes d’immersion, dont les objectifs s’inscrivent dans le cadre des compétences exercées par les
MDPH en mati¢re d’orientation professionnelle. Prescrites par les directeurs des MDPH sur proposition du
coordonnateur de 'équipe pluridisciplinaire, vers des établissements ou services d’aide par le travail, les MISPES,
proposent aux salariés en immersion de conditions et avantages différents qu’aux salariés en insertion accueillis en
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PMSP quant a la durée de la période, I'absence de rémunération et la finalité et le suivi de I'outil notamment. En
conséquence, il lui demande quelles sont les mesures que le Gouvernement compte adopter, visant a réduire les
inégalités dans les conditions de mise en ceuvre entre une orientation en milieu ordinaire ou en milieu spécialisé
afin de valoriser le parcours d’insertion professionnelle et faciliter 'acces & 'emploi pour le plus grand nombre.

Formation professionnelle et apprentissage

Réforme de lapprentissage - Spécificités des maisons familiales rurales (MFR)

- 11 décembre 2018. - M. Stéphane Demilly alerte Mme la ministre du travail sur les spécificités du
mouvement des maisons familiales rurales (MFR) dans le cadre de la réforme de I'apprentissage en France. La loi
du 5 septembre 2018 « pour la liberté de choisir son avenir professionnel » prévoit en effet un certain nombre
d’évolutions dans le systeme de formation professionnelle initiale et continue ainsi que dans le fonctionnement de
'assurance chomage. Les MFR de France accompagnent des apprenants depuis plus de 80 ans dans un cadre
associatif familial ancré dans les territoires et dans le tissu social, économique et culturel local. Cet
accompagnement nécessite des moyens humains et financiers. A ce sujet, les décrets d’application de la loi du
5 septembre 2018 devront prendre en considération les spécificités des MFR : la vie résidentielle en internat et les
animations réalisés par les moniteurs, le transport en milieu rural pour ne pas laisser un jeune sans pouvoir se
rendre en formation (certaines MFR effectuent elles-mémes des ramassages scolaires), ou encore les sorties
culturelles ou professionnelles pour alimenter les savoirs. Dans ce contexte, et alors que le statut d’apprenti ne
permet pas de solliciter une participation financiére aux familles pour ces différents frais, il lui demande les décrets
quelle envisage de prendre afin de permettre & chaque jeune qui le souhaite de suivre une formation en
apprentissage, sans incidences financiéres négatives pour les MFR.

Professions et activités sociales
Cumul emploi et chomage pour les assistants maternels

- 11 décembre 2018. - M. Jean-Jacques Gaultier attire I'attention de Mme la ministre du travail sur la
situation des assistants maternels dans le cadre du projet de loi pour la liberté de choisir son avenir professionnel
qui remet en cause le cumul emploi-chdmage. Les assistants maternels, régis par le code de I'action sociale et des
familles, sont agréés par le conseil départemental et peuvent accueillir jusqu’a 4 enfants de moins de 6 ans. Or les
assistants maternels souvent confrontés a des périodes d’activité réduite liées au renouvellement des jeunes enfants
accueillis, recouraient aux indemnités chdmage pour compenser la perte d’'un ou plusieurs contrats dans I'attente
de nouveaux accueils. Si les assistants maternels ne sont plus en mesure de percevoir ces allocations chémage, leur
statut, déja précaire par une rémunération souvent modeste et irréguli¢re va encore se détériorer. En conséquence,
il lui demande quelles seront les dispositions adoptées pour sécuriser le statut et valoriser la profession des
assistants maternels aujourd’hui exclus du régime de cumul emploi-chdmage.

Professions et activités sociales
Cumul emploi-chémage - Activité réduite pour les assistantes maternelles

- 11 décembre 2018. - M. Christian Hutin alerte Mme la ministre du travail sur les conséquences du
projet concernant le cumul emploi et chémage lors d’une activité réduite pour les assistantes maternelles. Chaque
jour le métier se précarise davantage. Outre la difficulté qu’elles rencontrent pour trouver des enfants a garder, elles
se heurtent a des ruptures de contrats réguliéres, au bon vouloir des employeurs, avec seulement 15 jours de
préavis pour une ancienneté de moins d’un an, et un mois si ancienneté de plus d’un an. Cette loi est censée
« inciter au retour a 'emploi et lutter contre la précarité », mais lorsqu’elles perdent un ou plusieurs contrats, elles
se retrouvent dans une extréme précarité. Le vote de cette loi supprimerait les allocations chémage qui les aident a
compenser cette perte d’activité, en attendant de compléter leurs effectifs. Il est parfois nécessaire d’attendre
plusieurs semaines ou plusieurs mois pour remplacer un ou plusieurs enfants qui ont quitté leur domicile, ce qui
occasionne une importante perte de revenu. Cela représente un revenu de 3,50 voire 4,50 euros de I'heure. Elles
effectuent entre 45 4 55 heures par semaine, cette « incitation au retour a 'emploi » ne les concerne pas car, si elles
se retrouvent sans emploi, elles n’y sont pour rien. Le risque est celui d’étre en activité réduite et sans allocations
chomage. Cette mesure qui est a 'étude, remet en cause la pérennité de leur profession. En effet, ne plus avoir
cette sécurité en cas de perte de contrat va entrainer des situations financiéres dramatiques pour un grand nombre
d’entre elles. Il lui demande donc de bien vouloir prendre les mesures nécessaires pour ne pas toucher aux intéréts
des assistantes maternelles.
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Services a la personne
Services daide & la personne

- 11 décembre 2018. - Mme Bérengere Poletti attire 'attention de Mme la ministre du travail sur les
remarques et revendications des salariés des services d’aide a la personne. Dans les faits, le recrutement est trés
compliqué. La convention collective de I'aide, de 'accompagnement, des soins et des services a domicile du
21 mai 2010 ne semble pas adaptée. Pour exemple a TADMR, il serait seulement possible de conclure des contrats
a durée déterminée pour des remplacements et non pour accroissement d’activité, réduisant ainsi les possibilités
d’embauche. De plus, les grilles tarifaires qui y sont prévues sont trop basses, stagnant parfois en dessous du
SMIC. Trois axes a améliorer ont été relevés par certains prestataires : le recrutement, la rémunération et la
formation. Les aidants sont aussi indispensables afin d’accompagner au quotidien les personnes nécessitant des
aides diverses et variées afin de pouvoir continuer a vivre a leur domicile, concilier vie familiale et vie
professionnelle... Les difficultés rencontrées sur le terrain freinent le développement et le soutien aux personnes
devant étre aidées quotidiennement. Pourtant la pyramide des 4ges rappelle que les plus forts besoins sont devant
nous. Malgré le texte sur I'aide & domicile discuté lors de la XIVe législature, il reste beaucoup 4 faire pour sécuriser
les professionnels, les personnes dépendantes et les aidants. Aussi, elle lui demande de bien vouloir lui faire
connaitre les suites que le Gouvernement entend donner a cette revendication des salariés des services d’aide a la
personne.

Transports routiers
Travail de nuit dans le secteur du transport routier de marchandises

- 11 décembre 2018. - M. Sébastien Huyghe appelle I'attention de Mme la ministre du travail sur la
réglementation relative au travail de nuit dans le secteur du transport routier de marchandises. Si la durée
journaliere de temps de travail maximum d’un conducteur est fixée 2 douze heures en application de I'article R.
3312-51 du code de transports, cette derniére est limitée & dix heures dés lors que le conducteur accomplit, sur une
période de vingt-quatre heures, une partie de son travail dans l'intervalle compris entre 24h et 5h. Lors de la
campagne annuelle betteraviere a laquelle sont associés de nombreux transporteurs des Hauts-de-France, le travail
de nuit des conducteurs constitue une véritable problématique. En effet, la plupart des usines travaillent 24 heures
sur 24, ce qui nécessite un approvisionnement de betteraves en flux continu. Il est ainsi demandé aux transports de
mettre 3 disposition des véhicules en double poste. Or, si un conducteur affecté 4 la rotation de jour respecte
parfaitement la réglementation relative 4 la durée maximale de travail journaliere fixée a douze heures, cela est
difficilement envisageable pour les conducteurs qui exercent méme partiellement leur activité entre minuit et 5
heures et qui sont soumis & une durée maximale de travail de dix heures. En effet, hormis la période d’interruption
de conduite fixée & 45 minutes de repos par la réglementation sociale européenne, un conducteur réalisant la
campagne de betteraves est en temps de travail, en mise a disposition ou en conduite. Durant son amplitude
journaliére de douze heures, il effectue rarement plus d’une heure de repos, ce qui engendre un dépassement de la
durée maximale de temps de travail de nuit. Il est & préciser qu’un passage en triple poste n’est pas envisageable, en
raison notamment de la pénurie actuelle de conducteurs, qui ne permettrait pas la mise en place d’une telle
organisation de travail. Par ailleurs, les transporteurs des Hauts-de-France sont en concurrence avec leurs collegues
belges, qui ne sont pas soumis a la méme réglementation. Cette situation spécifique les place dans une situation de
déficit concurrentiel vis-3-vis de ces transporteurs étrangers qui, bien qu’exercant sur le territoire francais, sont
uniquement soumis 2 la responsabilité sociétale des entreprises (RSE) et donc nettement plus compétitifs que les
transporteurs frangais. Il lui demande donc si le Gouvernement entend accorder des dérogations au travail de nuit
durant cette période de récolte saisonniére afin de sécuriser I'ensemble des acteurs qui sont amenés 2 y intervenir et
plus particuli¢rement les entreprises de transport routier de marchandises.

VILLE ET LOGEMENT

Aménagement du territoire
Gouvernance et situation financiére des CAUE

- 11 décembre 2018. - M. Michel Lauzzana interroge M. le ministre aupres de la ministre de la
cohésion des territoires et des relations avec les collectivités territoriales, chargé de la ville et du logement, sur la
gouvernance et le situation financi¢re des conseils d’architecture, d’urbanisme et de I'environnement (CAUE).
Tout d’abord, il souhaiterait appeler son attention sur 'obsolescence des statuts-types des CAUE, fixés par le
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décret du 9 février 1978. A ce jour, un conseil d’administration associe I'Etat, les élus des collectivités territoriales,
notamment du conseil départemental, et les représentants des professionnels des secteurs concernés. L’évolution
du public visé, de plus en plus tourné vers les collectivités, devrait amener & un changement des statuts, ce qui
permettrait une mise en application plus stable de leurs obligations légales concernant les assemblées générales et
les réunions de conseils d’administration. Par ailleurs, le régime actuel de financement des CAUE prévoit que ce
financement est assuré par le versement d’une partie de la taxe d’aménagement départementale. Or on peut noter
le caractere aléatoire du dispositif. Il semble donc nécessaire de clarifier ces modalités de financement alloué a la
mission des CAUE, afin d’en améliorer la fiabilité. Une mutualisation partielle du produit de la taxe pourrait
corriger les effets pervers de sa répartition. En effet, bien qu’elle soit importante dans les grandes agglomérations,
celle-ci est plus faible dans les territoires ruraux. C’est pourquoi, face a ces inégalités de territoire, il lui demande de
bien vouloir lui indiquer, d’une part, les orientations envisagées par le Gouvernement afin de clarifier les modalités
et les usages du financement des CAUE et d’autre part, les mesures entrevues afin de permettre une actualisation
des statuts et de la gouvernance de cette organisation qui semble désuets a ce jour.

Logement
Difficultés d’émergence des projets d’habitat participatif

- 11 décembre 2018. - Mme Michele Victory attire 'attention de M. le ministre aupres de la ministre de
la cohésion des territoires et des relations avec les collectivités territoriales, chargé de la ville et du logement, sur
les difficultés rencontrées par les acteurs de 'habitat participatif. Le cadre législatif ne facilite malheureusement pas
I'émergence de ces projets citoyens qui, a travers une démarche collective, allient souvent mixité sociale et efficacité
énergétique. Si la loi pour l'acces au logement et un urbanisme rénové a donné un nouvel élan a Ihabitat
participatif en le dotant d’'un statut, d’'une reconnaissance officielle et d’un cadre légal (avec la définition des
sociétés d’autopromotion et d’attribution et les coopératives d’habitants), les acteurs de 'habitat participatif
attendent encore la publication de 'ensemble des décrets d’application. Un environnement législatif favorable
pourrait permettre de soutenir ces initiatives citoyennes utiles en mati¢re de développement durable et de
nouvelles formes d’habitat et qui peuvent avoir un impact sur les enjeux de mixité sociale et intergénérationnelle.
Elle lui demande quelles sont les intentions du Gouvernement afin de soutenir habitat participatif.

Logement
Problématique de la violation de domicile

- 11 décembre 2018. - M. Jean-Bernard Sempastous attire 'attention de M. le ministre aupres de la
ministre de la cohésion des territoires et des relations avec les collectivités territoriales, chargé de la ville et du
logement, sur la problématique de la violation de domicile. La loi ne donne aucune définition particulie¢re du
squat. Il s’agit le plus souvent de I'occupation d’un lieu destiné a I'habitation dans lequel une ou plusieurs
personnes se sont introduites, généralement par la force (bris de porte, de volets ou autre) contre la volonté des
propriétaires absents de leur domicile dans cette circonstance. Au-dela d’'un délai de 48 heures suivant I'intrusion,
ces occupants sans droit ni titre ne peuvent plus étre expulsés et il faut alors engager une procédure devant le
tribunal d’instance afin d’obtenir leur départ. Dans certains cas, plus d’un an est nécessaire au propriétaire pour
récupérer son bien et cela peut mettre des familles dans une grande détresse. Il lui demande quelles sont les
intentions du Gouvernement afin de remédier  cette anomalie, pour que les propriétaires récupérent leur bien
immédiatement sans engager aucune procédure, dans une telle situation.

Logement : aides et préts
Impact de la réforme dite de « contemporanéité » de 'APL sur les jeunes

- 11 décembre 2018. - M. Philippe Chalumeau appelle I'attention de M. le ministre aupres de la
ministre de la cohésion des territoires et des relations avec les collectivités territoriales, chargé de la ville et du
logement, sur I'impact, sur les jeunes de moins de 25 ans, de la réforme dite de « contemporanéité » des aides
personnelles au logement. Cette réforme permise par la mise en place du prélévement des impdts a la source
présente 2 maints égards des avancées en ce qu’elle ouvre la voie vers une convergence des droits sociaux avec la
situation des personnes. Cependant cette réforme occasionnera une accentuation des difficultés inhérentes a 'acces
au logement pour les moins de 25 ans. En effet, pour cette classe d’age, le role des APL dépasse trés largement le
simple role d’aide au paiement d’un loyer. Faute d’existence d’un revenu minimum de subsistance dédiée a la
jeunesse, 'APL joue un réle crucial pour tous les jeunes qui tentent de conquérir leur autonomie a travers une
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premiere installation dans un logement. L’aide au logement ne doit pas étre considérée comme un minima social
mais force est de constater quelle en assure la fonction pour cette classe d’dge. Les étudiants n’exercant pas
d’activité rémunérée en parallele de leurs études ne seront pas impactés par la réforme. Dés lors qu’ils ne déclarent
pas de revenu, il est calculé un montant d’APL forfaitaire. Pour tous les autres jeunes ménages de moins de 25 ans
ayant une activité rémunérée le montant de 'aide au logement en fonction de leur niveau d’activité salariée aura
vocation a diminuer graduellement au fil des actualisations trimestrielles. Prenons 'exemple d’un jeune de 24 ans,
logé en résidence habitat jeunes avec un revenu mensuel de 750 euros. Aujourd’hui, il déclare un revenu n-2 nul et
a un revenu mensuel de 750 euros : il touche 366 euros d’APL. Cette aide sera maintenue tout au long de I'année
des lors qu’il ne change pas de logement. Demain, apres avoir per¢u au cours des 12 derniers mois 750 euros
mensuel, il ne percevra plus que 165 euros par mois d’APL et sera passé d’un revenu disponible apres paiement des
charges logement de 716 euros a 515 euros. Sur un tel budget, une perte de 200 euros par mois, ce n’est pas rien.
Cette aide aura baissé graduellement au cours des 4 derniéres actualisations Face a cette situation, peut-étre
pourrait-il proposer le principe d’une aide au logement forfaitaire qui serait versée des lors que le montant de I'aide
au logement calculé sur la base des revenus déclarés s’avérerait contrevenir au principe d’un reste pour vivre
décemment. Cette solution préserverait ainsi I'appréciation singuli¢re de la situation des moins de 25 ans pour le
calcul du montant des aides au logement. Ainsi, il souhaiterait connaitre ses ambitions en la matiére, et plus
spécifiquement si une solution pouvait étre imaginée.
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5. Réponses des ministres aux questions écrites

Le présent fascicule comprend les réponses aux questions signalées le :

lundi 12 mars 2018
N° 1620 de M. Richard Ferrand ;

lundi 14 mai 2018
N° 6326 de M. Jean-Michel Jacques ;

lundi 25 juin 2018
N° 2051 de M. Antoine Herth ;

lundi 16 juillet 2018
N° 5235 de M. Rodrigue Kokouendo ;

lundi 24 septembre 2018
N° 9349 de M. Patrice Anato ;

lundi 1 octobre 2018
N° 11190 de M. Alain Bruneel ;

lundi 8 octobre 2018
N° 11719 de M. Jean-Marie Fiévet ;

lundi 15 octobre 2018
Ne° 11753 de M. Jean-Louis Touraine ;

lundi 22 octobre 2018
N> 9559 de M. Jean-Luc Mélenchon ; 11264 de M. Jean-Paul Mattei ; 11690 de Mme Aude Bono-
Vandorme ; 11714 de M. Jean-Marie Fiévet ;

lundi 29 octobre 2018
N> 7075 de M. Bernard Brochand ; 7461 de Mme Maina Sage ;

lundi 5 novembre 2018
N> 3733 de M. Bertrand Pancher ; 11833 de Mme Anne-Laure Cattelot ;

lundi 12 novembre 2018
N> 12056 de M. Stéphane Trompille ; 12081 de M. Dimitri Houbron ;

lundi 19 novembre 2018
N> 6126 de M. Michel Zumkeller ; 10973 de M. Arnaud Viala ; 12110 de Mme Nadia Essayan ;

lundi 3 décembre 201 8
N> 8788 de Mme Elisabeth Toutut-Picard ; 8795 de M. Philippe Folliot ; 8821 de Mme Blandine
Brocard ; 12788 de M. Fabien Lainé.
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Détermination de la nature des interventions des pompiers - SDIS, 13821 (p. 11475) ;
Intoxication au monoxyde de carbone, 10303 (p. 11415) ;
Reconnaissance des activités des sapeurs-pompiers volontaires, 5235 (p. 11470) ;
Responsabilité de U'Etat du fait des dommages causés par les attroupements, 2728 (p. 11465) ;
Secours d’urgence a personne - Activité - Sapeurs-pompiers, 12907 (p. 11473) ;
Statut de sapeur-pompier volontaire, 14646 (p. 11477) ;
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Transposition directive 2003/88/CE et statut sapeurs-pompiers volontaires, 14647 (p. 11477).

Sécurité sociale
Fraude aux cotisations sociales, 11190 (p. 11378) ;
Situation dirigeants d'entreprises, 2371 (p. 11375).

Services a la personne
Aide a domicile - Suppression CITS et compensation, 13403 (p. 11498) ;
Non compensation du CICE et du CITS dans la filiére du maintien a domicile, 12925 (p. 11497) ;
Transformation du CICE et entreprises daide a la personne, 9332 (p. 11490).

Sports
Avenir des infrastructures sportives construites pour les jeux Olympiques, 14249 (p. 11533) ;
L avenir des clubs du football amateur francais, 11699 (p. 11532) ;
Situation du football amateur, 11193 (p. 11532) ;
Situation trés préoccupante de la Fédération frangaise de lutte, 14253 (p. 11533).

Télécommunications
Arrét des lignes de téléphonie fixe, 12940 (p. 11422) ;
Mise en eeuvre de l'accord sur la couverture mobile du territoire, 6956 (p. 11402) ;

Suppression des lignes fixes & compter du 15 novembre 2018, 12943 (p. 11423).

Terrorisme
Renforcer la lutte antiterroriste, 8610 (p. 11473).

Tourisme et loisirs

Diminution des subventions de la Fédération nationale vacances et famille, 11202 (p. 11509).

Traités et conventions

Accord économique et commercial global - Mobilisation citoyenne - Référendum, 11451 (p. 11463) ;
CETA discrimination Vin Canada France, 12947 (p. 11464).

Transports
Transport logistique, 11714 (p. 11543).

Transports ferroviaires
Déblocage des crédits du CPER 2015/2020- ligne Nice Tende Cunéo Vintimille, 9675 (p. 11541) ;
Impact de la gréve & la SNCF sur les entreprises utilisant le fret ferroviaire, 8094 (p. 11538) ;
Non-utilisation de voies ferrées dans le département des Deux-Sévres., 11719 (p. 11544).

Transports routiers

Harmonisation des régles applicables aux transports routiers transfrontaliers, 12955 (p. 11545).

Transports urbains

Cadre juridique de [utilisation de nouveaux modes de déplacement individuel, 3386 (p. 11466) ;
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Cohérence de [offre de transports en Seine-Saint-Denis, 9349 (p. 11540) ;
Evacuation des déblais des lignes 16 et 17 par camion, 9350 (p. 11541).

Travail
Suivi médical d’un salarié a employeurs multiples, 8821 (p. 11547).

Union européenne
Sécurité européenne, 13221 (p. 11459).

Urbanisme
Evolution des régles protectrices du code de 'urbanisme, 6018 (p. 11400) ;
Plan local d’urbanisme intercommunal, 4578 (p. 11398) ;
Plan local d’urbanisme intercommunal (PLUI), 10629 (p. 11416) ;
Transfert de compétence - plan local d'urbanisme, 10008 (p. 11414).
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Réponses des ministres aux questions écrites

(Les questions comportant un * aprés le nom du député font lobjer d'une réponse commune.)

PREMIER MINISTRE

Ministéres et secrétariats d Etat
Voitures de fonction des anciens ministres et premiers ministres

- 10 juillet 2018. - M. Laurent Furst interroge M. le Premier ministre sur le nombre exact et la liste
nominative des anciens ministres et premiers ministres qui disposent d’une voiture et d’un chauffeur payés par la
République, quel colit cela représente pour le pays et s’ils contribuent aux frais d’essence. Sachant qu’au regard de
l'augmentation constante des taxes sur I'essence, il serait anormal que d’anciens ministres et anciens premiers
ministres jouissent d’un tel avantage au titre de fonctions qu’ils n’exercent plus parfois depuis de trés longues
années.

- L’Etat met a disposition des anciens Premiers ministres, sur leur demande, un véhicule de fonction et
un conducteur automobile et prend en charge les dépenses y afférentes. En 2017, dix anciens Premiers ministres
ont fait usage de ce dispositif. Les dépenses de fonctionnement relatives a la mise a disposition de ces véhicules et
les rémunérations brutes versées aux conducteurs par les services du Premier ministre représentent respectivement

153551 et 380695 euros pour I'année 2017.

Etat
Rémunérations des membres du cabinet du Premier ministre

- 2 octobre 2018. - M. Régis Juanico interroge M. le Premier ministre sur les rémunérations des
membres de son cabinet. Il lui demande de lui communiquer les informations suivantes: a la date du
17 a0t 2018, pour 'ensemble des membres de son cabinet (fonctionnaires et contractuels) hors personnels de
soutien, la moyenne des trois rémunérations nettes les plus élevées et la moyenne des trois rémunérations nettes les
moins élevées, primes et indemnités comprises, le calcul étant effectué en se basant sur une durée annuelle.

- Au 1 200t 2018, effectif du cabinet du Premier ministre s’éléve 3 496 (69 membres du cabinet et 427
personnels chargés des fonctions support). Le montant brut annuel des rémunérations représente 27715 161
euros, comme le précise le Jaune budgétaire relatif aux personnels affectés dans les cabinets ministériels. Par
ailleurs, le montant brut annuel des rémunérations des membres de cabinet représente 8697 738 € au
1° ao(t2018. Au 1¢ septembre2018, pour l'ensemble des membres du cabinet du Premier ministre
(fonctionnaires et contractuels, mis a disposition et sous contrat), hors personnels de soutien, la moyenne des
trois rémunérations nettes les plus élevées, primes et indemnités comprises s’éléve, sur une durée annuelle, a
163 560 euros et la moyenne des trois rémunérations nettes les moins élevées, primes et indemnités comprises
s'éleve 4 52036 euros, sur une durée annuelle.

Etat
Rémunérations des membres du cabinet du Président de la République

- 2 octobre 2018. - M. Régis Juanico interroge M. le Premier ministre sur les rémunérations des
membres du cabinet du Président de la République. Il lui demande de lui communiquer les informations
suivantes : a la date du 1 a0t 2018, pour 'ensemble des membres du cabinet du Président de la République
(fonctionnaires et contractuels) hors personnels de soutien, la moyenne des trois rémunérations nettes les plus
élevées et la moyenne des trois rémunérations nettes les moins élevées, primes et indemnités comprises, le calcul
étant effectué en se basant sur une durée annuelle.

- A la date du 17200t 2018, en prenant en compte 'ensemble des membres du cabinet du Président de la
République (fonctionnaires et contractuels) hors personnels de soutien, la moyenne annuelle des trois
rémunérations nettes les plus élevées est de 170 643 €, la moyenne annuelle des trois rémunérations nettes les
moins élevées est de 46111 €.
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Agriculture
Territoires d’innovation - Grande ambition (TIGA)

- 20 novembre 2018. - M. Didier Martin attire I'attention de M. le ministre de I'agriculture et de
Palimentation sur la question des Territoires d’innovation - Grande ambition (TIGA). A la suite d’un appel 2
manifestation d’intérét lancé en mars2016, le Premier ministre a dévoilé le 4 janvier2018 la liste des 24
« Territoires d’innovation - Grande ambition » présélectionnés dans le cadre du programme d’investissements
d’avenir. Reposant sur des consortiums tres larges, associant tous les acteurs concernés, ces TIGA visent a
améliorer la qualité de vie des habitants et la durabilité des territoires. Ils espérent dans cette perspective obtenir un
appui financier afin de promouvoir des « écosystémes territoriaux » au service de la population. Le projet de
« systeme alimentaire durable de 2030 » proposé par Dijon Métropole a été présélectionné. S’appuyant sur la Cité
internationale de la gastronomie et du vin, sur le pole d’innovation agricole Vitagora, sur le technopéle Agronov et
sur I'écosysteme d’innovation Foodtech, il propose la mise en place d’une agriculture performante et durable en
milieu urbain et péri-urbain permettant d’atteindre d’ici 10 ans 'autosuffisance alimentaire. Au méme titre que les
autres projets listés, il a fait 'objet d’'un accompagnement humain et financier et attend maintenant de connaitre le
sort qui lui sera réservé dans le cadre de I'appel a projets. Il souhaiterait savoir dans quel délai et selon quels critéres
les TIGA lauréats seront retenus. Il désirerait également avoir des précisions sur les moyens financiers dont ces
derniers pourront bénéficier. — Question ayant fait I'objet d’'un changement d’attributaire.

- L’action « Territoires d’innovation », opérée par la Caisse des dépots et consignations pour le compte de
I'Etat, dans le cadre du programme pour les investissements d’avenir (PIA), est un outil de la transformation de
notre pays par linvestissement. L'objectif de laction « Territoires d’innovation» est de sélectionner et
d’accompagner des projets d’innovation dans les territoires, portés par des acteurs publics et privés et impliquant
les populations. Il s’agit de proposer de nouveaux modeles répondant aux objectifs de transformation de notre
société et de développement économique territorial, dans une logique de démonstrateurs & grande échelle et
d’expérimentations de solutions et services innovants, en priorité sur les thématiques suivantes : la transition
numérique, I'énergie durable, la mobilité propre, la transformation du secteur agricole et du systeme de santé, ou
encore I'adaptation des compétences aux évolutions du marché du travail. Les candidatures devront étre fondées
sur des alliances territoriales et, dans ce cadre, des actions ayant un impact dans les territoires menant une action
de revitalisation de leur industrie (en particulier les « Territoires d’industrie » annoncés dans le cadre du Conseil
national de l'industrie réuni par le Premier ministre le 22 novembre), les territoires menant des actions de
revitalisation de leur centre (coeurs de villes, centre-bourgs, etc.) et les territoires agricoles en transition seront
valorisées dans le processus de sélection. La sélection des projets lauréats sera conduite notamment sur le
fondement d’un ensemble de criteres définis dans le cahier des charges de 'appel & projets publié le 23 novembre
dernier, et qui portent sur 'ambition du projet, la méthode, le modele économique, la gouvernance, les impacts et
bénéfices attendus. Les candidatures sont attendues pour le 26 avril 2019 au plus tard. L’action est dotée : - d’'une
enveloppe en subventions pouvant aller jusqu’a 150 millions d’euros ; - d’une enveloppe pouvant aller jusqu’a 300
millions de fonds propres ou quasi fonds propres, mobilisables dans une logique d’investissement avisé.

ACTION ET COMPTES PUBLICS

Régime social des indépendants
Demande de précision sur la suppression du RSI

- 29 aotit 2017. - Mme Ericka Bareigts interroge M. le ministre de I’action et des comptes publics sur la
suppression du régime social des indépendants pour le 1* janvier 2018. Si le RSI connaissait un certain nombre de
dysfonctionnements ou de méthode pénalisantes pour les indépendants (un recouvrement dés les premiéres années
d’exercice alors que les revenus étaient nuls ou faibles), les professionnels ont néanmoins besoin d’une certaine
visibilité¢ pour 'année 2018. Aussi, elle lui demande de bien vouloir lui indiquer une méthode et un calendrier
détaillé pour la suppression du RSI et 'adossement au régime général pour chacune des branches (maladie, famille,
vieillesse, accidents du travail). Elle attire également son attention sur le sort des personnels du RSI qui doivent
étre informés, accompagnés et écoutés durant cette phase de réforme structurelle importante.

- Depuis la suppression du RSI au 1 janvier2018, le régime général de sécurité sociale a pris la
responsabilité de la gestion des prestations et du recouvrement des cotisations jusqu’ici exercés par le RSI. Le
transfert n’a pas d’impact en 2018 sur les travailleurs indépendants, qui continuent de bénéficier des mémes points
de contact (n° de téléphone, lieux d’accueil...) La réforme de la protection sociale des travailleurs indépendants va
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s’échelonner sur une durée de 2 ans. Au 1* janvier 2019, les nouveaux assurés seront directement affiliés aupres des
caisses primaires d’assurance maladie (CPAM), en fonction de leur lieu de résidence, pour la gestion de leurs
prestations maladie. A compter du 1“ janvier 2020, les CPAM assureront la gestion des prestations maladie de
I'ensemble des travailleurs indépendants. Les caisses d’assurance retraite et de la santé au travail assureront la
gestion des retraites, et les URSSAF seront chargées de la gestion et du recouvrement des cotisations des
travailleurs indépendants. Ceux-ci recevront toutes les informations utiles et n’auront pas de démarches a
accomplir. Ce calendrier de 2 ans, durant lequel se déroule la réforme, est destiné a rassurer les indépendants et a
sécuriser la mise en place, notamment en ce qui concerne les aspects informatiques. Il permet également de traiter
dans de bonnes conditions la question des transferts de personnel du RSI vers le régime général de sécurité sociale.
Les 5500 agents du RSI ont vocation a intégrer les caisses d’assurance maladie, de retraite et les URSSAF. Le
gouvernement a pris un engagement trés fort d’absence de licenciement économique ou de mobilité imposée. Un
dispositif d’accompagnement s’est engagé, dés le début de l'année 2018, notamment via 'ouverture de
négociations avec les organisations syndicales, afin d’aboutir & un accord définissant les modalités
d’accompagnement de ces agents.

Assurance maladie maternité
Cotisations de sécurité sociale des frontaliers suisses

- 19 septembre 2017. - Mme Marion Lenne interroge M. le ministre de I’économie et des finances sur les
contributions sociales des travailleurs frontaliers. Depuis le 1 juin 2014, les travailleurs frontaliers en Suisse,
lorsqu’ils choisissent d’étre assurés en France selon les accords bilatéraux Union européenne (UE) -Suisse sur la
libre circulation des personnes, sont affiliés auprés de I'assurance maladie francaise (régime de la CMU). La
cotisation calculée par le Centre national des frontaliers suisse (CNFTS) de 'URSSAF se base sur le revenu fiscal
de référence (RFR) qui intégre les revenus non salariaux (revenus fonciers, pensions alimentaires, revenus de
capitaux mobiliers, plus-values mobili¢res et immobili¢res). Ceux-ci font déja I'objet d’un assujettissement propre
aux régimes sociaux frangais et autres contributions sociales. Ainsi, la cotisation CMU des travailleurs frontaliers
en Suisse est déterminée a partir d’'une base surévaluée. Elle lui demande donc quelles mesures le Gouvernement
entend mettre en place pour rééquilibrer cette situation. — Question ayant fait ’objet d’'un changement
d’attributaire.

- Depuis le 1% juin 2014 et la fin du droit d’option permettant de recourir 4 une couverture maladie
privée, les travailleurs frontaliers suisses n’adhérant pas a I'assurance maladie suisse, & compter de cette date, sont
obligatoirement affiliés au régime général francais au titre de la couverture maladie universelle (CMU). Depuis la
loi de financement de la sécurité sociale pour 2016, les travailleurs frontaliers suisses acquittent une cotisation
maladie dite spécifique qui correspond en tous points a la cotisation CMU de base précédemment en vigueur. Le
taux est toujours de 8% et I'assiette de cotisations fixée par le deuxieme alinéa du paragraphe IV de I'article L. 380-
3-1 est assise sur le revenu fiscal de référence de 'année N-1 abattu d’'un montant correspondant a 25% du
plafond annuel de la sécurité sociale (soit 9 933€ en 2018). L’assiette de la cotisation d’assurance maladie, due par
les travailleurs frontaliers suisses, a savoir le revenu fiscal de référence, est différente de celle des cotisations
salariales dues par les personnes qui ont un emploi salarié en France, laquelle est constituée des seuls revenus
d’activité. Néanmoins, cette différence d’assiette se justifie par une différence de situation entre les personnes qui
sont affiliées au régime général d’assurance maladie au titre de leur activité salariée en France, et pour lesquelles est
recouvrée une cotisation patronale, et les personnes qui sont affiliées au régime général d’assurance maladie au titre
de leur résidence en France, pour lesquelles une cotisation est recouvrée directement aupres de I'assuré. En outre,
cette cotisation est clairement distincte des imp6ts pergus sur ces mémes revenus et ceux-ci ne font donc pas I'objet
d’une double imposition. Par ailleurs, dans sa décision n°2015-460 QPC du 26 mars2015 — comité de défense
des travailleurs frontaliers du Haut-Rhin et autre, le Conseil constitutionnel est allé en ce sens. Il a en effet relevé
que le législateur s’est fixé pour objectif d’offrir une couverture d’assurance maladie de base aux personnes résidant
en France. Pour cela, il a prévu une affiliation obligatoire a la branche maladie du régime général de sécurité sociale
des personnes résidant en France et qui ne sont affiliées & aucun autre titre 3 un régime obligatoire de base
d’assurance maladie. Comme il I'avait déja fait en 1999, lorsqu’il avait eu a connaitre de la création de la CMU, le
Conseil constitutionnel a jugé que la différence de traitement entre les personnes affiliées a la branche maladie du
régime général de sécurité sociale selon qu’elles le sont au titre de leur activité professionnelle ou au titre de leur
résidence en France, est inhérente 2 la diversité des régimes. Les dispositions contestées de l'article L. 380-2 du
code de la sécurité sociale ont donc été déclarées conformes a la Constitution.
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Sécurité sociale
Situation dirigeants d'entreprises

- 24 octobre 2017. - Mme Marietta Karamanli attire 'attention de M. le ministre de 'action et des
comptes publics sur la situation des dirigeants d’entreprises (présidents, directeurs généraux et directeurs généraux
délégués) qui cotisent au régime général de sécurité sociale au titre de leur mandat social. La catégorie des
mandataires sociaux n’est pas « priori une catégorie objective. Elle souhaite savoir si ce méme dirigeant peut étre
rattaché parallélement au régime des professions indépendantes et, si oui, a quelles conditions. Dans ce cas, elle lui
demande quels sont les droits qu’il acquiert respectivement en assurance maladie maternité, d’une part et en
retraite et invalidité déces, d’autre part.

- Les présidents du conseil d’administration, les directeurs généraux et les directeurs généraux délégués
des sociétés anonymes et des sociétés d’exercice libéral 2 forme anonyme, visés au 12° de l'article L. 311-3 du code
de la sécurité sociale, sont affiliés au régime général de la sécurité sociale au titre de cette activité. Ils ne peuvent
donc étre affiliés 4 la sécurité sociale des indépendants pour U'exercice de ces fonctions. Si le dirigeant d’entreprise
exerce par ailleurs une autre activité de travailleur indépendant, il est alors également affilié A la sécurité sociale des
travailleurs indépendants au titre de cette deuxi¢me activité. Dans ce cas, les prestations continueront d’étre versées
par le régime de sa premicére afhiliation, sauf option contraire de sa part. S’agissant de I'assurance vieillesse, le
travailleur acquiert des droits dans les deux régimes auxquels il cotise.

Impots et taxes
Augmentation de la CSG pour les salariés des chambres d agriculture

- 5 décembre 2017. - M. Bertrand Sorre attire I'attention de M. le ministre de I'action et des comptes
publics sur 'augmentation de la CSG pour les salariés des chambres d’agriculture. Dans le projet de loi de finances
pour 2018, il est prévu que la CSG soit plus que compensée, pour les salariés du privé, par la suppression des
cotisations salariales chémage et maladie et la mise en place du versement d’une indemnité pour les agents de la
fonction publique qui viendra neutraliser cette augmentation. Cependant, il n’est pas prévu que les établissements
publics a statut prévus par une loi de 1952 et employant plus de 70 % de salariés de droit privé, comme les
chambres d’agricultures, aient une compensation. En effet, les suppressions de la cotisation salariale maladie et de
la cotisation exceptionnelle de solidarité a laquelle les salariés sont assujettis ne suffiront pas a compenser
laugmentation de la CSG. La majorité des salariés des chambres d’agriculture verront leur salaire diminuer,
diminution qui sera d’autant plus importante pour les salariés qui ont les plus basses rémunérations.
Effectivement, en dessous du seuil d’assujettissement a la contribution exceptionnelle de solidarité, ils ne
bénéficieront pas de la suppression. Ils seront, néanmoins, soumis a 'augmentation de la CSG et seront
pleinement impactés par elle. Lors de la premicre lecture, en commission des finances, un amendement
demandant un rapport évaluant les mesures prises afin de compenser la hausse de la contribution sociale
généralisée pour les agents publics et pour les salariés d’employeurs du secteur parapublic, tels que les salariés des
chambres d’agriculture, et les conséquences de ces mesures sur leur pouvoir d’achat, a été adopté. Le rapport doit
ainsi étre rendu avant le 30 juin 2018. Néanmoins, entre ce laps de temps de la remise du rapport et I'entrée en
vigueur de la hausse de la CSG, les salariés restent inquiets. Aussi, il souhaiterait connaitre quelles mesures le
Gouvernement entend prendre pour les salariés des chambres d’agriculture.

- Les agents statutaires des chambres d’agriculture étaient, jusqu’au 31 décembre 2017, redevables de la
contribution exceptionnelle de solidarité (CES) au taux de 1 %, dans les conditions de droit commun prévues au
L. 5423-28 et suivants du code du travail, a la cotisation d’assurance maladie, maternité, invalidité, déces au taux
de 0,75 %. Une partie d’entre eux est toutefois exonérée de la CES car leur rémunération est inférieure au seuil
d’assujettissement fixé & 1466,73 € en 2017. La mesure de compensation de la hausse de la CSG en contrepartie
de la suppression des cotisations salariales d’assurance maladie et chomage prévue pour les agents publics ne
sappliquant pas aux agents des réseaux consulaires, certains peuvent ne pas voir augmenter leur pouvoir d’achat. I
n’est pas possible de prévoir de mesure transitoire telle qu'une baisse de cotisation susceptible de préserver le
pouvoir d’achat. En effet, les salariés des chambres d’agriculture ressortissant du régime général, il n’est pas
envisageable de prévoir une disposition spécifique relative aux cotisations réduisant, par exemple, les cotisations
acquittées par les employeurs concernés. La fixation d’un taux de cotisation spécifique ne peut en effet se justifier
que pour I'ensemble des salariés d’'un méme régime.
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Entreprises
Détermination du caractére majoritaire de la gérance d’une SARL

- 12 décembre 2017. - M. Laurent Garcia attire I'attention de M. le ministre de ’économie et des
finances sur le statut des gérants de SARL dont dépendent leurs régimes fiscaux et sociaux. En effet, un gérant est
considéré comme gérant majoritaire, et donc soumis au régime des travailleurs indépendants, non seulement
lorsqu’il détient personnellement (directement ou par I'intermédiaire de son conjoint et de ses enfants) plus de la
moitié du capital de la société, mais aussi, en cas de pluralité de gérants, deés 'instant que le college de ceux-ci est
majoritaire. Dans les autres cas, le gérant est qualifié de minoritaire, et donc soumis au régime des salariés. Pour
déterminer le caractere majoritaire de la gérance d’une SARL, il lui demande s’il faut prendre en compte les seules
parts détenues en propriété par le gérant et ses proches ou bien si 'on doit intégrer également au calcul les parts
sociales dont le gérant peut disposer en location. — Question ayant fait I’objet d’'un changement d’attributaire.

- Aux termes du 11° de 'article L. 311-3 du code de la sécurité sociale, les gérants minoritaires des SARL
sont affiliés au régime général. Les gérants majoritaires sont, quant a eux, affiliés & la sécurité sociale des
indépendants. Les gérants majoritaires sont les gérants ou le collége de gérants qui détiennent plus de 50 % des
parts sociales de la société. Pour apprécier ce critere, il est tenu compte des parts sociales détenues par le gérant
mais également des parts détenues par son conjoint ou partenaire auquel il est lié par un pacte civil de solidarité
ainsi que par ses enfants mineurs non émancipés. Sont prises en compte les parts détenues en toute propriété, mais
également les parts détenues en usufruit par ces personnes. Si la location de parts ou d’actions, régie par les
dispositions des articles L. 239-1 et suivants du code de commerce, ne transfere pas la propriété des parts ou
actions au locataire, elle lui confere le droit de vote a toutes les assemblées générales, a 'exclusion de celles portant
sur la modification des statuts de la société ou son changement de nationalité. Enfin, en application de I'article L.
239-3 du code de commerce pour 'exercice des autres droits attachés a ces parts sociales, le locataire de part sociale
est considéré comme 'usufruitier. Par conséquent, ces parts doivent étre prises en compte pour déterminer si le
gérant est majoritaire.

Outre-mer
Obligation d assurance des cabinets de défiscalisation a loutre-mer

- 5 juin 2018. - M. Patrice Verchere attire I'attention de M. le ministre de 'économie et des finances sur
Pimprécision de certaines dispositions contenues au 3° de l'article 242 septies du code général des impots. Cet
article dispose en effet que les personnes ou entreprises exercant 'activité professionnelle consistant 2 obtenir pour
autrui les avantages fiscaux prévus aux articles 199 undecies A et suivants doivent « contracter une assurance contre
les conséquences pécuniaires de leur responsabilité civile professionnelle ». Or certaines entreprises ou personnes
exercant 'activité de monteur d’opérations de défiscalisation outre-mer se contentent de produire une simple
attestation d’assurance responsabilité civile professionnelle de conseil en investissement, laquelle ne couvre pas tous
les risques afférant au montage des opérations de défiscalisation outre-mer. Il lui demande par conséquent de lui
indiquer s’il ne conviendrait pas de compléter le point 3 de l'article 242 septies du CGI en y insérant I'obligation
d’assurance liée spécifiquement au montage d’opérations de défiscalisation outre-mer. — Question ayant fait
I'objet d’'un changement d’attributaire.

- Le développement économique des outre-mer est une priorité du Gouvernement et les aides fiscales a
Iinvestissement y contribuent de mani¢re importante. Elles ont représenté une dépense fiscale de 681 millions
d’euros en 2017. Il est donc essentiel que les exploitants ultramarins puissent y recourir de maniére sécurisée, de
méme que les investisseurs. Dans cette optique, en particulier, les entreprises dont I'activité consiste a obtenir pour
autrui des avantages fiscaux au titre d’investissements dans les territoires d’outre-mer ne peuvent exercer leur
activité qu’a condition d’étre inscrites sur un registre tenu par le représentant de I'Etat, dans le territoire dans
lequel elles ont leur si¢ge social. Parmi les conditions a satisfaire pour figurer sur ce registre, les entreprises
concernées doivent contracter une assurance au regard des conséquences pécuniaires de leur responsabilité civile
professionnelle, conformément au 3° de larticle 242 septies du code général des impots. En I'état actuel de la
législation, il n’est toutefois pas exigé de ces entreprises qu’elles disposent d’une assurance couvrant tous les risques
afférant au montage des opérations de défiscalisation. Or comme 'indique I'auteur de la question, dans la mesure
ol ces entreprises sont fréquemment amenées dans le cadre de leur activité d’intermédiaire en défiscalisation a
réaliser des prestations de montage, de syndication et de gestion d’opérations d’investissements outre-mer faisant
appel a I'épargne de personnes physiques et aux capitaux de personnes morales, il apparait justifié d’étendre leur
obligation d’assurance a l'ensemble des risques encourus par ces investisseurs comme par les exploitants
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ultramarins du fait de leur activité. Aussi le Gouvernement a-t-il proposé, dans le cadre du projet de loi de finances
pour 2019, d’instituer une telle obligation. En complément, le Gouvernement a proposé d’autres mesures visant a
mieux encadrer la profession d’intermédiaire en défiscalisation : la liste des intermédiaires inscrits sur les registres
tenus par les représentants de I'Etat sera rendue publique, la validité de l'inscription sur ces registres sera limitée 2
trois ans et renouvelable selon les mémes modalités que 'inscription initiale ; enfin le tarif de 'amende prévue a
Particle 1740-00 AB du code général des impdts sera revu afin de prévoir une sanction proportionnée en cas de
manquement éventuel des intermédiaires & leurs obligations.

Outre-mer
Obligations des cabinets de défiscalisation a ['outre-mer

- 5 juin 2018. - M. Patrice Verchére attire 'attention de M. le ministre de I’économie et des finances sur
I'imprécision de certaines dispositions contenues dans I'article 242 septies du code général des impdts. Cet article
dispose en effet que I'« activité professionnelle consistant & obtenir pour autrui les avantages fiscaux prévus aux
articles 199 undecies A » et suivants « ne peut étre exercée que par des entreprises inscrites sur un registre tenu par
le représentant de 'Etat dans le département ou la collectivité dans lequel ces entreprises ont leur siége social ». A
cet effet, les entreprises candidates doivent satisfaire & un certain nombre de conditions relatives notamment a
Iaptitude professionnelle des dirigeants et associés, aux obligations fiscales et sociales et a 'assurance responsabilité
professionnelle ainsi qu’au casier judiciaire des dirigeants et associés. Le texte n’impose en revanche aucune
obligation aux dirigeants de ces entreprises de déclarer tout changement qui pourrait se produire ultérieurement
dans leur situation. Il apparait ainsi que linscription une fois acquise reste valable alors méme qu’une des
conditions requises pour cette inscription n’est plus remplie. Il lui demande par conséquent quelles mesures il
entend prendre pour assurer la pertinence dans le temps des déclarations faites par les dirigeants et associés en vue
de Pinscription sur le registre mentionné a larticle 242 septies du CGI afin de garantir la sécurité des
investisseurs. — Question ayant fait 'objet d’'un changement d’attributaire.

- Le développement économique des outre-mer est une priorité du Gouvernement. Aussi, afin de
concourir au dynanisme économique, des aides fiscales & I'investissement ont été mises en place. Elles ont
représenté une dépense fiscale de 681 millions d’euros rien que sur 'année 2017. Il est par conséquent essentiel
que les exploitants ultramarins puissent y recourir de maniére sécurisée de méme que les investisseurs. Dans cette
optique, les entreprises dont lactivité consiste a4 obtenir pour autrui des avantages fiscaux au titre
d’investissements dans les territoires d’outre-mer ne peuvent exercer leur activité qu'a condition d’étre inscrites
sur un registre tenu par le représentant de I'Etat, dans le territoire dans lequel elles ont leur siége social.
L’inscription sur ce registre est subordonnée au respect de six conditions énumérées a I'article 242 septies du code
général des impodts. En P'état actuel de la législation, il n’est pas vérifié que ces conditions sont continfiment
respectées, une fois 'inscription acquise, les textes ne prévoyant ni « clause de revoyure » ni procédure de radiation
du registre par le représentant de I'Etat. Aussi, afin de donner toute son effectivité au dispositif, il apparait en effet
nécessaire de sassurer périodiquement que les intermédiaires en défiscalisation respectent les conditions leur
permettant d’exercer leur activité. Ainsi, sur proposition du Gouvernement, I’Assemblée nationale a adopté, en
premiere lecture, larticle 55 du projet de loi de finances pour 2019 qui limite 4 trois ans la durée de validité de
linscription en prévoyant, par ailleurs, une procédure de renouvellement selon les mémes modalités que
Iinscription initiale ainsi que d’autres mesures visant a2 mieux encadrer la profession de monteur : la liste des
intermédiaires en défiscalisation inscrits sur les registres tenus par les représentants de I'Etat sera rendue publique,
obligation d’assurance qui pese sur ces intermédiaires (et figure au nombre des conditions & remplir pour étre
inscrit sur ces registres) sera étendue a 'ensemble des risques afférents au montage des opérations de défiscalisation
outre-mer ; enfin le tarif de 'amende, prévue a l'article 1740-00 AB du code général des impbts, sera revu afin de
prévoir une sanction proportionnée en cas de manquement éventuel des intermédiaires a leurs obligations.

Numérique
Evasion fiscale - Site - Publicité

- 12 juin 2018. - Mme Laure de La Raudiére attire attention de M. le secrétaire d’Erat, auprés du
Premier ministre, chargé du numérique, sur la question de I’évasion fiscale. Actuellement, de nombreux sites tels
que www.company-creation.com apparaissent explicitement au bas de vidéos YouTube notamment, sous forme de
publicité. Ces sites offrent une aide a 'ouverture de comptes et de sociétés offshore dont 'objectif d’évasion fiscale
est clairement énoncé. En facilitant la fuite des biens qui reviennent de droit a la collectivité, ces méthodes
s’éloignent bien évidement de I'intérét général. En termes technique et juridique, il est actuellement complexe de
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faire fermer des sites internet s’ils sont hébergés a Iétranger, car il existe beaucoup de moyens techniques de
contournement. Aussi, elle le remercie de bien vouloir lui faire part de sa position sur cette question et souhaiterait
connaitre les suites qu’entend apporter le Gouvernement en mati¢re de lutte contre I'évasion fiscale et
particuli¢rement en termes de réduction de capacité de communication. — Question ayant fait 'objet d’un
changement d’attributaire.

- Le Gouvernement souhaite naturellement lutter encore plus efficacement contre la fraude et I'évasion
fiscales. A ce titre, la loi relative 3 la lutte contre la fraude récemment adoptée par le Parlement permettra
notamment a l'administration fiscale de sanctionner pécuniairement les tiers qui facilitent les opérations
frauduleuses comme, par exemple, la dissimulation d’avoirs a I'étranger. Cette loi prévoit également 'obligation
pour les plates-formes numériques, quel que soit leur lieu d’établissement, de déclarer a I'administration les
revenus percus a compter de 'année 2019 par leurs utilisateurs. Elle responsabilisera également les plates-formes
en permettant a 'administration de leur réclamer la TVA due par un client professionnel défaillant. Ces avancées
doivent, bien entendu, étre consolidées au plan international. La France figure ainsi parmi les Etats les plus actifs
sur la scéne internationale pour apporter des réponses aux défis soulevés par la fraude et I'évasion fiscales au niveau
mondial. En mati¢re de transparence fiscale, des progreés ont été accomplis par le biais du renforcement des
standards internationaux, comme I’échange automatique d’informations a des fins fiscales auquel se sont engagés a
participer a ce jour plus de 100 Ertats et territoires dans le monde. Déployée pour la premiere année en 2017, cette
norme mondiale permet 4 I'administration fiscale de disposer d’informations sur les comptes financiers détenus,
directement ou indirectement, par des contribuables francais auprés d’institutions financiéres a I'étranger. Par
ailleurs, afin de mieux lutter contre les pratiques d’optimisation agressive au sein de I'Union européenne, la France
a soutenu I'adoption rapide de la directive, dite « DAC 6 » permettant I'échange automatique d’informations sur
les montages fiscaux transfrontaliers. Cette directive a été adoptée le 25 mai2018 et sera transposée dans les
législations nationales des Etats membres au 31 décembre 2019 au plus tard. En outre, la France apporte tout son
soutien aux travaux internationaux engagés a la suite des révélations des « Panama Papers » et « Paradise Papers »
pour renforcer les standards internationaux en matiere de connaissance des bénéficiaires effectifs des structures
juridiques opaques derri¢re lesquelles se dissimulent les contribuables cherchant a éluder leur imposition. Sur le
terrain des discussions en cours en matiere de fiscalité des activités numériques, la publicité croissante autour des
pratiques d’optimisation de certaines entreprises multinationales a mis en évidence I'inadaptation du cadre actuel
des régles fiscales au modele économique de ces entreprises. C’est pourquoi la France, sous I'impulsion du
Président de la République, se mobilise, tant au G20 qu’au niveau de I'Union européenne, avec ses partenaires
pour corriger la situation actuelle. Elle a ainsi impulsé les propositions de directives de la Commission visant a
mettre en place, & court terme, une taxe sur les services numériques et, a long terme, une taxation en cohérence
avec les travaux déja engagés au sein de 'Union, en mati¢re d’harmonisation de I'imp6t sur les sociétés et au sein
de I'Organisation de coopération et de développement économiques dans le cadre d’une 7ask Force sur 'économie
numérique.

Sécurité sociale
Fraude aux cotisations sociales

- 24 juillet 2018. - M. Alain Bruneel appelle l'attention de M. le Premier ministre sur la lutte contre la
fraude aux cotisations sociales. Dans son rapport public annuel de 2018, la cour des comptes insiste sur cette
« priorité au regard de lenjeu financier majeur qu’elle représente ». Elle épingle également «des progres
insuffisants » et préconise « une relance active d’une politique qui donne des signes préoccupant d’essoufflement. »
Dans un contexte d’austérité ou le Gouvernement s’acharne a rogner sur les dépenses publiques, il est en effet
indispensable de mettre les moyens financiers et humains pour en finir avec ce manque a gagner de plus de 20
milliards par an selon I'estimation de TACOSS - Agence centrale des organismes de sécurité sociale. Il s’étonne
donc des informations qui annoncent la suppression prochaine de dizaine de milliers de postes dans les services des
finances publiques alors que la fraude fiscale comme la fraude aux cotisations sociales sont des enjeux majeurs pour
le pays. Dans le méme temps, selon la DNLF - délégation nationale a la lutte contre la fraude, la fraude aux dépens
de Pole emploi s’élevait a 178,1 millions d’euros en 2016. Un montant qui représente 0,5 % du total des
allocations versées par I'organisme. Malgré cette disproportion, le Gouvernement renforce le contréle des
chémeurs et prévoit 'augmentation des effectifs de pole emploi pour mener la chasse aux fraudeurs. M. le député
s’alarme donc de constater que le Gouvernement se montre dur pour contrédler les demandeurs d’emplois tout en
faisant preuve de faiblesse dans les moyens affrétés pour lutter contre la fraude des grandes fortunes et des
employeurs. Alors que I'hépital est en crise et que le pays a besoin de plus de 100 000 personnels de santé, il lui
propose d’embaucher immédiatement 1 000 personnes chargées de mener cette chasse a la fraude aux cotisations
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sociales afin de s’assurer des rentrées financiéres permettant de financer les besoins de la Nation notamment en
mati¢re de santé. Il souhaiterait connaitre ses intentions sur cette question. — Question ayant fait ’objet d’un
changement d’attributaire. — Question signalée.

- En 2017, la fraude détectée par les organismes de sécurité sociale s’est élevée a 1,2 Md€, contre 860 M€
en 2014, soit une augmentation de prés de 40 % sur trois ans. Ce résultat traduit la poursuite de 'investissement
des organismes de sécurité sociale dans la prévention, la détection et la qualification de la fraude aux cotisations et
aux prestations de sécurité sociale. La signature des trois conventions d’objectifs et de gestion de TACOSS, de la
CNAM et de la CNAV en 2018, a été 'occasion de rappeler 'importance des controles réalisés par les agents de
controle au titre de la lutte contre la fraude. Des objectifs ambitieux ont, d’ailleurs, été fixés au titre des indus
frauduleux constatés et dans le cadre du recouvrement de ces indus. S’agissant des controles réalisés par les Urssaf,
Ianalyse des résultats montre I'efficacité du ciblage de la lutte contre le travail illégal. En 2017 pres de 87% des
actions réalisées par les inspecteurs du recouvrement ont abouti 4 un redressement. La période 2014-2018 a été
marquée par une tres forte hausse des redressements au titre de la lutte contre le travail illégal, conséquence d’une
professionnalisation accrue des équipes en charge du contréle et d’une capacité a mieux cibler les opérations de
contrdle sur les fraudes a fort enjeu financier. En outre, plusieurs mesures visant 2 améliorer le taux de
recouvrement des redressements notifiés aux entreprises ont été votées en Loi de Financement de la Sécurité sociale
(LESS) pour 2017. Une procédure permettant, en cas de travail dissimulé, de réaliser une saisie-conservatoire
immédiate sur les biens des personnes morales ou physiques controlées a été créée conciliant la recherche de la
meilleure efficacité pratique et le respect du droit a la défense. Par ailleurs, la procédure d’opposition a tiers
détenteur permet un gel immédiat, a titre conservatoire, des biens et avoirs détenus aupres de tiers, notamment les
organismes bancaires. En 2017, le réseau des Urssaf a procédé au redressement de plus de 540 M€ de cotisations et
contributions sociales. Pour mémoire, en 2003, les résultats financiers s’élevaient a 33 millions d’euros. La stratégie
portée par TACOSS consiste a lutter contre toutes les formes d’évasion sociale. La lutte contre le travail illégal
figure parmi les priorités des Urssaf, pour la période 2018-2022. Parmi les orientations retenues dans la nouvelle
COG ACOSS, figurent la poursuite de la participation aux contréles interministériels, le controle des prestations
de service international et notamment des salariés détachés et le contrdle des activités commerciales sur internet.
Par ailleurs, la loi n°2018-898 du 23 octobre 2018 relative a la lutte contre la fraude, renforce 'efficacité de la lutte
contre la fraude en adoptant des mesures dans le but de mieux détecter, mieux appréhender et mieux sanctionner
la fraude : - Renforcement des échanges d’informations entre administrations a des fins de lutte contre la fraude
(article 6), - Renforcement des sanctions dans la cadre de 'exercice du droit de communication (article 8) :
sanction applicable en cas de silence gardé et introduction de la notion de récidive. - Obligations déclaratives a la
charge des plateformes collaboratives (article 10) : harmonisation des textes relatifs a 'obligation de renseignement
des utilisateurs et a I'obligation déclarative et la garantie d’une collecte d’informations permettant de restituer une
information fiable sur la déclaration de revenus des contribuables. - Application du principe « dites-le-nous une
fois » : 'administration fiscale se charge de récupérer les informations et de les transmettre 4 TACOSS. - Sanction
du tiers complice de la fraude (article 19) : poursuite et condamnation pour le tiers complice d’abus de droit.
Enfin, s’agissant du manque a gagner de plus de 20 Md d’euros par an auquel vous faites référence, ce chiffre
figurant dans le rapport sur la sécurité sociale de la Cour des comptes de 2014 est controversé. Le Conseil national
pour la statistique a été mandaté en septembre 2015 pour fournir une évaluation scientifique du montant estimé
de la fraude sociale. Désormais il publie chaque année sur la base des données de TACOSS une évaluation du
manque a gagner pour les finances sociales. En 2017, la fourchette est établie entre 6,1 et 7,4 Md d’euros.

Retraites : généralités
Pensions de réversion

- 11 septembre 2018. - M. Patrick Mignola attire I'attention de M. le ministre de P'action et des
comptes publics sur le projet d’harmonisation des pensions de réversion. Lors du congrés de la mutualité a
Montpellier, le Président de la République a annoncé vouloir présenter une loi sur les retraites plaidant pour un
« solidarisme » allant de pair avec « la fin d’une société de statuts ». La pension de réversion concerne directement
4,4 millions de bénéficiaires, a 84 % des femmes, dont 1 million qui n’a pas de retraite en propre et pour qui la
pension de réversion est la seule pension. Il convient de préciser que le montant moyen de cette pension est de 304
euros mensuels pour les hommes et de 642 euros mensuels pour les femmes. Cette assurance permettant de
protéger le conjoint survivant est souvent vitale pour nombre de pensionnaires modestes. L'impact de la
suppression ou de la baisse de cette pension est tres lourd chez les conjoints survivants déja concernés par la hausse
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de la CSG sur les retraites décidée au début du quinquennat 2017-2022. C’est pourquoi il lui demande de lui
indiquer si le Gouvernement entend bien préserver les droits du conjoint survivant a travers le maintien de la
pension de réversion.

- Le Gouvernement n’entend pas supprimer les pensions de réversion. Celles-ci seront bien entendu
maintenues pour toutes les personnes qui en bénéficient actuellement, et continueront d’exister aprés la mise en
place du nouveau syst¢me de retraite. Il existe actuellement 42 régimes de retraite, qui ont leurs regles propres : les
parameétres de la pension de réversion (taux, conditions d’4ge, de ressources, de durée de mariage ou de remariage)
ne sont pas les mémes. Cette diversité de régles conduit aujourd’hui a de grandes injustices entre les francaises et
francais qui, confrontés au méme drame et pour les mémes sommes cotisées, n’auront pas les mémes droits a la
réversion. La concertation que meéne actuellement le Haut-commissaire a la réforme des retraites avec les
partenaires sociaux vise 4 construire un systéme universel de retraite, ce qui implique de définir des regles
communes a tous pour remédier a ces injustices. Il ne s’agit donc aucunement aujourd’hui de supprimer la
réversion, un dispositif qui assure une part importante de la solidarité de notre systeme, mais d’en revoir les regles
de calcul et d’attribution, afin qu’elles soient communes a tous, lisibles, justes, équitables et permettent de protéger
efficacement les personnes confrontées au drame de la perte d’un conjoint. Le Gouvernement a ainsi annoncé, le
10 octobre 2018, que dans le futur syst¢me universel de retraites, des pensions de réversion garantiront le niveau
de vie des veuves et des veufs apres le déces du conjoint, et que, pour les assurés qui sont déja a la retraite, les droits
a la réversion en cas du décés du conjoint ne seront aucunement modifiés.

Impots et taxes
Remboursement des trop percus de TEOM

- 25 septembre 2018. - M. Gilbert Collard attire 'attention de M. le ministre de 'action et des comptes
publics sur les arréts du Conseil d’Etat en date du 25 juin et du 26 juillet 2018 relatifs aux taxes et redevances sur
les ordures ménageres. Il est désormais acquis que certaines collectivités ont pergu une TEOM tres supérieure au
colit du service rendu, et qu’elles devront donc rembourser aux contribuables les trop pergus correspondant a cette
surfacturation. Il va de soi que les contribuables concernés sont fondés a exiger le remboursement du trop-pergu
depuis 2015, voire 2007. Il souhaiterait savoir a ce sujet si la prescription en mati¢re de TEOM est de deux ans
(articles du LPF relatif aux impots directs locaux) ou de quatre ans (loi du 31 décembre 1968).

- Aux termes de larticle R* 196-2 du Livre des procédures fiscales (LPF), les réclamations relatives aux
impdts directs locaux et aux taxes annexes doivent étre présentées a 'administration des impdts au plus tard le
31 décembre de 'année suivant celle, selon le cas : de la mise en recouvrement du réle ou de la notification d’un
avis de mise en recouvrement ; de la réalisation de I'événement qui motive la réclamation ; de la réception par le
contribuable d’un nouvel avis d’imposition réparant les erreurs d’expédition que contenait celui adressé
précédemment ; au cours de laquelle le contribuable a eu connaissance certaine de cotisations d’imp6ts directs
établies 4 tort ou faisant double emploi ; du versement de I'impdt contesté lorsque cet impot n’a pas donné lieu a
Iétablissement d’un role ou a la notification d’un avis de mise en recouvrement. L’ensemble de ces situations
peuvent se présenter s’agissant des réclamations concernant la taxe d’enlevement des ordures ménageres (TEOM).
Les réclamations doivent en outre respecter un certain formalisme, précisé aux articles R* 197-1, R* 197-2 et R*
197-3 du LPF.

Commerce et artisanat
Maintien des débits de tabac dans les communes rurales déléguées

- 9 octobre 2018. - M. Jérome Nury attire 'attention de M. le ministre de 'action et des comptes
publics sur les difficultés, pour les communes rurales, de conserver la gérance du débit de tabac. Le décret n°2010-
720 du 28 juin 2010 relatif a 'exercice du monopole de la vente au détail des tabacs manufacturés impose la pleine
et entiere propriété du fonds de commerce en cas de location-gérance du débit de tabac. Il prévoit toutefois une
dérogation 2 cette condition pour les communes rurales au sens des dispositions du code général des collectivités
territoriales relatives a la dotation globale d’équipement des départements, ainsi définies comme les communes de
moins de 2 000 habitants. Cette restriction ne prend pas en compte les nouveaux aménagements territoriaux et
conduit a exclure de la dérogation les communes de moins de 2 000 habitants devenues communes déléguées de
communes nouvelles de plus de 2 000 habitants. Le décret n°2017-1239, en mati¢re de prime de diversification
des activités (PDA) a opté pour la souplesse, considérant les communes rurales comme celles comptant moins de
3 500 habitants et dispose que la population prise en compte jusqu’au 31 décembre 2021 est la population légale
de la commune constitutive de la commune nouvelle, 'année précédant sa création. Afin de ne pas exclure des
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territoires ruraux et isolés et leur permettre de conserver leurs débits de tabac, une telle souplesse serait utile. Dans
ce contexte, il lui demande ce que le Gouvernement compte faire pour le maintien des débits de tabac dans les
communes déléguées de moins de 2 000 habitants.

- Le ministre de I'action et des comptes publics a signé le 2 février 2018, avec la confédération des
buralistes, un protocole d’accord couvrant la période 2018-2021 sur la transformation du réseau des buralistes. Ce
protocole est destiné a accompagner les buralistes dans la transformation de leurs points de ventes, tout en
poursuivant les objectifs de santé poursuivis par le Gouvernement, notamment ceux qui exercent leur activité dans
les zones rurales. Le décret n°2010-720 du 28 juin 2010 relatif a 'exercice du monopole de la vente au détail des
tabacs manufacturés prévoit une exception au principe selon lequel le débitant doit avoir la pleine et entiere
propriété du fonds de commerce en cas de location-gérance du débit implanté dans une commune rurale, c’est-a-
dire une commune de moins de 2000 habitants. Cette exception permet aux maires des communes rurales de
revitaliser leur territoire en permettant I'installation d’'un commerce de proximité dont le gérant pourra devenir
débitant de tabac quand bien méme il n’est pas propriétaire du fonds de commerce. Dans la pratique, cette
disposition permet d’accompagner la création de commerces multiservices, ruraux, a I'initiative des maires, qui
auraient également la possibilité de vendre du tabac. L’objectif de maintien des commerces de proximité dans les
territoires ruraux, qui est un objectif partagé par le Gouvernement, peut se heurter 2 la réglementation actuelle
lorsqu’une commune nouvelle est créée. Pour éviter cette difficulté, sans remettre en cause les principes posés par
le code général des collectivités territoriales, le décret n°2010-720 du 28 juin 2010 relatif & 'exercice du monopole
de la vente au détail des tabacs manufacturés pourrait étre modifié pour que les commerces ruraux puissent
continuer a bénéficier de 'exception prévue en matiere de propriété du fonds de commerce, quand bien méme ils
seraient situés dans une commune déléguée devenue une commune nouvelle de plus de 2 000 habitants. Une telle
modification suppose un accord de la confédération des buralistes et de I'association des maires de France a qui ce
projet sera présenté sans délai.

Ordre public

Le Centre de coopération policiére et douaniére de Saint-Georges

- 23 octobre 2018. - M. Fabien Gouttefarde interroge M. le ministre de 'action et des comptes publics
sur le Centre de coopération policiere et douani¢re (CCPD), appelé également « centre commun ». Clest un
organisme généralement binational chargé de favoriser et de faciliter I'assistance, la coopération policiere et
I’échange de renseignements entre deux (ou plusieurs) pays voisins. Les CCPD sont composés de personnels des
forces de sécurité des deux (ou plusieurs) pays: policiers, gendarmes, douaniers. De tels centres existent entre
divers pays de l'espace Schengen. Le Centre de coopération policiere (CCP) de Saint Georges de I'Oyapock
participe de I'approfondissement de la coopération transfrontaliere entre la France et le Brésil. Il est fondé sur
l'accord de partenariat en matiere de sécurité publique du 12 mars 1997 et sur le protocole additionnel du
7 septembre 2009. Le CCP de Saint Georges est, semble-t-il, le seul centre de ce type, parmi la dizaine existante
sur le territoire de la République, qui ne soit pas doté du « D » dans son acronyme, marquant ainsi, a ce stade,
I'absence des services douaniers dans la coopération. Il lui demande a quelle échéance le « CCP » de Saint Georges
deviendra un « CCPD » et s’il est envisagé prochainement de déplacer les locaux de cette coopération au plus pres
du « pont binational » traversant I'Oyapok et donc la frontiere entre le Brésil et la France.

- Le projet et la construction du pont de St Georges de I'Oyapock a permis de réfléchir a une meilleure
coopération frontaliere entre les administrations du Brésil et de la France. Ainsi, il a été décidé de créer un centre
de coopération sur le modele des centres de coopération policiere et douaniére (CCPD) implantés sur les frontiéres
intérieures de 'espace Schengen. Ce centre doit permettre la coopération et I'échange d’information entre les
administrations brésiliennes et francaises afin d’améliorer la gestion et le contrdle de la frontiere commune
notamment pour les contrdles migratoires, de renforcer la sécurité et lutter contre la fraude. Lors des échanges
initiaux, la partie francaise a proposé d’inclure la direction générale des douanes et droits indirects ainsi que la
recette fédérale brésilienne au sein du centre de coopération policiere (CCP) franco-brésilien de Saint-Georges de
I'Oyapock. Cette proposition avait été rejetée car les autorités brésiliennes ne souhaitaient pas y intégrer leur
administration douaniére, la Receita Federal, dont la compétence, dans I'Etat de ’Amapa, est limitée aux champs
fiscaux et commerciaux. En effet, le principe de gestion et d’échange d’information au sein d'un CCPD se font
entre administrations avec des compétences similaires. A plusieurs occasions au cours de I'année 2015, la douane
francaise a pu réitérer sa demande afin d’intégrer le CCP. La douane francaise a ainsi été intégrée au CCP en tant
qu’observateur. A ce titre, elle assiste aux réunions bimestrielles du CCP, favorisant un meilleur échange
d’information. Par ailleurs, les flux actuels du trafic entre la France et le Brésil ne justifient pas nécessairement
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lintégration d’effectifs douaniers & temps plein au sein méme du CCP en dépit de ouverture du pont de Saint
Georges de I'Oyapock. Ainsi, la direction générale des douanes et des droits indirects (DGDDI) pourra s’engager
pleinement dans le CCP de Saint Georges de I'Oyapock dés que les autorités brésiliennes prendront les mesures
politiques et juridiques nécessaires afin de pouvoir y intégrer une composante douani¢re et dans la mesure ou
lintensité du trafic le justifiera. La DGDDI a également pris I'attache de la coordination nationale des CCPD sur
un éventuel projet de déplacement du CCP de Saint Georges de 'Oyapock. Néanmoins, la coordination nationale
des CCPD a précisé qu’il n’existe pas, a ce jour, de projet de déplacement du CCP.

Commerce et artisanat
L avenir des buralistes

- 6 novembre 2018. - M. Yannick Haury interroge M. le ministre de I’action et des comptes publics sur
avenir des buralistes. Alors que ce secteur est amené a se transformer en profondeur, il lui demande de bien
vouloir lui indiquer les intentions du Gouvernement pour accompagner cette transformation du métier de
buraliste vers un nouveau commerce de proximité, moins dépendant du tabac et répondant aux besoins locaux.

- Le Gouvernement a engagé une politique de santé publique ambitieuse en matiére de lutte contre le
tabagisme. Elle passe notamment par 'augmentation de la fiscalité, chaque année, jusqu’en 2020. Conscient des
conséquences de cette politique sur 'activité des débitants de tabac, le ministre de I'action et des comptes publics
a signé, le 2 février dernier, avec le président de la confédération des buralistes, un protocole d’accord couvrant la
période 2018- 2021 sur la transformation du réseau des buralistes. Ce protocole vise notamment a donner aux
débitants de tabac les moyens de réaliser la transformation durable de I'exercice de leur métier. Cela passe par la
création d’un fonds de transformation, doté d’'un montant annuel moyen de 20 millions d’euros par an sur la
durée du protocole, dont l'objectif est d’accompagner la mutation du métier de débitant de tabac vers celui de
commercant de proximité. Les mesures d’application concrétes concernant lutilisation de ce fonds ont été
récemment précisées dans le décret n°2018-895 du 17 octobre2018 portant création d’une aide a la
transformation des débits de tabacs. L’aide a la transformation est accordée aux buralistes qui transforment
visiblement leur point de vente en commerce de proximité multi-services et produits. Concrétement, sous réserve
de réaliser un audit préalable, ainsi que de rénover deux éléments de 'extérieur du commerce et deux éléments de
Pintérieur du commerce, I'aide représente 30 % du total des dépenses hors taxes, plafonnée a 33 000 euros par
débit. Le Gouvernement est attaché au réseau des buralistes, dont les 25 000 points de vente présents sur la totalité
du territoire métropolitain, notamment en zones rurales, constituent un point de contact essentiel et apportent
une offre de produits et de services a I'ensemble de la population. Enfin, en vue d’accompagner les buralistes dans
leur volonté de transformation, le ministre de I'action et des comptes publics s’est montré favorable, a 'occasion
du congres des buralistes le 18 octobre 2018, a ce que I'externalisation du paiement des impdts en espéces puisse se
faire a I'avenir aupres des buralistes, dans le cadre de I'appel d’offre qui sera lancé 'an prochain. Toutes ces
mesures permettent ainsi aux buralistes de se transformer tout en maintenant des commerces de proximité pour la
population.

AFFAIRES EUROPEENNES

Parlement
La création dune Assemblée parlementaire franco-allemande

- 2 octobre 2018. - M. Sylvain Waserman interroge Mme la ministre, aupres du ministre de 'Europe et
des affaires étrangeres, chargée des affaires européennes, sur la position du Gouvernement vis-a-vis de la création
d’une Assemblée parlementaire commune franco-allemande. Le 22 janvier 2018, a 'occasion des 55 ans du Traité
de I'Elysée, I'Assemblée nationale et le Bundestag ont voté une résolution commune historique pour la négociation
d’un nouveau Traité de l’Elysée. Ce faisant, ’Assemblée nationale et le Bundestag ont souhaité montrer que le
couple franco-allemand a un réle majeur dans la rénovation du projet européen et qu’il était important de
transformer cette amitié en réalisations concretes 4 un moment déterminant pour I'avenir de 'Europe. Ainsi, un
groupe de travail interparlementaire franco-allemand de neuf députés francais et neuf députés allemands a travaillé
pendant huit mois & 'émergence d’un accord parlementaire entre les deux assemblées pour rénover et traduire plus
concrétement la relation franco-allemande. La proposition consiste a créer une Assemblée parlementaire commune
franco-allemande avec trois objectifs : premie¢rement, suivre la mise en ceuvre par les deux exécutifs du nouveau
Traité de I'Elysée ; deuxiémement, proposer des transpositions identiques des directives européennes et une action
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de rapprochement des deux droits; troisiémement, identifier et dégager des positions communes entre les
commissions thématiques sur des sujets d’intérét commun pour peser a I'échelon européen. Cette idée a été
présentée aux deux bureaux des assemblées a Lubeck le 20 septembre 2018. Cette proposition a été bien accueillie
par les présidents et bureaux des assemblées respectives a cette occasion, et sera discutée par les parlementaires le
22 janvier 2018. Convaincu du réle moteur que peut jouer le couple franco-allemand dans la reconstruction du
projet européen et des vertus d’une telle proposition, il aimerait ainsi connaitre la position du Gouvernement sur
la création d’une Assemblée parlementaire franco-allemande.

- Le Président de la République et la Chanceli¢re de la République fédérale d’Allemagne ont, dans leur
déclaration commune a 'occasion du 55¢me anniversaire du traité de I'Elysée le 22 janvier 2018, réaffirmé leur
détermination a approfondir encore la coopération entre la France et U'Allemagne. Ils ont salué a cet égard la
résolution commune de ’Assemblée nationale et du Bundestag ainsi que la volonté des deux Assemblées de
renforcer leur coopération grice a un accord parlementaire bilatéral officiel. Les deux Gouvernements se sont
engagés dans 'élaboration d’un nouveau traité de I’Elysée qui fera progresser la coopération, afin de poursuivre le
rapprochement des sociétés et des citoyens, intégrer davantage nos territoires frontaliers, faire converger les
économies, ceuvrer pour une redynamisation du projet européen, agir conjointement en faveur de la sécurité, la
paix et le développement et répondre ensemble aux défis de la mondialisation. Ces orientations font largement
écho aux propositions du groupe de travail interparlementaire franco-allemand, composé de neuf députés
allemands et neuf députés frangais, qui ont travaillé pendant huit mois & I'émergence d’un accord parlementaire
entre ’Assemblée Nationale et le Bundestag. La mise en ceuvre de ces orientations dans le cadre du nouveau traité
nécessitera une étroite coopération de toutes les parties prenantes a tous les niveaux, entre les Etats et les
collectivités mais aussi entre les Gouvernements et les Parlements. Ainsi par exemple, I'objectif de coordination de
la France et de I'’Allemagne dans la mise en ceuvre du droit européen dans leurs droits nationaux et de
rapprochement des droits nécessitera une étroite concertation entre les pouvoirs exécutif et législatif des deux pays
qui pourrait étre renforcé et soutenu par le travail d’une Assemblée parlementaire franco-allemande. Dans ce
contexte, le ministére de ’Europe et des Affaires étrangeres salue la qualité des échanges entre les Gouvernements
et le groupe de travail interparlementaire tout au long des processus paralléles d’élaboration de la proposition
d’accord interparlementaire et du projet de nouveau traité. Les auditions et les contacts entre les administrations et
les Parlementaires ont permis d’enrichir les deux textes. Le ministere de I'Europe et des Affaires étrangeres a pris
également note de la déclaration commune des groupes d’amitié¢ France-Allemagne du Sénat et du Bundesrat a
Poccasion de leur 19¢me rencontre, le 21 septembre 2018 a Berlin ainsi que la décision des commissions des
affaires européennes des deux Assemblées d’élaborer une déclaration commune pour le 22 janvier 2019.

AGRICULTURE ET ALIMENTATION

Agriculture
Durée d'engagement pour la conversion en agriculture biologique

- 10 avril 2018. - M. Dominique Potier attire 'attention de M. le ministre de Pagriculture et de
I'alimentation sur le développement de I'agriculture biologique. Atout majeur pour Iagriculture francaise et
'ensemble de la société, moteur de I'agro écologie, 'agriculture biologique (AB) permet de conquérir de nouveaux
marchés tout en ayant un impact positif sur I'environnement et la santé publique. Deux leviers publics ont permis
son développement croissant. Le premier est la mise en place d’un label, certifié, reconnu et contr6lé. Le second est
lattribution d’aides publiques permettant aux agriculteurs d’engager la conversion et le maintien de leur
exploitation en AB. Si 'aide au maintien est justifiée par les bénéfices écosystémiques générés dans la durée, celle
accordée pour la conversion vise & couvrir le déficit de production non compensé par les prix durant les premiéres
années. A Pheure ot la mobilisation de ces crédits 4 la hauteur des attentes se heurte 4 des arbitrages difficiles, il est
important de s’assurer que chaque euro investi le soit avec efficacité et éthique. Or certaines exploitations a I'issu
des cinq années dédiées a la conversion, retournent & un mode d’agriculture conventionnelle par choix ou a
Poccasion d’une transmission. Pour éviter ce qui apparait comme une dérive et un gaspillage d’argent public, il
semble judicieux que la durée d’engagement des contractants soit établie sur une période minimum de dix ans. I
lui demande quels sont les éléments contraires & un allongement de la durée de 'engagement dans une conversion

en AB.

- Les aides a I'agriculture biologique sont des aides surfaciques du second pilier de la politique agricole
commune et sont financées par un cofinancement national et communautaire. Elles sont encadrées par le
réglement (UE) n°1305/2013 du Parlement européen et du Conseil du 17 décembre 2013, relatif au soutien au
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développement rural par le fonds européen agricole pour le développement rural (FEADER). Les dispositions de
larticle 29, relatif a agriculture biologique, prévoient une durée d’engagement pour une période qui ne peut
dépasser sept ans. L’aide doit étre calibrée pour compenser les surcotits et manques a gagner liés au cahier des
charges. La France a fait le choix de retenir une durée d’engagement de cinq ans, pour les aides a la conversion en
agriculture biologique, comme pour les mesures agroenvironnementales et climatiques, autres mesures surfaciques
pluriannuelles du second pilier. Dans la mesure ot la durée de conversion a I'agriculture biologique est de trois
ans, une durée de cinq ans permet déja d’aller au-dela de la conversion. Le Gouvernement s’est engagé en faveur
du développement de I'agriculture biologique, notamment par le biais du plan ambition bio. L’objectif de 15 % de
surface agricole utile conduite en agriculture biologique d’ici 2022 a ainsi été inscrit dans la loi du 30 octobre 2018
pour I'équilibre des relations commerciales dans le secteur agricole et alimentaire et une alimentation saine,
durable et accessible a tous. Ce plan est doté de 1,1 milliard d’euros et sarticule en sept axes majeurs, financés
principalement via trois leviers : - le renforcement des moyens consacrés aux aides a la conversion : 200 millions
d’euros de crédits Ertat, 630 millions d’euros de fonds européens FEADER auxquels s'ajouteront les autres
financements publics, et & compter de 2020, un apport de 50 millions d’euros par an par la redevance pour
pollutions diffuses ; - un doublement du fonds de structuration «avenir bio » géré par I'agence Bio, porté
progressivement de quatre a huit millions d’euros par an; - une prolongation et une revalorisation du crédit
d’impdt bio de 2 500 a 3 500 euros jusqu’en 2020, inscrites en loi de finances 2018.

Outre-mer
Eligibilité des apiculteurs de Guadeloupe aux crédits destinés a l'achat d'essai

- 7 aolt 2018. - M. Max Mathiasin attire 'attention de M. le ministre de Iagriculture et de
'alimentation sur I'éligibilité des apiculteurs de la Guadeloupe aux crédits destinés au renouvellement d’essaims
ouverts aux apiculteurs touchés par la mortalité des abeilles lors de 'hiver 2017-2018. En effet, une aide de 3
millions d’euros devrait étre mise en place par le ministeére de I'agriculture et de I'alimentation d’ici la fin du mois
de septembre 2018. Une avance doit étre versée par les conseils régionaux dés la demande et les apiculteurs auront
jusqu’au printemps 2019 pour acheter les essaims d’abeilles. La Guadeloupe ne connait pas d’hiver mais elle
connait, malheureusement, les ouragans et les effets nocifs des pesticides. Les ouragans du mois de septembre 2017
ont dévasté ruches, colonies d’abeilles, stocks de miel et plantes melliferes. C’est pourquoi il lui demande s’il sera
tenu compte de la situation des apiculteurs de la Guadeloupe dans la répartition de 'enveloppe de 3 millions
d’euros destinée au renouvellement des essaims.

- Plusieurs organisations apicoles ont fait état de surmortalités de colonies d’abeilles particulierement
marquées en sortie d’hiver 2017-2018 dans plusieurs régions frangaises. Face a cette situation, le ministére de
Iagriculture et de I'alimentation a demandé le 7 juin 2018 a ses services d’organiser un état des lieux précis des
mortalités sur I'ensemble du territoire national. Un dispositif d’enquéte combinant une appréciation qualitative et
quantitative a ainsi été mis en place. Cette enquéte fait état de mortalités hivernales 2017-2018 en augmentation
par rapport aux hivers précédents en Bretagne, Nouvelle-Aquitaine, Provence-Alpes Cote d’Azur et Bourgogne
Franche-Comté principalement, méme si des cas ponctuels de mortalités significatives sont également signalés
dans d’autres régions, et touchent toutes les catégories d’apiculteurs (de loisir et professionnels). Le ministeére de
Iagriculture et de I'alimentation a donc décidé de mettre en place un dispositif d’aide exceptionnel pour les
apiculteurs touchés par ces mortalités, ouvert jusqu’au 7 novembre 2018 et géré par FranceAgriMer. Lenveloppe
consacrée a cette aide est d’'un montant de trois millions d’euros. Ce dispositif a pris la forme d’une aide au
renouvellement du cheptel apicole a travers une aide forfaitaire de 80 euros par essaim acheté et s’est articulé avec
les aides déja mises en place par les collectivités territoriales, notamment les conseils régionaux. Afin de répondre
au besoin de trésorerie des apiculteurs touchés, une avance sera versée rapidement pour toutes les demandes
effectuées. Les apiculteurs auront ensuite jusqu'a la fin du printemps 2019 pour réaliser les achats d’essaims et
transmettre les factures. Les apiculteurs guadeloupéens ont pu ainsi émarger au dispositif sous réserve qu’ils
répondaient aux criteres d’éligibilité, a savoir étre détenteur de plus de cinquante ruches, avoir subi une mortalité
de plus de 30 % de leur cheptel et avoir procédé a un traitement anti-varroa.

Agriculture
La surveillance biologique du territoire

- 18 septembre 2018. - Mme Nadia Essayan interroge M. le ministre de lagriculture et de
'alimentation sur la surveillance biologique du territoire. Cela consiste en la surveillance des organismes nuisibles
aux végétaux, qu’ils soient réglementés ou non. Cette mission d’intérét général, financée par la redevance pour
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pollutions diffuses, est prélevée sur les produits phytosanitaires. Ce financement est a la charge des professionnels
et vise A réduire l'utilisation de ces produits tout en informant sur les risques potentiels, notamment sur les
cultures, types de maladie ou ravageurs. Cette surveillance biologique du territoire veille également aux effets non
intentionnels des pratiques agricoles sur 'environnement. Or, depuis 2011, la surveillance biologique du territoire
qui donnait lieu a des bulletins de santé du végétal régionaux, n’est plus gérée par le ministere de I'agriculture mais
par les instituts techniques agricoles. Aussi, le Centre technique interprofessionnel des fruits et Iégumes a fait valoir
a plusieurs reprises que ce transfert de compétences était une véritable charge difficile a supporter, qui représente
130 000 euros par an. Cette situation est d’autant plus critique pour la filiere des fruits et légumes, que les fonds
publics CASDAR ont baissé de 1,9 millions d’euros. Une aide financié¢re permettrait de supporter le cotit de ce
transfert de compétences. Ainsi, elle aimerait connaitre sa position et savoir les mesures qu’il souhaite
prendre. — Question signalée.

- Depuis 2011, la surveillance biologique du territoire est financée par le plan Ecophyto, sous le contréle
de I'Etat. La redevance pour pollutions diffuses collectée par les agences de 'eau est utilisée pour partie afin de
financer ce programme, opéré par I'agence francaise de biodiversité sur la base d’instructions du ministére de
Iagriculture et de 'alimentation et du ministere de la transition écologique et solidaire. Sa mise en ceuvre régionale
est confiée aux chambres d’agriculture. Dans les dix derni¢res années, les modéles épidémiologiques développés par
la direction générale de I'alimentation ont été transférés ou mis a disposition gratuitement aux instituts techniques
agricoles, dont le centre technique interprofessionnel des fruits et Iégumes (CTIFL), avec pour objectif de fournir a
I'ensemble des utilisateurs des résultats de modélisation permettant de mieux positionner les traitements,
conformément a 'un des principes de la protection intégrée des cultures. Grice a ce transfert, chaque institut
technique agricole a aujourd’hui la possibilité de valoriser ces modeles en fournissant en complément des
prestations privées. Des évolutions sont possibles, y compris en termes de maintenance et de financement. Celles-
ci seront explorées d’ici début 2019 par une mission du conseil général de I'alimentation, de I'agriculture et des
espaces ruraux et du conseil général de 'environnement et du développement durable. Les crédits affectés a la
surveillance biologique du territoire (épidémiosurveillance) en 2019 ont été revus dans le cadre d’une refonte de la
maquette financi¢re du plan Ecophyto, qui avait pour objectif d’augmenter les moyens alloués a la recherche et de
poursuivre le soutien au déploiement des collectifs d’agriculteurs. S’agissant du CTIFL, il convient de rappeler
qu’il a bénéficié depuis 2016 et jusqu’en 2019, d’une dotation exceptionnelle financée par le compte d’affectation
spécial du développement agricole et rural (CASDAR) de 1,9 M€, qui s’ajoute a la dotation de leur programme
annuel qui est stabilisée depuis 2012 4 2,788 M€ (a I'exception de 2017 ot la dotation de I'ensemble des instituts
techniques a été diminuée de 5 % suite 4 une diminution de la recette du CASDAR). Le ministére de 'agriculture
et de I'alimentation a pris cet engagement en 2015, afin d’accompagner le CTIFL dans la période transitoire
induite par la suppression de la taxe affectée et la création de la contribution volontaire obligatoire.

Aquaculture et péche professionnelle
Captures accidentelles de cétacés dans les engins de péche

- 2 octobre 2018. - Mme Frédérique Tuflnell alerte M. le ministre de 'agriculture et de I’alimentation
sur la question des captures accidentelles de dauphins communs dans des engins de péche du bar. Le constat est
alarmant : selon Pelagis, le CNRS et le RNE, sur les trois premiers mois de 'année 2017, 846 cétacés se sont
échoués sur toute la facade atlantique. Néanmoins, les cotes charentaises et vendéennes sont particuliérement
impactées, enregistrant 60 % des échouages. Les examens réalisés par le RNE ont diagnostiqué dans 90 % des cas
une capture accidentelle causée par des engins de péche, notamment des chalutiers pélagiques péchant en « beeuf »
(deux bateaux qui tirent ensemble un énorme filet, formant ainsi un entonnoir), dans des zones de frayére du bar.
Durant les mois de janvier et février 2018, le RNE a enregistré 290 échouages. Seule une fraction des animaux
morts en mer atteint les cotes et s’échoue, ainsi environ 80 % des dauphins morts couleraient et se
décomposeraient en mer. La mortalité totale est estimée a environ 6 000 a 10 000 individus. Dans un rapport de
2016 signé par le CNRS, Pélagis et 'Université de La Rochelle, il est clairement stipulé que ces pratiques mettent
en péril I'écosysteme local classé en zone Natura 2000, et la survie de la population 2 moyen terme. La loi oblige
pourtant les chalutiers a déclarer les captures accidentelles, mais aucun organisme n’est habilité a recevoir ces
déclarations. Depuis 2012, dans le cadre de la directive cadre Stratégie pour le milieu marin de I'Union
européenne, la France a fait de l'intensité de la mortalité par captures accidentelles un des indicateurs de l'atteinte
du bon état écologique de ses eaux marines. Afin de lever 'opacité autour de cette problématique, elle lui demande
quelles mesures il entend mettre en ceuvre pour contrdler et surveiller ce genre de pratiques.
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- Des échouements de petits cétacés durant la période hivernale ont été constatés sur le lictoral
Atlantique, certains individus présentant des traces d’activités de péche. Le ministére de lagriculture et de
I'alimentation, conjointement avec le ministere de la transition écologique et solidaire, a ainsi mis en place début
2017 un groupe de travail national dédié a cette problématique. Cette enceinte, qui réunit 'administration
centrale, les services déconcentrés, les scientifiques et les représentants des professionnels de la péche, a pour
objectifs d’améliorer les connaissances sur les interactions entre la péche et les mammiferes marins, de sensibiliser
les professionnels de la péche et de définir collectivement des mesures pour limiter ces événements. Afin de préciser
et rendre opérationnelle la mise en ceuvre de I'obligation de déclaration de ces captures, 'arrété du 1 juillec 2011
fixant la liste des mammiféres marins protégés sur le territoire national et les modalités de leur protection a été
modifié par arrété du 6 septembre 2018. Les données issues de ces déclarations sont désormais intégrées au flux
déclaratif standard utilisé pour 'ensemble des données de la péche professionnelle. Par ailleurs, un guide d’aide a
Iidentification des espéces et a la déclaration des captures sera diffusé aux capitaines de péche dans les prochaines
semaines. Les objectifs environnementaux définis dans le cadre du second cycle de la directive cadre stratégie pour
le milieu marin seront intégrés dans les documents stratégiques de fagade. Ces documents devront étre validés par
Iautorité environnementale puis soumis 4 la consultation du public. Un des objectifs proposé dans ce cadre, basé
sur les connaissances scientifiques actuelles, est de réduire le taux de mortalité accidentelle des populations de
dauphin commun en dec¢a de 1,7 % de la population totale estimée de 'espéce (ASCOBANS 2000). D’apres une
étude de I'observatoire Pelagis réalisée dans le cadre du groupe de travail national, il existerait une corrélation
spatiale entre les activités de péche au chalut pélagique en beeuf et ces populations. L’état actuel des connaissances
ne permet toutefois pas de conclure précisément sur le lieu ou les navires responsables de ces phénomenes. Sur la
base de cette premiere analyse, le groupe de travail national a défini deux mesures concernant la flottille pratiquant
la péche au chalut pélagique en beeuf, qui seront mises en place dés I'hiver prochain. La premiere mesure vise a
améliorer la connaissance sur ces phénomenes, avec une forte augmentation de 'observation embarquée a bord de
cette flottille par des observateurs. La seconde mesure vise a directement prévenir ces captures : les navires seront
équipés de dissuasifs acoustiques visant a limiter 'entrée des cétacés dans les chaluts. Un bilan sur 'eflicacité de ces
mesures et les suites 2 donner pour atteindre 'objectif de réduction des captures accidentelles sera réalisé a l'issue
de I'hiver prochain.

Professions de santé
Difficulté pour les maisons familiales et rurales - Démographie médicale

- 9 octobre 2018. - Mme Anne Blanc alerte M. le ministre de I'agriculture et de I'alimentation sur la
situation inextricable que connaissent les maisons familiales et rurales pour la rentrée 2018-2019. Les éleves
mineurs des MFR doivent rencontrer un médecin dans le cadre de leur aptitude a effectuer des stages au cours de
I'année scolaire dans la filiere de formation professionnelle qu’ils ont choisie. Or la démographie médicale en
milieu rural ne permet souvent pas de disposer de créneaux suffisants auprés des médecins afin que ces derniers
puissent délivrer aux éleéves les fameux certificats médicaux d’aptitude. Les rendez-vous se font donc au compte-
goutte et retardent la possibilité de chaque éleve de pouvoir se former dans de bonnes conditions. C’est le cas pour
la MFR de Naucelle (Aveyron) et ses quelques 100 éleves qui en 2018 ne peut compter ni sur la MSA ni sur les
médecins du secteur, qui sont débordés. Cette impossibilité pénalise lourdement les éléves qui se retrouvent en
situation d’insécurité face a une formation, pourtant accomplie et largement reconnue pour sa qualité, les
formateurs qui sont démunis face a cet état de fait, les maitres de stage qui ne peuvent donc pas recevoir leurs
apprentis ainsi bien évidemment que la MFR elle-méme. Cette mesure du certificat d’aptitude est, en elle-méme,
une mesure louable et tout a fait utile pour la sécurité de chaque éleve mais I'écrasante majorité des MFR se situant
en milieu rural, leur localisation se recoupe trop souvent avec la carte des déserts médicaux et est donc, dans les
faits, une mesure trés compliquée a appliquer et se convertit en casse-téte lors de chaque rentrée pour les directions
des MFR. De plus, il semblerait que les DRAAF, sur la base de la circulaire interministérielle n° 11
SG/SAFSL/SDTPS/C2013-1505 DGER/C2013-2015 du 23 octobre 2013 ne permettent pas aux éléves d’obtenir
ce certificat d’aptitude aupres de leur médecin traitant sous-prétexte d’une éventuelle partialité de ce dernier lors
de la délivrance. Cette interdiction semble peu pertinente, puisque chaque médecin engage sa responsabilité
personnelle lorsqu’il délivre ce type de certificats. Il n’y a aucune raison pour qu’ils fassent preuve de complaisance
et n’agissent pas tels des professionnels confirmés qu’ils sont. C’est pourquoi elle lui demande de bien vouloir agir
par voie réglementaire afin de transmettre a ses services en région de