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1. Questions orales

Remises a la présidence de ["Assemblée nationale

(Les réponses des ministres aux questions orales sont publiées au Journal officiel, Débats de I’Assemblée nationale, dans le compte-rendu
intégral des séances du mardi.)

Logement
Rénovation énergétique des logements

- 22 janvier 2019. - Mme Sabine Rubin attire I'attention de M. le ministre d’Etat, ministre de la transition
écologique et solidaire, sur la rénovation énergétique des logements. En 2009, la loi Grenelle de 'environnement
avait pour objectif de rénover 400 000 logements par an et de réduire de 38 % les gaz a effet de serre des
batiments. En 2015, la loi de transition énergétique prévoyait de rénover 500 000 logements par an, d’éliminer les
passoires énergétiques d’ici 2025 et de réduire de 15 % la précarité énergétique d’ici 2020. Aujourd’hui, on est
loin, trés loin du compte. 7,4 millions de logements sont considérés comme des passoires énergétiques ; 12
millions de citoyens sont considérés aujourd’hui comme des précaires énergétiques, c’est-a-dire qu’ils consacrent
plus de 10 % de leur revenu pour se chauffer. Selon I'observatoire Climat-énergie du RAC (Réseau action climat),
les émissions de gaz a effet de serre du batiment ont augmenté de 22,7 % en 2017. Dans le département de Seine-
Saint-Denis, cette inégalité vient s’ajouter a toutes les autres. De nombreuses familles n’ont pas I'argent pour
engager des travaux de rénovation thermique de leur logement et sont frappées de plein fouet par la moindre
hausse des prix de I'énergie. Dans le parc social ou privé, combien de syst¢mes de chauffage central et de radiateurs
en pannes malgré les lourdes charges dont les familles doivent s’acquitter 2 Combien de citoyens sont obligés
d’acheter des chauffages électriques soufflants a roulettes pour avoir une impression de chaleur ? M. le ministre
connait les conséquences sur le budget familial : certaines factures s’élevent a 200 euros par mois pour 60 m2 !
Pour de nombreuses familles, la spirale de I'endettement commence ici. Ce n’est pas de crédits d’'impéts pour
financer des travaux de rénovation dont ont besoin des familles qui sont de toute fagon trop pauvres pour étre
imposables, c’est d’'un véritable service public de la rénovation. M. le ministre a récemment présenté la
programmation pluriannuelle énergie. Pas une phrase, pas un mot sur la rénovation énergétique des logements.
Dans la loi de transition énergétique, 'objectif de rénovation des passoires énergétiques d’ici 2025 n’est pas
contraignant. S’engage-t-il 4 prendre des décrets d’application rendant obligatoire cette rénovation ? Autre mesure
concrete proposée par la Fondation Abbé Pierre : I'interdiction de la location des logements classés F et G, les pires
catégorisations en mati¢re énergétique. S’étant prononcé en faveur de cette mesure, elle lui demande quand il va la
faire entrer en vigueur.

Santé
Mesures envisagées concernant le contréle de dispositifs médicaux

- 22 janvier 2019. - Mme Caroline Fiat interroge Mme la ministre des solidarités et de la santé au sujet des
trés graves carences du systeme d’évaluation et de controle des dispositifs médicaux révélées notamment par le
documentaire « Implants : tous cobayes » réalisé A partir d’'une enquéte de Marie Maurice et Edouard Perrin.
Actuellement ce sont essentiellement les industriels qui contrélent et prouvent la sécurité des dispositifs médicaux
commercialisés en France. L’épidémiologiste Carl Heneghan et la journaliste Jet Shouten ont ainsi réussi a recevoir
une autorisation de PANSM pour mettre sur le marché un dispositif médical fictif a risque potentiel élevé. Leur
dossier comportait un filet de mandarine en guise de photographie et des études portant sur d’autres dispositifs
médicaux révélant qu’ils étaient susceptibles de générer de nombreuses complications et n’avaient pas fait I'objet
de tests sur des étres vivants. Le marquage CE leur aurait été accordé par de nombreux cabinets d’audit habilités !
L’ANSM, le « gendarme sanitaire » n’a quant a elle pas de compétence pour évaluer les dispositifs médicaux et
autorise la commercialisation de tous ceux qui obtiennent le marquage CE. Les conséquences sont tres graves,
d’autant plus que de nombreux industriels font a la hate leurs essais cliniques pour pouvoir lancer leurs produits
aussi vite que possible sur un marché dont le chiffre d’affaires s’éleve chaque année & 316 milliards d’euros. Ce fut
le cas de I'entreprise Ethicon qui a commercialisé les protheses Prolift sans effectuer d’étude clinique a long terme,
en connaissant les risques de complications, en omettant d’en informer a la fois les médecins et les patientes
opérées et en utilisant ces dernieres comme cobayes a leur insu. Clest aussi le cas actuellement des industriels
commercialisant la valve cardiaque Tavi et qui ciblent désormais une nouvelle tranche d’Age sans avoir réalisé
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d’étude de durabilité du produit sur le long terme. Cette situation est d’autant plus incompréhensible que de
nombreux dispositifs médicaux implantés ne peuvent étre explantés et ont de trés graves conséquences sur la santé
du fait de leur dégradation. Elle lui demande donc ce qu’elle compte faire pour que soit mis en place un contrdle 2
priori des dispositifs médicaux et s’assurer ainsi que des essais cliniques ont été réalisés et sont conformes aux
exigences sanitaires sur le long terme.

Outre-mer

Rapport de larticle 113 de la loi EROM

- 22 janvier 2019. - M. Moetai Brotherson appelle 'attention de Mme la ministre des armées sur le rapport
de la commission extraparlementaire née de la loi EROM. Pour de nombreux Polynésiens, c’est le chemin vers la
réparation intégrale pour une partie des victimes des essais nucléaires alors que les générations d’aujourd’hui en
souffrent aussi comme celles qui viendront par la suite. Mais, M. le député affirme a nouveau sa volonté d’écrire
une histoire de vérité. Si la notion de « risque négligeable » a été éliminée de la« loi Morin », comment accepter les
conclusions d’un rapport qui établit que les victimes auront & prouver qu’elles ont été exposées a un rayonnement
supérieur 2 1 mSv selon un décret ? Nest-ce pas la un dévoiement de la loi ? Un décret peut-il contrecarrer ce que
la loi a fait ? Le Conseil d’Etat indique dans sa décision du 28 juin 2017 que la commission d’indemnisation des
victimes des essais nucléaires, pour refuser la réparation, doit prouver elle-méme que « la pathologie de I'intéressé
résulte exclusivement d’une cause étrangere a 'exposition aux rayonnements ionisants due aux essais nucléaires, en
particulier parce qu’il n’a subi aucune exposition a de tels rayonnements ». En d’autres termes, la loi dit que, sans
une absolue certitude que la personne n’a subie aucune exposition aux radiations nucléaires, le CIVEN indemnise
obligatoirement la victime. Il souhaite connaitre son appréciation sur ce que les habitants, qui payent encore le
prix du sang, ne manqueront pas d’appeler « le nouveau risque négligeable ».

Outre-mer
Reste a charge du RSA : compensation intégrale ou recentralisation

- 22 janvier 2019. - Mme Huguette Bello alerte Mme la ministre des outre-mer sur la distorsion
grandissante entre les dépenses supportées par les départements au titre des allocations individuelles et solidarité,
au premier lieu desquelles le RSA, et les compensations versées par 'Etat. Pour La Réunion, le reste 3 charge
cumulé est estimé a 1,2 milliards d’euros et contraint le département a suppléer sur ses fonds propres au
manquement de I'Etat et ce au détriment de ses actions de prévention, d’insertion et d’accompagnement auprés
des plus fragiles. Les différents fonds successifs n’ont pas réussi a inverser cette tendance et il est a craindre qu’il en
soit de méme pour le fonds national créé par l'article 261 de la loi de finances pour 2019 et pour le nouveau fonds
de péréquation horizontale a I'ccuvre & I'échelle départementale. C'est pourquoi, ainsi que le souhaitent
I'unanimité des conseillers départementaux de La Réunion, comme le permet la Constitution et le suppose le
principe de solidarité nationale, elle lui demande de mettre & I'étude le processus de recentralisation du RSA vers
I'Etat comme en Guyane et 3 Mayorte.

Egalz'té des sexes et parité
Réchauffement climatique et stockage de l'eau

- 22 janvier 2019. - Mme Barbara Bessot Ballot interroge M. le ministre de l'agriculture et de
l'alimentation au sujet du stockage de I'eau afin d’anticiper les crises climatiques qui impactent fortement les
territoires, et notamment les exploitations agricoles. Cette année, un épisode de sécheresse a sévérement touché de
nombreuses régions du territoire, et notamment l'est de la France et le département de la Haute-Sadne, aux
conséquences graves pour les populations et pour les agriculteurs (restrictions de 'usage de I'eau potable, manque
de fourrage pour nourrir les animaux, etc.). Face a cette crise inédite, le Gouvernement s’est mobilisé en urgence
afin de venir en aide aux agriculteurs qui souffrent, notamment en leur donnant de la visibilité et de la trésorerie
pour anticiper I'hiver. Ces mesures d’urgence ont été accueillies avec optimisme. Mais le changement climatique
en cours n’est plus a démontrer, et le territoire n’est pas a 'abri de nouveaux épisodes de sécheresse dans les années
a venir. C’est pourquoi, il convient de trouver dés maintenant les moyens de remédier a ces situations de crise, et
ce notamment pour 'agriculture francaise. Un rapport de I'Organisation des Nations unies pour I'alimentation et
lagriculture (FAO) datant de 2015 préconisait déja la mise en place de meilleures politiques et plus
d’investissements, pour adapter I'agriculture au changement climatique en améliorant le stockage de I'eau, le
captage-recyclage des eaux usées et la recherche pour des systemes de production agricole plus résilients pour les
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petites exploitations. En effet, le stockage de I'eau, en période hivernale ou en période de crues par exemple,
permettrait d’utiliser cette eau disponible en cas de nouveaux épisodes de crises. Au-dela des mesures financieres de
soutien d’urgence aux agriculteurs, elle I'interroge afin de connaitre les mesures prévues par le Gouvernement pour
favoriser dans les années a venir le stockage de 'eau et mettre en place une véritable politique de I'eau de long
terme qui réponde aux enjeux économiques et environnementaux des territoires.

Fonctionnaires et agents publics
Prime miniére

- 22 janvier 2019. - Mme Nicole Trisse attire I'attention de M. le ministre de 'action et des comptes
publics sur les difficultés rencontrées par les agents de la fonction publique exercant a la maison d’arrét de
Sarreguemines, concernant le versement de l'indemnité de résidence, plus communément appelée « prime
miniere ». Cette indemnité de résidence était historiquement versée aux agents de la fonction publique qui
exercaient leur activité dans les communes miniéres de Moselle. Cette indemnité de résidence constituait un
complément du traitement brut percu par les agents publics, versée selon un taux variable en fonction de la
commune dans laquelle I'agent exergait ses fonctions. Classiquement, cette indemnité était versée au plan national
dans les communes ot le colit de la vie était élevé, selon un classement en trois zones déterminé par le décret n° 62-
1263 du 30 octobre 1962. En 1954, une liste complémentaire de communes du bassin houiller et minier de
Moselle et d’Alsace avait été établie. Sur cette liste complémentaire figuraient les communes accueillant au moins
10 ouvriers et employés occupés a I'exploitation des mines et aux industries annexes, soit 142 communes pour la
Moselle. Cette liste complémentaire est devenue obsoléte en 2008 du fait de la diminution de I'activité miniére
mais aussi de la circulaire du 14 mai2001 modifiant les zones d’indemnité de résidence. Suite & un contréle
interne il a été décidé de mettre fin a 'indemnité de résidence pour la commune de Sarreguemines. Les agents
publics de la maison d’arrét ont été les premiers a ne plus bénéficier de cette indemnité de résidence et ce dés le
1 septembre 2010. L’indemnité de résidence a, par la suite, été supprimée progressivement pour les autres
fonctions publiques jusqu’en 2013. Suite a de vastes mouvements de protestation des agents publics il a été décidé,
via le décret n°2014-1457 du 5 décembre 2014, d’instaurer une indemnité compensatrice aux agents affectés dans
les communes mini¢res de Moselle. Or cette indemnité n’a été accordée quaux agents publics qui percevaient
encore 'indemnité de résidence au 30 juin 2013. Ainsi, les agents publics de la maison d’arrét de Sarreguemines,
layant perdu dés septembre2010, n’ont pas pu bénéficier de cette compensation. Par conséquent, elle lui
demande de bien vouloir lui indiquer si le Gouvernement serait enclin 2 modifier le décret du 5 décembre 2014
afin que les agents publics affectés dans les communes minieres de Moselle et ayant perdu I'indemnité de résidence
avant le 30 juin 2013, puissent enfin bénéficier eux aussi de cette indemnité compensatrice.

Energie et carburants
Modalités de renounvellement de [éolien terrestre et technique du « repowering »

- 22 janvier 2019. - M. Didier Le Gac attire I'attention de M. le ministre d’Etat, ministre de la transition
écologique et solidaire, sur le vieillissement des parcs éoliens terrestres. Le vieillissement des aérogénérateurs
savére en effet problématique pour les producteurs, notamment au niveau des colts de maintenance et
d’exploitation, mais aussi du rendement et de 'impact environnemental. Alors que les premiers parcs éoliens ont
été implantés il y a prés de 20 ans sur la pointe finistérienne, et, notamment, sur la troisiéme circonscription du
Finistere, a Plouarzel, se pose aujourd’hui la question de leur renouvellement par I'intégration de nouvelles
technologies. A cet égard, la technique dite du repowering consiste A prolonger la vie d’un parc pour accroitre sa
rentabilité et optimiser I'exploitation d’un site déja accepté et bien intégré localement. Alors que I'exploitation de
nouveaux sites exige la réalisation de nombreuses études pour évaluer le potentiel éolien, le repowering présente
'avantage de s’appuyer sur des données existantes en ressources disponibles et conditions de vents. Le parc ainsi
reconfiguré bénéficie également des infrastructures existantes: acces, poste de livraison, raccordement. Le
renouvellement des parcs éoliens terrestres constitue donc un des moyens pour réaliser les objectifs ambitieux fixés
pour la France en matiere de production d’énergie électrique. Conscient de cet enjeu, le Gouvernement a, du
reste, signé le 11 juillec2018 une circulaire relative a « I'appréciation des projets de renouvellement des parcs
éoliens terrestres », afin de faciliter cette montée en puissance. Cette instruction, sans valeur contraignante, vise a
préciser linterprétation de I'actuel cadre réglementaire de Iarticle L. 181-14 du code de I'environnement et
notamment de ce qu’est la « modification substantielle » d’une installation. En ce sens, les professionnels mais
également les élus locaux peuvent se féliciter. Cependant, des incertitudes demeurent, justement, du fait du
caractére non réglementaire du texte qui ne sécurise pas assez la situation. Par exemple, dans le cas oli une nouvelle
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procédure d’autorisation sera rendue nécessaire, les nouvelles contraintes apparues depuis la premi¢re mise en
service du parc devront-elles étre intégrées ? Cest pourquoi, compte tenu du potentiel de renouvellement des parcs
éoliens terrestres estimé a plus de 5 000 MW d’ici 2030, et de I'enjeu économique pour les territoires, il souhaite
linterroger sur les intentions du Gouvernement pour accélérer ce mouvement et aller plus loin dans la
simplification des procédures de repowering.

Améngement du territoire
Article 3 LOM - Inclusion des communes de Nord-Isére

- 22 janvier 2019. - Mme Cendra Motin appelle Iattention de Mme la ministre, auprés du ministre d’Etat,
ministre de la transition écologique et solidaire, chargée des transports, sur I'inclusion des communes situées a
proximité de I'aéroport et la gare Saint-Exupéry dans I’établissement public ayant pour mission I'organisation des
mobilités dans le bassin de mobilité lyonnais créé par 'article 3 de I'avant-projet de loi d’orientation des mobilités.
L’avant-projet de la loi d’orientation des mobilités, dans son article 3, autorise le Gouvernement a légiférer par
ordonnances pour créer un établissement public qui exercerait les missions d’une « autorité organisatrice des
mobilités » sur un périmetre géographique intégrant le département du Rhoéne et la métropole de Lyon. Ce nouvel
érablissement permettra de clarifier et de faciliter la gouvernance de la mobilité dans et autour de la métropole de
Lyon et favorisera ainsi la coordination et la continuité de I'organisation des déplacements sur 'ensemble du
département du Rhéne. Cependant, dans sa rédaction actuelle, 'avant-projet de loi exclut du périmetre de ce
nouvel établissement plusieurs communes iséroises situées a I'est lyonnais et en immédiate proximité de la gare et
de l'aéroport Saint-Exupéry : Janneyrias, a 7 km de la gare, Charvieu, Tignieu-Jameyzieu ou Chamagnieu a une
dizaine de kilomeétres. Pour ces communes, la métropole lyonnaise constitue un véritable centre de gravité
économique et sociale. Elle est aussi un Aub multimodal auquel I'acces est essentiel pour tout déplacement de
longue distance (plusieurs autoroutes, gares, aéroports). La zone entourant la gare de Saint-Exupéry revét une
importance particuliere, tant par sa proximité et les différents modes de transports qu’elle regroupe, que par la
présence d’un bassin d’emploi avec I'implantation de 3 500 entreprises. Cette importance a d’ailleurs été marquée
par la création en 2015 d’un « espace interdépartemental Saint-Exupéry » composé de 20 communes, dont la
moitié du Nord-Isere, dans la directive territoriale d’aménagement (DTA) de l'aire métropolitaine lyonnaise.
Ainsi, le projet « Plaine de Saint-Exupéry », qui vise & porter de grandes orientations stratégiques, de conduire et
de coordonner les actions, et d’assurer le suivi des évolutions territoriales, est porté par un comité stratégique co-
animé par I'Erat, la région, les départements et le pdle métropolitain, tout en associant des partenaires comme les
intercommunalités, le SCOT, les structures organisatrices de transport et les chambres consulaires. Compte tenu
de la localisation de Saint-Exupéry, un grand nombre des employés de la gare, de I'aéroport, mais également des
entreprises implantées habitent dans les communes du Nord-Isere. Pourtant, cette gare et le bassin qui I'entoure
restent peu accessibles pour les habitants du Nord-Isére qui, en I'absence de transports collectifs, n’ont d’autre
choix que d’utiliser leur voiture pour s’y rendre. En accord avec les grands objectifs de la loi LOM, tant socio-
économiques qu’environnementaux, I'inclusion de ces communes dans le périmetre de I'établissement public des
mobilités Lyon-Rhone apparait essentiel. Elle permettra le désenclavement de celles-ci, notamment grice a une
desserte par un mode collectif d’acces a la zone de Saint-Exupéry. Au contraire, leur exclusion susciterait un
accroissement des inégalités territoriales avec les communes rhone-alpines voisines, limiterait attractivité de ces
territoires qui se trouverait coupé du bassin de mobilité qui est pourtant le leur et ne contribuerait pas a la
diminution de la pollution périurbaine. Alors, elle lui demande de confirmer que les communes du Nord-Isére
située a proximité de la zone de Saint-Exupéry seront bien incluses dans le périmétre du nouvel établissement et
bénéficier pleinement des avancées de sa réforme.

Espace et politique spatiale
Secteur spatial de défense de la France

- 22 janvier 2019. - M. Stéphane Trompille interroge Mme la ministre des armées sur le secteur spatial de
défense de la France. L’occupation militaire de I'espace a débuté en 1960 avec I'envoi de satellites espions dans le
cadre de la course a I'espace pendant la Guerre froide. Depuis, une vingtaine de pays ont investi I'espace en
envoyant des satellites dans l'orbite terrestre. Comme 'ont démontré les récents conflits au Proche et Moyen-
Orient, les satellites constituent désormais des outils indispensables du renseignement militaire : toute opération
militaire extérieure de grande envergure nécessite 'apport de ces outils afin d’identifier et de localiser les menaces
éventuelles. Aujourd’hui, dans la lignée du président Ronald Reagan, le président Donald Trump a exprimé son
souhait de voir se constituer une sixi¢me branche de 'armée américaine par I'instauration d’une armée de I'espace.
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Cette réalité géostratégique récente rappelle que I'espace exo-atmosphérique constitue une zone aussi vulnérable
qu’accessible 2 des actions malveillantes, exposant de fait les Etats et leur population. Face 4 I'intérét stratégique de
premier ordre que représente 'occupation et la sécurisation de I'espace, et dans le respect du traité de I'espace des
Nations unies de 1967 qui a posé les bases juridiques d’'une exploration non-belliciste de I'espace, de nouveaux
moyens spatiaux s’ imposent pour 'armée francaise. C’est en ce sens que Mme la ministre a affirmé le 21 juin 2018,
qu’« il faut pouvoir investir dans le domaine spatial plus que nous le faisons encore pour pouvoir surveiller cet
espace et éviter qu’il ne devienne un espace de confrontations majeures ». Il lui demande quelles sont les pistes
envisagées par le Gouvernement pour garantir une autonomie des moyens spatiaux pour I'armée francaise et
quelles seront les grands chantiers a venir pour le secteur spatial de défense.

Impots et taxes

Impact de la trajectoire déchets de la TGAP sur le Syctom

- 22 janvier 2019. - M. Jacques Marilossian attire 'attention de M. le ministre aupreés de la ministre de la
cohésion des territoires et des relations avec les collectivités territoriales, chargé des collectivités territoriales, sur
la trajectoire d’augmentation des tarifs de la composante « déchets » de la taxe générale sur les activités polluantes
et son impact sur le Syctom (syndicat mixte central de traitement des ordures ménageres), qui assure le traitement
et la valorisation des déchets ménagers pour 84 communes de la région Ile-de-France. Le projet de loi de finances
pour 2019 vise a mettre en ceuvre plusieurs mesures prévues par la « feuille de route pour une économie 100 %
circulaire » (FREC) élaborée en concertation avec les associations environnementales, les collectivités territoriales,
les entreprises et les citoyens. Cette feuille de route propose d’adapter la fiscalité pour rendre la valorisation des
déchets moins chére que leur élimination, en réduisant le taux de la TVA sur les activités de prévention, la collecte
séparée, le tri, la valorisation mati¢re des déchets et en augmentant les tarifs de la taxe générale sur les activités
polluantes (TGAP, composante « déchets ») pour la mise en décharge et 'incinération. Le Gouvernement précise
ainsi que « toutes les collectivités qui s'engagent dans une vraie démarche en faveur de I'économie circulaire
verront leurs charges baisser ». L’article 8 du PLF 2019 prévoit ainsi le renforcement la trajectoire d’augmentation
des tarifs de la composante « déchets » de la TGAP entre 2021 et 2025 afin de s’assurer que le cotit du recyclage
des déchets soit inférieur & celui des autres modalités de traitement des déchets que sont la mise en décharge,
Pincinération et - méme ! - la valorisation énergétique. Selon ses estimations, le Syctom financerait a lui seul plus
de 21 % de cette hausse de TGAP alors qu’il représente 10 % de la population francaise. En année pleine, la
TGAP dont s’acquitte le syndicat passerait de 6 a 33,5 millions d’euros. Pourtant, sa stratégie est résolument
orientée vers la valorisation des déchets en énergie : 63 % des déchets ont ainsi été transformés en énergie en 2016,
soit une fourniture de 43 % de la chaleur de la Compagnie parisienne de chauffage urbain! Sans remettre en
question la volonté du Gouvernement d’encourager le tri des déchets, il lui demande quelles sont les mesures
envisagées pour compenser cette hausse de fiscalité écologique qui impactera injustement un territoire en pointe en
matiére de valorisation des déchets.

Emploi et activité
Négociations sur le régime des intermittents du spectacle

- 22 janvier 2019. - M. Jean-Frangois Cesarini interroge M. le ministre de la culture sur I'avancée des
négociations sur le régime des intermittents du spectacle. M. le ministre ne sera pas étonné que cette question lui
soit posée par I'élu d’une circonscription qui se félicite d’accueillir chaque année 4 Avignon le plus grand festival de
théatre au monde. Pour réformer le régime spécifique des intermittents, un nouveau cycle de négociation entre les
partenaires sociaux devait s’ouvrir le 28 novembre 2018. Les syndicats ont refusé d’entamer les discussions avant
d’avoir en main I'évaluation des effets de 'accord de 2016. Durant sa campagne de 2017, Emmanuel Macron avait
défendu le régime des intermittents du spectacle, affirmant que la réforme de 2016 était « bonne ». Celle-ci avait
entériné, au terme d’'un mouvement social, le principe des 507 heures travaillées sur 12 mois (contre 10 mois
auparavant), en contrepartie d’un certain nombre de mesures d’économies, dont la baisse du plafond de cumul
salaire-indemnisation et une franchise de congés payés. Dans le cadre plus général des négociations en cours sur
Iassurance chomage, il est demandé aux partenaires sociaux des pistes d’économies a hauteur de 3 a 3,9 milliards
d’euros. Pour les représentants du patronat, le régime des intermittents constitue 'une des pistes pour réaliser ces
économies. La CGT-Spectacle a déposé, le mardi 11 décembre 2018, un préavis de greve illimitée & compter du
18 décembre. Emmanuel Macron avait également indiqué que le statut des intermittents ne relevait pas du
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chémage, mais de 'écosysteme de création culturelle. Son programme prévoyait de « pérenniser et adapter le statut
d’intermittent du spectacle ». Il lui demande quelles actions il compte initier pour éviter, a 'instar de 2016, une
situation de blocage ayant aboutie a 'annulation de nombreux spectacles et évenements artistiques.

Transports routiers
Achévement de la 2x2 voies route nationale 7 dans la Niévre.

- 22 janvier 2019. - Mme Perrine Goulet attire 'attention de Mme la ministre, auprés du ministre d’Etat,
ministre de la transition écologique et solidaire, chargée des transports sur 'achévement de la 2x2 voies route
nationale 7 (RN7) dans la Niévre. Le contrat de plan Etat-région (CPER) 2015-2020 prévoit le financement 2
hauteur de 70 % des travaux pour I'achévement de la mise en 2X2 voies de la RN7, axe de désengorgement de
Pautoroute A6, entre Saint-Pierre-le-Mofitier et la limite administrative de ’Allier. Démarré en 1989 avec un
achévement initialement prévu en I’an 2000, le doublement de cette route historiquement fréquentée est I'un des
grands enjeux pour le développement économique et démographique du département de la Nievre. En effet, il
permet de faire la jonction entre ’AG Paris-Dordives, ’A77 Dordives-Nevers et Balbigny, dans la Loire, et avec la
RCEA qui sera elle aussi dedoublée dans les années a venir. Dans le CPER 2015-2020, il avait été acté 52 millions
d’euros pour ces travaux : 15 millions d’euros en 2018, 32 millions en 2019 et 25 millions d’euros en 2020. Les
crédits de 2018 n’ont pas été débloqués, ils doivent donc étre budgéeés en 2019, soit une somme de 47 millions
euros. A cela se rajoute la section routiére de 2 Km, située entre Villeneuve-sur-Allier et Moulins, dont le montant
de cette réalisation s’éléve a 19 millions d’euros, qui sera a inscrire dans le prochain CPER pour que 'A77 ne se
termine plus en cul de sac. La loi sur les mobilités qui sera prochainement débattue, redéfinit les priorités en
termes d’aménagement, notamment 'appui de I'Etat sur les trajets du quotidien et les aménagements de proximité
et de détournement. Il y a peu de chance de voir le TGV passer sur ce territoire, il est donc impératif qu’il y ait ce
désenclavement via le doublement de ’A77 sur toute sa longueur. Ce projet est primordial pour ce territoire et il
doit s’achever dans des temps raisonnables car ce chantier a déja 19 ans de retard. De plus, les marchés ont été
notifiés et les délais s’arrétent a la fin mars 2019, il faut donc agir avant. Face  cette situation, elle lui demande de
bien vouloir lui garantir que les crédits de 47 millions d’euros, correspondant aux réalisations de ces infrastructures
routi¢res inscrites dans le CPER 2015-2020, seront bien financées en 2019 et que le prochain CPER intégrera le
financement du trongon entre Villeneuve et Moulin permettant ainsi 'achévement de ce projet structurant.

Transports ferroviaires
Avenir de la ligne Bourges-Montlugon

- 22 janvier 2019. - M. Loic Kervran interroge Mme la ministre, auprés du ministre d’Etat, ministre de la
transition écologique et solidaire, chargée des transports, sur 'avenir de la ligne ferroviaire Bourges-Montlugon
qui dessert plusieurs communes du Cher et de ’Allier. La situation du réseau ferroviaire secondaire dans la région
Centre-Val de Loire, et en particulier de cette ligne, est critique et les usagers paient aujourd’hui les absences ou
reports successifs d’investissement sur ce réseau au cours des derniéres décennies. Des investissements majeurs sont
désormais a la fois indispensables et urgents, sans quoi cette ligne est menacée de restrictions importantes de
circulation voire de fermeture dans les années a venir. Dans le cadre d’un contrat tripartite entre SNCF Réseau, la
région Centre-Val de Loire et I'Etat, la région s’est d’ores et déja engagée pour accompagner la régénération de cet
axe & hauteur de 50 % du colit des travaux qui sont par ailleurs prévus dans le contrat de plan Etat—région (CEPR
2015-2020). L’Etat s’est également engagé au début du mois de décembre 2018 A hauteur 3,4 millions d’euros
tout comme il s’était engagé plus t6t en financant le renouvellement du matériel roulant. Ces premiers
investissements sont une bonne nouvelle, toutefois ils ne sont que la premiére étape de travaux colossaux sur la
voie et la signalisation dont le colit pourrait atteindre 100 millions d’euros. Les lignes comme celles de Bourges-
Montlucon sont essentielles non seulement pour assurer la bonne desserte de I'ensemble du territoire national
pour les citoyens, y compris dans leurs déplacements quotidiens, mais aussi pour le développement de Iactivité
économique. Dans le cas présent, ce sont par exemple les ateliers d’Orval, société qui fabrique et révise du matériel
ferroviaire roulant, dont lexistence est directement liée a la ligne. Plus généralement, I'existence d’une gare
participe de lattractivité d’un territoire. Ce sont des éléves qui peuvent suivre les formations d’excellence
dispensées a Saint-Amand-Montrond, ce sont des clients que les industries locales peuvent recevoir, ce sont des
touristes en provenance du bassin parisien qui peuvent venir passer un weekend et visiter des joyaux tels que
I'abbaye de Noirlac, ce sont des agriculteurs qui peuvent faire acheminer leur production céréali¢re. Aussi, il
souhaiterait connaitre, au-dela des annonces récentes trés positives, la nature de I'engagement du Gouvernement et
de I'Etat dans les mois et années 2 venir pour la modernisation de cette ligne vitale pour les territoires concernés.
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Professions et activités sociales
Compétences et recrutement de l'accompagnant éducatif et social

- 22 janvier 2019. - M. Hervé Berville attire 'attention de Mme la ministre des solidarités et de la santé sur
la formation et le métier d’accompagnant éducatif et social (AES) ainsi que sur les possibles évolutions du secteur.
Les missions d’accompagnement de proximité effectuées par les AES sont d’une importance cruciale a 'heure ot la
prise en charge de la perte d’autonomie est devenue I'un des défis majeurs de la société. Le diplome d’Erat
d’accompagnant éducatif et social (DEAES), créé par le décret n°2016-74 du 29 janvier 2016 relatif au diplome
d’Erat d’accompagnant éducatif et social et modifiant le code de 'action sociale, est structuré en un socle commun
de compétences et trois spécialités : « Accompagnement de la vie & domicile », « Accompagnement de la vie en
structure collective », « Accompagnement a 'éducation inclusive et a la vie ordinaire ». Selon la spécialité choisie,
IAES exerce ainsi dans différents lieux : au domicile de la personne accompagnée, en EHPAD, au sein de
structures d’accueil de la petite enfance ou d’enseignement. Alors que les besoins en effectifs sont grands, que cela
soit dans les services d’aide et d’accompagnement a domicile ou au sein des établissements accueillant les
personnes Agées, cette spécialisation qui cloisonne le métier d’accompagnant peut s’avérer étre un frein au
recrutement. Ce dipléme unique ’AES qui est venu remplacer le diplome d’Erat d’auxiliaire de vie sociale et le
dipléme d’Erat d’aide médico-psychologique avait pour objectif d’anticiper les besoins des professionnels en
termes de compétences et de mobilité professionnelle grice notamment a des passerelles entre les spécialités, par la
voie de la formation continue. La polyvalence pourrait cependant étre encore davantage favorisée par la
convergence des compétences d’accompagnement a domicile et en structure dés la formation initiale. Cette
polyvalence accrue pourrait faciliter la tiche des recruteurs en contribuant a renforcer Iattractivité de
'accompagnement a domicile, lieu d’intervention moins privilégié par les aidants professionnels, alors que le
maintien A domicile est, par ailleurs, I'une des priorités de la future réforme de la dépendance. Enfin, cela aiderait
plus généralement a valoriser la profession, autre enjeu clé de la réforme a venir. Il souhaite ainsi savoir si un
changement en ce sens, correspondant 2 une demande des professionnels du secteur, est envisagé dans le cadre du
futur projet de loi sur le grand 4ge et 'autonomie.

Bois et foréts
Bois communaux enclavés dans le bati

- 22 janvier 2019. - Mme Marie Guévenoux interroge M. le ministre de I'agriculture et de I'alimentation
sur la gestion des bois communaux et en particulier de ceux, qui dans de nombreuses communes d’Tle-de-France,
sont enclavés dans le bati et demandent une gestion bien particuliére. Le régime forestier constitue un cadre légal
protégeant les foréts contre les défrichements, les dégradations et les surexploitations. Cette réglementation est
essentielle pour les 11 371 communes qui disposent d’un patrimoine forestier. Les bois communaux représentent
1/6¢me des foréts ce qui est considérable, d’autant plus qu’ils sont des lieux de promenade et d’activité tres
appréciés des citoyens. La charte de la forét communale, signée en décembre 2016, clarifie les relations entre les
élus et 'office national des foréts (ONF), ce qui est trés positif et que Mme la députée tient a saluer. Néanmoins,
les maires se trouvent régulierement confrontés & une problématique : la méthode de gestion des grands espaces
forestiers ne répond pas toujours aux besoins des communes urbaines et péri-urbaines. Les besoins en entretien, en
découpe, en sécurisation et en récolte impliquent une modification profonde des bois et se font souvent au
détriment des habitudes des riverains et promeneurs. Il est impossible de gérer ces bois communaux comme des
jardins, il est aussi vraisemblablement difficile de les gérer comme des grands espaces forestiers. L'office national
des foréts prend déja largement en compte ces spécificités et essaye de se diversifier. Cependant, elle lui demande
s'il ne serait pas possible de mieux définir cette catégorie de « bois enclavés dans le bati » et de proposer un mode
de gestion bien particulier qui facilite le travail de TONF et prenne mieux en compte les besoins des populations,
qui sont trés attachées a leurs bois communaux.

Energie et carburants
Transition énergétique dans la Manche

- 22 janvier 2019. - M. Stéphane Travert interroge M. le ministre d’Etat, ministre de la transition
écologique et solidaire, sur la transition énergétique dans la Manche. Les objectifs de la PPE récemment présentée
permettront de doubler la capacité installée des énergies renouvelables électriques en 2028. Les filieres principales
permettant d’atteindre l'objectif seront 'hydroélectricité, le solaire photovoltaique et I'éolien terrestre, puis
progressivement 'éolien en mer dont la production augmentera au cours de la seconde période de la PPE. La
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diversification du mix électrique se traduira par une décroissance du parc nucléaire, visant l'atteinte d’une part de
50 % dans le mix en 2035. Le département de la Manche est au centre de ce mix électrique. Cest un département
clé en ce qui concerne I'énergie nucléaire, I'ouverture prochaine a Flamanville du réacteur nouvelle génération
EPR en est une des preuves. 1l viendra compléter un dispositif nucléaire bien en place dans ce département. Mais il
peut aussi devenir un département clé dans le développement des énergies marines renouvelables. Avec ses 350 km
de cotes, la Manche est un des départements francais les plus maritimes, une terre d’accueil idéal pour les EMR. 11
a d’ailleurs commencé a s’engouflrer dans cette source de développement économique majeure, via le marché de
I’éolien flottant. Mis en avant au début de I'été 2018, & Quimper, par le Président de la République, ce marché est
immense et pourvoyeur d’emplois. Ainsi, 3 Cherbourg, la société LM Wind Power, installée sur le port, a recruté
depuis juin 2018 100 employés et démarrera la production de pales d’éoliennes en janvier 2019. Mais cette filiere
des énergies marines renouvelables ne repose pas que sur I'éolien offshore. D’autres techniques, véritables leviers de
croissance verte promises & un bel avenir, offrent une perspective au département de la Manche. Il en est ainsi de
Iénergie thermique des mers. Les études économiques menées par Naval Energies montrent que des centrales,
produisant de I'électricité mais aussi des co-produits via cette technique, peuvent étre rentables, y compris sans
subventions publiques. Le développement des EMR doit étre une composante majeure du succes de la transition
énergétique. Le gisement est considérable, la production d’énergie est plus réguliere et importante qu’a terre et ces
technologies sont créatrices de nombreux emplois. La Manche, cerné par la mer, a toute sa part a y prendre.
Département clé en ce qui concerne la filiere de 'énergie nucléaire, il pourrait devenir un département clé dans les
énergies marines renouvelables et un véritable démonstrateur dans son seul espace du mix énergétique. Il pourrait
ainsi développer, a coté d’'une économie marquée par la prépondérance de l'agriculture et de 'agroalimentaire, une
spécificité industrielle en devenant «le » département de I'énergie, associant sur son territoire les deux piliers
énergétiques voulus par 'Etat : nucléaire et renouvelable. I lui demande ainsi quelle place précise il compte faire
aux EMR dans le mix énergétique et le role que la Manche peut y jouer.

Catastrophes naturelles
Chasse aux oies

~ 22 janvier 2019. - M. Daniel Fasquelle interroge M. le ministre d’Etat, ministre de la transition
écologique et solidaire sur la situation des chasseurs d’oies. Il lui demande quelles mesures il entend prendre pour
leur permettre de chasser les oies en février et respecter ainsi 'engagement du Président de la République.

Outre-mer
Infrastrures nécessaires au développement économique de Mayotte

- 22 janvier 2019. - M. Mansour Kamardine alerte M. le ministre de I’action et des comptes publics sur les
infrastructures nécessaires au développement économique et social de Mayotte. Le 101¢me département franqais
souffre d’un sous-développement marqué des infrastructures nécessaires a son développement économique et donc
social. La construction de la piste longue convergente est nécessaire pour son désenclavement aérien, son
intégration régionale et la baisse du colt des tarifs aériens de passagers et de marchandises. Son port nécessite la
construction d’un troisieme quai pour le désengorger et en faire un port de dimension régionale. Ses routes
nécessitent d’étre mises a niveau notamment celles d’acces au poumon administratif et économique de Mayotte
qui sont déja totalement saturées. Ses voies de transport terrestre nécessitent d’étre globalement dimensionnées par
rapport aux évolutions prévisibles de la circulation des véhicules a long terme. De plus, les réseaux numériques
nécessitent d’étre développés pour fournir I'indispensable connexion en haut débit des habitants et des entreprises.
Enfin, le centre universitaire de Mayotte n’offre pas les potentialités de formation supérieure, de recherche et de
développement technologique d’une université de plein exercice. Clest pourquoi il lui demande, type
d’infrastructure par type d’infrastructure, quel agenda I'Etat entend réserver aux nécessaires travaux, quelle
planification financiere il entend réserver a ces indispensables travaux, quel tour de table financier il envisage (y
compris européen), quel rythme et quel agenda de rattrapage des dotations aux collectivités partenaires il prévoit.

Banques et érablissements financiers
Fermetures dagences bancaires en zones rurales
- 22 janvier 2019. - M. Thibault Bazin attire I'attention de M. le ministre de I’économie et des finances sur

I'importance du nombre des fermetures d’agences bancaires en zones rurales. Rien que dans sa circonscription en
Meurthe-et-Moselle, de nombreuses fermetures viennent d’avoir lieu notamment a Cirey-sur-Vezouze,
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Badonviller, Blainville-sur-L’Eau, Blamont. Elles impactent directement les commerces, les touristes et les
habitants de ces petites villes privées en particulier de distributeurs de billets, les contraignant a faire des kilomeétres
pour aller chercher du liquide. Ces fermetures participent au sentiment d’abandon ressenti de maniere trés forte
dans ces territoires, du fait de la disparition des commerces et de différents services. Ce sujet a été débattu en
novembre 2018 au Sénat mais la solution proposée n’est pas a la hauteur des enjeux et des attentes. Le cashback
n’est qu'un pis-aller. Il vient donc lui demander ce que le Gouvernement compte mettre en ceuvre pour assurer
une présence bancaire ou a tout le moins un distributeur de billets dans chaque communauté de communes rurales
afin de préserver la qualité de vie, la consommation locale et I'attractivité de ces zones rurales.

Gendarmerie
Présence des renforts mobiles de gendarmerie en zones touristiques

- 22 janvier 2019. - M. Vincent Rolland attire I'attention de M. le ministre de 'intérieur sur les renforts
mobiles de gendarmerie en zones touristiques. Ces personnels sont affectés chaque année dans les zones
touristiques de montagne et représentent une force indispensable 4 la stireté des territoires. Les postes avancés en
stations de ski ne peuvent d’ailleurs exister sans ces personnels en complément au sein des brigades territoriales
autonomes. Pourtant, la situation particuliere que traverse le pays a nécessité de rappeler les renforts mobiles de
gendarmerie ces derniéres semaines afin de concentrer les forces en quelques lieux du pays - points de
rassemblements majeurs des gilets jaunes. Cette situation conduit & un déséquilibre et laisse des centaines de
milliers de personnes sans garantie de sécurité alors que des risques particuliers sont identifiés en zone touristique
de montagne. Il souhaite connaitre les suites qui seront données et les moyens qui pourront étre affectés pour
garantir le maintien de l'ordre alors que les effectifs de gendarmerie sont fortement amputés.

Energz'e et carburants
Bioéthanol

~ 22 janvier 2019. - Mme Valérie Beauvais attire 'attention de M. le ministre d’Etat, ministre de la
transition écologique et solidaire, sur la politique du Gouvernement en faveur du bioéthanol. Le bioéthanol, dont
la France est le premier producteur européen, présente en effet de nombreux avantages : pour I'économie, c’est un
carburant «local », issu de productions sucri¢res et amidonnieres; pour l'environnement, il réduit
significativement les émissions de CO2 ; pour I'automobiliste, le bioéthanol E85 est le carburant le moins cher
a la pompe. Au regard de ces éléments, le choix du Gouvernement d’ouvrir son marché a I'huile de palme
importée et d’augmenter dans des proportions inférieures au potentiel de production le taux d’incorporation du
bioéthanol dans I'essence, semble pour le moins incompréhensible. Aussi, alors méme que de nombreuses régions
francaises, dont celle du Grand Est, proposent quant a elles d’accompagner les automobilistes dans la conversion
des véhicules essence au bioéthanol, elle souhaiterait que le Gouvernement soutienne cette filiere de production et
lui indique, en conséquence, les mesures qu’il entend mettre en ceuvre pour ce faire.

Outre-mer
Crise requin : des enjeux humains, sociaux et économiques majeurs

- 22 janvier 2019. - M. Jean-Luc Poudroux attire I'attention de M. le Premier ministre sur I'impact de la
situation « crise requin » & La Réunion. Depuis 2011, vingt-cinq attaques de requins ont été recensées a La
Réunion, ayant causé la mort de neuf personnes et la mutilation de cinq autres, dont des femmes et enfants. Le
26 juillet 2013, pour faire face A cette problématique, I'Etat a pris pour mesure une interdiction provisoire des
activités nautiques utilisant la force motrice des vagues ainsi que de la baignade, sur 'ensemble de I'lle. Cette
interdiction « provisoire » a été reconduite et adaptée a huit reprises et le sera slirement & nouveau pour une
neuvieme fois en février 2019. Des plans d’urgence se sont succédé vainement pour tenter de faire face a cette
problématique qui revét a la fois un probleme de sécurité mais aussi de conflit d’usage de la mer - pour reprendre
les termes utilisés par M. le Président de la République en mars 2017 sur ce sujet. Eu égard 2 la situation actuelle,
les divers réglementations et dispositifs mis en ceuvre a La Réunion restent inefficaces et insuffisants. M. le député
appelle le Gouvernement a honorer ses engagements et prendre des mesures drastiques pour réduire
significativement le risque lié a cette problématique qui entrave et pénalise fortement toutes activités économique,
sociale, culturelle et sportive associées au littoral 2 La Réunion. Les conséquences économiques mettent en exergue
un manque a gagner certain et une limitation forte des activités professionnelles sur le littoral pour une ile ou le
tourisme balnéaire constitue a la fois un domaine d’activité stratégique incontournable et un secteur d’avenir. De
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nombreuses entreprises du littoral appartenant aux secteurs du surf, de la plongée, de la restauration, de 'hotellerie
ou encore du commerce généraliste ont été trés impactées par cette « crise requin » - au début de la crise, 85 acteurs
appartenant a ces secteurs ont demandé une aide pour faire face aux difficultés subies. Le manque a gagner a été
chiffré a 33 millions d’euros sur la seule période 2011 & 2014. Pour rappel, les stations littorales sont la premiere
destination touristique en France selon la direction générale des entreprises. Pour I'lle de La Réunion, plus de
80 % des 550 000 visiteurs extérieurs en 2017 sont une clientele de loisirs. Les conséquences au niveau social sont
inacceptables pour les réunionnais qui ne peuvent plus profiter pleinement de leur environnement, sinon en
bravant les interdictions, ce qui est de plus en plus le cas sur la plupart des plages de I'ile, au péril de leur vie. Les
seuls filets de protection n’ont pas sufli & garantir un retour sécurisé a la mer des personnes et leur avenir reste
incertain. De plus, les pratiquants d’activités nautiques, dont les meilleurs représentent la France sur la scene
internationale, ne disposent plus des rivages réunionnais particuli¢rement favorables, notamment pour préparer
des compétitions de haut niveau. De surcroit, les conséquences écologiques liées a la «crise requin » sont
désastreuses. La population balnéaire est a 'heure actuelle concentrée en zones récifales tres sensibles (le lagon) et
la capacité de charge de ces écosystémes est donc souvent dépassée. Egalement, M. le député reléve quun des
éléments de terrain qui lui est souvent remonté est relatif au respect, a une adaptation circonstanciée et conciliante
de la réserve marine avec une zone balnéaire. Aujourd’hui, cette réserve marine est le théitre de la quasi-totalité des
attaques, et cela depuis 2011. La forme actuelle de la réserve marine protege des requins cotiers (bouledogues et
tigres), au point d’avoir transformé des plages historiques en véritable « parc a requins ». Par conséquent, M. le
député appelle le Gouvernement a réformer en profondeur ce dispositif de réserve marine, notamment en révisant
sa réglementation ou en la déplagant a 'extérieur de la zone balnéaire. Ainsi, il souhaite vivement qu’il apporte une
réponse pour savoir quand les réunionnais pourront se réapproprier leur littoral et ainsi retrouver pleine liberté
d’acces a leur environnement en toute sécurité, pour un retour rapide a une dynamisation et valorisation balnéaire
essentielles & ’économie locale.

Impots et taxes
Assujettissement a la CSG-CRDS des Frangais de ['étranger établis hors de 'UE

- 22 janvier 2019. - M. M’jid El Guerrab alerte M. le ministre de I'action et des comptes publics sur
Iassujettissement a la CSG-CRDS des Francais de I'étranger établis hors de 'UE. En février 2015, la Cour de
justice de I'Union européenne (CJUE) a remis en cause 'imposition a des prélévements sociaux affectés au
financement de prestation de sécurité sociale, sur les revenus du capital en France de personnes affiliées a un
régime de sécurité sociale d’'un autre Etat membre de 'Union européenne (UE) ou de I'Espace économique
européen (EEE) ainsi que la Suisse. Elle a demandé a la France de restituer la CSG et la CRDS qu’elle préléve sur
certains revenus de non-résidents. Cette décision s’applique aux personnes affiliées & un régime de sécurité sociale,
autre que francais, couvert par la réglementation communautaire relative a la coordination des syst¢mes de sécurité
sociale (reglement CE n°883/2004 qui a succédé au réglement 1408/71), soit un régime légal obligatoire de
sécurité sociale d’un pays autre que la France de 'Union européenne, de 'Espace économique européen (EEE) ou
en Suisse. Alerté trés fréquemment par les Francais de I'étranger, il souhaiterait savoir il envisage une réforme,
afin que cette décision d’exemption de CSG-CRDS s’applique a 'ensemble des Francais résidant a 'étranger.

Immigration
Situation des demandeurs d asile

- 22 janvier 2019. - Mme Michele de Vaucouleurs attire 'attention de M. le ministre de I'intérieur sur la
situation des demandeurs d’asile en France, et plus particulicrement dans le département des Yvelines. La loi pour
une immigration maitrisée et un droit d’asile effectif, promulguée le 10 septembre2018, a notamment pour
ambition de réduire les délais de traitement des demandes d’asile et de faciliter I'intégration des personnes
régularisées. Plus de trois mois apres la promulgation de cette loi, la situation de nombreux demandeurs d’asile
reste cependant tres précaire. Sur sa circonscription, depuis deux ans maintenant, des réfugiés tibétains sont
obligés de camper a ciel ouvert dans la plus grande précarité. Cette année, ce sont pres de 400 tibétains, pour la
plupart primo-arrivants et relevant du dispositif national d’asile, qui ont établi un campement dans la forét
d’Achéres, 4 proximité de Conflans-Sainte-Honorine. Mme la députée tient 4 saluer les services de I'Etat et les
associations, qui ont réussi a force de travail et de mobilisation, 4 trouver des solutions d’hébergement temporaires
pour ces personnes. Cependant, il est fort probable qu'un nouveau campement s’établisse dans les prochains mois,
et il me semble primordial qu’une solution pérenne soit trouvée afin d’éviter que chaque année cette situation se
reproduise. On ne peut se résoudre a voir ces personnes vivre dans des conditions d’hygi¢ne et de confort

479



ASSEMBLEE NATIONALE 22 JANVIER 2019

déplorables. Le département des Yvelines souffre d’'un manque criant d’hébergements d’urgence et les associations
ne peuvent 2 elles seules faire face. Par ailleurs, la délivrance du titre de séjour ne permettant pas elle seule une
intégration réussie, un accompagnement de ces personnes doit se poursuivre une fois celui-ci obtenu. Elle lui
demande quelles solutions le Gouvernement entend mettre en ceuvre pour prévenir les situations telles que celle
des réfugiés tibétains dans le département des Yvelines. Elle lui demande également comment s’assurer que le droit
et que la nouvelle loi soit respectée et applicable sur les territoires.

Sécurité des biens et des personnes
Expérimentation de valise de télémédecine au sein des SDIS

- 22 janvier 2019. - M. Jean-Pierre Cubertafon attire I'attention de M. le ministre de l'intérieur sur
Iexpérimentation de valise de télémédecine au sein des SDIS présents dans les territoires ruraux et isolés. Dans son
département, ot le manque de médecins - généralistes et spécialistes - est une des problématiques les plus urgentes,
une valise de télémédecine a été mise en place. Celle-ci est exploitée par les pompiers de Nontron et du SDIS 24,
habités par 27 000 personnes. Ce secteur est qualifié de désert médical, et se situe a plus de 30 minutes de son
hopital de proximité. Alors, la valise télémédecine permet au SAMU d’établir un pré-diagnostic grice a une
caméra directement reliée au centre de régulation de I'hépital de Périgueux. Elle permet de transmettre des
données cryptées en temps réel, avec 'accord du patient ou d’un de ses proches. Equipée d’un systéme audio,
vidéo, graphique et biologique mobile complet, elle permettra aux médecins de connaitre directement les
symptomes des patients, et ceux-ci pourront étre soignés plus rapidement, avant méme leur arrivée a 'hopital.
Dans un contexte de vieillissement de la population et de désertification médicale, ce dispositif semble étre amené
a étre de plus en plus utilisé. Cela permettrait & de nombreux territoires, concernés par ces problématiques
sanitaires, d’avoir des moyens d’en réduire les impacts pour les populations rurales. En deux mois - de mars a
mai 2018 - cette valise télémédecine a permis plus d’une quarantaine d’interventions. Elle est un réel outil qui
permettra aux pompiers d’appréhender leur mission plus rapidement, alors méme qu’ils sont largement sollicités
en milieu rural et qu’ils sont les premiers interlocuteurs de la population. Enfin, le SDIS 24 et le SAMU 24 ont
regu le prix de I'innovation de FENSOSP (Ecole nationale supérieure des officiers des sapeurs-pompiers) pour ce
nouveau modele innovant et prometteur. Ainsi, il lui demande si une expérimentation de ce dispositif encadrée
par le ministere est envisageable, en vue d’une généralisation nationale, si ses résultats sont satisfaisants.

Logement
Réforme du statut des copropriétés par ordonnances

- 22 janvier 2019. - Mme Isabelle Florennes interroge M. le ministre auprés de la ministre de la cohésion
des territoires et des relations avec les collectivités territoriales, chargé de la ville et du logement, sur la réforme
du statut des copropriétés par ordonnances. Une circulaire rendue publique le 7 janvier2019 énumere les
différentes mesures contenues dans la loi dite « ELAN » et précise, parmi elles, celles qui sont d’application
immeédiate et celles nécessitant des textes réglementaires. Il s’agit d’informations trés précises sur le déploiement
des mesures et, en conséquence, de la mise en application de la loi. Toutefois, il est un sujet dont les contours
n’ont pas encore été bien identifiés : la réforme, par ordonnances, du statut de la copropriété. La loi apporte
plusieurs des éléments de réponse a la problématique tres vaste de la rénovation de certaines copropriétés. Mme la
députée pense notamment a la simplification de la procédure d’opération de requalification de copropriétés
dégradées (ORCOD). A cet égard, prés de 15 % des logements en copropriété présenteraient ou viendraient 2
présenter un danger compte tenu de leur état de vétusté. Mais ce n’est 1a qu'une partie de la réponse. En effet, une
réforme en profondeur des copropriétés frangaises passe également par une transformation de leur statut. Et la loi
ELAN répond, pour partie, a ce sujet puisque son article 215 habilite le Gouvernement a adopter deux
ordonnances. La premicre, qui distinguera des régimes différenciés de copropriétés, devrait étre prise au mois de
novembre 2019. La seconde, qui prévoit la création d’un « code de la copropriété », devrait, elle, étre adoptée un
an apres, en novembre 2020. Et C’est bien sur cette derniére qu’il convient de s’interroger. En effet, il est précisé
dans la loi « ELAN» que: «Le Gouvernement peut (...) apporter les modifications qui seraient rendues
nécessaires pour assurer le respect de la hiérarchie des normes et la cohérence rédactionnelle des textes ainsi
rassemblés, harmoniser Iétat du droit, remédier aux éventuelles erreurs et abroger les dispositions devenues sans
objet ». Cette précision contient une part d’ombre quant au contenu de la future ordonnance. La création d’un
«code de la copropriété » ne semble pas étre une mesure a droit constant. Demeure alors la question des
changements que le Gouvernement pourrait, éventuellement apportés. Aussi, il lui demande de préciser les
intentions du Gouvernement en la matiere.
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Industrie
Inquiétude des acteurs de la filiére plasturgie

- 22 janvier 2019. - Mme Cécile Untermaier attire I'attention de M. le ministre de 'économie et des
finances sur I'inquiétude des acteurs de la filiere plasturgie, notamment suite & I'extension de linterdiction de
produits plastiques adoptée dans le cadre de la loi EGAlim. Pour les représentants départementaux, qu’elle a recus
a sa permanence, les produits issus d’autres matieres (verre, inox, carton) n’auront que rarement un bilan
environnemental meilleur que celui du plastique, et leur utilisation ne présente pas plus de bénéfices
environnementaux sur I'ensemble du cycle de vie. Sur le fond, la France est confrontée depuis de nombreuses
années a un exces préoccupant de I'enfouissement des plastiques en fin de vie, le classant parmi les mauvais éléves
européens en la mati¢re. Or I'enfouissement limite tres sérieusement 'intérét écologique de ce matériau, dont le
bilan environnemental pourrait étre optimisé grice a la valorisation énergétique ou au recyclage (seulement
400 000 tonnes de plastique recyclé chaque année sur le marché francais). La filiere « plasturgie » attend
aujourd’hui une impulsion politique forte pour poursuivre 'extension des consignes de tri, et mettre en place des
filieres adaptées, a 'image de celle instaurée avec succes pour les déchets électriques et électroniques (DEEE),
financée par une éco-participation. L’industrie du recyclage a besoin de davantage de déchets pour investir et
proposer des matiéres recyclées qualitatives aux fabricants. Aussi, elle aimerait connaitre les mesures que le
Gouvernement compte prendre pour atténuer les conséquences des décisions prises par le législateur sur I'activité
industrielle et optimiser 'impact sur 'environnement en développant le recyclage et en réduisant 'enfouissement.

Agriculture
Classement zones défavorisées simples et zones de montagne en Béarn

- 22 janvier 2019. - M. David Habib interroge M. le ministre de I'agriculture et de I'alimentation sur le
dossier des zones défavorisées simples et le reclassement partiel de sept communes de la troisi¢me circonscription
des Pyrénées-Atlantiques en zone de montagne. Il faut d’abord rappeler que ce nouveau zonage ignore la réalité du
territoire béarnais ou les élevages se font sur les coteaux, des terrains difficiles a forte déclivité. Ce sont ainsi 81
communes du département des Pyrénées-Atlantiques qui devraient sortir du classement en zone défavorisée
simple, dont 76 communes avec des bénéficiaires de la PAC. Ce sont 344 exploitations qui sont impactées. Pour
les Pyrénées-Atlantiques, la perte globale annuelle en indemnité compensatoire de handicaps naturels (ICHN) est
évaluée a 1,86 millions d’euros soit une perte de 5 410 euros en moyenne par exploitation. Premi¢rement, dans le
cadre de la sortie du classement en zone défavorisée simple, quel est le plan de soutien pour les exploitations
concernées ? En appui du travail mené par la chambre d’agriculture des Pyrénées-Atlantiques, en lien avec les
services départementaux et régionaux de I'Etat, il apparait aujourd’hui urgent d’accorder des dérogations aux
installations en cours (75 jeunes ont investi 15 millions d’euros), de mettre en ceuvre un projet agro-
environnemental climatique pour la zone des « Coteaux du Béarn » en vue d’une contractualisation MAEc lors de
la PAC 2019 et d’instaurer des mesures relatives a la trésorerie des exploitations (prise en charge des cotisations
sociales, allegement des charges et dégrévement de la taxe fonciere sur les propriétés non baties). Enfin, il convient
d’accompagner tout projet structurant sur le territoire comme par exemple la production et la valorisation
d’énergie (photovoltaique, méthanisation) ou encore la concrétisation d’une filiere protéique locale.
Deuxi¢émement, M. le député souhaite que soit confirmé I'engagement pris par I'Etat en fin d’année 2018 de
classer en zone montagne les sept communes suivantes : Bosdarros, Cardesse, Cuqueron, Gan, Lasseube, Monein
et Saint-Faust. Il s’agit de 90 éleveurs qui sont situés sur ces communes et qui pergoivent pres de 700 000 euros
d’ICHN. I souhaite donc connaitre les intentions de I'Etat sur ces deux dossiers.

Emploi et activité
Suppression de 140 postes par l'entreprise CKB TE CONNECTIVITY

~ 22 janvier 2019. - Mme Sylvie Tolmont attire 'attention de M. le ministre de '’économie et des finances
sur la suppression projetée de 140 postes et le plan de sauvegarde de 'emploi subséquent annoncé par I'entreprise
CKB TE CONNECTIVITY. Cette entreprise constitue un centre d’excellence mondial du groupe TE pour ses
deux branches d’activités : le ferroviaire, avec des clients historiques tels que la SNCF, la RATP et ALSTOM, et I
offshore. Cette entreprise a, par le passé, rencontré des difficultés. En effet, en 2015, elle a fait 'objet d’un plan de
départ volontaire. Puis, en 2016, un chdomage partiel pour I'activité offshore a été mis en place pour I'ensemble de
I'année. Toutefois, depuis 2018, cette société présentait des indicateurs d’activité tout a fait positifs : accroissement
d’activité, conclusion et maintien de contrats avec les leaders en matiere de transport, embauches en CDI, CDD et

481



ASSEMBLEE NATIONALE 22 JANVIER 2019

recrutement de plusieurs intérimaires, développement de produits innovants en partenariat avec de grandes
sociétés telles que SIEMENS et KAWAZAKI, investissement & hauteur de plus d’'un million d’euros injectés dans
le secteur de 'usinage. Autant de motifs d’espérance pour les salariés, lesquels étaient maintenus dans la croyance,
a loccasion des dernitres négociations annuelles obligatoires et de la derniére réunion trimestrielle de
novembre 2018, que leur entreprise s'était finalement remise sur les rails. L’annonce du plan de sauvegarde de
Iemploi, le jeudi 10 janvier 2019, est alors tombée comme un imprévisible couperet, laissant les salariés dans un
état de sidération, d’incompréhension et de colere. Sur 161 postes en CDI, 140 postes sont portés a disparaitre,
laissant envisager, a terme, la fermeture définitive du site. Il est annoncé que l'activité ferroviaire serait délocalisée
en Pologne. Au-dela de la tragédie que cette suppression représente pour ces salariés, c’est aussi une catastrophe
pour le territoire de la Sarthe, lequel doit déja faire face a la mise en redressement judiciaire des deux usines
d’Arjowiggins et au risque de la suppression de plus de 800 emplois, & défaut de repreneur. La fermeture de la
société CKB TE CONNECTIVITY impactera des sociétés en lien commercial avec cette derniére : sociétés de
transport, de fabrication de produits métalliques, de traitement de surface dans lindustrie. Elle dégradera
également l'attractivité économique et sociale de ce territoire. Pourtant, la décision de fermeture ne semble reposer
sur aucune difficulté économique rigoureusement établie et semble plus relever d’une stratégie d’optimisation des
bénéfices, sans considération aucune pour la situation des salariés et la pérennité économique du territoire. A cet
égard, TE CONNECTIVITY a pourtant recu des aides publiques, notamment au travers d’une prime d’activité
du territoire de 700 000 euros, que les collectivités, la région des Pays-de-la-Loire, le département de la Sarthe et
Le Mans Métropole, ont accompagné. L'entreprise, étant dans I'incapacité de rembourser a la région Pays-de-la-
Loire 50 % du montant de l'aide quelle avait recue d’elle, soit 82 500 euros, compte tenu des difficultés
rencontrées sur la branche d’activité offshore, a bénéficié d’un abandon de cette créance. Aussi, malgré I'incapacité
pour 'entreprise de tenir ses engagements, la région a décidé 'abandon de cette créance pour « tenir compte des
investissements réalisés et de 'implication financi¢re du groupe TE CONNECTIVITY pour le maintien du site
sarthois ». Aussi, elle 'interroge sur les mesures urgentes que le Gouvernement compte prendre afin d’apporter une
solution respectueuse des intéréts des salariés et du territoire impactés. Elle I'interroge spécifiquement sur les
intentions du Gouvernement pour que les entreprises répondent, également devant les collectivités qui I'ont
soutenue, de leur décision de délocalisation et de suppression de I'emploi.

FEau et assainissement
Transfert de compétences eau et assainissement

- 22 janvier 2019. - Mme Laure de La Raudiére attire I'attention de Mme la ministre de la cohésion des
territoires et des relations avec les collectivités territoriales au sujet du transfert de compétences eau et
assainissement aux communautés de communes, dans le cadre de la mise en ceuvre de la loi n°2018-702 du
3 a00t2018. La loi du 7 ao(it2015 (loi NOTRe) a attribué, a titre obligatoire, les compétences eau et
assainissement aux communautés de communes et aux communautés d’agglomération a4 compter du
1 janvier 2020. Or, actuellement, la compétence « distribution d’eau » est généralement assurée directement
par la commune, afin de garantir a la population un service de proximité, de dépannage et de détection des fuites
rapide sur le réseau. Ce service est aussi souvent exercé par I'agent technique communal, pour 30 % ou 40 % de
son temps. Si cette mesure venait a s’appliquer au sein d’une communauté de communes ou d’agglomération, cela
entrainerait des difficultés au niveau de la destination des agents affectés dans chaque commune 2 cette tAche, mais
également une baisse de la qualité de service offert aux habitants. Pour ces raisons, la mesure adoptée dans la loi
NOTRe a rencontré une vive opposition de la part des élus locaux et de nombreux parlementaires. Dans ce
contexte, le Gouvernement a mis en place un groupe de travail transpartisan composé de députés et de sénateurs,
qui a conduit & un nouveau débat parlementaire et & un accord politique inscrit dans la loi n°2018-702 du
3 a0t 2018. Cette derniére vise ainsi a aménager I'obligation du transfert des compétences eau et assainissement
aux communautés de communes qui n’exercent pas, a titre optionnel ou facultatif, I'une de ces compétences, en
repoussant la date au 1 janvier2026. Or il apparait que les termes de la circulaire ministérielle Nor :
INTB1822718] du 28 ao(it2018 portant sur 'application de la loi n°2018-702, ne refletent pas lesprit de
P'accord politique obtenu au Parlement. En particulier, le dispositif de minorité de blocage, par lequel les
communes ont la possibilité de sopposer a un transfert de compétences, est restreint aux « membres d’une
communauté de communes n’exercant [...] ni a titre optionnel, ni a titre facultatif, la compétence en cause, y
compris partiellement ». Cette formulation vient restreindre considérablement la portée de 'aménagement prévu
par la loi n°2018-702, sachant que depuis plusieurs années, de nombreuses communes rurales avait décidé le
transfert de la compétence « production d’eau » au niveau de la communauté, souvent 4 la demande de I'Etat. Par
conséquent, elle I'interroge sur les motivations qui expliquent le décalage entre la loi du 3 a0tit 2018 et la circulaire
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du 28 ao(it 2018, ainsi que sur le fondement légal de 'interprétation jugée trop restrictive de cette derniere et ne
correspondant pas a 'esprit des discussions politiques a ce sujet et a I'esprit de la loi. Elle souhaite également savoir
si le Gouvernement entend revenir sur les termes de ladite circulaire, afin qu’elle reflete plus fidélement la volonté
du législateur.

Police
Manque d’OP] dans le département de la Seine-Saint-Denis

- 22 janvier 2019. - M. Jean-Christophe Lagarde interroge M. le ministre de intérieur sur les problemes
d’effectifs en matiere d’officiers de police judiciaire (OP]) que rencontre le département de la Seine-Saint-Denis.
En effet, en comparaison avec Paris, les Hauts-de-Seine et le Val-de-Marne ot les OP] représentent respectivement
16,9 %, 12,4 % et 15,2 % des effectifs de police, ceux de la Seine-Saint-Denis ne représentent que 9,4 % des
effectifs. Dans le premier district de la Seine-Saint-Denis, pour pallier ce manque, les OPJ ont été regroupés le
week-end a Bobigny et les jours de la semaine, entre 6 heures et 9 heures, dans un des commissariats du district.
Or ce manque criant d’effectifs pose plusieurs problémes majeurs. Premi¢rement, c’est la capacité méme
d’investigation des policiers qui est amoindrie. Avec des OP]J en effectif réduit travaillant sur un grand nombre de
dossiers, le risque que des affaires soient traitées a la hite augmente considérablement. Le risque de prescription
s'accentue également dans la mesure ot les dossiers qui ne présentent pas de caractére d’urgence peuvent se voir
relégués au second rang ou tout simplement ne pas étre étudiés. Autrement dit, c’est la réponse apportée aux
victimes et aux contrevenants qui est considérablement affaiblie. De telles carences affectent de surcroit le travail et
lefficacité des polices municipales. En effet, les heures consacrées par les policiers municipaux a conduire les
personnes interpellées aux OPJ 4 Bobigny le week-end ou dans une autre commune du district la semaine sont
autant de temps qui ne sera pas dédié a des missions de prévention, de surveillance du bon ordre, de la streté, de la
sécurité et de la salubrité publiques. Or ces missions sont fondamentales, « fortiori lorsqu’elles sont effectuées dans
'un des départements les plus criminogeénes de France. Face 4 la nécessité de recruter de maniére conséquente et de
rendre attractive I'acquisition de la qualification d’OP], les différentes restructurations mises en ceuvre en Seine-
Saint-Denis relévent plus du domaine du bricolage. Aussi, il 'interroge sur cette situation et le questionne sur les
mesures qui seront prises afin de redonner une réelle capacité d’investigation aux OPJ et pour que les réponses
apportées aux séquano-dionysiennes et séquano-dionysiens soient enfin a la hauteur.

Enseignement secondaire
Réforme des lycées et du baccalauréat

- 22 janvier 2019. — M. Thierry Benoit attire I'attention de M. le ministre de I’éducation nationale et de la
jeunesse a propos de la réforme des lycées et du baccalauréat qui risque d’exacerber les inégalités de réussite entre
les lycéens de la commune de Fougeres. L'une des vocations de I'école de la République est d’offrir & chaque
citoyen la possibilité de dépasser la condition sociale dans laquelle il a grandi en lui prodiguant un
accompagnement ainsi qu'un enseignement de qualité. Ce faisant '’éducation nationale lui donne la chance de
s’émanciper intellectuellement et matériellement en multipliant ses opportunités professionnelles. Le lycée Jean
Guéhenno de Fougeres est un lycée d’enseignement général, technologique et professionnel, qui partage la méme
ambition pour ses éleves quelle que soit la voie qu’ils ont choisie. La réforme actuelle remet en question cette
ambition. Actuellement, au lycée Jean Guéhenno, environ 50 % de bacheliers professionnels intégrent des BTS
(en augmentation les trois dernieres années). Cette intégration est favorisée par la liaison bac pro-BTS, notamment
axée sur les enseignements généraux communs aux deux filieres (anglais, francais, mathématiques). Ce que le
Gouvernement propose est la diminution du nombre d’heures d’enseignements généraux, que ce soit en CAP (-
40 %) ou en bac pro (- 20 %) et met en péril la possibilité d’acces des lycéens professionnels aux filieres du
supérieur, faute d’une formation suffisante au regard des exigences en BTS. Au lieu d’aider les lycéens a choisir,
cette réforme leur ferme des portes et les condamne a subir, plus que choisir, une voie qui ne leur correspondait
pas. Ainsi, il souhaiterait savoir comment, en diminuant drastiquement le volume horaire d’enseignement en lycée
professionnel, on peut imaginer former de futurs citoyens accomplis professionnellement, particulierement dans
des bassins ou de nombreux éléves sont issus de catégories socio-professionnelles défavorisées.
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Agriculture
Protéger lagriculture gardoise contre la concurrence déloyale

- 22 janvier 2019. - M. Gilbert Collard attire I'attention de M. le ministre de I'agriculture et de
'alimentation sur la situation des agriculteurs du Gard et plus généralement d’Occitanie qui n’épargnent pas leurs
efforts afin de concourir 2 la rentabilité de leurs exploitations, qui leur permet de vivre de leur labeur mais aussi
d’investir. Leur principal probléme, C’est le maintien de leur compétitivité, entre autres dans le secteur viti-
vinicole. M. le député avait déja saisi M. le ministre, & travers deux questions écrites et le dépdt d’une proposition
de loi, de la concurrence déloyale dont les agriculteurs sont victimes. Concurrence déloyale d’abord quant aux
produits phytosanitaires dont sont gavés certains produits importés, alors que l'utilisation est interdite en France.
Concurrence déloyale également du fait des étiquetages trompeurs de certains produits commercialisés par la
grande distribution. Donc les exploitants agricoles ont vivement réagi sur un volet du projet de loi de financement
de la sécurité sociale pour 2019. En effet le projet initial comportait des dispositions catastrophiques induites par
la suppression des dispositifs d’exonération de charges pour les employeurs agricoles de travailleurs saisonniers.
Heureusement, grice a I'écoute de M. le ministre, ce dispositif a été graduellement atténué pour 2019, ainsi que
pour 2020. Il n’en reste pas moins que le manque a gagner, d’ailleurs admis par le Gouvernement lui-méme, va se
chiffrer pour la seule année 2019 a 39 millions d’euros au niveau national et & 6 millions d’euros pour la région
Occitanie. Comme M. le ministre le sait, 'ensemble des interprofessions souhaite que des dispositions
compensatoires viennent combler ce manque a gagner : les exploitants ont besoin de vivre et d’investir. Pour ce
faire, ils doivent faire face 2 une concurrence étrangére qui n’est pas toujours loyale. Il lui demande donc quels
sont les moyens financiers compensatoires qu’il souhaite mobiliser pour renforcer la compétitivité d’un secteur clé
de Iéconomie régionale.

Transports routiers

Rénovation de la RN 134

- 22 janvier 2019. - M. Jean Lassalle interroge Mme la ministre, auprés du ministre d’Etat, ministre de la
transition écologique et solidaire, chargée des transports, sur les mesures que 'Etat compte mettre en ceuvre pour
sécuriser la RN 134 qui traverse les communes de Pau, Oloron et Urdos. En effet, depuis de nombreuses années,
les habitants de ces communes vivent dans I'insécurité a cause d’un trafic routier trés chargé et dangereux, entre
I’Espagne et la France en passant par le tunnel du Somport par une route extrémement difhicile. Ce trafic a causé
déja de tres nombreuses victimes d’accidents tragiques, ainsi qu'une pollution considérable pour les riverains
comme pour la nature de la vallée d’Aspe. Au début des années quatre-vingt-dix, lors des études pour la
construction du tunnel du Somport, ce dernier était absolument interdit a tous les transports, sans exclusive, de
mati¢res dangereuses. Cet argument fut décisif pour sa construction. Quelques mois plus tard, apres son
ouverture, malgré Uopposition farouche des élus de I'époque et au mépris de tous les engagements pris, ce tunnel
fiit ouvert avec 'accord de I'Etat aux camions transportant des matiéres dangereuses. Aujourd’hui, il est urgent que
I'Erat et la région respectent leur engagement, s’investissent pleinement pour rénover et sécuriser la RN 134 entre
Oloron et le Somport, pour démarrer au plus vite la construction de la déviation prévue depuis bien longtemps
pres de Oloron et pour mettre en place un péage pour les camions étrangers au tunnel de Somport. Il souhaiterait
que le Gouvernement revoie les sommes allouées a ces travaux, confirme son engagement ferme de leur mise en
ceuvre urgente, ainsi que son calendrier.
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2. Liste de rappel des questions écrites

publiées au Journal officiel w 47 A.N. (Q.) du mardi 20 novembre 2018 (n” 14268 4
14486) auxquelles il n'a pas été répondu dans le délai de deux mois.

PREMIER MINISTRE

N° 14452 Mme Brigitte Liso.

ACTION ET COMPTES PUBLICS

N 14309 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 14362 Mme Emilie Bonnivard.

AGRICULTURE ET ALIMENTATION

N 14276 Fabien Matras ; 14283 Mme Liliana Tanguy ; 14288 Jean-Noél Barrot ; 14300 Mme Bérangere Abba ;
14319 Grégory Besson-Moreau ; 14321 Patrick Hetzel ; 14385 Thibault Bazin.

COHESION DES TERRITOIRES ET RELATIONS AVEC LES COLLECTIVITES TERRITORIALES

N 14315 Mme Claire O'Petit ; 14323 Francois Jolivet ; 14347 Mme Sonia Krimi ; 14361 Mme Amélia Lakrafi ;
14376 Mme Marie-France Lorho.

CULTURE

N> 14284 Mme Sylvie Tolmont ; 14297 Bertrand Bouyx ; 14311 Mme Marie-George Buffet ; 14426 Jacques
Marilossian ; 14479 Jean-Francgois Portarrieu.

ECONOMIE ET FINANCES

N> 14305 Guillaume Peltier ; 14343 Mme Francoise Dumas ; 14358 Mme Sylvie Tolmont ; 14359 Jean-Noél
Barrot ; 14365 Antoine Herth ; 14366 Boris Vallaud ; 14387 Mme Sylvie Tolmont ; 14423 Vincent Descoeur ;
14424 Franck Marlin ; 14425 Hubert Wulfranc ; 14476 Eric Alauzet ; 14478 Mme Emilie Guerel.

EDUCATION NATIONALE ET JEUNESSE

N> 14330 Mme Patricia Gallerneau ; 14331 Aurélien Pradié ; 14333 Mme Anne Blanc ; 14340 Pierre Person ;
14341 Cédric Roussel ; 14342 Cédric Roussel ; 14351 Alain David ; 14401 Mme Daniéle Obono ; 14407 Mme
Dani¢le Obono ; 14420 Hugues Renson.

EGALITE FEMMES HOMMES ET LUTTE CONTRE LES DISCRIMINATIONS
N> 14286 Mme Frédérique Meunier ; 14295 Jean-Carles Grelier ; 14346 Mme Elsa Faucillon.

EUROPE ET AFFAIRES ETRANGERES

N* 14299 Mme Dani¢le Cazarian ; 14304 Louis Aliot ; 14355 Paul Molac ; 14417 Mme Anne Genetet ; 14419
Mme Daniéle Obono.
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INTERIEUR

N> 14268 Mme Cendra Motin ; 14269 Ugo Bernalicis ; 14271 Mme Cendra Motin ; 14302 Rémi Delatte ;
14303 Stéphane Trompille ; 14310 Jean-Marc Zulesi ; 14317 Mme Barbara Bessot Ballot ; 14318 Mme Marine
Le Pen ; 14354 Thibault Bazin ; 14356 Louis Aliot ; 14357 Pierre-Henri Dumont ; 14389 Luc Carvounas ;
14415 Christophe Naegelen ; 14458 Mme Caroline Abadie ; 14459 Hugues Renson.

JUSTICE

N> 14328 Mme Marie Tamarelle-Verhaeghe ; 14345 Mme Marietta Karamanli ; 14367 Gaél Le Bohec ; 14369
Mme Daniéle Obono ; 14370 Mme Anne Genetet ; 14372 Luc Carvounas ; 14416 Mme Anne Genetet.

NUMERIQUE

N° 14477 Mme Valérie Petit.

PERSONNES HANDICAPEES

N* 14396 Mme Dani¢le Obono ; 14397 Alain David ; 14398 Mme Anne Blanc ; 14404 Loic Dombreval ; 14408
Cyrille Isaac-Sibille.

SOLIDARITES ET SANTE

N> 14287 Mme Valérie Beauvais ; 14289 Belkhir Belhaddad ; 14291 Jean-Noél Barrot ; 14292 Mme Sylvie
Tolmont ; 14294 Mme Sylvie Tolmont ; 14336 Mme Claire Pitollat ; 14337 Hubert Wulfranc ; 14338 Hervé
Saulignac ; 14339 Bruno Fuchs ; 14352 Pieyre-Alexandre Anglade ; 14380 Gilles Lurton ; 14383 Jean-Pierre
Door ; 14390 Mme Nathalie Bassire ; 14399 Mme Marine Le Pen ; 14400 Mme Daniéle Obono ; 14406 Eric
Alauzet ; 14410 Mme Laetitia Avia ; 14411 Mme Emmanuelle Fontaine-Domeizel ; 14413 Philippe Huppé ;
14414 Frangois Ruffin ; 14432 Mme Michele Crouzet ; 14434 Yannick Haury ; 14436 Mme Anne Blanc ; 14437
Xavier Paluszkiewicz ; 14438 Mme Audrey Dufeu Schubert ; 14442 Guillaume Vuilletet ; 14444 Bastien
Lachaud ; 14445 Paul Molac ; 14447 Fric Alauzet ; 14448 Gérard Cherpion ; 14449 Mme Marielle de Sarnez ;
14450 Jean-Frangois Portarrieu ; 14454 Mme Annie Vidal ; 14484 Mme Stéphanie Do.

TRANSITION ECOLOGIQUE ET SOLIDAIRE

N> 14273 Jean-Michel Jacques ; 14296 Mme Patricia Gallerneau ; 14306 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 14316
Jean-Noél Barrot ; 14324 Jean-Yves Bony ; 14363 André Chassaigne ; 14364 Bruno Bilde ; 14371 Jean-Noél
Barrot.

TRANSPORTS
N> 14312 Mme Marie Guévenoux ; 14326 Grégory Besson-Moreau ; 14392 Mme Ramladi Ali ; 14395 Jean-

Charles Colas-Roy ; 14439 Joél Aviragnet ; 14480 Régis Juanico ; 14481 Mme Claire O'Petit ; 14482 Fabien
Gouttefarde ; 14483 Pierre Person ; 14486 Jean-Marc Zulesi.

TRAVAIL

N> 14322 Jacques Marilossian ; 14334 Mme Marie-Noélle Battistel ; 14349 Mme Valérie Beauvais ; 14428

Olivier Damaisin.

VILLE ET LOGEMENT

N> 14373 Mme Elisabeth Toutut-Picard ; 14374 Mme Emmanuelle Anthoine ; 14375 Mme Valérie Petit ;
14377 Jean-Noél Barrot ; 14378 Robin Reda ; 14403 Mme Marielle de Sarnez.
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3. Liste des questions écrites signalées

Questions écrites auxquelles une réponse doit étre apportée au plus tard

le jeudi 31 janvier 2019

N 828 de M. Guillaume Larrivé ; 4904 de M. Fabien Gouttefarde ; 8744 de M. Pierre Dharréville ; 9293 de
M. Sylvain Brial ; 11246 de M. Jimmy Pahun ; 11441 de M. Jean-Luc Warsmann ; 11544 de M. Stéphane Peu ;
11609 de M. Fabien Gouttefarde ; 12509 de Mme Laurence Vichnievsky ; 13259 de M. Jean-Christophe
Lagarde ; 13420 de M. Olivier Falorni ; 14263 de Mme Valérie Beauvais ; 14324 de M. Jean-Yves Bony ; 14354
de M. Thibault Bazin ; 14406 de M. Eric Alauzet ; 14417 de Mme Anne Genetet ; 14420 de M. Hugues Renson ;
14428 de M. Olivier Damaisin ; 14434 de M. Yannick Haury ; 14436 de Mme Anne Blanc ; 14437 de M. Xavier
Paluszkiewicz ; 14438 de Mme Audrey Dufeu Schubert.

487



ASSEMBLEE NATIONALE 22 JANVIER 2019

4. Questions écrites

INDEX ALPHABETIQUE DES AUTEURS DE QUESTIONS

Alauzet (Eric) : 15952, Justice (p. 543) ; 16016, Solidarités et santé (p. 553).
Aliot (Louis) : 16166, Transports (p. 572).
Aubert (Julien) : 16069, Intérieur (p. 537).

Baichere (Didier) : 16001, Personnes handicapées (p. 546).
Balanant (Erwan) : 16111, Europe et affaires étrangeres (p. 534).

Barrot (Jean-Noél) : 15981, Armées (p. 522) ; 16035, Economie et finances (p. 527) ; 16075, Solidarités et
santé (p. 556) ; 16160, Action et comptes publics (p. 514).

Bazin (Thibault) : 15982, Action et comptes publics (p. 509) ; 16109, Europe et affaires étrangeres (p. 534).
Beaudouin-Hubiere (Sophie) Mme : 16107, Economie et finances (p. 528).
Beauvais (Valérie) Mme : 15953, Agriculture et alimentation (p. 518) ; 16154, Intérieur (p. 543).

Belhaddad (Belkhir) : 16094, Education nationale et jeunesse (p. 533) ; 16122, Travail (p. 577) ;
16136, Solidarités et santé (p. 564).

Bello (Huguette) Mme : 16048, Solidarités et santé (p. 555).
Berta (Philippe) : 16169, Travail (p. 578).

Biémouret (Gis¢le) Mme : 16147, Intérieur (p. 542).
Bonnivard (Emilie) Mme : 16047, Solidarités et santé (p. 555).
Bony (Jean-Yves) : 16129, Solidarités et santé (p. 562).

Boyer (Valérie) Mme : 15976, Culture (p. 524).

Brial (Sylvain) : 16073, Outre-mer (p. 546).

Bricout (Guy) : 16034, Action et comptes publics (p. 512).
Brochand (Bernard) : 16086, Travail (p. 575).

Brulebois (Danielle) Mme : 15991, Transition écologique et solidaire (p. 567).
Brun (Fabrice) : 16042, Action et comptes publics (p. 513).
Bruneel (Alain) : 15989, Economie et finances (p. 525).

Cattelot (Anne-Laure) Mme : 15967, Action et comptes publics (p. 508).

Cazarian (Dani¢le) Mme : 16110, Europe et affaires étrangeres (p. 534).

Cazeneuve (Jean-René) : 15986, Agriculture et alimentation (p. 520).

Cazenove (Sébastien) : 16024, Economie et finances (p. 526).

Chenu (Sébastien) : 16038, Action et comptes publics (p. 512).

Christophe (Paul) : 16123, Ville et logement (p. 579) ; 16135, Solidarités et santé (p. 563).
Cinieri (Dino) : 16091, Personnes handicapées (p. 550) ; 16096, Solidarités et santé (p. 559).
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Cordier (Pierre) : 16081, Personnes handicapées (p. 547).

Dalloz (Marie-Christine) Mme : 15972, Action et comptes publics (p. 508).

David (Alain) : 15975, Transition écologique et solidaire (p. 566) ; 16020, Economie et finances (p. 526).
Deflesselles (Bernard) : 16145, Intérieur (p. 541).

Delatte (Marc) : 16017, Solidarités et santé (p. 553) ; 16083, Personnes handicapées (p. 548).

Dumont (Laurence) Mme : 16066, Egalité femmes hommes et lutte contre les discriminations (p. 533).

Dupont-Aignan (Nicolas) : 16008, Premier ministre (p. 504) ; 16104, Intérieur (p. 540).

El Hairy (Sarah) Mme : 16082, Personnes handicapées (p. 548).
Eliaou (Jean-Francois) : 16171, Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales (p. 523).

Evrard (José) : 16112, Economie et finances (p. 528).

Fiat (Caroline) Mme : 16103, Intérieur (p. 539) ; 16117, Solidarités et santé (p. 561).

Folliot (Philippe) : 16108, Transition écologique et solidaire (p. 569).

Fontenel-Personne (Pascale) Mme : 16078, Travail (p. 575).

Freschi (Alexandre) : 16076, Solidarités et santé (p. 557).

Fuchs (Bruno) : 16014, Intérieur (p. 535).

Furst (Laurent) : 16006, Action et comptes publics (p. 510) ; 16155, Action et comptes publics (p. 514).

Gaillard (Olivier) : 15971, Agriculture et alimentation (p. 519) ; 15992, Transition écologique et
solidaire (p. 568).

Garcia (Laurent) : 16077, Solidarités et santé (p. 557) ; 16088, Travail (p. 576).

Giraud (Joél) : 15999, Education nationale et jeunesse (p. 531) ; 16152, Intérieur (p. 542).
Goasguen (Claude) : 15995, Education nationale et jeunesse (p. 530).

Grelier (Jean-Carles) : 16015, Solidarités et santé (p. 553) ; 16090, Solidarités et santé (p. 558).

Guerel (Emilie) Mme : 15950, Transition écologique et solidaire (p. 565) ; 15954, Agriculture et
alimentation (p. 519) ; 16074, Solidarités et santé (p. 556) ; 16095, Solidarités et santé (p. 559) ;
16140, Intérieur (p. 540) ; 16144, Intérieur (p. 541).

Hetzel (Patrick) : 16037, Action et comptes publics (p. 512).
Houbron (Dimitri) : 15949, Agriculture et alimentation (p. 518) ; 16105, Intérieur (p. 540).
Houlié (Sacha) : 16003, Education nationale et jeunesse (p. 532) ; 16106, Economie et finances (p. 527).

Isaac-Sibille (Cyrille) : 16027, Transition écologique et solidaire (p. 569).
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Jacob (Christian) : 15959, Solidarités et santé (p. 551).

Jerretie (Christophe) : 15960, Solidarités et sgnté (p. 551) ; 15961, Solidarités et santé (p. 551) ;
16084, Personnes handicapées (p. 549) ; 16092, Education nationale et jeunesse (p. 532) ; 16150, Transition
écologique et solidaire (p. 570).

Josso (Sandrine) Mme : 15956, Transition écologique et solidaire (p. 565) ; 16023, Action et comptes
publics (p. 511) ; 16032, Action et comptes publics (p. 512) ; 16087, Travail (p. 575) ; 16137, Solidarités et
santé (p. 564) ; 16158, Numérique (p. 546).

Karamanli (Marietta) Mme : 16025, Solidarités et santé (p. 554) ; 16026, Action et comptes publics (p. 511) ;
16118, Solidarités et santé (p. 561) ; 16120, Solidarités et santé (p. 562).

Krimi (Sonia) Mme : 15946, Agriculture et alimentation (p. 517) ; 16153, Transports (p. 572).
Kuster (Brigitte) Mme : 15983, Justice (p. 544).

Lacroute (Valérie) Mme : 16102, Intérieur (p. 539).

Lainé (Fabien) : 15941, Action et comptes publics (p. 508).

Larsonneur (Jean-Charles) : 15996, Education nationale et jeunesse (p. 530) ; 16068, Intérieur (p. 536).
Lassalle (Jean) : 16022, Action et comptes publics (p. 510) ; 16067, Intérieur (p. 536).

Lasserre-David (Florence) Mme : 16028, Action et comptes publics (p. 511). 490
Lazaar (Fiona) Mme : 16157, Action et comptes publics (p. 514).

Le Fur (Marc) : 15947, Agriculture et alimentation (p. 517).

Le Gac (Didier) : 16128, Action et comptes publics (p. 513).

Le Pen (Marine) Mme : 16049, Solidarités et santé (p. 555) ; 16051, Economie et finances (p. 527).
Lorho (Marie-France) Mme : 16040, Action et comptes publics (M. le SE aupres du ministre) (p. 515).
Lorion (David) : 16029, Action et comptes publics (p. 511) ; 16114, Solidarités et santé (p. 560).
Lurton (Gilles) : 15955, Affaires européennes (p. 516).

Marilossian (Jacques) : 16036, Solidarités et santé (p. 554).

Marlin (Franck) : 16130, Agriculture et alimentation (p. 521) ; 16131, Agriculture et alimentation (p. 521) ;
16132, Agriculture et alimentation (p. 521) ; 16133, Agriculture et alimentation (p. 521).

Matras (Fabien) : 16127, Travail (p. 577).
Mauborgne (Sereine) Mme : 16125, Transition écologique et solidaire (p. 570).
Melchior (Graziella) Mme : 16045, Justice (p. 545).

Mélenchon (Jean-Luc) : 15945, Agriculture et alimentation (p. 516) ; 16000, Education nationale et
jeunesse (p. 531).

Millienne (Bruno) : 15979, Transition écologique et solidaire (Mme Poirson, SE auprés du ministre

d’Erat) (p. 571).

Morel-A-L’Huissier (Pierre) : 15942, Europe et affaires étrangeres (p. 533) ; 16002, Education nationale et
jeunesse (p. 531) ; 16039, Action et comptes publics (p. 512).
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Muschotti (Cécile) Mme : 16124, Culture (p. 524).

Nadot (Sébastien) : 16146, Intérieur (p. 542).
Naegelen (Christophe) : 16031, Transition écologique et solidaire (p. 569).
Nury (Jérome) : 16121, Travail (p. 576).

Oppelt (Valérie) Mme : 16119, Solidarités et santé (p. 562).

Paluszkiewicz (Xavier) : 16089, Personnes handicapées (p. 549).

Pancher (Bertrand) : 15948, Agriculture et alimentation (p. 518).
Panonacle (Sophie) Mme : 16167, Transports (p. 573).

Parigi (Jean-Frangois) : 16113, Transition écologique et solidaire (p. 569).
Pau-Langevin (George) Mme : 16115, Solidarités et santé (p. 560).

Perrut (Bernard) : 16065, Numérique (p. 545) ; 16141, Intérieur (p. 541).
Person (Pierre) : 16030, Economie et finances (p. 526).

Petel (Anne-Laurence) Mme : 16098, Intérieur (p. 538).

Peu (Stéphane) : 15997, Education nationale et jeunesse (p. 530) ; 16005, Solidarités et santé (p. 552) ;
16080, Education nationale et jeunesse (p. 532).

Pichereau (Damien) : 15964, Solidarités et santé (p. 552) ; 15987, Travail (p. 574) ; 15988, Travail (p. 574).

Pires Beaune (Christine) Mme : 16004, Solidarités et santé (p. 552) ; 16007, Premier ministre (p. 504) ;
16009, Premier ministre (p. 504) ; 16013, Premier ministre (p. 505) ; 16052, Premier ministre (p. 505) ;
16053, Premier ministre (p. 506) ; 16054, Premier ministre (p. 506) ; 16055, Premier ministre (p. 5006) ;
16056, Premier ministre (p. 506) ; 16057, Premier ministre (p. 506) ; 16058, Premier ministre (p. 5006) ;
16059, Premier ministre (p. 507) ; 16060, Premier ministre (p. 507) ; 16061, Premier ministre (p. 507) ;
16062, Premier ministre (p. 507) ; 16063, Premier ministre (p. 507) ; 16064, Premier ministre (p. 507) ;
16134, Solidarités et santé (p. 563) ; 16156, Solidarités et santé (p. 564) ; 16164, Transports (p. 572).
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Pompili (Barbara) Mme : 15994, Transition écologique et solidaire (p. 568).
Portarrieu (Jean-Francois) : 16163, Travail (p. 578).

Potier (Dominique) : 15943, Agriculture et alimentation (p. 516) ; 15990, Transition écologique et
solidaire (p. 567) ; 16043, Agriculture et alimentation (p. 521) ; 16116, Solidarités et santé (p. 560).

Poulliat (Eric) : 16019, Action et comptes publics (M. le SE auprés du ministre) (p. 515) ; 16050, Action et
comptes publics (M. le SE auprés du ministre) (p. 515) ; 16159, Justice (p. 545).

Pradié (Aurélien) : 16149, Transports (p. 571).

Quentin (Didier) : 16033, Action et comptes publics (p. 512).

Rabault (Valérie) Mme : 16018, Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales (p. 522) ;
16085, Solidarités et santé (p. 558).

Ramassamy (Nadia) Mme : 16072, Solidarités et santé (p. 556).
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Rebeyrotte (Rémy) : 15969, Agriculture et alimentation (p. 519).
Reda (Robin) : 16165, Economie et finances (p. 529).

Reiss (Frédéric) : 15998, Education nationale et jeunesse (p. 531).
Riotton (Véronique) Mme : 16151, Transports (p. 572).

Rist (Stéphanie) Mme : 16142, Intérieur (p. 541).

Roseren (Xavier) : 16126, Solidarités et santé (p. 562).

Rossi (Laurianne) Mme : 16168, Transports (p. 574).

Roussel (Fabien) : 16079, Personnes handicapées (p. 547).

Rubin (Sabine) Mme : 16010, Premier ministre (p. 504).

Saddier (Martial) : 15974, Action et comptes publics (p. 509) ; 16162, Economie et finances (p. 528).

Sarnez (Marielle de) Mme : 15968, Economie et finances (p. 525) ; 15993, Transition écologique et
solidaire (p. 568).

Saulignac (Hervé) : 15965, Transition écologique et solidaire (p. 566).
Schellenberger (Raphaél) : 16093, Travail (p. 576).
Sermier (Jean-Marie) : 15984, Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales (p. 522).

Serva (Olivier) : 16071, Action et comptes publics (p. 513).

Tabarot (Michele) Mme : 16139, Solidarités et santé (p. 564).
Tanguy (Liliana) Mme : 16170, Economie et finances (p. 529).
Teissier (Guy) : 16046, Ville et logement (p. 578) ; 16148, Intérieur (p. 542).

Testé (Stéphane) : 15966, Transition écologique et solidaire (p. 566) ; 15980, Transition écologique et
solidaire (p. 566) ; 16143, Intérieur (p. 541) ; 16161, Intérieur (p. 543).

Thiériot (Jean-Louis) : 15977, Intérieur (p. 535) ; 16101, Intérieur (p. 539).
Thill (Agneés) Mme : 16044, Justice (p. 544) ; 16097, Solidarités et santé (p. 559).

Untermaier (Cécile) Mme : 15978, Justice (p. 544).

Valentin (Isabelle) Mme : 16011, Premier ministre (p. 505).
Viala (Arnaud) : 15963, Culture (p. 523).
Victory (Michele) Mme : 15958, Solidarités et santé (p. 550) ; 15962, Intérieur (p. 535).

Villani (Cédric) : 15951, Transition écologique et solidaire (p. 565) ; 15985, Egalité femmes hommes et lutte
contre les discriminations (p. 533) ; 16021, Action et comptes publics (p. 510) ; 16099, Intérieur (p. 538).

Warsmann (Jean-Luc) : 15944, Agriculture et alimentation (p. 516) ; 15957, Solidarités et santé (p. 550) ;
15970, Agriculture et alimentation (p. 519) ; 16012, Intérieur (p. 535) ; 16100, Intérieur (p. 539) ;
16138, Solidarités et santé (p. 564).
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Waulfranc (Hubert) : 16070, Intérieur (p. 537).

Zumbkeller (Michel) : 15973, Action et comptes publics (p. 509) ; 16041, Action et comptes publics (p. 513).
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. Vs .
Questions écrites

PREMIER MINISTRE

Etat
Charte de déontologie

- 22 janvier 2019. - Mme Christine Pires Beaune interroge M. le Premier ministre sur la charte de
déontologie des collaborateurs du président de la République. Le 19 décembre 2014 était adoptée une charte de
déontologie des collaborateurs de I'Elysée. Le 18 juillet 2018, le quotidien Le Monde révélait les agissements de
M. Benalla. Elle interroge M. le Premier ministre sur le fait de savoir si la charte de déontologie des collaborateurs
mise en place par le président Frangois Hollande était encore en vigueur au moment des faits commis par
M. Benalla et, dans 'hypothése ou elle ne n’était plus, si M. le Président de la République entend remettre en
vigueur cette charte.

Etat
Conformité de la rémunération de la présidente du CNDP

- 22 janvier 2019. - M. Nicolas Dupont-Aignan appelle I'attention de M. le Premier ministre sur la
conformité de la rémunération de la fonction de présidente de la Commission nationale du débat public (CNDP)
aux textes qui 'encadrent. Mme Chantal Jouanno a été nommée 2 la téte de cette commission par un décret du
Président de la République du 19 mars2018. La CNDP, comme les autres 25 autorités administratives ou
publiques indépendantes est rattachée administrativement aux services du Premier ministre, méme si son budget
est imputé sur celui du ministere de I'écologie. La presse a révélé la rémunération annuelle de sa présidente.
Comme le prévoit les articles 23 et suivants de la loi n°2017-55 du 20 janvier 2017, une annexe au projet de loi de
finances permet aux parlementaires de s’assurer des chiffres mentionnés. En 2017, la rémunération de son
prédécesseur était de 156 305 euros ; en 2018 elle apparait pour un montant de 172 425 euros et la prévision pour
2019 est de 176 518 euros annuels. Cette rémunération semble en contradiction avec celle prévue par arrété du
9 juillec 2011, qui, sur le fondement de l'article 2 du décret n°2001-595 du 6 juillec 2001, fixe une indemnité
forfaitaire mensuelle de 1 524,49 euros pour le président de la CNDP. La presse a aussi révélé le proces-verbal
d’une réunion informelle tenue le 22 mai2013 conjointement par son cabinet et le secrétaire général du
Gouvernement. La rémunération du président de la CNDP aurait été fixée dans une fourchette entre 150 000 et
180 000 euros bruts par an, mais sous réserve de la premiére nomination suivant la « publication du décret ». Or, a
sa connaissance, un décret fixant le principe ou les modalités d’une telle rémunération du président de la CNDP
n’a pas été publié au Journal officiel. Le rapport de la Cour des comptes de décembre 2017 sur les politiques et
pratiques de la rémunération des AAI (2011-2016) et communiqué a notre commission des finances, n’en fait pas
état. Il souhaite donc s’assurer de la légalité d’une telle rémunération. Par ailleurs, Mme Chantal Jouanno est
administrateur civil hors classe au ministére de l'intérieur. Il lui demande d’étre informé du statut actuel de ce
fonctionnaire et plus précisément si elle est en « position normale d’activité » ou si elle est détachée sur cet emploi
par contrat, ou mise a disposition.

Etat
Effectifs du secrétariat général de UElysée

- 22 janvier 2019. - Mme Christine Pires Beaune interroge M. le Premier ministre sur les effectifs du
secrétariat général de la présidence de la République et du cabinet du Président de la République. Suite au
précédent de M. Benalla, elle lui demande de lui indiquer si toutes les nominations des conseillers de M. le

Président de la République font désormais I'objet d’une publication au journal officiel et si tous ses conseillers sont
assujettis 2 une déclaration d’intéréts.

Etat
Grand débat : garantir la sincérité et la transparence

- 22 janvier 2019. - Mme Sabine Rubin alerte M. le Premier ministre sur les soupgons qui pésent sur les
conditions d’organisation du grand débat national initié par la majorité, conformément aux aspirations légitimes
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de confiance et de transparence qui sont celles des Francais en cette période de mobilisation sociale exceptionnelle.
Un citoyen a pris soin d’interpeller Mme la députée sur le choix de I'entreprise chargée par le Gouvernement
d’organiser la gestion du grand débat public sur le web : Cap collectif. Cette derni¢re a été fondée par M. Cyril
Pereira-Lage, un ancien associé de la société Spinpartners, spécialisée dans le cyberlobbying. Or cette société s’était
illustrée en octobre 2013 par la publication d’une étude portant sur les moyens de déployer une « stratégie
d’influence online adaptée et performante ». Sur la présentation qui en est faite sur le site des Echos, on peut
notamment y lire ceci : « A I'ére numérique, avec les médias sociaux (blogs, Facebook, Twitter, etc.), les messages

es entreprises et des institutions sont désormais concurrencés et contestés en permanence par toute sorte
d t t d titut td t contest tout t
d’acteurs : concurrents, associations, ONG, consommateurs, citoyens, activistes ... pour défendre durablement
leurs intéréts et leurs valeurs, les entreprises doivent élaborer des stratégies d’influence adaptées a cet
environnement toujours plus complexe ». Sappuyant sur les outils du perception management (PM), pareille étude
mobilise les acquis des recherches en sciences humaines sur les mécanismes de la cognition humaine afin
d’influencer de maniére pérenne les représentations et les choix des acteurs concernés. Cette entreprise avait
notamment, a titre d’exemple, commercialisé son savoir-faire auprés de la Lyonnaise des Eaux a travers
lorganisation d’un débat en ligne sur I'avenir de 'eau. On peut dés lors que s’étonner du choix fait par le
Gouvernement de recourir a une entreprise dont le fondateur s’est forgé une réputation de cyberlobbyiste : en effet
on pourrait allégrement supputer que cette derniére serait tentée de biaiser les termes mémes du débat, tant du
point de vue de la collecte que du traitement des données, en mobilisant une véritable expertise en mati¢re de
« stratégie d’influence ». Cela serait bien str contraire au principe de la plus grande transparence et neutralité sous
l'auspice desquels doit se dérouler un débat qui soit véritablement a la hauteur des attentes des citoyens,
notamment en mati¢re de revalorisation du pouvoir d’achat ou de justice fiscale. Dans ce contexte, elle souhaite
donc savoir quelles seront les principes qui garantiront la transparence et la sincérité de ce débat, conformément a
lobjectif affiché par la majorité de renouer le dialogue avec les citoyennes et les citoyens.

Etat
Les cahiers de doléances ouverts en mairie suite au mouvement des Gilets jaunes

- 22 janvier 2019. - Mme Isabelle Valentin attire I'attention de M. le Premier ministre sur les cahiers de
doléances ouverts en mairie suite au mouvement des « Gilets jaunes ». L’organisation du grand débat national,
voulu par le Président de la République suite au mouvement des « Gilets jaunes », tarde a étre connue avec
précision. Le premier intérét est de donner la parole aux Francais et que l'exécutif puisse entendre ces
revendications du terrain. Tout au long du mouvement, et de maniére spontanée, avant méme 'annonce de débat,
des cahiers de doléances ont été ouverts un peu partout dans les mairies. Or beaucoup aujourd’hui demandent a ce
que ces cahiers de doléances puissent remonter et étre pris en considération par I'Etat. Il apparait que les services
de I'Etat dans les départements n’ont pas recu d’instructions du Gouvernement concernant le traitement de ces
cahiers, qui semble indispensable. Le Président de la République a souligné I'importance des maires comme lien
sur les territoires. Ceux qui ont fait cette démarche souhaitent qu’elle soit utile. Aussi, elle lui demande quelle
procédure va étre mise en ceuvre pour que ces cahiers de doléances, ouverts spontanément par les maires, puissent
venir alimenter le grand débat national et que le Gouvernement les prenne en considération.

Etat
Sondage de la présidence de la République

- 22 janvier 2019. - Mme Christine Pires Beaune interroge M. le Premier ministre sur les commandes
de sondages et le recours aux cabinets de conseil par I'Elysée. Dans le rapport annuel de la Cour des comptes relatif
aux comptes et a la gestion des services de la présidence de la République, rendu public le 24 juillet 2018, il est
précisé qu'« il n’a pas été réalisé¢ de sondage d’opinion, ni fait appel & un cabinet de conseil » par 'Elysée pour
exercice 2017. Elle lui demande de lui indiquer si tel a été le cas également pour I'exercice 2018.

Ministéres et secrétariats d’Etat
Charte de déontologie

- 22 janvier 2019. - Mme Christine Pires Beaune interroge M. le Premier ministre sur la charte de
déontologie des membres du Gouvernement. Le 17 mai2012, une charte de déontologie des membres du
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Gouvernement a été instaurée et signée par les membres du Gouvernement Ayrault. Elle lui demande de lui
indiquer si les membres de son Gouvernement ont eu a signer cette charte ou si la circulaire du 24 mai2017
relative au travail gouvernemental fait désormais office de charte.

Ministéres et secrétariats d Etat
Circulaires sur le travail gouvernemental

- 22 janvier 2019. - Mme Christine Pires Beaune interroge M. le Premier ministre sur les circulaires
relatives a organisation gouvernementale et au travail gouvernemental. L’article 8 de 'ordonnance n°2005-650
du 6 juin 2005 prévoit que les instructions et circulaires font I'objet d’une publication. Elle lui demande de lui
indiquer pourquoi les circulaires portant sur I'organisation gouvernementale et le travail gouvernemental,
numérotées SG, ne font pas systématiquement I'objet d’une publication au Journal officiel de la République.

Ministéres et secrétariats d’Etat
Cumul des mandats

- 22 janvier 2019. - Mme Christine Pires Beaune attire I'attention de M. le Premier ministre sur le
cumul des mandats des membres de son Gouvernement. Les projets de lois présentés en conseil des ministres du
9 mai 2018 (pour une démocratie représentative, responsable et efficace) et reportés sine die, prévoient de rendre
incompatible un certain nombre de fonctions locales avec une fonction gouvernementale. Elle lui demande de lui
indiquer si actuellement, certains membres du Gouvernement continuent d’exercer des mandats locaux et a
percevoir les indemnités afférentes a ceux-ci.

Ministéres et secrétariats d’Etat
Effectifs des cabinets ministériels

- 22 janvier 2019. - Mme Christine Pires Beaune interroge M. le Premier ministre sur les effectifs des
cabinets ministériels. Le décret n°2017-1063 du 18 mai 2017 relatif aux cabinets ministériels ( Journal officiel du
19 mai2017) prévoit que le cabinet d’un ministre ne peut comprendre plus de dix membres, ce chiffre étant
abaissé 4 huit membres pour un ministre délégué et A cinq collaborateurs pour un secrétaire d’Etat. Elle lui
demande de lui indiquer si certains membres du Gouvernement ont été contraints de dépasser ces plafonds a titre
exceptionnel et si la pratique des personnels administratifs officieux affectés en cabinets ministériels a
définitivement disparue.

Ministéres et secrétariats d’Etat
Frais de représentation des membres du gouvernement

- 22 janvier 2019. - Mme Christine Pires Beaune interroge M. le Premier ministre sur les frais de
représentation des membres du Gouvernement. Aucun texte ne définit, n’encadre ni ne plafonne les frais de
représentation des membres du Gouvernement. Elle lui demande §’il a fixé un plafond annuel de dépenses a ne pas

dépasser a chacun des membres du Gouvernement ou si leurs dépenses de représentations sont totalement
discrétionnaires.

Ministéres et secrétariats d’Etat
Logements des membres du Gouvernement

- 22 janvier 2019. - Mme Christine Pires Beaune interroge M. le Premier ministre sur les frais de
logement des membres du Gouvernement. Elle lui demande de lui indiquer si les circulaires n°5077/SG du
30 juillec2005 et n°5241/SG du 9 juillet2007 relatives aux conditions de logement des membres du
Gouvernement sont toujours en vigueur et si elles ont fait 'objet de modifications.

Ministéres et secrétariats d’Etat
Marchés publics du cabinet du Premier ministre

- 22 janvier 2019. - Mme Christine Pires Beaune interroge M. le Premier ministre sur les marchés
publics relatifs & son cabinet ministériel. Elle lui demande lui indiquer la liste des marchés publics passés pour les
dépenses de fonctionnement de son cabinet depuis son entrée en fonction, le 15 mai2017.
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Ministéres et secrétariats d Etat
Missions conﬁées a des personnﬂlz’tés extérieures au Gouvernement

- 22 janvier 2019. - Mme Christine Pires Beaune interroge M. le Premier ministre sur les missions
confiées a des personnalités extérieures au Gouvernement. Elle lui demande de lui adresser la liste des missions,
études et expertises confiées par les membres du Gouvernement, depuis le début de la XVe législature, au titre du
décret n°2011-142 du 3 février2011.

Ministéres et secrétariats d’Etat
Pantouflage des membres de cabinet

- 22 janvier 2019. - Mme Christine Pires Beaune interroge M. le Premier ministre sur le « pantouflage »
des membres de cabinets. Elle lui demande de lui indiquer combien de personnes, ayant le statut de fonctionnaire,
ont quitté les cabinets ministériels des membres du Gouvernement depuis le début de la XVe législature pour
rejoindre le secteur privé.

Ministéres et secrétariats d’Etat
Promotions des membres de cabinets

- 22 janvier 2019. - Mme Christine Pires Beaune interroge M. le Premier ministre sur les promotions
des membres des cabinets ministériels a la sortie de ces cabinets. Elle lui demande de lui indiquer combien de
personnes ont quitté les cabinets ministériels de son Gouvernement depuis le début de la XVe législature et
combien d’entre eux ont fait I'objet d’'une promotion a la sortie de ces cabinets, en lui précisant de quelles
promotions il s’agit, et en particulier s’y a eu des membres de cabinets promus par la voie du tour extérieur.

Ministéres et secrétariats d’Etat
Régles applicables a la fonction de membre du Gouvernement

- 22 janvier 2019. - Mme Christine Pires Beaune interroge M. le Premier ministre sur un document
intitulé « Regles applicables a la fonction de membre du Gouvernement ». Dans un rapport d’information du
Sénat daté de 2012 (Rapport d’information n° 154 pour le PLF de 2013, p. 29), M. Alain Anziani a révélé qu’un
document interne du SGG, intitulé « Régles applicables a la fonction de membres du Gouvernement » rassemblait
de nombreuses circulaires relatives au travail gouvernemental. Elle lui demande de lui indiquer pourquoi, dans le
cadre de la politique d’ open data du Gouvernement, ce type de documents n’est pas automatiquement publié sur
le site internet du chef du Gouvernement.

Ministéres et secrétariats d’Etat
Sondage du Premier ministre

- 22 janvier 2019. - Mme Christine Pires Beaune interroge M. le Premier ministre sur les commandes
de sondages et le recours aux cabinets de conseil par Matignon. Dans le rapport annuel de la Cour des comptes
relatif aux comptes et a la gestion des services de la présidence de la République, rendu public le 24 juillet 2018, il
est précisé qu'« il n’a pas été réalisé de sondage d’opinion, ni fait appel & un cabinet de conseil » par I'Elysée pour
Iexercice 2017. Elle lui demande de lui indiquer si tel a été le cas également pour les services du Premier ministre
en 2017 et 2018.

Ministéres et secrétariats d’Etat
Subventions aux think tanks
- 22 janvier 2019. - Mme Christine Pires Beaune attire I'attention de M. le Premier ministre sur le

subventionnement des #hink tank. Elle lui demande de lui communiquer la liste des think tanks qu’il a
subventionnés en 2018 et les criteres sur lesquels ces subventions ont été attribuées.
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ACTION ET COMPTES PUBLICS

Administration

Fonctionnement de 'ANTS

- 22 janvier 2019. - M. Fabien Lainé alerte M. le ministre de 'action et des comptes publics au sujet du
fonctionnement de ’Agence nationale des titres sécurisés. Depuis la mise en place par TANTS de la gestion des
demandes de tous les documents officiels (passeports, cartes d’identité, certificats d’immatriculation etc.) viz un
systeme de téléservice, de trés nombreux citoyens sont totalement exaspérés par le non fonctionnement de ce site et
des délais d’obtention des documents. Il linvite & prendre connaissance des commentaires laissés par les
utilisateurs de ce « dit » service. Afin d’étayer son propos, il joint quelques avis laissés tout derniérement sur ants.
gouv.fr : « Je suis dégouté par ce syst¢me obsoléte » ; « Un site minable » ; « Surdité assourdissante » ; « Nul de
chez nul ». Sur 274 avis, 94 % des utilisateurs ont qualifié le service rendu de mauvais. Une entreprise privée
survivrait-elle longtemps a ce type de commentaires ? M. le ministre aurait-il accepté de 'administration de la ville
de Tourcoing, qu’elle maltraite & ce point ses administrés. Ceux-ci n’auraient-ils pas exprimé leur indignation
devant une telle mascarade de service ? L'insatisfaction, I'image déplorable, le ridicule, le mécontentement et bien
d’autres sentiments beaucoup moins modérés que génere cet organisme public, alimentent et participent a Iétat
d’esprit régnant actuellement chez les Francais. Il souhaiterait donc connaitre quelles mesures concretes le
Gouvernement entend mettre en ceuvre pour imposer a I'administration de revoir de fond en comble le
fonctionnement de ce service et de son site internet. Il en va de la crédibilité de I'état et du respect et de la
considération qui est due aux Francais.

Banques et établissements financiers
Frais de succession liés a la cloture d'un compte bancaire

- 22 janvier 2019. - Mme Anne-Laure Cattelot attire I'attention de M. le ministre de I'action et des
comptes publics au sujet des frais de succession prélevés par les banques lors du déces de leurs clients ayant un
compte individuel ou joint. D’une part, la justification de ces colits est difficilement démontrable. En effet, alors
que larticle L. 312-1-7 du code monétaire et financier dispose que « la cloture de tout compte de dép6ot ou compte
sur livret est gratuite », celle-ci devient payante lors du décés d’un client. A ce titre, de nombreux établissements
bancaires prélevent des sommes particulierement excessives qui ne correspondent pas réellement aux cotits de
traitement administratif et de transfert des sommes aux héritiers ou au notaire. De plus, ces tarifs apparaissent
largement plus élevés lorsque le compte bancaire des héritiers n’est pas logé dans la méme banque que celle du
défunt. Par ailleurs, ces frais ont fait I'objet d’une augmentation de 27,2 % depuis 2012 sans justification
particuli¢re. En 2018, ils représentent en moyenne 215 euros par cléture de compte, mais ce chiffre masque
pourtant des disparités importantes puisque les tarifs peuvent varier de 75 euros a 450 euros selon les banques
(pour une méme succession de 15 000 euros réglée en 2 mois). D’autre part, la forte hétérogénéité des tarifs entre
banques génére une prestation de service inéquitable. Ainsi, dans certains cas de cléture de compte a faibles
montants d’avoirs, des frais représentant plus de la moitié de la somme peuvent étre appliqués sans aucun effet de
dégressivité. Ces différentes prestations réalisées par les banques ne répondent pas au principe d’équité et de
transparence pour les citoyens. Ainsi, elle I'interroge sur la pertinence de la mise en place d’'un encadrement légal
des frais de succession des comptes bancaires pour plus de lisibilité et de justice sociale.

Bois et foréss
Ordonnances EGALIM - Taxe défrichement

- 22 janvier 2019. - Mme Marie-Christine Dalloz attire I'attention de M. le ministre de I'action et des
comptes publics sur I'utilisation de I'intégralité des recettes de la « taxe défrichement ». La protection et la mise en
valeur des bois et foréts ainsi que le reboisement dans le cadre d’une gestion durable, sont reconnus d’intérét
général par le code forestier francais. L’article L. 341-6 dudit code encadre strictement le défrichement puisqu’il
prévoit que chaque détenteur d’une autorisation de défricher doit compenser une surface défrichée par un
boisement ou reboisement ; si ce dernier n’est pas en capacité de le faire, le propriétaire doit s’acquitter d’'une
indemnité compensatrice versée au fonds stratégique forét bois mentionnée a l'article L. 156-4 du code forestier.
Depuis la loi d’avenir pour I'agriculture et 'alimentation de 2014, cette indemnité doit représenter un « montant
équivalent » aux travaux nécessaires au reboisement. Or un plafond - antérieur a la création du fonds stratégique
(loi n°2011-1977 du 28 décembre 2011 de finances pour 2012) - contrevient a cette équivalence de montant et
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reverse au budget général de I'Etat les sommes supérieures 3 un produit de 2 millions d’euros. Pourtant, selon les
chiffres du ministere de Pagriculture et de 'alimentation, le montant non versé au fonds stratégique forét bois
équivaut 2 2 millions d’euros en 2017. Elle lui demande donc pourquoi ces recettes ne sont pas allouées
intégralement au fonds stratégique forét bois, dans la mesure ot il est destiné aux investissements qui permettent
de renouveler la forét, et quelles mesures il compte prendre pour pallier cette lacune, d’autant plus que la
préservation de cette ressource naturelle participe au respect des engagements du pays en mati¢re de neutralité
carbone.

Bois er foréss
Utilisation de lintégralité des recettes de la « taxe défrichement »

- 22 janvier 2019. - M. Michel Zumkeller attire I'attention de M. le ministre de I’action et des comptes
publics sur l'utilisation de 'intégralité des recettes de la « taxe défrichement ». Le code forestier frangais reconnait
d’intérét général la protection et la mise en valeur des bois et foréts ainsi que le reboisement dans le cadre d’une
gestion durable. Le défrichement est strictement encadré et chaque détenteur d’une autorisation de défricher doit
compenser une surface défrichée par un boisement ou reboisement (article L. 341-6 du code forestier). S’il n’est
pas en capacité de réaliser ce reboisement, le propriétaire doit s’acquitter d’'une indemnité compensatrice versée au
fonds stratégique forét bois et mentionnée a l'article L. 156-4 du code forestier. Depuis la loi d’avenir pour
lagriculture et l'alimentation de 2014, I'indemnité doit représenter un « montant équivalent » aux travaux
nécessaires au reboisement. Or un plafond, antérieur a la création du fonds stratégique (loi n°2011-1977 du
28 décembre 2011 de finances pour 2012), contrevient a cette équivalence de montant et reverse au budget général
de I'Etat les sommes supérieures 2 un produit de 2 millions d’euros. Selon les chiffres du ministére de agriculture
et de 'alimentation, le montant non versé au fonds stratégique forét bois équivaut a 2 millions d’euros en 2017. 11
lui demande d’allouer ces recettes intégralement au fonds stratégique forét bois, dans la mesure ou le fonds est
destiné aux investissements en forét, qui permettent de renouveler la forét produisant un matériau renouvelable
bois. Rappelons également, le réle de la forét et ses produits dans la captation de CO2 et dans la séquestration du
carbone, autant de contribution participant au respect des engagements du pays vis-a-vis de la neutralité carbone.

Bois et foréts
Utilisation des fonds de la taxe défrichement

- 22 janvier 2019. - M. Martial Saddier attire I'attention de M. le ministre de I'action et des comptes
publics sur I'utilisation de I'intégralité des recettes de la « taxe défrichement ». Le code forestier frangais reconnait
d’intérét général la protection et la mise en valeur des bois et foréts ainsi que le reboisement dans le cadre d’une
gestion durable. Le défrichement est strictement encadré et chaque détenteur d’une autorisation de défricher doit
compenser une surface défrichée par un boisement ou reboisement (article L. 341-6 du code forestier). S’il n’est
pas en capacité de réaliser ce reboisement, le propriétaire doit s’acquitter d’'une indemnité compensatrice versée au
fonds stratégique forét bois et mentionnée a larticle L. 156-4 du code forestier. Depuis la loi d’avenir pour
lagriculture et I'alimentation de 2014, I'indemnité doit représenter un « montant équivalent » aux travaux
nécessaires au reboisement. Or un plafond, antérieur a la création du fonds stratégique (loi n°2011-1977 du
28 décembre 2011 de finances pour 2012), contrevient a cette équivalence de montant et reverse au budget général
de I'Erat les sommes supérieures 2 un produit de 2 millions d’euros. Selon les chiffres du ministére de agriculture
et de l'alimentation, le montant non versé au fonds stratégique forét bois équivaut a 2 millions d’euros en 2017. 1l
lui demande d’allouer ces recettes intégralement au fonds stratégique forét bois, dans la mesure ou le fonds est
destiné aux investissements en forét, qui permettent de renouveler la forét produisant un matériau renouvelable
bois. Rappelons également, le role de la forét et ses produits dans la captation de CO2 et dans la séquestration du
carbone, autant de contribution participant au respect des engagements du pays vis-a-vis de la neutralité carbone.

Donations et successions
Abus de droit - Démembrement de propriété

- 22 janvier 2019. - M. Thibault Bazin attire I'attention de M. le ministre de P'action et des comptes
publics sur 'inquiétude suscitée par I'extension de la notion d’abus de droit adoptée dans 'article 109 de la loi de
finances de 2019 devenu larticle L. 64-a du livre des procédures fiscales. Ce nouveau texte, qui ne concerne pas
spécifiquement 'immobilier, étend la notion d’abus de droit : il caractérise aujourd’hui un acte réalisé dans un but
« exclusivement » fiscal, répréhensible et lourdement taxé s’il est constaté. Or cet article pourrait remettre en cause
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le classique démembrement de propriété qui consiste pour des parents a transférer la nue-propriété de leurs biens
immobiliers & leurs enfants, tout en en gardant 'usufruit. Ce démembrement peut servir a anticiper, a simplifier
ou a organiser une succession. Il vient donc lui demander de clarifier la portée de cette mesure afin d’éviter les
interprétations différentes que pourraient faire les services fiscaux, de ne pas remettre en question les décisions de
démembrements au bénéfice des familles et de nuire enfin & 'immobilier qui pourrait étre une victime collatérale
de cette mesure.

FEtat
Amntdges matériels ou en nature des anciens ministres

- 22 janvier 2019. - M. Laurent Furst interroge M. le ministre de ’action et des comptes publics sur le
nombre d’anciens ministres disposant d’avantages matériels ou en nature (comme par exemple des locaux, un
véhicule, un chauffeur, un officier de sécurité, des collaborateurs, la prise en charge de certains frais, etc.) aux frais
de la République. En outre, il souhaiterait connaitre le colit total de ces avantages pour les finances publiques ainsi
que lorigine et la nature des textes justifiant le déploiement de ces prises en charge. Car en effet, dans le contexte
économique tendu que connait le pays et compte tenu des efforts budgétaires importants demandés a I'ensemble
des citoyens, une large partie d’entre eux mettent désormais en cause la légitimité de ce type de dépenses. 1l
souhaiterait donc également savoir si le Gouvernement envisage des évolutions a ce sujet.

Fonctionnaires et agents publics
Quelles solutions pour les agents de la fonction publique sans affectation

- 22 janvier 2019. - M. Cédric Villani attire I'attention de M. le ministre de I'action et des comptes
publics sur les agents en recherche d’affectation, soit environ 129 fonctionnaires tous corps confondus, titulaires
ou en contrat & durée déterminée, et affectés pour ordre en administration centrale des ministéres sociaux dans
lattente d’'un emploi permanent. Cet arrét professionnel s'accompagne d’une perte de contact avec le monde du
travail, puisque ces agents sont assignés a leur domicile. Cette situation extrémement douloureuse pour les agents
concernés ne peut étre compensée par le fait qu’ils continuent a percevoir leur rémunération, car leur carriere
professionnelle est particuliérement compromise par ces périodes d’inactivités : suppression d’une partie plus ou
moins importantes des primes, perte des jours ARTT, absence d’entretiens professionnels, promotion bloquée. De
plus, un tiers de ces agents entre dans la tranche d’age des « 55-59 ans » (bilan social 2015 des ministéres sociaux).
Ce constat établi pour les ministeres sociaux parait étre généralisé a 'ensemble des ministéres, mais il est tres
difficile d’avoir une vision claire du nombre d’agents concernés sur I'ensemble des trois fonctions publiques. I lui
demande quelles mesures il compte prendre face a cette situation qui touche le droit fondamental des
fonctionnaires a bénéficier d’une affectation effective et 'opacité entourant la gestion de ces agents sans affectation
pour P'ensemble de la fonction publique d’Etat, de la fonction publique hospitaliére et la fonction publique
territoriale.

Impor de solidarité sur la fortune
Limpact de la suppression de limpot de solidarité sur la fortune (ISF)

- 22 janvier 2019. - M. Jean Lassalle interroge M. le ministre de 'action et des comptes publics sur
I'impact de la suppression de I'impot de solidarité sur la fortune (ISF) pour I'économie francaise. En effet, le
30 décembre 2017, le Gouvernement, dans la loi n°2017-1837 de finances pour 2018, a décidé de supprimer I'lSF
et le remplacer par I'impdt sur la fortune immobiliére (IFI). Cette mesure, selon le Gouvernement a I'époque,
devait permettre de libérer plus de 3 milliards d’euros pour I'économie productive, donc pour les entrepreneurs
qui créent des emplois. Pourtant, selon la Cour des comptes, la création de I'IFI n’a permis de retrouver qu’un
milliard d’euros sur les 3,2 milliards auparavant injectés au budget de I'Ertat, ce qui est donc loin de compenser le
manque a gagner. Alors qu’il était prévu dans l'article 12 du projet de loi de finances pour 2018 que sera mise en
place « une mission de suivi et d’évaluation visant 4 mesurer les impacts économiques et sociaux du remplacement
du ISF par IFI », pour l'instant, il n’est toujours pas précisé de quelle fagon ils seront évalués et par quel organisme.
L’exercice est d’autant plus compliqué que la question se pose de savoir comment isoler le seul impact de la
suppression de I'ISF alors que de nombreuses autres mesures comme la loi Pacte votée a I'été 2018 ou
Iinstauration de la flaz rax de 30 % sur les revenus du capital sont susceptibles elles aussi d’avoir des conséquences
sur I'investissement. C’est dans ce contexte que les classes moyennes et modestes s’interrogent légitimement et
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attendent les réponses en urgence. Clest pourquoi il lui demande de lui préciser les premieres conclusions du
projet de rapport du Gouvernement sur les résultats chiffrés de la suppression de I'ISF et de mesurer leur impact
sur I’économie francaise.

Impot sur le revenu
Imposition des pensions alimentaires

- 22 janvier 2019. - Mme Sandrine Josso attire 'attention de M. le ministre de I’action et des comptes
publics sur le régime fiscal auquel sont soumises les pensions alimentaires. En effet, les pensions alimentaires sont
soumises a 'impdt sur le revenu. Certains citoyens s’interrogent sur ce fait, bien que les sommes recues puissent
étre exonérées d’impdt ou que certaines dépenses puissent étre déduites des sommes recues. Mme la députée a
entendu les demandes de ces citoyens, qui tentent de comprendre pourquoi les pensions alimentaires regues
constituent une somme imposable, au titre de 'impét sur le revenu. Elle souhaiterait ainsi savoir si la question
d’une requalification des pensions alimentaires avait déja été évoquée, puisque constituant réellement, et
symboliquement, une aide nécessaire a I'entretien et a 'éducation des enfants.

Impot sur le revenu
Prélévement a la source - Situation des congés parentaux

- 22 janvier 2019. - Mme Marietta Karamanli attire 'attention de M. le ministre de P'action et des
comptes publics sur les effets du prélévement a la source pour les personnes ayant connu une baisse de ressources
suite 4 la prise d’'un congé parental en 2018. En faisant d’une année blanche I'année 2018, les parents ayant pris un
tel congé sur I'année 2018 verront leurs revenus baisser mais leurs impéts payés en 2019 ne pas en tenir compte. A
Iinverse, les parents I'ayant pris en 2017 auront vu leurs impdts diminuer en 2018 et les autres années leurs imp6ts
prenant en compte leurs revenus « maintenus ». De la méme facon, les parents prenant leurs congés en 2019
verront immédiatement leurs imp6ts 2019 tenir compte de la baisse de revenus professionnels. Tous auront cessé
leur activité professionnelle une année sur trois ans et ont donc, toutes choses étant égales par ailleurs, une perte de
revenus analogue mais ils ne verront pas leur situation traitée de fagon égale. Il conviendrait de prévoir un
mécanisme prenant en compte la baisse exceptionnelle de revenus 2018 par rapport aux revenus 2017 ; cela
pourrait prendre la forme d’un crédit d’imp6t modernisation du recouvrement a valoir sur les impots 2019 ou
2020, a partir de la différence du revenu habituel et de la diminution en année 2018. Elle souhaite connaitre les
mesures envisagées par le Gouvernement pour répondre a la situation de parents ayant vu leurs revenus baisser sur
trois ans mais pour lesquelles le moment du congé modifie 'imp6t a la suite de la mise en ceuvre du recouvrement
a la source sur la période.

Impots et taxes

Chiffres de ['expatriation fiscale

- 22 janvier 2019. - Mme Florence Lasserre-David interroge M. le ministre de action et des comptes
publics sur les chiffres de 'expatriation fiscale. Elle lui demande de bien vouloir lui indiquer, année par année,
depuis 1988, d’une part, le nombre de contribuables francais qui ont procédé a une expatriation fiscale et le
montant des patrimoines et des revenus concernés, d’autre part, la perte globale qui en a résulté pour les finances
publiques, y compris au titre des impots fonciers et des droits de succession non percus que de la TVA non percue
sur les biens consommés par ces expatriés.

Impots et taxes
Evaluation de l'expatriation fiscale depuis 1988 et son coiit pour les finances

- 22 janvier 2019. - M. David Lorion demande & M. le ministre de I’action et des comptes publics de
bien vouloir lui indiquer, année par année, depuis 1988, date d’entrée en vigueur de I'ISF, le nombre de
contribuables francais qui ont procédé a une expatriation fiscale a I'étranger ainsi que le montant des patrimoines
et des revenus concernés. Il souhaite aussi connaitre 'estimation du manque & gagner qui en a résulté pour les
finances publiques, y compris au titre des impdts fonciers et des droits de succession non percus sur les biens
consommés par ces personnes expatriées.
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Impots et taxes
Expatriation fiscale

- 22 janvier 2019. - Mme Sandrine Josso interroge M. le ministre de I’action et des comptes publics sur
d’une part, le nombre, année par année, depuis 1988, de contribuables francais qui ont procédé a une expatriation
fiscale et le montant des patrimoines et des revenus concernés, d’autre part, la perte globale qui en a résulté pour
les finances publiques y compris au titre des impdts fonciers et des droits de succession non pergus que de la TVA
non pergue sur les biens consommés par ces expatriés.

Impots et taxes
Expatriation fiscale

- 22 janvier 2019. - M. Didier Quentin demande a4 M. le ministre de I'action et des comptes publics de
bien vouloir lui indiquer, année par année, depuis 1988, d’une part, le nombre de contribuables francais qui ont
procédé a une expatriation fiscale et le montant des patrimoines et des revenus concernés, d’autre part, la perte
globale qui en a résulté pour les finances publiques, y compris au titre des impdts fonciers et des droits de
succession non percus, ainsi que de la TVA non percue sur les biens consommés par ces expatriés.

Impots et taxes
Expatriation fiscale

- 22 janvier 2019. - M. Guy Bricout interroge M. le ministre de I'action et des comptes publics sur le
fait de bien vouloir lui indiquer, année par année, depuis 1988, d’une part, le nombre de contribuables francais
qui ont procédé a une expatriation fiscale et le montant des patrimoines et des revenus concernés, d’autre part, la
perte globale qui en a résulté pour les finances publiques y compris au titre des impdts fonciers et des droits de
succession non percus que de la TVA non percue sur les biens consommés par ces expatriés.

Impots et taxes
Impact budgétaire de l'expatriation fiscale

- 22 janvier 2019. - M. Patrick Hetzel interroge M. le ministre de I’action et des comptes publics sur la
question de 'impact budgétaire de I'expatriation fiscale. Il lui demande de bien vouloir lui indiquer, année apres
année, depuis 1988, d’une part le nombre de contribuables frangais qui ont procédé a une expatriation fiscale et le
montant des patrimoines et des revenus concernés et d’autre part, la perte globale qui en a résulté pour les finances
publiques y compris au titre des imp6ts fonciers et des droits des succession non pergus que de la TVA non percue
sur les biens consommés par ces expatriés.

Impots et taxes
Incidence de l'expatriation fiscale sur les finances publiques

- 22 janvier 2019. - M. Sébastien Chenu demande 2 M. le ministre de I'action et des comptes publics de
bien vouloir lui indiquer, année par année, depuis 1988, d’une part, le nombre de contribuables francais qui ont
procédé a une expatriation fiscale et le montant des patrimoines et des revenus concernés, d’autre part, la perte
globale qui en a résulté pour les finances publiques y compris au titre des impdts fonciers et des droits de
succession non pergus que de la TVA non pergue sur les biens consommés par ces expatriés.

Impots et taxes
ISF - Impact négatif sur les finances publiques

- 22 janvier 2019. — M. Pierre Morel-A-L’Huissier interroge M. le ministre de action et des comptes
publics sur 'impact négatif que pourrait avoir eu I'imp6t de solidarité sur la fortune. Il lui demande de bien
vouloir indiquer, année aprés année depuis 1988, le nombre de contribuables francais qui se sont expatriés
fiscalement, ainsi que le montant des patrimoines et revenus concernés. D’autre part, il souhaite connaitre la perte
globale que ces départs ont pu entrainer pour les finances publiques, et notamment au titre des impots fonciers, de
la TVA et des droits de succession non pergus.
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Impots et taxes
Nombre d'expatriations fiscales et montant de la perte globale pour les finances

- 22 janvier 2019. - M. Michel Zumkeller demande & M. le ministre de I'action et des comptes publics
de bien vouloir lui indiquer, année par année, depuis 1988, d’une part, le nombre de contribuables francais qui
ont procédé A une expatriation fiscale et le montant des patrimoines et des revenus concernés, d’autre part, la perte
globale qui en a résulté pour les finances publiques y compris au titre des impdts fonciers et des droits de
succession non percus que de la TVA non pergue sur les biens consommés par ces expatriés.

Impots et taxes
Pérénnisation du gel de la hausse sur les carburants

- 22 janvier 2019. - M. Fabrice Brun attire I'attention de M. le ministre de l'action et des comptes
publics sur le gel des carburants. L’article 64 de la loi de finances pour 2019 a, 4 la suite d’'un amendement adopté
au Sénat, abrogé la trajectoire de hausse de la fiscalité sur les carburants prévue pour les années 2017 4 2022, afin
de répondre aux fortes inquiétudes sur le pouvoir d’achat exprimées par les Frangais. Toutefois, dans un grand
quotidien national, le ministre a déclaré le 15 janvier 2019 que ce gel pourrait étre remis en cause apres le débat
national voulu par le Président de la République pour répondre & la crise sociale traversée par notre pays.
L’augmentation sans précédent de la fiscalité des carburants a été I'un des éléments déclencheurs de la crise que
traverse le pays. Revenir sur ce gel, qui a été une premiére mesure d’apaisement responsable et un geste envers ceux
dont le pouvoir d’achat se réduit et qui n’ont d’autre option pour se déplacer, pour se rendre a leur lieu de travail
que le véhicule automobile, constituerait une nouvelle provocation. C’est pourquoi, il lui demande de lui préciser
les intentions du Gouvernement sur le gel de la fiscalité sur les carburants.

Outre-mer
Application de la taxe sur les passagers maritime & Marie-Galante

- 22 janvier 2019. - M. Olivier Serva alerte M. le ministre de I'action et des comptes publics sur
Pincertitude juridique née d’une note adressée par le directeur régional des douanes et droits indirects de la
Guadeloupe le 17 mai2016 aux compagnies maritime desservant les ports de llle de Marie-Galante en
Guadeloupe. L’ile de Marie-Galante, située a une quarantaine de kilometre des cotes de la Guadeloupe, est
concernée par 'arrété du 22 décembre 2011 fixant le tarif et les modalités d’application de la taxe sur les passagers
maritimes embarqués a destination d’espaces naturels protégés prévu par l'article 285 guater du code des douanes.
Cependant, la communauté de communes de Marie-Galante éprouve les plus grandes difficultés a faire appliquer
cette taxe aux compagnies maritimes opérant sur les ports de I'ile. Alors que cette taxe représente une recette
moyenne non négligeable de 156 000 euros sur la période allant de 2013 a 2015, celle-ci se retrouve aujourd’hui
amputée de la moitié. Les compagnies fondant leur refus de s’acquitter du montant de cette taxe sur une note du
17 mai 2016 que leur a adressé le directeur régional des douanes et droits indirects de la Guadeloupe considérant
que l'instauration de cette taxe pour 'ensemble des passagers débarquant a Marie-Galante ne se justifiait pas. La
sécurisation juridique de cette recette est indispensable pour cette collectivité dont le territoire est particuliérement
riche en espaces protégés et préservés. Cest la raison pour laquelle il 'interroge sur 'opportunité de mentionner
les ports de Marie-Galante dans l'arrété du 22 décembre 2011.

Retraites : régime dgrz'cole
Niveau de pension des retraites agricoles

- 22 janvier 2019. - M. Didier Le Gac attire I'attention de M. le ministre de 'action et des comptes
publics sur la situation des retraités du secteur agricole. Au 1* janvier 2018, certains ont subi une hausse de 1,7
point de CSG. Cette augmentation n’a pas été compensée. En outre, I'annonce d’une hausse de la CSG ne
concernant pas les retraites inférieures & 1 200 euros mensuels nécessite des précisions. En effet, I'application du
taux de CSG n’est pas fonction du niveau de retraite mais du niveau du revenu fiscal de référence, soit 14 404
euros, par an, pour une personne seule. Pour un couple, soit deux parts fiscales, cette somme n’est pas multipliée
par deux mais simplement par 1,5 pour arriver a seulement 1 840 euros mensuels. C'est pourquoi, alors que les
questions liées au pouvoir d’achat  la justice fiscale s’invitent dans le grand débat national et sont relayées par de
nombreux Frangais, il souhaiterait savoir comment le Gouvernement entend répondre aux attentes des retraités du
secteur agricole.
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Sécurité sociale
Contréle et étendue de la fraude sociale a ['étranger

- 22 janvier 2019. - M. Laurent Furst attire 'attention de M. le ministre de I'action et des comptes
publics sur I'étendue de la fraude sociale a I'étranger. En effet, la cour des comptes a pu estimer le montant de la
fraude sociale & plus de 20 milliards d’euros par an (rapport annuel de la cour des comptes publié¢ le
17 septembre 2014). Au-dela de la perte de ressources considérable et des dépenses injustifiées pour les finances
publiques, ce phénomene est aussi source d’injustice et entame la confiance des citoyens dans le systtme de
protection sociale. Or, dans la période actuelle, une telle situation n’est plus acceptable et appelle une politique
publique déterminée ayant de réels résultats en matiere de détection de la fraude. Aussi, il souhaiterait connaitre les
mesures envisagées afin d’assurer le contréle de la situation des bénéficiaires de prestations sociales résidant a
Iétranger ainsi que de la procédure d’attribution des numéros de sécurité sociale. En outre, il souhaiterait savoir si
les pouvoirs publics disposent d’une estimation de la fraude sociale concernant les personnes résidant a Iétranger.

Services & la personne
Versement d'une prime exceptionnelle par les particuliers employeurs

- 22 janvier 2019. - Mme Fiona Lazaar alerte M. le ministre de I’action et des comptes publics sur les
modalités pratiques de déclaration de la prime exceptionnelle de fin d’année permise par la loi portant mesures
d’urgence économiques et sociales, votée en fin d’année 2018. Cette prime exceptionnelle s’adresse aux salariés
dont la rémunération est inférieure 3 3 SMIC. Elle est exonérée, dans la limite de 1 000 euros, d’'imp6t sur le
revenu, de cotisations et de contributions pour 'employeur comme pour le bénéficiaire. Alors que pour de
nombreux concitoyens le pouvoir d’achat est un enjeu du quotidien, et que la compétitivité économique de nos
entreprises reste indispensable cette prime bienvenue permet de faire en sorte que 1 euro versé par 'employeur soit
1 euro pergu par I'employé. Elle se réjouit de constater que plusieurs grands groupes ont d’ores et déja annoncé
verser une telle prime, tout comme de nombreuses TPE et PME. Il lui apparait également important que les
particuliers employeurs puissent s’en saisir afin de verser eux aussi §’ils le souhaitent une prime exceptionnelle.
Pourtant aujourd’hui, dans la pratique, les sites de 'URSSAF concernant 'emploi 4 domicile (tels que cesu.ursaff.
fr ou pajemploi.ursaff.fr) ne permettent pas la bonne déclaration de cette prime. Les publics concernés sont
particuli¢rement fragiles et exposés aux difhicultés exprimées par le mouvement des « Gilets jaunes » : garde
d’enfants, aide ménagere par exemple sont des emplois occupés dans leur majorité par des femmes, souvent
employées a temps partiel et au salaire minimum légal. Par ailleurs, le versement de cette prime étant contraint
dans le temps, celui-ci devant intervenir avant le 31 mars, il importe de pouvoir remédier rapidement a cet
obstacle dans les démarches. Elle souhaiterait ainsi connaitre les mesures engagées par les administrations
compétentes pour y remédier.

Taxe sur la valeur ajoutée
Fonds de compensation de la taxe sur la valeur ajoutée (FCTVA)

- 22 janvier 2019. - M. Jean-Noél Barrot interroge M. le ministre de I’action et des comptes publics sur
le fonds de compensation pour la TVA (FCTVA) qui constitue la principale aide de I'Etat aux collectivités
territoriales en matiere d’investissement. Le syndicat mixte d’aménagement et de gestion du Parc naturel régional
de la Haute Vallée de Chevreuse, dans ses missions d’innovation et de développement du tourisme, réalise une
« Maison de I’écomobilité » & Saint-Rémy-lés-Chevreuse. Le PNR est titulaire d’une autorisation d’occupation
temporaire du domaine public de la RATP signée le 12 juin 2018. Cette AOT confere au syndicat des droits réels
sur les ouvrages, constructions et installations de caracteére immobilier présents sur les lieux ou qu’il aura réalisés
pour Pexploitation d’une « Maison de I’écomobilité et du tourisme ». A ce titre, le syndicat est autorisé 4 réaliser les
travaux suivants : travaux de réhabilitation de I'ancienne maison du garde-barri¢re ; construction d’une extension
attenante a la maison de 'ancienne maison du garde-barri¢re ; installation d’un abri & vélos sécurisé autoportant de
90 places sur le site. Ces travaux sont réalisés grice aux subventions du conseil régional d’Ile-de-France et des
conseils départementaux des Yvelines et de 'Essonne pour des montants hors taxe. Les factures sont réglées par le
Parc sur des montants TTC. La convention signée avec la RATP est constitutive de droit réel, ce qui confére au
Parc les droits d’intervention en investissement sur des équipements assimilés & un bien propre et donc éligibles au
FCTVA. Cette modalité, pourtant mise en ceuvre dans des opérations similaires en 2016, est questionnée par
I'administration. Privée du remboursement de la TVA, lopération est déséquilibrée, le Parc ne pouvant en
financer sur fonds propres 20 %. Des lors qu'une convention constitutive de droit réel est signée avec la RATP
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propriétaire, il lui demande si le maitre d’ouvrage PNRHVC peut bénéficier du versement du FCTVA sur les
investissements réalisés. Dans le cas contraire, il lui demande si la TVA versée peut étre remboursée a la RATP
pour un reversement au PNRHVC.

ACTION ET COMPTES PUBLICS (M. LE SE AUPRES DU MINISTRE)

Fonction publique territoriale
Fonction publique territoriale - Délai de prévenance

- 22 janvier 2019. - M. FEric Poulliat attire attention de M. le secrétaire d’Ftat, aupres du ministre de
I'action et des comptes publics, sur 'absence de délai de prévenance pour la modification des horaires de travail
des agents de la fonction publique territoriale. Un délai de « prévenance » existe en effet pour les agents de la
fonction publique hospitaliere (article 13 du décret n°2002-9 du 4 janvier 2002) comme pour les salariés de droit
privé (article L. 3123-31 du code du travail) dans le cadre de modifications de leurs emplois du temps. La Cour de
cassation, dans un arrét n° 05-13460 de la chambre sociale du 22 février 20006, rappelle a propos des salariés de
droit privé que ce délai est d’ordre public. Or, en ce qui concerne la fonction publique territoriale, le décret
n°2001-623 du 12 juillet 2001 pris pour I'application de l'article 7-1 de la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 et
relatif & 'aménagement et a la réduction du temps de travail dans la fonction publique territoriale ne prévoit
aucune disposition sur un éventuel délai de prévenance imposé a 'employeur pour modifier les emplois du temps
des agents. Il lui demande de bien vouloir lui indiquer si le Gouvernement entend instaurer un délai de
prévenance pour les agents de la fonction publique territoriale.

Impots et taxes
Les impacts de UISF sur [économie nationale depuis 1988

- 22 janvier 2019. - Mme Marie-France Lorho interroge M. le secrétaire d’Etat, aupres du ministre de
I'action et des comptes publics sur, d’une part, le nombre de contribuables frangais qui, année par année, depuis
1988, ont procédé a une expatriation fiscale et le montant des patrimoines et des revenus concernés, et d’autre
part, la perte globale qui en a résulté pour les finances publiques aussi bien au titre des impdts fonciers et des droits
de succession non pergus, que de la TVA non pergue sur les biens consommés par ces expatriés.

Marchés publics
Centres de gestion de la fonction publique territoriale - Appels d'offres

- 22 janvier 2019. - M. Eric Poulliat appelle I'attention de M. le secrétaire d’Etat, auprés du ministre de
'action et des comptes publics, sur I'obligation pour les centres de gestion de la fonction publique territoriale de
mettre en place une commission d’appel d’offres pour I'attribution des marchés publics dont la valeur estimée hors
taxe est égale ou supérieure aux seuils européens. Selon I'ancienne rédaction du code des marchés publics, une
commission d’appel d’offres devait étre instituée dans les établissements publics locaux pour la passation de
certains marchés. Depuis la réforme du droit des marchés publics, I'article L. 1414-1 du code général des
collectivités territoriales prévoit que les marchés publics des collectivités territoriales, de leurs établissements
publics et de leurs groupements sont passés et exécutés conformément a l'ordonnance n°2015-899 du
23 juillet 2015 relative aux marchés publics. Cependant, les centres de gestion de la fonction publique territoriale
sont des établissements publics locaux a caractére administratif en vertu de l'article 1 du décret n° 85-643 modifié
du 26 juin 1985 ; ils n’ont donc pas A proprement parler un lien de rattachement direct & une collectivité
territoriale en particulier. La seule référence législative et réglementaire aux établissements publics et groupements
des collectivités territoriales ainsi quaux collectivités territoriales elles-mémes a I'article L. 1414-1 du code général
des collectivités territoriales semble donc de nature & écarter 'application de ces dispositions pour les centres de
gestion de la fonction publique territoriale. Par conséquent, il lui demande si la nouvelle réglementation relative
aux marchés publics impose que les centres de gestion de la fonction publique territoriale mettent en place une
commission d’appel d’offres pour les marchés dont les montants sont supérieurs aux seuils européens.
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AFFAIRES EUROPEENNES

Aquaculture et péche professionnelle
Péche en eaux territoriales britanniques

- 22 janvier 2019. - M. Gilles Lurton appelle I'attention de Mme la ministre, auprés du ministre de
I'Europe et des affaires étrangeres, chargée des affaires européennes, sur les conséquences du rejet par le
Parlement britannique de 'accord de retrait du Royaume-Uni de I'Union européenne pour les pécheurs bretons et
normands. Dans un courrier du 4 décembre 2018, Mme la ministre lui précisait que, il n’y avait pas d’accord, le
Gouvernement frangais devrait concentrer ses efforts pour signer un accord de péche entre I'Union européenne et
le Royaume-Uni le plus rapidement possible avant le 30 mars 2019. Entre temps, nous entrerions alors dans une
période ot les droits de péche dans les eaux territoriales britanniques auraient disparu. Une telle situation risque de
mettre en trés grande difficulté un certain nombre de pécheurs professionnels dont une trés grande partie de la
ressource est péchée dans les eaux territoriales britanniques. Aussi, il lui demande quelles démarches le
Gouvernement entend entreprendre pour qu’un accord puisse étre trouvé et applicable au 30 mars2019.

AGRICULTURE ET ALIMENTATION

Agriculture
Accés au droit au RSA pour les agriculteurs

- 22 janvier 2019. - M. Dominique Potier attire I'attention de M. le ministre de I'agriculture et de
I'alimentation sur I'acces aux droits au revenu de solidarité active (RSA) et a la prime d’activité pour les exploitants
au micro-bénéfice agricole. En effet, lorsqu’un agriculteur a un revenu fiscal tres faible, environ 50 % du SMIC,
les autorités compétentes peuvent lui permettre d’accéder a ces droits. Pour pouvoir prétendre au RSA, I'exploitant
agricole doit avoir un revenu inférieur a 10 000 euros. Or le revenu fiscal est calculé sur la base d’un abattement de
87 % du total de ses ventes et des primes, a I'exception de 'PICHN qui est elle est comptabilisée sans abattement.
Cette prise en compte de 'TCHN a 100 % de sa valeur est anachronique par rapport aux autres composants du
revenu. Au vu des conséquences sociales de ce mode de calcul, il 'interroge sur les raisons de cette décision et le cas
échéant sur les moyens pour remédier & ce qui semble en 'état étre une injustice.

Agriculture
Difficultés des agriculteurs

- 22 janvier 2019. - M. Jean-Luc Warsmann attire I'attention de M. le ministre de I'agriculture et de
I'alimentation sur la situation devenue intenable d’'un grand nombre d’agriculteurs dont I'exploitation est basée
sur une activité de polyculture élevage, qu’il s’agisse d’élevage laitier ou de production de viande bovine. Il
souhaite connaitre les intentions du Gouvernement pour ce secteur d’activités ainsi que les démarches envisagées
au niveau de 'Union européenne pour ce méme secteur, pour par exemple trouver de nouveaux débouchés a
exportation.

Agriculture
Importation de soja américain sur le territoire de ["Union européenne

- 22 janvier 2019. - M. Jean-Luc Mélenchon appelle 'attention de M. le ministre de I'agriculture et de
Palimentation sur au sujet des importations de I'Union européenne de soja des Etats-Unis. Le mardi
8 janvier 2019, la commissaire européenne au commerce, Mme Cecilia Malmstrém, rencontrait son homologue
américain M. Robert Lightizer dans le cadre de négociations commerciales entre I'Union européenne et les Etats-
Unis. Au préalable de cette réunion, Mme Malmstrom s’est félicitée publiquement de 'explosion des importations
de soja américain dans 'Union européenne. Celles-ci ont augmenté de 112 % au cours des six derniers mois de
Pannée 2018. Si bien que la part de marché des Etats-Unis sur le soja en Europe atteint 75 %. Cela fait suite 4 la
signature d’un accord entre le gouvernement américain et la commission européenne en juillet 2018. Mais ce bond
dans les importations de soja américain est de plusieurs points de vue une bien mauvaise nouvelle. Il contribue a
encourager, de lautre cdté de latlantique, des monocultures industrielles dont le role est majeur dans
I'effondrement mondial de la biodiversité. En Europe, la politique agricole commune impose d’ailleurs aux
producteurs de grains la présence d’'un minimum de trois espéces de cultures arables annuelles différentes. Par
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ailleurs, une tres large majorité du soja américain importé en Europe, jusqu’a 95 % selon la Coordination rurale,
est composée de variétés OGM, interdites a la culture dans 'Union européenne. Ce soja, rendu résistant au
glyphosate par une manipulation génétique est aspergé de ce produit dangereux pour la santé humaine dans des
proportions et avec des méthodes qui sont interdites sur le territoire européen. L’accord sur le soja entre les Etats-
Unis et 'Union européenne met donc en danger la santé des consommateurs européens. Il est par ailleurs
préjudiciable aux paysans européens car il les expose a une concurrence déloyale, fondée sur la faiblesse des regles
environnementales outre atlantique. Malgré tous ces problémes, la commission européenne a annoncé vouloir aller
plus loin. Elle a en effet lancé une procédure pour autoriser I'utilisation du soja d’importation américaine pour la
production d’agro-carburants. Cela revient a promouvoir une production qui est une catastrophe écologique qui
contribue largement a la déforestation. D’aprés TONG Transport et Environnement, le carburant a base de soja
serait responsable du double d’émissions de gaz a effet de serre par rapport au diesel classique. Avancer dans cette
voie, c’est donc abandonner tous les objectifs de réductions des émissions des pays européens résultant
d’engagements internationaux. Le laxisme de la Commission européenne vis-a-vis du soja américain n’est guidé
que par la crainte de voir les Etats-Unis imposer des droits de douanes contre I'industrie automobile, notamment
allemande. La France ne doit pas soutenir ni accepter la mise en danger des consommateurs et de la planéte au
nom des négociations commerciales avec les Etats-Unis. Par conséquent, il aimerait connaitre la position du
Gouvernement frangais sur les déclarations de la Commission européenne et les mesures qu’il peut prendre pour
empécher I'entrée sur le territoire de soja américain.

Agriculture
Plan de soutien a la culture des carottes de Créances

- 22 janvier 2019. - Mme Sonia Krimi interroge M. le ministre de I'agriculture et de I'alimentation sur
les perspectives du Gouvernement pour accompagner la filiére des carottes de Créances 4 la suite de 'interdiction
de l'utilisation du dichloropropéne. En vertu du principe de précaution et afin de prévenir les usages nocifs de ce
pesticide classé 2B (peut-étre cancérigeéne) par le Centre international de recherche sur le cancer, [utilisation
dérogatoire du dichloropropene, fondée sur l'article 53 du réglement européen n°1107/2009 concernant la mise
sur le marché des produits phytopharmaceutiques, n’a pas été prolongée. A court terme, I'évolution soudaine de la
réglementation menace I'équilibre de la filiére des carottes de Créances dans le département de la Manche. En
outre, 'accompagnement financier des exploitants connaissant des pertes substantielles exceptionnelles ne
permettra pas d’assurer la pérennité de cette appellation d’origine contrélée importante pour I'économie du
territoire et I'identité du terroir normand. En 'absence, a ce jour, de produit de remplacement suffisamment
performant, et considérant le nombre de producteurs concernés et la baisse du tonnage attendue, elle l'interroge
sur le contenu du plan envisagé par le Gouvernement pour assurer le maintien de cette culture dans le respect de
Ienvironnement.

Agriculture
Préoccupations des coopératives agricoles sur les ordonannces EGALIM

- 22 janvier 2019. - M. Marc Le Fur attire I'attention de M. le ministre de Pagriculture et de
'alimentation sur les préoccupations des agriculteurs et des coopératives agricoles quant aux projets d’ordonnance
issues de la loi pour I'équilibre des relations commerciales dans le secteur agricole et alimentaire et une
alimentation saine et durable. M. le ministre s’était engagé en séance publique a ce que les parlementaires soient
informés et associés aux discussions concernant le contenu de ces ordonnances et tout particuli¢rement celle
relative au statut coopératif. Or il semblerait que les projets d’ordonnance soient susceptibles d’impacter durement
I'équilibre économique et juridique des 2 400 coopératives agricoles qui jouent un réle essentiel dans des territoires
ruraux déja fragilisés. Ainsi, la séparation entre vente et conseil aura des conséquences sur les coopératives dans les
territoires ruraux ; seraient ainsi concernés entre 3 000 et 4 000 emplois. Quelle que soit la modalité retenue, elle
nécessitera un temps d’adaptation réaliste pour les entreprises, et il est indispensable que la date finale de mise en
ceuvre reste fixée au 1¢ juillet 2022. Concernant les relations commerciales et le statut coopératif, le projet
d’ordonnance sur les prix de cession abusivement bas risque de détricoter le statut coopératif en ne tenant pas
compte des spécificités de organisation coopérative selon lequel 'engagement « d’apport » n’est pas un contrat de
nature commerciale. En conséquence, il lui demande quelles mesures il compte mettre en ceuvre pour ne pas
déstabiliser des pans entiers du secteur coopératif au détriment des leurs adhérents donc des agriculteurs.
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Agriculture
Projets d’ordonnances - Projet de loi EGALIM

- 22 janvier 2019. - M. Bertrand Pancher appelle I'attention de M. le ministre de I'agriculture et de
lalimentation sur les préoccupations des agriculteurs et des coopératives agricoles quant aux projets
d’ordonnances issues de la loi pour I'équilibre des relations commerciales dans le secteur agricole et alimentaire
et une alimentation saine et durable. Le ministre de I'agriculture s’était engagé en séance publique a ce que les
parlementaires soient informés et associés aux discussions concernant le contenu de ces ordonnances et, tout
particuli¢rement, celle relative au statut coopératif. Or il semblerait que les projets d’ordonnance soient
susceptibles d’impacter durement I'équilibre économique et juridique des 2 400 coopératives agricoles qui jouent
un role essentiel dans des territoires ruraux déja fragilisés. Ainsi, la séparation entre vente et conseil aura des
conséquences sur les coopératives dans les territoires ruraux ; seraient ainsi concernés entre 3 000 et 4 000 emplois.
Quelle que soit la modalité retenue, elle nécessitera un temps d’adaptation réaliste pour les entreprises et il est
indispensable que la date finale de mise en ceuvre reste fixée au 1“ juillet2022. Concernant les relations
commerciales et le statut coopératif, le projet d’ordonnance sur les prix de cession abusivement bas risque de
détricoter le statut coopératif en ne tenant pas compte des spécificités de 'organisation coopérative selon lequel
I'engagement « d’apport » n’est pas un contrat de nature commerciale. En conséquence, il lui demande quelles
mesures il compte mettre en ceuvre pour ne pas déstabiliser des pans entiers du secteur coopératif au détriment des
leurs adhérents donc des agriculteurs.

Agriculture
Réforme PAC 2015-2020 et critéres daccés au « ticket dentrée »

- 22 janvier 2019. - M. Dimitri Houbron attire 'attention de M. le ministre de I'agriculture et de
I'alimentation sur la réforme de la PAC 2015-2020 et les défauts de communication quant aux nouveaux critéres
d’acces au « ticket d’entrée ». Il rappelle qu’avant le décret 2015-1156 du 17 septembre 2015, la PAC était versée
sous la forme d’un droit au paiement unique. Le décret 2015-1156 a modifié les conditions de versement de I'aide
PAC, créant un droit au paiement de base, un paiement vert et un paiement redistributif. Au-dela de ces
modifications, la réforme a surtout visé les modalités d’accés 4 'aide. A ce titre, il rappelle que le paiement était en
2015 subordonné soit a I'exercice d’une activité agricole au 15 mai 2013 soit a I'octroi d’un droit au paiement
unique en 2014. Si cette modification fait sens, il indique que de nombreux agriculteurs n’ont pas suffisamment
eu connaissance des nouvelles conditions d’acces au « ticket d’entrée » a la prime PAC. Il pense en particulier a des
cas spécifiques comme les agriculteurs récemment installés, ayant changé de forme juridique ou encore ayant
procédé a un transfert de foncier. Beaucoup se sont donc vus réclamer les aides pergues et n’ont plus a ce jour acces
a cette aide. Il rappelle qu’en raison de la situation déja difficile de l'agriculture francaise, I'aide PAC est bien
souvent vitale 3 de nombreuses exploitations. Deés lors, il lui demande de bien vouloir reconsidérer a la fois les
recouvrements de paiement viz 'ASP ou a défaut de proposer des échelonnements de paiement. Surtout, il s’agit
de s’assurer que ces agriculteurs puissent a nouveau avoir acces a la prime PAC dans la mesure ou ils répondent aux
criteres modifiés par le décret 2015-1156. Par ailleurs, il attire son attention sur la nécessité de s’assurer de la clarté
et de la connaissance de ces conditions. La procédure de télédéclaration 2019 étant ouverte depuis le
1* janvier 2019, il lui demande de bien vouloir accentuer les efforts de communication sur ces modifications
envers les bénéficiaires de la prime PAC.

Animaux
Peste porcine

- 22 janvier 2019. - Mme Valérie Beauvais attire 'attention de M. le ministre de P'agriculture et de
'alimentation sur le risque de développement de la peste porcine africaine en France. Apparue pour la premicre
fois au Kenya, la peste porcine africaine est une maladie animale virale et infectieuse. Impactant les porcins, les
suidés sauvages et les tiques du genre ornithodoros, la maladie se caractérise par un taux de mortalité extrémement
important. Introduite en Biélorussie en 2007, la maladie s’est pérennisée en Russie avant de se propager en Europe
de l'ouest et ce jusqu’en Belgique ot un foyer s’est constitué, en septembre 2018. Dans la mesure ol ce foyer est
situé & proximité de la fronti¢re francaise, des dispositions ont été prises par les autorités nationales pour éviter
toute importation de la maladie, avant qu’elles ne soient assouplies compte tenu de l'affaiblissement estimé du
risque. Eu égard 4 la dangerosité de la maladie, a la diversité des moyens par lesquels elle peut se propager et a
existence d’un foyer proche du territoire, elle souhaiterait connaitre avec précision les dispositifs prévus pour

518



ASSEMBLEE NATIONALE 22 JANVIER 2019

mesurer 'état de la menace. En conséquence, elle lui demande de bien vouloir lui indiquer les moyens que le
Gouvernement entend déployer pour contenir la menace et protéger durablement la population francaise et les
élevages porcins contre la prolifération de la maladie sur le territoire national.

Animaux
Stérilisation obligatoire de tous les chats en France

~ 22 janvier 2019. - Mme Emilie Guerel appelle 'attention de M. le ministre de Pagriculture et de
I'alimentation sur le probléme des chats errants en France. La France compte aujourd’hui plus de 11 millions de
chats errants du fait principalement d’abandons. De fait, un seul couple de chats pourrait engendrer 20 746
descendants en quatre ans si rien ne vient entraver la reproduction. D’aprés I'article L. 211-27 du code rural et de
la péche maritime, le maire peut faire procéder a la capture de chats errants non identifiés en vue de les stériliser et
de les identifier avant de les relacher a I'endroit ot ils ont été capturés. Si Mme la députée salue ce dispositif qui
permet aux municipalités d’agir en la mati¢re et d’apporter une solution respectueuse de 'animal aux problémes
posés par une surpopulation de chats, il apparait toutefois difhicile aujourd’hui de lutter efficacement contre la
propagation des chats errants en France. Dés lors, elle souhaiterait connaitre la position du Gouvernement sur la
stérilisation systématique des chats errants dans des lieux publics.

Bois et foréss
Abondement du fonds stratégique forét-bois

- 22 janvier 2019. - M. Rémy Rebeyrotte attire I'attention de M. le ministre de I'agriculture et de
'alimentation sur l'utilisation de I'intégralité des recettes de la « taxe défrichement ». Le code forestier francais
reconnait d’intérét général la protection et la mise en valeur des bois et foréts, ainsi que le reboisement dans le
cadre d’une gestion durable. Le défrichement est strictement encadré et chaque propriétaire forestier doit
compenser une surface défrichée par un boisement ou reboisement (article L. 341-6 du code forestier). S’il n’est
pas en capacité de réaliser ce reboisement, le propriétaire doit s’acquitter d’une indemnité compensatrice prévue au
code forestier et versée au fonds stratégique forét-bois (FSFB) mentionné a larticle L. 156-4 du code forestier.
Depuis la loi d’avenir pour I'agriculture et I'alimentation de 2014, I'indemnité doit représenter un « montant
équivalent » aux travaux nécessaires au reboisement. Des lors, I'intégralité des indemnités compensatrices de
défrichements doivent alimenter le fonds stratégique forét-bois. Ce n’est pas le cas, le versement du produit de ces
recettes au FSFB est écrété a 2 millions d’euros. Selon les chiffres du ministére de I'agriculture et de I'alimentation,
le montant non versé au fonds stratégique forét-bois équivaut a un peu plus de 2 millions d’euros. Il demande s’il
serait possible d’allouer intégralement ces recettes au fonds stratégique forét-bois, dans la mesure ou le fonds est
destiné aux investissements prioritairement en forét. Il est rappelé le role de la forét et de ses produits dans la
captation de CO2 et dans la séquestration du carbone : autant de contributions participant au respect des
engagements du pays vis-a-vis de la neutralité carbone.

Bois et foréss
Attaques de scolytes dans les foréts du Grand Est et de Bourgogne-Franche-Comté

- 22 janvier 2019. - M. Jean-Luc Warsmann alerte M. le ministre de 'agriculture et de 'alimentation
quant aux conséquences pour la filiére forét-bois des nombreuses attaques de scolytes dont ont été la cible les
résineux des foréts du Grand Est et de Bourgogne-Franche-Comté. Le pullulement de ces coléopteres xylophages a
causé, sur 3 200 ha, le dépérissement de prés d’'un million de meétres cubes d’épicéas, représentant 30 % de la
récolte annuelle moyenne de résineux. Pour surmonter cette crise, les professionnels du secteur tiennent pour
urgent de sortir au plus vite les bois atteints des foréts. Dans cette perspective, les différents acteurs de la filiere ont
besoin du soutien des pouvoirs publics, pour favoriser, dans les meilleures conditions matérielles, le transport des
bois gagnés par les scolytes vers les régions a méme de I'exploiter, comme le sud-ouest, et apporter aux communes
et aux entreprises concernées 'accompagnement financier et logistique le plus adapté. Il souhaite connaitre les
initiatives que le Gouvernement souhaiterait prendre dans ces circonstances.

Bois et foréts
Encaissement par 'ONF des recettes des ventes de bois des communes

- 22 janvier 2019. - M. Olivier Gaillard attire 'attention de M. le ministre de P'agriculture et de
'alimentation sur la mesure, qui devrait connaitre une mise en application prochaine (juillet2019), consistant a
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faire encaisser par I'Office national des foréts (ONF) les recettes de ventes de bois des communes avant
reversement 2 celles-ci dans un délai pouvant aller jusqu’a trois mois. Cette mesure braque les élus des communes
forestiéres, élus déja particuliérement mécontents du choix de TONF et de I'Etat de geler 145 postes en 2018 (et
250 prévus en 2019), en totale opposition au contrat d’objectifs et de performance 2016-2020, signé par trois
ministres, qui prévoyait un maintien des effectifs de TONF en réponse aux attentes des élus d’avoir un véritable
service public en forét. Lors du conseil d’administration de TONF, le 29 novembre 2018, la discussion autour du
budget 2019 a été I'occasion de voir émerger 4 nouveau cette mesure. A Pautomne 2017, ’ONF avait mis en
discussion cette proposition avec la volonté d’une application début 2018. Les élus des communes forestieres ont
émis de grandes réserves et ont détaillé, lors d’une réunion interministérielle, les conséquences négatives prévisibles
pour les communes d’une telle mesure. Une semaine avant le conseil d’administration de 'ONF, les représentants
des communes foresti¢res ont pris connaissance, dans les documents budgétaires, de I'inscription d’une recette
ONTF relative a 'encaissement en 2019. Plusieurs motifs plaident en faveur d’un abandon de cette mesure. D’une
part, les recettes et les dépenses des collectivités locales sont soumises aux régles de la comptabilité publique qui est
assurée par le receveur municipal pour les communes. Introduire un intermédiaire financier dans la gestion des
recettes forestieres contrevient a cette logique, et ne peut que nuire a la transparence et a lefficacité du systeme
comptable. D’autre part, cette gestion intermédiaire générerait une complexification inutile et des cofits de gestion
supplémentaires, 2 heure ol il est de rigueur de contenir les dépenses de fonctionnement des collectivités
territoriales. A cela s’ajoute le constat selon lequel TONF éprouve déja des difficultés 4 fournir des comptes exacts.
Il n’existe aucune raison objective au soutien de cet encaissement, par 'ONF, des recettes, qui s’analyse comme un
crédit revolving, une ligne de trésorerie, qui masquera la réalité comptable pendant la premiére année et
occasionnera des retards de paiement aux communes. D’autant qu’il est utile de rappeler, d’une part, que les
communes sont sources de revenus pour 'ONF, et non de dépenses, et, d’autre part, que la situation financié¢re de
I'ONF s’est fortement dégradée (le plafond limite autorisé par les tutelles de 400 millions d’euros de déficit de
trésorerie est presque atteint). Le contexte d’entrée en vigueur d’une telle mesure est aussi marqué par les
bouleversements relatifs aux ventes de bois (passage au gré a gré), mais aussi par des finances communales avec de
faibles marges de manceuvre. Il lui demande par conséquent si cette mesure, qui n’avait été, ni précisée, ni
débattue depuis deux ans, a été définitivement actée par le Gouvernement. Il lui demande également s’il est
envisageable de suspendre 'adoption de cette mesure et d’en reporter la mise en application, dans I'optique
d’ouvrir une discussion élargie avec les parties prenantes, tant ce dispositif apparait comme étranger aux intéréts
des communes (principales intéressées) et en décalage avec la priorité du redressement des comptes de TONEF. Cela
concerne plus de 11 000 communes en France, dont 6 000 adhérent au réseau des communes forestieres.

E/evﬂge
Indication d'origine du foie gras de canard et doie

- 22 janvier 2019. - M. Jean-René Cazeneuve appelle I'attention de M. le ministre de 'agriculture et de
'alimentation sur I'indication de l'origine du foie gras, d’oie ou de canard. En effet, les débats engagés dans le
cadre des Etats généraux de I'alimentation ont démontré la volonté des Frangais de savoir ce qu’ils ont dans leur
assiette. Dans une volonté d’information transparente et loyale du consommateur, le code de la consommation a
prévu une obligation d’indiquer le pays d’origine pour un certain nombre de produits alimentaires. Ainsi, le décret
du 19 200t 2016 rend obligatoire cette indication d’origine sur les viandes utilisées en tant qu’ingrédients dans des
denrées alimentaires préemballées. Si le magret ou le filet d’un canard ou d’une oie sont soumis a cette
réglementation et donc étiquetés comme le prévoit la loi et le réglement, il n’en va pas de méme du foie gras, du
méme canard ou de cette méme oie, qui lui n’entre pas dans le champ des produits dont le pays d’origine doit étre
mentionné. En effet, le réglement européen considére le foie gras comme un abat et non comme une viande. Or le
foie gras est un mets emblématique de la gastronomie francaise, un produit qui s’exporte et fait pleinement partie
de lidentité régionale du sud-ouest. Le consommateur frangais doit étre informé de l'origine de ce produit,
comme de toute autre préparation cuisinée a base de produits carnés. Apres deux années de crise, il est important
de continuer a soutenir les producteurs, y compris dans la reconquéte de I'image de marque de cette belle
production. Cela viendrait par ailleurs mettre en lumiére les efforts consentis pour rebatir une filiere qui s’appuie
sur des savoirs faire francais et une sécurité sanitaire accrue. Aussi, il souhaite I'interroger quant aux possibilités
éventuelles de rendre obligatoire I'indication de 'origine du foie gras, qu’il soit cru, frais ou transformé.
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Impots et taxes
Remboursement du TICPE sur les GNR pour les entreprises agricoles en difficulté

- 22 janvier 2019. - M. Dominique Potier alerte M. le ministre de I'agriculture et de I'alimentation sur
I'absence de remboursement partiel du TICPE sur le GNR pour les entreprises agricoles en difficulté.
L’instruction du 4 juin 2018 permet, au titre des livraisons 2017, aux professionnels agricoles de se voir octroyer
un remboursement partiel des taxes percues sur les carburants utilisés dans leur exploitation. Ces taxes sont la taxe
intérieure de consommation sur le gaz naturel (TICGN) et la taxe intérieure de consommation sur les produits
énergétiques (TICPE). Il a été interpellé par I'association Solidarité Paysans et d’autres organisations agricoles sur
la situation des entreprises en difficulté, au sens du réglement UE n°651/2014. Celles-ci ne pouvant bénéficier
d’aides d’Etat, les remboursements partiels de TICPE sur le GNR ne peuvent leur étre accordés. Or rien ne justifie
que les agriculteurs en difliculté soient privés de cette aide, alors méme qu’ils bénéficient des aides européennes a la
production. En situation de difficulté économique, 'absence de ce remboursement partiel revient a faire subir une
double peine a ces agriculteurs. Il lui demande quelles solutions sont alors envisageables pour pallier cette
situation.

Retraites : régime dgrz'co/e
Situation - Retraités agricoles

- 22 janvier 2019. - M. Franck Marlin appelle I'attention de M. le ministre de P'agriculture et de
I'alimentation sur la situation des retraités agricoles. En effet, les retraités ont subi au 1¢ janvier 2018, une hausse
de 1,7 point de CSG. Cette augmentation, contrairement aux dires du Gouvernement, n’a pas été compensée.
L’argument de la baisse de la taxe d’habitation n’est pas recevable car il concerne aussi bien les actifs que les
retraités. De méme, 'annonce faite d’'une hausse de la CSG qui ne concernerait pas les retraites inférieures a 1 200
euros mensuels s’est révélée fausse. Lapplication d’un taux de CSG n’est pas fonction du niveau de retraite mais
du niveau du revenu fiscal de référence relativement bas : 14 404 euros, par an, pour une personne seule. Pour un
couple, soit 2 parts fiscales, cette somme n’est pas multipliée par 2 mais simplement par 1,5 pour arriver a 1 840
euros mensuels. Aussi, il lui demande de bien vouloir lui indiquer si le Gouvernement entend prendre des mesures
afin que ce seuil soit multiplié par le nombre réel de parts fiscales.

Retraites : régime ﬂgrz'co/e
Situation - Retraités agricoles

- 22 janvier 2019. - M. Franck Marlin appelle I'attention de M. le ministre de P'agriculture et de
I'alimentation sur la situation des retraités agricoles. En effet, fin 2017, le Gouvernement annongait un report de
la revalorisation des retraites de base, normalement prévue au 1¢ octobre 2018, au 1¢ janvier 2019. En 2018, il
affecte tres sérieusement le pouvoir d’achat des retraités en bloquant 'augmentation des retraites par une sous
indexation des pensions relative a I'inflation. Pour 2019 et 2020, alors que I'inflation avoisinera les 2 %, le
Gouvernement annonce d’ores et déja une valorisation des retraites de 0,3 %. Jusqu’a ce jour, la seule évolution
des pensions repose sur la loi. Aussi, il lui demande de bien vouloir lui indiquer si le Gouvernement entend
prendre des mesures afin que la hausse de leurs retraites soit indexée sur I'augmentation des prix.

Retraites : régime dgrz'cole
Situation des retraités agricoles - Pension minimale & 85% du SMIC

- 22 janvier 2019. - M. Franck Marlin appelle I'attention de M. le ministre de P'agriculture et de

P’alimentation sur la situation des retraités agricoles. En effet, dans le cadre de la future loi retraite, on parle de
g p
pension minimale & 85 % du SMIC. Les retraités agricoles actuels demandent I'application immédiate, pour tous
les retraités a carriere compléte, de ce socle minimal, financé par la solidarité nationale. Les retraités agricoles ne
p p g

peuvent pas attendre 2020. Aussi, il lui demande dans quelle mesure le Gouvernement peut accéder a leur
demande.

Retraites : régime agricole
Situation des retraités agricoles - Revalorisation de leurs retraites

- 22 janvier 2019. - M. Franck Marlin appelle I'attention de M. le ministre de Pagriculture et de
'alimentation sur la situation des retraités agricoles, notamment sur la revalorisation de leurs retraites. En effet, ils
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constatent qu'une revalorisation en pourcentage creuse I’écart entre les petites et grosses pensions. Cest pourquoi,
ils souhaitent une forfaitisation de la revalorisation annuelle des retraites, comme ils revendiquent la forfaitisation
de la bonification de 10 % pour les parents d’au moins trois enfants. Aussi, il lui demande si le Gouvernement
entend accéder a leur demande.

ARMEES

Défense
Personnels civils de recrutement local

- 22 janvier 2019. - M. Jean-Noél Barrot appelle l'attention de Mme la ministre des armées sur la
situation de certains personnels civils de recrutement local (PCRL) employés par I'armée francaise en Afghanistan
de 2001 a 2014. Il souhaiterait connaitre le nombre de PCRL ayant éventuellement recu une citation ou une
décoration au titre de leur action en soutien de militaires francais ; connaitre le nombre éventuel de cartes de
combattants délivrées a des PCRL ; connaitre les modalités d’application de 'ordonnance n°424847 rendue par le
Conseil d’Erat le 14 décembre 2018 enjoignant 4 la ministre des armées, de prendre (dans un délai de huit jours)
toutes mesures de nature a assurer la mise en sécurité immédiate du requérant et de sa famille et de procéder au
réexamen de la situation de I'intéressé dans un délai de deux mois ; connaitre les moyens employés pour recenser
les PCRL employés par les forces francaises en Afghanistan et lors des interventions ultérieures sur un théitre
extérieur ; savoir si une réflexion est en cours pour définir un statut propre aux PCRL afin d’anticiper d’éventuelles
difficultés liées a 'emploi, actuel ou futur, de PCRL par les forces francaises.

COHESION DES TERRITOIRES ET RELATIONS AVEC LES COLLECTIVITES TERRITORIALES

FEau et assainissement
Mise en ceuvre de la loi du 3 aoit 2018

- 22 janvier 2019. - M. Jean-Marie Sermier interroge Mme la ministre de la cohésion des territoires et
des relations avec les collectivités territoriales sur le transfert des compétences « eau » et « assainissement » aux
communautés de communes. La loi du 7 a0t 2017 portant nouvelle organisation territoriale de la république a
rendu obligatoire ce transfert au 1 janvier 2020. Or la loi du 3 ao(it 2018 relative a la mise en ceuvre du transfert
des compétences « eau » et « assainissement » aux communautés de communes en a assoupli les modalités. Elle a
notamment repoussé le transfert au 1¢ Janvier2026 si au moins 25 % des communes membres d’une
communauté de communes, représentant au moins 20 % de la population, délibérent en ce sens avant le
1< juillec 2019. Il 'interroge sur la situation des communes ayant transféré lesdites compétences au 1 janvier 2018
et souhaitant bénéficier des assouplissements de la loi du 3 aot2018. Il se demande si une commune peut
« reprendre » les compétences « eau » et « assainissement » transférées dans le cadre de la loi du 7 a0tit2017 pour
profiter des nouvelles dispositions introduites par la loi du 3 a0t 2018. Par ailleurs, il souhaite savoir si, @ minima,
sans « reprendre » les compétences, les délégués au comité du syndicat des eaux peuvent étre désignés par les
communes et non par I'établissement public de coopération intercommunale. Il souligne qu’il s’agit d’une attente
forte des élus locaux, en particulier dans les territoires ruraux.

Fonction publique territoriale
Extension du RIFSEEP aux adjoints techniques territoriaux d enseignement

- 22 janvier 2019. - Mme Valérie Rabault attire I'attention de Mme la ministre de la cohésion des
territoires et des relations avec les collectivités territoriales sur la mise en ceuvre du régime indemnitaire tenant
compte des fonctions, des sujétions, de 'expertise et de 'engagement professionnel (RIFSEEP) pour les adjoints
techniques territoriaux des établissements d’enseignement (ATTEE). Dans une réponse & une question écrite
publiée au Journal officiel du 30 janvier 2018, elle a indiqué qu’« il n’a pas été prévu d’inclure le corps des ATEE »,
et donc de leurs homologues territoriaux, dans le périmetre d’adhésion du RIFSEEP. Cette situation tend
pourtant a créer une inégalité entre les ATTEE et les autres adjoints techniques territoriaux, qui peuvent bénéficier
de l'application du RIFSEEP depuis l'arrété interministérie]l du 16 juin2017 publié¢ au Jjournal officiel du
12 a0t 2017. Dans son département de Tarn-et-Garonne, le manque a gagner pour un ATTEE travaillant en
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college par rapport a un agent relevant du cadre d’emploi des adjoints techniques territoriaux est estimé par les
syndicats a environ 600 euros par an. Aussi elle souhaite que I'application du RIFSEEP puisse étre étendue aux
ATTEE et qu’un arrété ministériel soit pris en ce sens dans les prochaines semaines.

Urbanisme
Frais d’autorisation d’urbanisme

- 22 janvier 2019. - M. Jean-Francois Eliaou appelle 'attention de Mme la ministre de la cohésion des
territoires et des relations avec les collectivités territoriales sur la prise en charge des autorisations d’urbanisme.
Larticle L. 422-1 du code de I'urbanisme précise que 'autorité compétente pour délivrer le permis de construire,
d’aménager ou de démolir et pour se prononcer sur un projet faisant 'objet d’'une déclaration préalable est soit le
maire dans les communes qui se sont dotées d'un PLU ou d’'un DU en tenant lieu, ou celles qui se sont dotées
d’une carte communale aprés la date de publication de la loi n°2014-366 du 24 mars 2014, soit le préfet ou le
maire au nom de I'Etat pour les autres communes. Larticle 134 de la loi n°2014-366 du 24 mars 2014 pour
'acces au logement et un urbanisme rénové (ALUR), réserve, a compter du 1¢ juillet 2015, la mise a disposition
des services de I'Etat pour application du droit des sols aux seules communes appartenant 4 des EPCI de moins
de 10 000 habitants ou, s’ils en ont la compétence, aux EPCI de moins de 10 000 habitants. Au regard de ces
¢éléments, 'Etat assure gratuitement I'instruction d’actes dont entre autres, les autorisations d’urbanisme dans les
communes qui n’ont jamais disposé de document d’urbanisme et qui sont donc soumises au RNU. En revanche,
Iinstruction de toutes les autres demandes, ainsi que celles émanant de communes dont le POS est devenu caduc,
qui sont en instance de vote d’'un PLU, et qui sont de fait, soumises au RNU, reléve de la compétence des
collectivités (commune ou EPCI). L’instruction est effectuée au nom et sous 'autorité du maire ou du président
de I'établissement public (CU article R. 423-14). La plupart des territoires de 'Hérault ont fait le choix de confier
Iinstruction i un centre instructeur mutualisé a I’échelle intercommunale. En effet, la mutualisation au niveau
intercommunal semble la solution la plus adaptée pour répondre aux difhicultés que peuvent rencontrer les élus
locaux dans I'exercice de leurs compétences en matiere d’urbanisme. Sur le plan juridique, la possibilité de créer
une disposition qui prévoirait une contribution des pétitionnaires ne peut étre envisagée que dans un cadre
législatif national dans le respect du principe d’égalité devant les charges publiques. L’article R. 423.15 du code de
I'urbanisme dispose qu'une commune ne peut pas confier I'instruction des actes d’'urbanisme a des prestataires
privés mais qu’en est-il de la charge financiére engagée ? Aussi, au regard de ces éléments, il souhaite connaitre la
position du Gouvernement sur la possibilité que pourraient avoir les services instructeurs d’autorisation
d’urbanisme de mettre & contribution les pétitionnaires, en partie ou en totalité, pour prendre en charge
financi¢rement leur demande d’autorisation d’urbanisme.

CULTURE

Audiovisuel et communication

Réforme de l'audiovisuel public

- 22 janvier 2019. - M. Arnaud Viala interroge M. le ministre de la culture sur la réforme de
'audiovisuel public et de la place des langues régionales dans ce nouveau paysage audiovisuel et numérique. Les
annonces faites au début de I'éeé 2018 concernant la réforme de 'audiovisuel sont prometteuses et permettent une
meilleure prise en compte des réalités du paysage audiovisuel frangais, des nouveaux modes de consommation des
téléspectateurs, ainsi que des auditeurs, de leurs nouvelles fagons d’utiliser les outils numériques tels que les
tablettes, téléphone ou ordinateur portable. Cependant, il est 2 noter que malgré 'accentuation des mesures
portant sur le numérique, sur la proximité, sur I'éducation et la jeunesse, sur I'investissement et aussi sur la
coopération entre différentes sociétés audiovisuelles, rien n’a été prévu pour les langues régionales. Ainsi, il est a
déplorer que ces langues, qui font la fierté, I'identité et la culture de 'ensemble des territoires - & I'exemple de
Poccitan - ne puissent pas bénéficier de cette réforme pour gagner en visibilité au sein de la scéne audiovisuelle
francaise. Seules les éditions régionales de France 3 proposent parfois quelques programmes extrémement courts
dans la langue de la région concernée. Il lui demande une meilleure prise en compte de ces langues régionales dans
la réforme de I'audiovisuel public annoncée, leur permettant un temps d’antenne plus long sur des créneaux
accessibles a tous afin de préserver et détendre I'usage de ces langues qui font la fierté des territoires.
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Commerce et artisanat
Pour la protection du savoir-faire des santonniers provencaux

- 22 janvier 2019. - Mme Valérie Boyer appelle l'attention de M. le ministre de la culture sur
inscription du savoir-faire des santonniers provengaux au patrimoine culturel immatériel de 'humanité de
PUNESCO. Depuis plusieurs années, de nombreux Francais s'insurgent contre ceux qui veulent interdire les
créches de Noél dans des espaces publics. Récemment, le tribunal administratif de Marseille a jugé que les créches
provencales de I'hotel de ville de Salon, Chateauneuf-les-Martigues, Carry-le-Rouet et Berre I'Etang devaient y
rester. S’agissant des créches installées en mairies des 2e et 3e arrondissements et des 13e et 14e arrondissements de
Marseille, il a été décidé d’annuler les décisions des élus qui refusaient de désinstaller les créches en question.
Appelées « Santuns » ou « petits saints » en provencal, ces figures apparaissent apres la Révolution francaise. La
population, interdite de fréquenter les églises, devenues propriétés de I'Etat, ressent alors le besoin de recréer la
créche de Noél. D’abord confectionnés en mie de pain ou en papier miché, les santons sont ensuite fabriqués en
argile cuite, a partir de 1798. Progressivement, la technique s’affine. On les peint, on les habille. La gamme des
santons s étoffe. Aux santons religieux, s’ajoutent les personnages du village, les vieux métiers... Malheureusement,
presque huit siécles plus tard, une minorité qui se revendique de « la libre pensée » cherche a effacer toute trace des
racines du pays, au nom d’une certaine conception de la laicité. Le 11 juillet 2006, la France a ratifié la convention
pour la sauvegarde du patrimoine culturel immatériel. En 2018, la France compte 17 éléments inscrits au
patrimoine culturel immatériel, notamment la tapisserie d’Aubusson, la dentelle au point d’Alencon ou encore les
savoir-faire liés au parfum en Pays-de-Grasse (la culture de la plante a parfum, la connaissance des matiéres
premieres naturelles et leur transformation, 'art de composer le parfum). Selon 'UNESCO : «le patrimoine
culturel ne s’arréte pas aux monuments et aux collections d’objets. Il comprend également les traditions ou les
expressions vivantes héritées des ancétres et transmises aux descendants, comme les traditions orales, les arts du
spectacle, les pratiques sociales, rituels et événements festifs, les connaissances et pratiques concernant la nature et
'univers ou les connaissances et le savoir-faire nécessaires a I'artisanat traditionnel. Bien que fragile, le patrimoine
culturel immatériel est un facteur important du maintien de la diversité culturelle face a la mondialisation
croissante. Avoir une idée du patrimoine culturel immatériel de différentes communautés est utile au dialogue
interculturel et encourage le respect d’autres modes de vie. Pour féter la tradition régionale des créches
provengales, des foires aux santons se déroulent chaque année sur la Canebiére, 2 Marseille, 2 Aix-en-Provence, a
Aubagne et dans de nombreux villages provencaux. La ville d’Arles accueille tous les ans le salon international des
santonniers. A Fontaine-de-Vaucluse, au musée des santons et des traditions de Provence, est exposée la plus belle
collection publique. Ces petits personnages de terre appartiennent a I'histoire, a celle de nombreuses familles. De
génération en génération, chacun a réécrit son histoire qui, du XlIIle siecle a nos jours, associe la Provence a la
légende. Pour les uns, le santon est témoin de la chrétienté. Pour d’autres, il raconte la résistance du peuple de
Marseille aux interdictions des messes de minuit sous la révolution de 1789. Il convient de souligner qu’en ce
moment de lhistoire ol le pays ne sait plus qui il est, ol certains veulent faire hair ce que les Francais ont été et
méme ce qu’ils sont encore. Les créches provencales appartiennent a I'identité, a la culture, a lhistoire de
nombreuses familles francaises. Les santonniers provencaux perpétuent tant bien que mal cette tradition si chere
au cceur des Francais. Cela fait partie du patrimoine culturel. Par conséquent, elle souhaiterait savoir si la France
pourrait e