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1. Liste de rappel des questions écrites

publiées au Journal officiel w 20 A.N. (Q.) du mardi 16 mai 2023 (n” 7891 a 8123)
auxquelles il n'a pas été répondu dans le délai de deux mois.

AGRICULTURE ET SOUVERAINETE ALIMENTAIRE

N> 7893 Jean-Francois Lovisolo ; 7895 Jordan Guitton ; 7896 Grégoire de Fournas ; 7938 Jean-Francois
Lovisolo ; 7942 Boris Vallaud ; 8047 Perceval Gaillard ; 8050 Perceval Gaillard.

ANCIENS COMBATTANTS ET MEMOIRE

N 7919 Roger Chudeau ; 8039 José Gonzalez.

ARMEES

N> 7906 Mme Ségoléne Amiot ; 7932 David Habib ; 7982 Fabrice Brun.

COLLECTIVITES TERRITORIALES ET RURALITE

N> 7898 Mme Marie-Christine Dalloz ; 7921 Mme Isabelle Valentin ; 7926 Mme Ségoléene Amiot ; 8121 Mme
Béatrice Bellamy.

COMPTES PUBLICS

N 7935 Mme Charlotte Goetschy-Bolognese ; 7996 René Pilato ; 8015 Eric Pauget.

CULTURE

N> 7927 Mme Lise Magnier ; 8056 Mme Marie-France Lorho ; 8071 Idir Boumertit ; 8072 Mme Caroline Fiat.

ECOLOGIE

N> 7892 Christophe Barthes ; 7915 Mme Florence Goulet ; 7916 Jean-Jacques Gaultier ; 7920 Gabriel Amard ;
7928 Hendrik Davi ; 7929 Mme Emmanuelle Ménard ; 7930 Mme Martine Froger ; 7931 Mme Sophie Mette ;
7939 Stéphane Buchou.

ECONOMIE SOCIALE ET SOLIDAIRE ET VIE ASSOCIATIVE

N> 7907 Mme Véronique Besse ; 7908 Mme Ségolene Amiot.

ECONOMIE, FINANCES, SOUVERAINETE INDUSTRIELLE ET NUMERIQUE

N> 7891 Mme Nathalie Da Conceicao Carvalho ; 7914 Xavier Batut ; 7923 Philippe Juvin ; 7936 Meyer Habib ;
7948 Thierry Frappé ; 7973 Vincent Thiébaut ; 7975 Bruno Bilde ; 8005 Mme Stéphanie Kochert ; 8007
Stéphane Vojetta ; 8009 Mme Nathalie Da Conceicao Carvalho ; 8010 Michel Guiniot ; 8011 Bruno Studer ;
8013 Timothée Houssin.

EDUCATION NATIONALE ET JEUNESSE

N 7954 Emmanuel Taché de la Pagerie ; 7955 Frangois Jolivet ; 7956 Mme Ségoléne Amiot ; 7958 Julien Dive ;
7961 Idir Boumertit ; 7964 Mme Martine Froger ; 7966 Philippe Schreck ; 7972 Roger Chudeau ; 7997 Mme
Brigitte Liso ; 7998 Adrien Quatennens ; 8058 Victor Habert-Dassault ; 8061 Roger Chudeau ; 8085 Mme
Graziella Melchior ; 8094 Mme Perrine Goulet ; 8095 Hadrien Clouet.
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EGALITE FEMMES-HOMMES, DIVERSITE ET EGALITE DES CHANCES

N° 7988 René Pilato.

ENSEIGNEMENT SUPERIEUR ET RECHERCHE

N 7965 Nicolas Forissier ; 7967 Francois Jolivet ; 7968 Francois Jolivet 5 7969 Thierry Frappé ; 7970 Idir
Boumertit ; 7971 Rodrigo Arenas ; 8001 David Valence ; 8002 Philippe Brun ; 8031 Mme Martine Etienne.

INDUSTRIE

N° 8016 Mme Géraldine Grangier.

INTERIEUR ET OUTRE-MER

N> 7903 Mme Corinne Vignon ; 7917 Karl Olive ; 7937 Mme Laure Lavalette ; 7940 Paul-André Colombani ;
7941 Mme Sophie Panonacle ; 7984 Mme Daniele Obono ; 8006 Lionel Tivoli ; 8043 Thomas Portes ; 8045
Antoine Léaument ; 8053 Karl Olive ; 8066 Mme Sophie Blanc ; 8067 José Gonzalez ; 8068 Nicolas Dragon ;
8092 Mme Ségolene Amiot ; 8093 Mme Ségolene Amiot ; 8108 Julien Dive ; 8109 Jérdme Nury ; 8112 Mme
Valérie Bazin-Malgras ; 8114 Mme Nathalie Serre.

JEUNESSE ET SERVICE NATIONAL UNIVERSEL

N° 7987 Sylvain Maillard.

JUSTICE 6645

N> 7897 Manuel Bompard ; 8019 Mme Christelle D'Intorni ; 8020 Mme Christine Arrighi ; 8021 Joél Giraud ;
8022 Mme Ségoléne Amiot ; 8023 Boris Vallaud ; 8024 Mme Daniele Obono ; 8026 Mme Ségoléne Amiot ;
8091 Mme Charlotte Leduc.

ORGANISATION TERRITORIALE ET PROFESSIONS DE SANTE

N° 8000 Joél Giraud.

SANTE ET PREVENTION

N> 7909 Mme Stéphanie Kochert ; 7910 Mme Nathalie Serre ; 7911 Mme Charlotte Goetschy-Bolognese ; 7912
Mme Béatrice Bellamy ; 7976 Mme Julie Lechanteux ; 7979 Mme Murielle Lepvraud ; 7980 Fabrice Brun ; 7981
Fabrice Brun ; 7983 Mme Sandrine Le Feur ; 7989 Mme Ségoléne Amiot ; 7990 Thibault Bazin ; 7991 Mme Lise
Magnier ; 7992 Mme Stéphanie Kochert ; 7993 Romain Daubié ; 7994 Michaél Taverne ; 7995 Emmanuel
Taché de la Pagerie ; 7999 Emmanuel Taché de la Pagerie ; 8037 Joél Giraud ; 8038 Francois Jolivet ; 8046
Mansour Kamardine ; 8052 Mme Karine Lebon ; 8060 Bruno Bilde ; 8062 Michel Lauzzana ; 8065 Philippe
Juvin ; 8075 Hervé Saulignac ; 8076 Frangois Jolivet ; 8077 Mme Emmanuelle Anthoine ; 8078 Mme Marie-
France Lorho ; 8079 Jordan Guitton ; 8081 Mme Alexandra Martin ; 8082 Jean-Yves Bony ; 8086 Philippe
Lottiaux ; 8089 Mme Katiana Levavasseur ; 8103 Jean-Pierre Pont ; 8105 Damien Maudet ; 8106 Philippe Juvin ;
8111 Guillaume Garot.

SOLIDARITES, AUTONOMIE ET PERSONNES HANDICAPEES

N> 7933 Mme Caroline Janvier ; 7934 Thierry Benoit ; 7952 Mme Pascale Bordes ; 7960 André Chassaigne ;
8049 Mme Karine Lebon ; 8057 Paul Molac ; 8059 Boris Vallaud ; 8070 Adrien Quatennens ; 8073 Mme
Stéphanie Kochert ; 8100 Romain Daubié.



ASSEMBLEE NATIONALE 18 JUILLET 2023

SPORTS, JEUX OLYMPIQUES ET PARALYMPIQUES

N> 8044 Aurélien Saintoul ; 8116 Sylvain Maillard ; 8117 Mme Ségoléne Amiot ; 8118 Sylvain Maillard ; 8119
Mme Ségoléne Amiot.

TRANSFORMATION ET FONCTION PUBLIQUES

N> 8003 Mme Sarah Tanzilli ; 8004 Hubert Brigand.

TRANSITION ECOLOGIQUE ET COHESION DES TERRITOIRES

N> 7918 Lionel Vuibert ; 7946 Christophe Plassard ; 7947 Mme Anais Sabatini ; 8042 Karl Olive ; 8107 Mme
Pascale Bordes.

TRANSITION ENERGETIQUE

N> 7945 Jean-Luc Bourgeaux ; 7950 Roger Chudeau ; 7977 Mme Farida Amrani.

TRANSITION NUMERIQUE ET TELECOMMUNICATIONS

N° 8041 Mme Emmanuelle Ménard.

TRANSPORTS

N 7913 Boris Vallaud ; 8110 Xavier Batut ; 8113 Emmanuel Taché de la Pagerie ; 8120 Sylvain Maillard ; 8122
Mme Ségoléne Amiot ; 8123 Bertrand Petit.

TRAVAIL, PLEIN EMPLOI ET INSERTION

N> 7943 Mme Murielle Lepvraud ; 8096 Christophe Plassard ; 8097 André Chassaigne ; 8098 Karl Olive ; 8099
Timothée Houssin ; 8115 Jean-Jacques Gaultier.

VILLE ET LOGEMENT

N> 8027 Mme Pascale Bordes ; 8028 Mme Laure Lavalette ; 8029 Mme Marie-Christine Dalloz ; 8030 Loic
Kervran ; 8033 Christophe Plassard ; 8034 Julien Dive ; 8102 Mme Clémence Guetté.
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2. Liste des questions écrites signalées

Questions écrites auxquelles une réponse doit étre apportée au plus tard

le jeudi 27 juiller 2023

N 825 de M. Patrick Hetzel ; 2107 de M. Laurent Jacobelli ; 2410 de M. Julien Rancoule ; 6287 de M. Bastien
Marchive ; 6327 de M. Eric Alauzet ; 6670 de M. Guillaume Kasbarian ; 6775 de M. Xavier Roseren ; 6866 de
M. Laurent Jacobelli ; 6915 de Mme Amélia Lakrafi ; 7529 de Mme Caroline Yadan ; 7530 de Mme Caroline
Yadan ; 7534 de M. Pierre Morel-A-L'Huissier ; 7537 de M. Yannick Monnet ; 7845 de M. Olivier Serva ; 7936
de M. Meyer Habib ; 7960 de M. André Chassaigne.
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3. Questions écrites

INDEX ALPHABETIQUE DES AUTEURS DE QUESTIONS

Abad (Damien) : 10103, Santé et prévention (p. 6725).
Acquaviva (Jean-Félix) : 10157, Comptes publics (p. 6676).

Amiot (Ségolene) Mme : 10100, Santé et prévention (P' 6725) ; 10129, Santé et prévention (p. 6720) ;
10134, Santé et préventior} (p. 6727) ; 10154, Economie, finances, souveraineté industrielle et
numérique (p. 6685) ; 10200, Education nationale et jeunesse (p. 6700) ; 10209, Intérieur et outre-mer (p. 6711).

Anthoine (Emmanuelle) Mme : 10074, Transition écologique et cohésion des territoires (p. 6743).

Arenas (Rodrigo) : 10031, Transformation et fonction publiques (p. 6741) ; 10244, Intérieur et outre-
mer (p. 6715).

Autain (Clémentine) Mme : 10127, Travail, plein emploi et insertion (p. 6752).
Aviragnet (Joél) : 10045, Intérieur et outre-mer (p. 6707).

Bannier (Géraldine) Mme : 10055, Culture (p. 6678) ; 10145, Personnes handicapées (p. 6722).
Bayou (Julien) : 10211, Economie, finances, souveraineté industrielle et numérique (p. 6689).
Bazin (Thibault) : 10136, Santé et prévention (p. 6728).

Bazin-Malgras (Valérie) Mme : 10162, Justice (p. 6718) ; 10175, Santé et prévention (p. 6729).
Besse (Véronique) Mme : 10148, Enseignement et formation professionnels (p. 6703).

Blairy (Emmanuel) : 10046, Agriculture et souveraineté alimentaire (p. 6667).

Bolo (Philippe) : 10075, Transition écologique et cohésion des territoires (p. 6744) ; 10216, Transition
écologique et cohésion des territoires (p. 6746).

Bonnivard (Emilie) Mme : 10202, Solidarités, autonomie et personnes handicapées (p. 6738).

Boumertit (Idir) : 10110, Education nationale et jeunesse (p. 6693) ; 10252, Transition écologique et cohésion
des territoires (p. 6746) ; 10253, Transition écologique et cohésion des territoires (p. 6747).

Bouyx (Bertrand) : 10166, Culture (p. 6679).
Boyard (Louis) : 10123, Enseignement supérieur et recherche (p. 6705).
Bricout (Guy) : 10243, Transition numérique et télécommunications (p. 6749).

Buffet (Francoise) Mme : 10203, Solidarités, autonomie et personnes handicapées (p. 6739) ; 10229, Travail,
plein emploi et insertion (p. 6753) ; 10246, Petites et moyennes entreprises, commerce, artisanat et
tourisme (p. 6723).

Buisson (Jéréome) : 10060, Culture (p. 6679) ; 10082, Transition écologique et cohésion des territoires (p. 6744) ;
10097, Transition énergétique (p. 6748) ; 10119, Education nationale et jeunesse (p. 6697) ; 10139, Education
nationale et jeunesse (p. 6698) ; 10151, Premiére ministre (p. 6664) ; 10169, Ville et logement (p. 6755) ;
10210, Intérieur et outre-mer (p. 6712) ; 10218, Santé et prévention (p. 6733) ; 10249, Transports (p. 6751).

Chassaigne (André) : 10058, Santé et prévention (p. 6724) ; 10108, Education nationale et jeunesse (p. 6692) ;
10109, Education nationale et jeunesse (p. 6693) ; 10159, Santé et prévention (p. 6729).

Chauche (Florian) : 10107, Education nationale et jeunesse (p. 6692).
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Chenu (Sébastien) : 10182, Transition écologique et cohésion des territoires (p. 6746).
Clouet (Hadrien) : 10054, Culture (p. 6677) ; 10208, Intérieur et outre-mer (p. 6710).

Corneloup (Josiane) Mme : 10099, Economie, finances, souveraineté industrielle et numérique (p. 6683) ;
10105, Education nationale et jeunesse (p. 6691) ; 10177, Santé et prévention (p. 6730) ; 10199, Solidarités,
autonomie et personnes handicapées (p. 6737) ; 10217, Santé et prévention (p. 6733) ; 10220, Santé et
prévention (p. 6734).

Courson (Charles de) : 10050, Transition écologique et cohésion des territoires (p. 6742).

Cousin (Annick) Mme : 10092, Renouveau démocratique, porte-parole du Gouvernement (p. 6724) ;
10247, Transports (p. 6750).

Dalloz (Marie-Christine) Mme : 10032, Agriculture et souveraineté alimentaire (p. 6665) ; 10037, Agriculture et
souveraineté alimentaire (p. 6666).

Descoeur (Vincent) : 10167, Transition écologique et cohésion des territoires (p. 6745) ; 10239, Santé et
prévention (p. 67306).

Dharréville (Pierre) : 10132, Santé et prévention (p. 6727).

Dragon (Nicolas) : 10084, Transition énergétique (p. 6748) ; 10184, Economie, finances, souveraineté
industrielle et numérique (p. 6687) ; 10186, Intérieur et outre-mer (p. 6709).

Dumont (Pierre-Henri) : 10226, Justice (p. 6719).

Etienne (Martine) Mme : 10172, Ville et logement (p. 6756) ; 10222, Travail, plein emploi et insertion (p. 6753).

Falorni (Olivier) : 10164, Justice (p. 6718).

Favennec-Bécot (Yannick) : 10056, Education nationale et jeunesse (p. 6690) ; 10237, Agriculture et
souveraineté alimentaire (p. 6673).

Fernand§s (Emmanuel) : 10078, Egalité femmes-hommes, diversité et égalité des chances (p. 6700) ;
10079, Egalité femmes-hommes, diversité et égalité des chances (p. 6702).

Ferrer (Sylvie) Mme : 10081, Ecologie (p. 6680) ; 10155, Economie, finances, souveraineté industrielle et
numérique (p. 6685) ; 10236, Intérieur et outre-mer (p. 6714).

Forissier (Nicolas) : 10049, Agriculture et souveraineté alimentaire (p. 6668) ; 10061, Transition écologique et
cohésion des territoires (p. 6742).

Francois (Thibaut) : 10094, Fconomie, finances, souveraineté industrielle et numérique (p. 6682) ; 10207, Santé
et prévention (p. 6732).

Gatel (Maud) Mme : 10073, Justice (p. 6717).
Genevard (Annie) Mme : 10106, Education nationale et jeunesse (p. 6691).

Gérard (Raphaél) : 10181, DPetites et moyennes entreprises, commerce, artisanat et tourisme (p. 6723) ;
10221, Santé et prévention (p. 6734).

Gouflier Valente (Guillaume) : 10042, Justice (p. 6716) ; 10116, Education nationale et jeunesse (p. 6696).

Goulet (Florence) Mme : 10065, Economie, finances, souveraineté industrielle et numérique (p. 6681) ;
10213, Economie, finances, souveraineté industrielle et numérique (p. 6690).

Gruet (Justine) Mme : 10201, Solidarités, autonomie et personnes handicapées (p. 6738).
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Guiniot (Michel) : 10062, Transports (p. 6749).

Habert-Dassault (Victor) : 10066, Comptes publics (p. 6676) ; 10163, Justice (p. 6718).

Habib (I?avid) : 10090, Agriculture et souveraineté alimentaire (p. 6672) ; 10173, Ville et logement (p. 6757) ;
10174, Economie, finances, souveraineté industrielle et numérique (p. 6687) ; 10238, Intérieur et outre-

mer (p. 6714).

Haddad (Benjamin) : 10225, Ville et logement (p. 6757).

Hamelet (Marine) Mme : 10035, Agriculture et souveraineté alimentaire (p. 6660).
Haury (Yannick) : 10214, Culture (p. 6679).

Hetzel (Patrick) : 10120, Enseignement supérieur et recherche (p. 6704).

Hugues (Servane) Mme : 10160, Premiere ministre (p. 6664).

Jacobelli (Laurent) : 10212, Economie, finances, souveraineté industrielle et numérique (p. 6689).

Jolly (Alexis) : 10231, Intérieur et outre-mer (p. 6713).

Jourdan (Chantal) Mme : 10043, Intérieur et outre-mer (p. 6706) ; 10137, Santé et prévention (p. 6729).
Juvin (Philippe) : 10142, Personnes handicapées (p. 6721).

Lachaud (Bastien) : 10077, Armées (p. 6674) ; 10168, Ville et logement (p. 6754). 6650

Lakrafi (Amélia) Mme : 10121, Education nationale et jeunesse (p. 6697) ; 10149, Education nationale et
jeunesse (p. 6698) ; 10228, Santé et prévention (p. 6735).

Lasserre (Florence) Mme : 10146, Education nationale et jeunesse (p. 6698) ; 10224, Santé et
prévention (p. 6735).

Latombe (Philippe) : 10219, Santé et prévention (p. 6733) ; 10255, Europe (p. 6705).
Le Gall (Arnaud) : 10115, Education nationale et jeunesse (p. 6695).

Le Hénanff (Anne) Mme : 10076, Anciens combattants et mémoire (p. 6673) ; 10085, Intérieur et outre-
mer (p. 6708) ; 10122, Enseignement supérieur et recherche (p. 6704) ; 10197, Solidarités, autonomie et
personnes handicapées (p. 6737) ; 10234, Sports, jeux Olympiques et Paralympiques (p. 6739).

Le Peih (Nicole) Mme : 10070, Santé et prévention (p. 6724).

Ledoux (Vincent) : 10053, Agriculture et souveraineté alimentaire (p. 6669) ; 10176, Santé et
prévention (p. 6730) ; 10215, Santé et prévention (p. 6732).

Leduc (Charlotte) Mme : 10111, Education nationale et jeunesse (p. 6694).

Lelouis (Giséle) Mme : 10187, Economie, finances, souveraineté industrielle et numérique (p. 6687) ;
10188, Intérieur et outre-mer (p. 6710) ; 10232, Intérieur et outre-mer (p. 6713).

Loir (Christine) Mme : 10135, Santé et prévention (p. 6728).

Lorho (Marie-France) Mme : 10057, Intérieur et outre-mer (p. 6707) ; 10059, Culture (p. 6678) ;
10230, Intérieur et outre-mer (p. 6712).

Lottiaux (Philippe) : 10091, Agriculture et souveraineté alimentaire (p. 6672) ; 10104, Education nationale et
jeunesse (p. 6690).

Louwagie (Véronique) Mme : 10205, Santé et prévention (p. 6731).
Lovisolo (Jean-Francois) : 10170, Ville et logement (p. 6755) ; 10171, Ville et logement (p. 6756).
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la Pagerie (Emmanuel de) : 10036, Agriculture et souveraineté alimentaire (p. 6666) ; 10101, Enfance (p. 6703) ;
10233, Intérieur et outre-mer (p. 6713).

Magnier (Lise) Mme : 10178, Santé et prévention (p. 6730).

Marcangeli (Laurent) : 10165, Justice (p. 6719).

Marchio (Matthieu) : 10113, Education nationale et jeunesse (p. 6695).
Marleix (Olivier) : 10144, Transformation et fonction publiques (p. 6741).

Marsaud (Sandra) Mme : 10180, Travail, plein emploi et insertion (p. 6753) ; 10227, Santé et
prévention (p. 6735).

Martin (Alexandra) Mme : 10158, Economie, finances, souveraineté industrielle et numérique (p. 6686).
Martinez (Michele) Mme : 10248, Transports (p. 6750).

Masson (Bryan) : 10080, Economie, finances, souveraineté industrielle et numérique (p. 6682).

Mathieu (Frédéric) : 10069, Agriculture et souveraineté alimentaire (p. 6669).

Mélin (Joélle) Mme : 10152, Education nationale et jeunesse (p. 6699) ; 10161, Justice (p. 6717).
Ménagé (Thomas) : 10150, Intérieur et outre-mer (p. 6709) ; 10245, Intérieur et outre-mer (p. 6715).

M¢énard )(Emmanuelle) Mme : 10064, Transition écologique et cohésion des territoires (p. 6743) ;
10067, Economie, finances, souveraineté industrielle et numérique (p. 6681) ; 10126, Transition écologique
et cohésion des territoires (p. 6745) ; 10133, Intérieur et outre-mer (p. 6708).

Molac (Paul) : 10254, Travail, plein emploi et insertion (p. 6754).

Nury (Jérome) : 10083, Travail, plein emploi et insertion (p. 6752) ; 10096, Economie, finances, souveraineté
industrielle et numérique (p. 6683) ; 10098, Transition écologique et cohésion des territoires (p. 6744).

Paris (Mathilde) Mme : 10034, Agriculture et souveraineté alimentaire (p. 6665).
Parmentier-Lecocq (Charlotte) Mme : 10041, Justice (p. 6716).

Pauget (Eric) : 10138, Economie, finances, souveraineté industrielle et numérique (p. 6684) ; 10204, Personnes

handicapées (p. 6722).

Perrot (Patrice) : 10114, Education nationale et jeunesse (p. 6695).

Peu (Stéphane) : 10112, Education nationale et jeunesse (p. 6694) ; 10131, Santé et prévention (p. 6727).
Pic (Anna) Mme : 10044, Intérieur et outre-mer (p. 6700).

Pilato (René) : 10071, Agriculture et souveraineté alimentaire (p. 6669).

Piquemal (Frangois) : 10102, Solidarités, autonomie et personnes handicapées (p. 6736).

Portes (Thomas) : 10185, Intérieur et outre-mer (p. 6709).

Poulliat (Eric) : 10040, Justice (p. 6716).

Rauch (Isabelle) Mme : 10047, Transition écologique et cohésion des territoires (p. 6742) ; 10117, Education
nationale et jeunesse (p. 6696) ; 10235, Transports (p. 6750).
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Regol (Sandra) Mme : 10039, Agriculture et souveraineté alimentaire (p. 6667) ; 10051, Agriculture et
souveraineté alimentaire (p. 6668) ; 10072, Agriculture et souveraineté alimentaire (p. 6670) ; 10086, Agriculture
et souveraineté alimentaire (p. 6670) ; 10087, Agriculture et souveraineté alimentaire (p. 6671) ; 10088, Agri-
culture et souveraineté alimentaire (p. 6671) ; 10089, Agriculture et souveraineté alimentaire (p. 6671) ;
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. , .
Questions écrites

PREMIERE MINISTRE

Gouvernement
La place de la France sur la scéne internationale aprés les émeutes

- 18 juillet 2023. - M. Jérome Buisson appelle I'attention de Mme la Premiére ministre sur la situation
de la France sur la scéne internationale apres les derniers épisodes d’émeutes. La France connait, depuis plusieurs
jours, des émeutes dans de nombreuses villes. Ces émeutes font suite aux manifestations, tant organisées par les
syndicats que non-déclarées, pour protester contre la réforme des retraites. Ces manifestations et émeutes ont
méme empéché, dans certains cas, la bonne tenue de visites diplomatiques. Ces événements, causés directement
par la politique antisociale du Gouvernement et laxiste sur le champ régalien, posent le probléme plus large de la
place et de I'image de la France dans le monde. Alors qu’une journée de manifestation contre la réforme des
retraites se préparait en France, fin mars 2023, on devait accueillir le nouveau roi d’Angleterre. Cependant, n’étant
pas en mesure d’assurer la sécurité du roi Charles III, en raison de la protestation, les gouvernements britannique
et francais ont décidé de reporter sa venue, mettant ainsi & mal 'image a l'international du pays. Tandis qu'une
visite d'Etat en Allemagne était prévue du 2 juillet au 4 juillet 2023, le Président de la République n’a pu s’y rendre
en raison des émeutes frappant la France. Alors que les deux pays connaissent de multiples différends sur de
nombreux dossiers, ce report n’était pas de nature a engager de sérieuses négociations avec I’Allemagne. Enfin, il
faut rappeler que le Chef de I'Etat a dd quitter le sommet européen avant sa fin, le vendredi 30 juin 2023 afin
d’étre de retour a Paris pour une réunion de la cellule interministérielle de crise. Vues de I'étranger, les émeutes en
France interrogent sur la sécurité, le modele social ou encore la fragilit du Gouvernement. Les médias
internationaux tournent en dérision la politique en matiere de maintien de I'ordre. Cest pourquoi il I'interpelle et
lui demande si elle a pris conscience que les manquements et les exces de la politique menée par le Gouvernement
fragilise dangereusement la place et I'image du pays a I'international.

Justice
Agrément de ['association Anticor

- 18 juillet 2023. - Mme Servane Hugues appelle I'attention de Mme la Premiére ministre sur
I'annulation de 'agrément judiciaire de 'association Anticor, agrément octroyé le 2 avril 2021, afin qu’elle puisse
exercer les droits reconnus a la partie civile en ce qui concerne certaines infractions financiéres relevant de la lutte
contre la corruption. Comme Mme la Premi¢re ministre le sait, Anticor est une association francaise, créée en
2002, dans le but de lutter contre la corruption et de promouvoir I'éthique en politique. L’association est
indépendante de tout parti politique et se positionne comme un acteur citoyen engagé dans la défense de I'intéréc
général. L’objectif principal de cette association est de lutter contre la corruption sous toutes ses formes. Pour
atteindre cet objectif, elle mene différentes actions. Tout d’abord, elle effectue des investigations et des actions en
justice pour dénoncer les actes de corruption et de malversations dans le secteur public. L'association s’appuie sur
les lois existantes et les outils juridiques pour engager des poursuites et demander des comptes aux responsables
présumés. Cependant, suite a 'annulation de cet agrément par un jugement du tribunal administratif de Paris en
date du 23 juin 2023, il n’est plus possible pour I'association de déclencher de nouvelles poursuites, puisqu’elle ne
peut plus déposer de plaintes avec constitution de partie civile, sauf 2 démontrer un « préjudice personnel et
direct ». Des lors, elle souhaite savoir si le Gouvernement envisage de renouveler I'agrément judiciaire accordée a
cette association afin qu’elle puisse poursuivre ses activités.

AGRICULTURE ET SOUVERAINETE ALIMENTAIRE

Questions demeurées sans réponse plus de trois mois aprés leur publication et dont les auteurs
renouvellent les termes

N> 7055 Mme Véronique Louwagie ; 7056 Mme Véronique Louwagie.
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Agriculture
Contréle de lapplication des lois dites « EGalim »

- 18 juillet 2023. - Mme Marie-Christine Dalloz interroge M. le ministre de 'agriculture et de la
souveraineté alimentaire sur les controles mis en place afin de faire respecter les lois dites « EGalim ». Ces
dernieres ont notamment pour but d’améliorer I'équilibre des relations commerciales dans le secteur agricole et
alimentaire et par conséquent de protéger la rémunération des agriculteurs. Ainsi, les industriels ont interdiction
de négocier directement avec un agriculteur lorsque celui-ci est membre d’une organisation de producteurs (OP).
Les OP sont importantes dans la mesure o elles concentrent l'offre, ce qui permet aux agriculteurs de peser
davantage dans les négociations commerciales face aux industriels. Cependant, les associations d’organisations de
producteurs constatent que les mesures mises en place par les lois dites « EGalim » ne sont pas toujours respectées,
puisque les industriels viennent négocier avec des membres d’associations pour imposer les prix qu’ils souhaitent et
empécher le développement des structures. Aussi, elle souhaiterait savoir comment le Gouvernement entend
renforcer les controles qui permettront de faire appliquer lesdites lois afin de protéger les producteurs frangais.

Agriculture
Financement des programmes opérationnels

- 18 juillet 2023. - M. Bertrand Sorre attire I'attention de M. le ministre de I'agriculture et de la
souveraineté alimentaire sur le financement des programmes opérationnels (PO). Ces programmes opérationnels
ont pour but de soutenir les organisations de producteurs et leurs associations dans le développement des projets
collectifs structurants sur du moyen terme (de 3 a 7 ans) notamment dans la recherche et la mise en place d’une
production innovante et plus durable. Il existe par ailleurs la possibilit¢ d’augmenter la part réservée aux
programmes opérationnels dans le financement francais de la politique agricole commune (PAC). Aujourd’hui les
PO bénéficient de 0,5 % des paiements directs, quand d’autres pays y consacrent prés de 2 % et que I'Union
européenne propose aux Etats membres d’y consacrer jusqu’a 3 %. Aussi la France fait aujourd’hui le minimum.
Malgré leur demande, ces programmes opérationnels n’ont pas été ouverts a des secteurs de production, pourtant
indispensables a la souveraineté alimentaire du pays, comme I’élevage porcin ou la production laiti¢re. Aussi, il
souhaiterait connaitre les intentions du Gouvernement dans les prochaines années afin d’augmenter la part du
budget de la PAC dédié a ces programmes opérationnels et de soutenir une PAC de projets.

Agriculture
Gestion d'eau pour les productions agricoles

- 18 juillet 2023. - Mme Mathilde Paris attire I'attention de M. le ministre de 'agriculture et de la
souveraineté alimentaire au sujet de la pondération dans la gestion de la ressource en eau des producteurs
spécialisés en milieu agricole. En effet, de nombreux territoires frangais sont classés en « zones de répartition des
eaux » en raison de la rareté de la ressource en eau. Ce classement impose des limitations en mati¢re de volumes
prélevables d’eau pour I'irrigation agricole ; des limitations qui touchent durement la circonscription loirétaine de
Mme la députée. Le 31 mars 2023, M. le ministre a annoncé que le niveau de prélévement d’eau restera stable,
mais devra irriguer davantage de surfaces en raison du réchauffement climatique ; tandis que le Président de la
République annoncait la veille lobjectif de diminuer de 10 % I'eau prélevée d’ici 2030 et sa volonté de « réduire
les quantités d’eau utilisées a 'hectare pour étendre les surfaces irriguées sans augmenter les volumes ». Outre le
probléme de clarté émanant des propos tenus par le Gouvernement et 'exécudif, le sujet de la gestion de I'eau en
agriculture se pose. C’est notamment le cas dans la circonscription de Mme la députée, our cette dernicre a
rencontré des agriculteurs qui se heurtent a des plafonnements et des quotas d’acces a 'eau qui sont insuffisants
pour mener a bien leurs cultures engagées et les empéchent de s’étendre et de se développer. Aujourd’hui, les
agriculteurs ont conscience de la nécessité d’une gestion de 'eau mieux évaluée, plus raisonnée et entreprennent de
nombreux efforts en ce sens. C'est notamment le cas de la pépiniére Langevin, située sur la circonscription de
Mme la députée, qui a vu sa production augmenter de 60 % et a réussi a réduire de 30 % ses volumes d’eau
consommée. Or les calculs effectués dans le cadre de la mise en place de quotas de volumes prélevables d’eau ne
sont pas adaptés a la réalité du terrain et aux besoins effectifs d’eau des agriculteurs. Ainsi, le quota autorisé pour la
pépiniére Langevin, notamment, est bien en deca de ses besoins et ne lui permet pas de mener a bien ses cultures
engagées et menace méme son exploitation face a la possibilité de devoir stopper I'arrosage de ses cultures hors-sol
pour garantir I'arrosage du reste de sa production. De plus, ces quotas d’acces a 'eau sont un véritable frein aux
projets d’expansion de I'entreprise, désireuse de développer la production arboricole fruiti¢re notamment. Pour
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toutes ces raisons, Mme la députée alerte M. le ministre sur le sujet fondamental de la gestion de la ressource
hydraulique dans le milieu agricole, indispensable & la souveraineté alimentaire du pays. Afin de garantir une
production locale et d’éviter des importations agricoles, il est fondamental de garantir aux agriculteurs 'acces a
'eau nécessaire pour mener a bien leurs productions. Mme la députée demande & M. le ministre quelles mesures
concretes il compte mettre en place pour garantir un acces a I'eau sufhisant pour tous les agriculteurs frangais. Elle
lui demande s’il va étudier la possibilité de mettre en place une pondération dans la gestion de la ressource en eau
des producteurs spécialisés dans le milieu agricole, afin que les quotas d’eau distribués soient cohérents avec les
types de cultures engagées.

Agriculture
Interdiction des emballages plastiques pour le raisin de table Chasselas

- 18 juillet 2023. - Mme Marine Hamelet interroge M. le ministre de I'agriculture et de la souveraineté
alimentaire sur les conditions d’application de 'article 77 de la loi n°2020-105 du 10 février 2020 relative a la
lutte contre le gaspillage et a 'économie circulaire dite « loi AGEC », qui interdit les emballages plastiques, y
compris pour le raisin de table, en particulier 'appellation d’origine protégée (AOP) « Chasselas de Moissac ». Ces
conditions d’application ne sont pas réunies a plus d’un titre. D’abord, car le décret d’application est bloqué par la
Commission européenne jusqu’au 15 décembre 2023 en raison de travaux législatifs en cours au niveau européen.
En outre, ces conditions d’application posent depuis le début un probléme pratique dans le cas du raisin de table
qui n’est pas inscrit sur la liste des « fruits mirs & point » dans le décret du 8 octobre 2021. Dans ces conditions, les
producteurs s’'inquictent, car le raisin de table, en particulier TAOP « Chasselas de Moissac », doit étre présenté
dans un emballage composé de plastique pour ne pas subir de dégradations lors de son transport et pour se
démarquer sur les étals des produits étrangers de moindre qualité. Elle souhaite connaitre sa position sur le sujet.

Agriculture
La situation critique des producteurs de cerises du sud-est

- 18 juillet 2023. - M. Emmanuel Taché de la Pagerie alerte M. le ministre de I'agriculture et de la
souveraineté alimentaire sur la situation critique des producteurs de cerises du sud-est de la France. Les
producteurs de cerises alertent depuis plusieurs mois sur les grandes difficultés auxquelles ils sont confrontés dans
le cadre de la lutte contre la Drosophila suzukii. Si la récolte des cerises précoces a pu débuter il y a plusieurs
semaines dans des conditions sanitaires maitrisées par les producteurs, celle des cerises tardives est largement
hypothéquée dans le sud-est par la présence des ravageurs. En effet, malgré tous les essais effectués par les
producteurs, aucun des traitements autorisés, y compris les plus naturels, n’a permis de protéger efficacement les
cerises tardives. Les vols de Drosophila suzukii proliferent chaque jour de maniere exponentielle en lien avec les
conditions climatiques favorables au développement de linsecte. Dans le méme temps, l'ineflicacité des
traitements a permis la réapparition des attaques par la drosophile classique. Les services de I'Etat, le réseau
consulaire et les organisations professionnelles ont commencé a évaluer 'ampleur des dégats et du préjudice subi
par les producteurs de cerises du sud-est. La situation évoluant trés rapidement en lien avec les cycles rapprochés
de reproduction de Drosophila suzukii, la situation nécessite une mobilisation rapide et appuyée des services de
I'Etat, pour assurer la pérennité de cette filiere et des exploitations pour lesquelles la cerise est bien souvent la
production majeure pour le revenu. Enfin, il convient de rappeler que dans certaines régions, les conditions
climatiques exceptionnelles, caractérisées par des épisodes de gréle et de pluies, répétitifs et inhabituels, ont causé
des dégits considérables dans les exploitations de nombreux arboriculteurs. Au-dela d’une impérative et urgente
indemnisation des producteurs, dont les modalités doivent pouvoir étre connues le plus rapidement possible, il
convient a plus long terme de mobiliser les ressources nécessaires pour accélérer la recherche et les moyens de lutte
contre la Drosophila suzukii et d’autres ravageurs récurrents. L’avenir de filieres fruiticoles enti¢res est aujourd’hui
en péril. Aussi, il lui demande si le Gouvernement va mettre en ceuvre 'accompagnement financier exceptionnel
pour les pertes 2023 dues aux attaques séveres de Drosophila suzukii.

Agriculture
Le financement des programmes opérationnels de la politique agricole commune
- 18 juillet 2023. - Mme Marie-Christine Dalloz interroge M. le ministre de Pagriculture et de la

souveraineté alimentaire sur le financement des programmes opérationnels (PO) de la politique agricole
commune (PAC). Ces programmes opérationnels ont pour but de soutenir les organisations de producteurs et
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leurs associations dans le développement de projet collectif & moyen terme (3 & 7 ans), notamment dans la
recherche et la mise en place d’une production innovante et durable. Chaque Etat membre de I'Union européenne
peut, il le souhaite, utiliser 3 % de son enveloppe nationale d’aides directes pour mettre en place des PO dans
une ou plusieurs filieres agricoles. Actuellement, la France y consacre 0,5 %, tandis que d’autres pays européens y
consacrent 2 % voire 3 %. Cette situation crée un déséquilibre des forces entre les structures francaises et
étrangeres, ce qui affaiblit la compétitivité de 'agriculture francaise. Par ailleurs, ce pourcentage conduit a faire des
choix. En effet, le financement des programmes opérationnels de la PAC n’a pas été ouvert a certains secteurs
comme I'élevage porcin ou la production laitiere. Pourtant, ces secteurs sont essentiels a la souveraineté alimentaire
nationale. Leur garantir un financement pourrait permettre une évolution responsable des pratiques agricoles.
Aussi, elle souhaiterait connaitre les intentions du Gouvernement dans les prochaines années concernant
laugmentation du budget de la PAC dédié a ces programmes opérationnels.

Agriculture
Non-respect des lois dites « EGalim » par les industriels

- 18 juillet 2023. - M. Bertrand Sorre attire I'attention de M. le ministre de I'agriculture et de la
souveraineté alimentaire sur le non-respect des régles établies par les différentes lois dites « EGalim » par les
industriels. C’est notamment le cas de la loi visant & protéger la rémunération des agriculteurs, votée au mois
d’octobre 2021, qui interdit aux industriels de négocier directement avec un agriculteur lorsque ce dernier est
membre d’une organisation de producteurs. En effet, en concentrant l'offre des agriculteurs, les organisations de
producteurs (OP) permettent de peser davantage dans les négociations commerciales avec les industriels et
rééquilibrer le rapport de force. Pourtant, les associations d’organisations de producteurs constatent que le texte
n’est pas appliqué par les industriels, qui continuent d’aller négocier avec certains de leurs membres afin d’imposer
les prix qu’ils souhaitent et empécher le développement de ces structures qui protegent les producteurs. Aussi, il
souhaiterait savoir comment le Gouvernement entend renforcer les contrdles qui permettront d’enfin faire
appliquer ces lois et de protéger réellement les producteurs frangais.

Agriculture
Prise en considération du bien-étre animal dans les SIQO

— 18 juillet 2023. - Mme Sandra Regol interroge M. le ministre de I'agriculture et de la souveraineté
alimentaire sur les modes d’élevage des produits d’origine animale dans les SIQO (signes d’identification de
lorigine et de la qualité) et ce sur une proposition de I’Association justice animaux Savoie. En effet, aujourd’hui de
trop nombreux signes de qualité n’apportent pas de garanties suffisantes quant au bien-étre des animaux. Par
exemple, I'élevage intensif en zéro paturage est toléré pour les chevres dont le lait est utilisé dans la production de
PAOP « Crottin de chavignol » ; le paturage n’est pas garanti par le cahier des charges de 'IGP « Emmental de
Savoie » ; et les cochons Label rouge peuvent étre détenus dans des cases en béton toute leur vie dans des densités
trés élevées. A 'heure oti les Frangais sont de plus en plus soucieux du bien-étre animal et désireux d’une
information claire sur les produits alimentaires qu’ils achetent, il est fondamental que les labels officiels soient
exemplaires en interdisant notamment le recours aux pratiques intensives. Elle lui demande donc que figure dans
chacun des cahiers des charges des SIQO I'obligation de paturage et souhaite connaitre les perspectives a ce sujet.

Animaux
Abandon des animaux domestiques

— 18 juillet 2023. - M. Emmanuel Blairy interroge M. le ministre de I'agriculture et de la souveraineté
alimentaire sur la lutte contre 'abandon des animaux domestiques. Le constat est accablant ; selon une étude
menée par le Centre national de référence pour le bien-étre animal, 200 000 animaux sont abandonnés chaque
année et plus particulierement en période estivale. Les lieux de dépots et fourriéres se retrouvent submergés.
D’apres larticle L. 211-25 du code rural et de la péche maritime, le délai de garde est de 8 jours ouvrés. Au terme
de ce délai, les animaux sont considérés abandonnés et sont soit confiés & un refuge, soit euthanasiés. Pour rappel,
'abandon est puni de 3 ans d’emprisonnement et de 45 000 euros d’amende. Selon larticle 40 du code de
procédure pénale, toute autorité constituée, tout officier public ou fonctionnaire qui acquiert la connaissance d’'un
crime ou d’un délit est tenu d’en informer le procureur de la République. Au vu du nombre d’abandons qui ne
faiblit pas, il serait opportun, des lors que le propriétaire de 'animal est identifié, de rappeler dans une circulaire
aux gestionnaires des lieux de dépot et fourriéres de donner avis du délit d’abandon sans délai au procureur de la
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République et de transmettre & ce magistrat tous les renseignements et actes qui y sont relatifs. De plus, puisque
prés d’'un foyer sur deux posséde au moins un animal de compagnie, une campagne publicitaire de grande
envergure permettrait de sensibiliser le plus largement possible les concitoyens. Il lui demande donc si ces
propositions sont envisageables.

Animaux
Lutte contre ['abandon des animaux de compagnie

- 18 juillet 2023. - M. Nicolas Forissier attire I'attention de M. le ministre de I'agriculture et de la
souveraineté alimentaire sur 'application partielle de la loi n°2021-1539 du 30 novembre 2021 visant a lutter
contre la maltraitance animale et conforter le lien entre les animaux et les hommes. Comprenant plusieurs mesures
afin de lutter contre la maltraitance des animaux domestiques et des animaux sauvages captifs et améliorer leurs
conditions de détention, cette loi a récemment fait 'objet d’'une mission de suivi de son application par la
commission des affaires économiques du Sénat. Dans ses conclusions publiées le 7 juin 2023, la rapporteure a de
ce fait pu déplorer que 14 textes réglementaires soient encore attendus pour assurer la pleine application de la loi.
Plus spécifiquement, I'absence d’une étude évaluant 'impact économique et le nombre d’abandons des chiens et
des chats - suite a 'interdiction permise par cette loi de vendre des chiens et des chats en animalerie - est également
jugée préoccupante étant donné notamment le report vers la vente en ligne d’animaux et les risques d’escroquerie
qui y sont associés. M. le député souhaite donc savoir sous quel délai le Gouvernement entend mener I'étude
évaluant I'impact économique et le nombre d’abandons de linterdiction de la vente des chiens et chats en
animalerie. Plus globalement, il souhaite également savoir si les 14 textes reglementaires manquants afin d’assurer
la pleine effectivité de cette loi seront publiés d’ici la fin de I'été 2023.

Animaux
Mieux encadrer le transport des animaux vivants

- 18 juillet 2023. - Mme Sandra Regol attire I'attention de M. le ministre de I'agriculture et de la
souveraineté alimentaire sur les transports d’animaux vivants, sur proposition de I'association Quatre Pattes. En
effet, chaque année 1,37 milliard d’animaux sont transportés dans I'Union européenne et 100 millions d’entre eux
transitent par le territoire national. La Commission européenne a décidé de revoir les différents textes législatifs
européens sur le bien-étre animal et notamment le réglement n° 1/2005 du Conseil du 22 décembre 2004 relatif &
la protection des animaux pendant le transport et les opérations annexes. Ce texte est largement obsoléte et ne
protege que partiellement les animaux, voire est muet sur certaines conditions de transport d’animaux. Ainsi, ces
derniers sont transportés toute 'année, sur des durées indécentes et quelle que soit la météo, avec une exception
trés ponctuelle et insatisfaisante pour les trajets en période de fortes chaleurs. Par ailleurs, le réglement actuel
autorise le transport des animaux non sevrés et des femelles gravides. La France doit se montrer a la hauteur de la
révision européenne et prendre la mesure de la transition qui est en train de s'amorcer vers une meilleure prise en
compte du bien-étre animal en cours de transport. Par conséquent, elle lui demande si le Gouvernement compte
prendre position pour une révision ambitieuse de la réglementation européenne sur le transport d’animaux en
limitant leur durée et en interdisant les pires pratiques (canicule, transports d’animaux gravides ou non sevrés).

Animaux
Multiplication des abattoirs clandestins

- 18 juillet 2023. - M. Lionel Tivoli alerte M. le ministre de I'agriculture et de la souveraineté
alimentaire sur la multiplication des abattoirs clandestins. En effet, chaque année a 'approche des fétes de I’ zid al-
Adha, téte religieuse importante pour la communauté musulmane, de nombreux abattoirs clandestins sont
découverts partout en France, comprenant a chaque fois leur lot d’horreur et de souffrance. Récemment a Nice, un
abattoir clandestin cachant plus de 40 moutons dans moins de 12 m2 a été découvert. Un de ces moutons ayant
méme été retrouvé égorgé. Ces conditions de détention et d’exécution sont aux antipodes de la loi frangaise et du
bien-étre animal. Ces infractions sont passibles de 75 000 euros d’amendes et de 5 ans d’emprisonnement selon
Particle L. 521-1 du code pénal. De plus, malgré la communication répétée des services de I'Etat et de certains
lieux de culte a 'approche de cette féte, la multiplication de ces abattoirs est 2 mettre en corrélation avec les vols de
bétes aux agriculteurs et les cadavres d’animaux retrouvés chaque année dans les poubelles et sur la voie publique.
Malgré la prolifération de ces actes ignobles, le Gouvernement semble fermer les yeux, préférant comme a son
habitude ne pas amalgamer les coupables au détriment de la loi. M. le député demande donc 2 M. le ministre ce
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qu’il compte faire pour empécher ces ignominies de se dérouler sur le territoire national ? Compte-t-il renforcer les
contrdles dans les quartiers et les boucheries ? Compte-t-il encore travailler avec les lieux de cultes pour imposer
des appels a respecter la loi francaise et le bien-étre animal ? En dernier lieu, il lui demande s’il compte enfin
considérer ces agissements comme des actes de défiance i I'égard de I'Etat et donc de séparatisme.

Animaux
Tmmport terrestres des animaux vivants

- 18 juillet 2023. - M. Vincent Ledoux attire 'attention de M. le ministre de I'agriculture et de la
souveraineté alimentaire sur les conditions de transports terrestres des animaux vivants. En effet, chaque année,
1,37 milliards d’animaux sont transportés dans 'Union européenne et 100 millions d’entre eux transitent par le
territoire francais. La Commission européenne a décidé de revoir différents textes législatifs européens sur le bien-
étre animal et notamment le réglement « transport » (CE) n° 1/2005. Ce texte ne protége que partiellement les
animaux durant le transport et ne précise pas certaines conditions de transport. Ainsi, ces derniers peuvent étre
transportés toute I'année, sur des durées extrémement longues et quelle que soit la météo, avec une exception tres
ponctuelle pour les trajets en période de fortes chaleurs. Le réglement actuel autorise d’ailleurs le transport des
animaux non sevrés et des femelles gestantes. De fait, la France doit se montrer a la hauteur de la révision
européenne et permettre une transition vers une meilleure prise en compte du bien-étre animal lors du transport.
Ainsi, il lui demande ce que le Gouvernement compte mettre en ceuvre pour permettre une révision ambitieuse de
la réglementation européenne sur le transport d’animaux en limitant leur durée et en interdisant les pratiques
contraires au respect du bien-étre animal.

Consommation
Appellation garantissant la qualité nutritionnelle du pain

- 18 juillet 2023. - M. Frédéric Mathieu attire 'attention de M. le ministre de I'agriculture et de la
souveraineté alimentaire sur I'absence de réglementation quant a la valeur nutritionnelle du pain vendu en France.
Produit phare de la culture et de la gastronomie francaises, le pain est un produit de consommation courante voire
quotidienne pour un grand nombre des concitoyens. Or il s’agit du produit sur lequel les consommateurs ont le
moins de visibilité pour ce qui est de sa composition et de sa qualité nutritionnelle. Le décret n° 93-1074 du
13 septembre 1993 reglemente I'usage de 'appellation « pain de tradition francaise » en excluant notamment
l'utilisation d’additifs de panification mais il n’apporte aucune garantie sur le plan nutritionnel. Ainsi, la tres
grande majorité voire I'ensemble des pains proposés aux consommateurs sont confectionnés a partir de farine
blanche. Ils sont pauvres en nutriments et en fibres alimentaires, présentent un indice glycémique élevé et ont une
forte teneur en sel pour pallier 'absence de gotit. La qualité nutritionnelle médiocre du pain nourrit une réelle
défiance des consommateurs, qui commencent a se détourner des produits de boulangerie (étude du cabinet
QualiQuanti pour la FEB en 2021). Face a cette situation il apparait nécessaire de proposer aux consommateurs
une nouvelle appellation, du type « pain nutrition », basée sur des critéres garantissant la qualité nutritionnelle du
pain. Ces critéres devront @ minima exiger I'utilisation de farines de blé natives sans aucun ajout ni de gluten, ni
d’enzymes ; 'utilisation de farines de blé de type 80 minimum ; I'utilisation d’un levain naturel comme agent de
fermentation ; une teneur en sel réduite, en fixant un niveau plafond pour chaque type de farine et une
information a destination du consommateur sur la composition des farines utilisées, ce dernier point devant
s'appliquer également aux pains ordinaires (sans appellation) et aux pains traditions. Au regard de ces éléments, il
lui demande quelles mesures le Gouvernement compte prendre pour faire évoluer le décret du 13 septembre 1993
par 'ajout de l'appellation « pain nutrition ».

Consommation
Réglementation quant a la valeur nutritionnelle du pain vendu en France

- 18 juillet 2023. - M. René Pilato attire I'attention de M. le ministre de lagriculture et de la
souveraineté alimentaire sur 'absence de réglementation quant 4 la valeur nutritionnelle du pain vendu en France.
Produit phare de la culture et de la gastronomie francaises, le pain est un produit de consommation courante voire
quotidienne pour un grand nombre des concitoyens. Or il s’agit du produit sur lequel les consommateurs ont le
moins de visibilité pour ce qui est de sa composition et de sa qualité nutritionnelle. Le décret n° 93-1074 du
13 septembre 1993 reglemente I'usage de 'appellation « pain de tradition francaise » en excluant notamment
lutilisation d’additifs de panification mais il n’apporte aucune garantie sur le plan nutritionnel. Ainsi, la trés
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grande majorité voire I'ensemble des pains proposés aux consommateurs sont confectionnés a partir de farine
blanche. IIs sont pauvres en nutriments et en fibres alimentaires, présentent un indice glycémique élevé et ont une
forte teneur en sel pour pallier 'absence de gotit. La qualité nutritionnelle médiocre du pain nourrit une réelle
défiance des consommateurs, qui commencent a se détourner des produits de boulangerie (étude du cabinet
QualiQuanti pour la FEB en 2021). Face a cette situation, il apparait nécessaire de proposer aux consommateurs
une nouvelle appellation, du type « pain nutrition », basée sur des critéres garantissant la qualité nutritionnelle du
pain. Ces critéres devront @ minima exiger I'utilisation de farines de blé natives sans aucun ajout ni de gluten, ni
d’enzymes ; 'utilisation de farines de blé de type 80 minimum ; I'utilisation d’un levain naturel comme agent de
fermentation ; une teneur en sel réduite, en fixant un niveau plafond pour chaque type de farine et une
information a destination du consommateur sur la composition des farines utilisées, ce dernier point devant
sappliquer également aux pains ordinaires (sans appellation) et aux pains traditions. Au regard de ces éléments, il
lui demande quelles mesures le Gouvernement compte prendre pour faire évoluer le décret du 13 septembre 1993
par l'ajout de I'appellation « pain nutrition ».

Consommation
Soutien & la mise en place d’un étiquetage du bien-étre animal

- 18 juillet 2023. - Mme Sandra Regol attire I'attention de M. le ministre de I'agriculture et de la
souveraineté alimentaire sur la mise en place d’un étiquetage sur le bien-étre animal et le mode d’élevage des
produits d’origine animale a I'échelle européenne et ce, suite & une proposition de la fondation Droit animal
éthique et sciences. D’apres un récent sondage réalisé en mars 2023 par CSA pour la fondation Droit animal,
éthique et sciences (LFDA), 76 % des Frangais souhaitent que les produits d’origine animale fassent 'objet d’'un
étiquetage obligatoire sur le niveau de bien-étre animal. La méme proportion de Frangais souhaite également que
les plats cuisinés contenant des produits d’origine animale portent un étiquetage sur le bien-étre animal. Plus d’un
Frangais sur deux se dit prét a acheter plus cher un produit disposant d’un étiquetage montrant qu’il a été produit
dans des conditions respectucuses du bien-étre animal. Selon une étude de février2022 de la Commission
européenne sur I'étiquetage du bien-étre animal, incluant une enquéte d’opinion auprés de plus de 10 000
consommateurs européens, 61 % des consommateurs préferent un étiquetage a plusieurs niveaux, 84 %, qu’il soit
obligatoire et la méme proportion, qu’ils concernent tous les produits d’origine animale. La Commission
européenne prépare actuellement un reglement relatif a la création d’un systeme d’étiquetage européen sur le bien-
étre des animaux. Ainsi, elle souhaiterait savoir si le Gouvernement soutiendra un étiquetage du bien-étre animal
et du mode d’élevage dans le cadre de cette proposition de reglement européen.

Elevage
Aides a la reconversion des éleveurs

— 18 juillet 2023. - Mme Sandra Regol appelle 'attention de M. le ministre de Pagriculture et de la
souveraineté alimentaire sur les dispositifs permettant d’accompagner les éleveurs a la reconversion et sur les
moyens financiers associés sur une proposition de I'association Transiterra. En effet, la réduction tendancielle
importante du nombre d’élevages en France traduit notamment la précarité économique a laquelle certains d’entre
eux font face. Combinée a 'endettement, cela contribue a des situations de grande difficulté, voire de détresse chez
les éleveurs. D’autre part, du fait de la réduction tendancielle des cheptels de bovins, de porcins et de lapins, ainsi
que des cibles de réduction du cheptel dues aux engagements climatiques de la France, les actifs immobilisés dans
les exploitations d’élevage sont amenés a étre dépréciés et a dégrader la situation sociale des éleveurs lors de leur
départ a la retraite. Ajouté a cela, les élevages peuvent étre fragilisés par les difficultés structurelles que connaissent
certaines filieres, les épizooties telles que la grippe aviaire, les aléas climatiques, économiques, géopolitiques, les
attentes sociétales et I'élévation des normes sanitaires, environnementales ou de bien-étre animal. Il convient alors
d’offrir une aide a la reconversion aux élevages dont les performances économiques et socio-environnementale sont
trop faibles. Ainsi, dans son rapport sur les soutiens publics aux éleveurs bovins, la Cour des comptes recommande
de « mieux accompagner les éleveurs les plus en difficulté en développant un dispositif d’aides a la reconversion sur
la base de cahiers des charges publics et précis, définis en cohérence avec les objectifs économiques,
environnementaux et sociétaux affichés ». La juridiction financiere releve également que l'aide 4 la reconversion
professionnelle des éleveurs représente moins d’un dix milliéme des aides de la PAC et juge celle-ci trop faible. Elle
suggere ainsi d’élargir I'assiette des bénéficiaires et d’augmenter les crédits a la reconversion. Compte tenu des
enjeux socio-économiques grandissants qui ont trait a cette question et des recommandations de la Cour des
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comptes sur ce sujet, elle souhaiterait savoir comment le Gouvernement entend agir pour accompagner les éleveurs
en difficulté souhaitant changer d’orientation professionnelle ou se réorienter vers d’autres productions et quels
moyens financiers il prévoit d’engager pour financer ces mesures.

Elevage
Ambition sur la révision de la législation européenne sur le bien-étre animal

— 18 juillet 2023. - Mme Sandra Regol interroge M. le ministre de I'agriculture et de la souveraineté
alimentaire sur la révision de la législation européenne sur le bien-étre animal sur une proposition de I'association
Humaine Society International - Europe. Les sondages se succédent et se ressemblent, démontrant combien
opinion publique est en demande d’une législation plus respectueuse du bien-étre des animaux de ferme : pres de
84 % des citoyens européens estiment qu’ils devraient étre mieux protégés qu’ils ne le sont actuellement. Les
rapports de ’Autorité européenne de sécurité des aliments sont unanimes sur I'incompatibilité entre le bien-étre
des animaux d’élevage et le systéme agricole intensif. A cela s’ajoute des problématiques dont souffrent de plus en
plus les territoires : pollutions des sols, raréfaction des ressources en eau, lutte contre l'influenza aviaire,
surendettement des éleveurs, etc. La révision européenne en mati¢re de bien-étre animal doit étre I'occasion
d’anticiper les mutations de I'élevage de demain et la France se doit d’y jouer un réle central. Mme la députée
souhaite donc savoir quelles mesures le Gouvernement entend prendre pour garantir des normes minimales plus
élevées en matiére de bien-étre animal dans le cadre de la révision de la législation européenne sur le bien-étre
animal. Elle voudrait également savoir dans quelle mesure le bien-étre des animaux d’élevage sera pris en
considération dans le projet de loi d’orientation et d’avenir agricoles.

E[evﬂge
Assurer la fin des pratiques cruelles contre les animaux d'élevage

— 18 juillet 2023. - Mme Sandra Regol interroge M. le ministre de 'agriculture et de la souveraineté
alimentaire sur les pratiques interdites au nom du bien-étre animal et pourtant largement tolérées dans les élevages
francais comme la caudectomie des cochons ou le gavage des canards et des oies et ce sur proposition de
I’Association justice animaux Savoie. Ainsi, dans les élevages francais, la majorité des porcelets subissent la coupe
de leur queue quelques jours aprés leur naissance en dépit de la directive européenne n°2008/120/CE qui impose
que cette mutilation ne peut pas étre réalisée de maniére systématique. Autre exemple, la directive européenne du
20 juillet 1998 concernant la protection des animaux dans les élevages mentionne que « aucun animal n’est
alimenté ou abreuvé de telle sorte qu’il en résulte des souffrances ou des dommages inutiles », ce qui revient a
interdire le recours au gavage forcé des animaux y compris pour la production de foie gras. Elle lui demande donc
quelles mesures concrétes le ministére envisage de prendre afin de renforcer le contréle la loi en mati¢re de bien-
étre animal afin de bannir ces pratiques cruelles, évitables et préjudiciables pour les animaux et pourtant réalisées
de maniére routiniere dans les élevages francais.

Elevage
Garantir une transition pour un é[ewzge sans cage

— 18 juillet 2023. - Mme Sandra Regol interroge M. le ministre de 'agriculture et de la souveraineté
alimentaire sur I'élevage en cage et ce sur proposition de I’Association justice animaux Savoie. Aujourd’hui 88 %
des Frangais souhaitent interdire ce type de production dans un délai de 5 ans. A l'issue d’une initiative citoyenne
européenne et dans le cadre du Green Deal européen, la Commission européenne s’est engagée a présenter d’ici la
fin 2023 une proposition législative visant a supprimer progressivement et finalement a interdire I'utilisation de
systémes de cages pour les cochons, truies, veaux, poules pondeuses, poulets, lapins, canards, cailles et oies. Cette
proposition s’inscrit dans le cadre d’une évolution des mentalités et dans la continuité de plusieurs législations
d’Etats membres de I'Union européenne qui restreignent ou interdisent déja I'utilisation de certains types de cages.
La France doit étre moteur de cette révision et porter un texte ambitieux pour une sortie de I'élevage en cages, tout
en garantissant une transition au modele actuel. Aussi, elle lui demande quelles mesures concrétes le ministere
envisage de prendre au niveau frangais et européen afin d’interdire I'élevage en cage.
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E[emge
Situation économique de la filiére lair de brebis

- 18 juillet 2023. - M. David Habib appelle l'attention de M. le ministre de P'agriculture et de la
souveraineté alimentaire sur la situation économique de la filiére lait de brebis. Celle-ci traverse actuellement une
crise majeure et ce pour des raisons multiples, dont principalement la baisse importante de la consommation des
produits a base de lait de brebis en raison du contexte d’inflation et une hausse exorbitante des charges qui n’a pu
compenser la hausse du prix de vente du lait de brebis. Enfin, les épisodes de sécheresse de 'année 2022 ont
entravé le renouvellement des stocks fourragers. Aujourd’hui, la rémunération des éleveurs de brebis s’est
effondrée. Elle est en moyenne inférieure au Smic. Parmi les produits laitiers, les produits au lait de brebis font
partie de ceux qui ont été largement délaissés au profit des produits de premiére nécessité. En matiere de
négociations commerciales, aucune revalorisation n’a été obtenue. Il faut rappeler que la filiere lait de brebis
emploie environ 20 000 équivalents temps plein (ETP) qu’il s’agisse de la production de lait, sa collecte, sa
transmission et sa commercialisation. Dans les Pyrénées-Atlantiques, située majoritairement en zone de montagne,
mais aussi parfois en plaine, la filiere lait de brebis valorise les territoires, les paysages et les savoir-faire. Face a cette
situation d’urgence, les professionnels demandent un soutien fort de I'Etat. Il en va de la pérennité de cette filicre,
de ses élevages et installations. Aussi, il lui demande de bien vouloir lui indiquer quelles mesures pourraient étre
prises afin d’aider cette filiére a traverser cette crise.

Elevage
Situation lide a la peste porcine africaine

— 18 juillet 2023. - M. Philippe Lottiaux appelle 'attention de M. le ministre de I'agriculture et de la
souveraineté alimentaire sur les inquiétudes actuelles relatives a la propagation de la peste porcine africaine (PPA)
en France. Si elle est sans danger pour 'homme, la peste porcine africaine est une maladie infectieuse mortelle
pour les sangliers et les porcs. Réapparue en Europe de I'Est en 2014 (Ukraine, Roumanie, Pays Baltes, Pologne),
il n’existe ni vaccin ni traitement pour la contrer. Elle peut se transmettre par contact entre les animaux, via des
objets ou personnes contaminées. Des cas ont été détectés sur des sangliers sauvages en Belgique en
septembre 2018. Elle s’étend également depuis le début de I'année 2022 en Italie, notamment en Ligurie, prés de
la frontiere francaise. Ce qui peut faire craindre une menace en France. L’introduction de cette peste en France
serait une catastrophe potentielle pour les élevages. Les fédérations de chasseurs relaient donc depuis quelques
années de strictes prescriptions a leurs membres. En outre, la PPA tuant rapidement les sangliers, la détection des
cadavres reste la modalité de surveillance la plus efficace et de par leur contact avec la nature, les chasseurs jouent
un role important dans ces actions de prévention. Au-deld, il souhaite donc savoir, d’une part, quelle est son
analyse de la situation actuelle et des risques et, d’autre part, quelles sont les éventuelles mesures envisagées dans le
cas ou cette maladie pénétrerait dans le pays.

Hobtellerie et restauration
Produits bio et locaux dans la restauration collective

- 18 juillet 2023. - M. Hervé Saulignac appelle I'attention de M. le ministre de 'agriculture et de la
souveraineté alimentaire sur les retards de la restauration collective pour atteindre les objectifs fixés par la loi dite
« EGAlim » en mati¢re d’approvisionnement en produits durables et de qualité. En vigueur depuis le
1¢ janvier 2022, le volet « approvisionnement » de la loi dite « EGAlim » impose des seuils de 50 % de produits
durables et de qualité, dont 20 % de produits bio, dans la composition des repas servis en restauration collective.
Ces seuils seront étendus a la restauration collective privée en 2024. Pour apprécier la mobilisation des acteurs sur
le terrain, le ministeére de I'agriculture et de la souveraineté alimentaire a commandé deux études a des prestataires
externes et analysé les données collectées via la plateforme « ma cantine ». Or les données recueillies et analysées
dans une note du centre d’études et de prospective du ministere intitulée « Amélioration de la qualité des repas en
restauration collective : mobilisation des acteurs et premiers résultats », font état de retards importants dans la mise
en ceuvre de ces objectifs. En effet, selon les déclarations recueillies sur la plateforme « ma cantine », seuls 11 % des
déclarants ont atteint leurs objectifs pour l'année 2021. Les secteurs hospitalier et médical-social sont
particuli¢rement en retard, pénalisés par les conséquences de la crise de la covid-19 et par des budgets contraints.
Compte tenu du contexte inflationniste actuel, la montée en gamme de la restauration scolaire pourrait encore se
heurter 4 des difficultés dans les mois 4 venir. A cela s’ajoutent d’autres freins tout aussi importants : habitudes
d’approvisionnement, manque de volonté, soucis logistiques, choix budgétaires... La transition vers une
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alimentation durable est une nécessité au regard des enjeux écologiques et de santé publique dans laquelle elle
s'inscrit. Dans ce contexte, la restauration collective doit étre pleinement mobilisée. Pour se faire, un renforcement
du soutien économique au secteur de la restauration collective semble indispensable pour I'accompagner dans la
transition. Aussi, il souhaiterait savoir quels moyens le Gouvernement compte mettre en ceuvre pour accompagner
la transition de la restauration collective vers un approvisionnement durable, afin d’atteindre les objectifs fixés par

la loi dite « EGAlim ».

Sécurité des biens et des personnes
Vols de matériels dans les exploitations agricoles

- 18 juillet 2023. - M. Yannick Favennec-Bécot attire I'attention de M. le ministre de I'agriculture et de
la souveraineté alimentaire sur la vulnérabilité des exploitations agricoles face aux vols de matériels. Ces
équipements, de plus en plus sophistiqués, comme les GPS et les consoles de guidage, permettent aux agriculteurs
un gain de temps considérable et un meilleur rendement agricole. En effet, force est de constater que les
exploitations agricoles en zones rurales font face 4 une recrudescence de ces vols de toute nature et en Mayenne
plus particulierement, ils se multiplient de maniére alarmante, malgré d’importants dispositifs déployés par la
gendarmerie pour sécuriser les exploitations agricoles. Avec un prix moyen avoisinant parfois 10 000 euros pour
les matériels les plus sophistiqués, ces vols d’équipements occasionnent des pertes financiéres considérables chez
ceux qui en sont victimes et entravent le bon fonctionnement des exploitations agricoles. Par ailleurs, au-dela du
préjudice économique, les agriculteurs concernés subissent des répercussions psychologiques importantes et
nombre d’entre eux vivent désormais dans un climat d’angoisse quotidien. Face a ce phénomene d’ampleur, de
nombreux médias régionaux témoignent de I'exaspération des agriculteurs et de leur sentiment d’impuissance. Par
conséquent, il lui demande de bien vouloir lui indiquer ce qu’il entend mettre en ceuvre pour remédier a cette
situation préoccupante.

ANCIENS COMBATTANTS ET MEMOIRE

Défense
Port de l'uniforme pour les anciens militaires radiés pour infirmité

~ 18 juillet 2023. - Mme Anne Le Hénanff appelle I'attention de Mme la secrétaire d’Etat auprés du
ministre des armées, chargée des anciens combattants et de la mémoire, sur le port de I'uniforme pour les anciens
militaires et plus particulierement pour les anciens militaires ayant été radiés pour infirmité. Larticle 4 de I'arrété
du 14 décembre 2007 relatif au port de I'uniforme militaire par les réservistes de la réserve militaire, les anciens
réservistes admis a 'honorariat de leur grade et les anciens militaires n’appartenant a aucune de ces catégories
permet le port de 'uniforme pour les anciens militaires soumis a I'obligation de disponibilité ainsi que pour les
anciens réservistes admis a ’honorariat de leur grade. A contrario, un militaire de la réserve radié par mesure
disciplinaire ou tout ancien militaire radié des cadres par mesure disciplinaire a 'interdiction formelle de porter cet
uniforme. Toutefois, il semble qu’il existe un vide juridique pour les blessés de guerre, les anciens militaires radiés
des cadres pour infirmité, comme en atteste le témoignage d’anciens militaires dans cette situation. Ces derniers se
sont vu répondre qu’ils ne pouvaient porter 'uniforme sans dérogation. Si cela est bien le cas, il semble assez
incompréhensible que des blessés de guerre radiés des cadres pour infirmité ne soient pas autorisés a porter
I'uniforme alors qu’ils ne se sont rendus coupables d’aucune infraction ou comportement ayant conduit a une
sanction disciplinaire et ne peuvent étre soumis a 'obligation de disponibilité pour raison médicale. Aussi, Mme la
députée souhaite savoir pourquoi les anciens militaires radiés des cadres pour infirmité ne sont pas autorisés a
porter I'uniforme. Elle souhaite également savoir si le Gouvernement entend remédier 4 cette injustice, par
exemple en admettant d’office ou sur proposition a ’honorariat dans leur grade au moment de la radiation les
militaires radiés des cadres pour infirmité.

ARMEES

Questions demeurées sans réponse plus de trois mois aprés leur publication et dont les auteurs
renouvellent les termes

N° 6881 Charles Sitzenstuhl.

6673



ASSEMBLEE NATIONALE 18 JUILLET 2023

Défense
Rachat de Défense conseil international (DCI) par 'ADIT

— 18 juillet 2023. - M. Bastien Lachaud interroge M. le ministre des armées au sujet du rachat de
Pentreprise Défense conseil international (DCI) par ’Agence pour la diffusion de I'information technologique
(ADIT), désormais privatisée et controlée par le fonds étranger Sagard. D’apres plusieurs articles d” Intelligence
Online et de Challenges, TADIT, désormais privatisée et controlée par le fonds étranger Sagard, serait en passe de
devenir l'actionnaire majoritaire de DCI, opérateur de fait du ministére de la défense depuis 1972. Par le rachat
simultané de Sofema et de 15 4 20 % des parts de I'Etat, qui est aujourd’hui 'actionnaire majoritaire avec 55,5 %
du capital, ADIT deviendrait de fait I'actionnaire majoritaire de cet opérateur. Alors que DCI remplit des
missions aussi essentielles que la formation ou le soutien d’armées partenaires de la France, cet opérateur passerait
ainsi indirectement sous pavillon étranger, 'actionnaire majoritaire de PADIT étant un fonds d’investissement
étranger. Quand bien méme I'Etat conserverait une « minorité de blocage » en pouvant choisir le président-
directeur général de DCI avec 'ADIT ou «en disposant d’'un droit de veto sur les grandes orientations
stratégiques » selon Challenges, il n’est pas acceptable que I'Etat se désengage de cet opérateur de référence, de
surcroit au profit d’un fonds étranger, et soutienne une telle opération. Aussi, il souhaite savoir ce qu’il compte
faire pour bloquer une telle opération, dommageable pour la France et son influence dans le monde.

Outre-mer
Patrouilleur d'outre-mer a Mayotte

- 18 juillet 2023. - Mme Estelle Youssouffa interroge M. le ministre des armées sur la présence d’un
patrouilleur d’outre-mer (POM) de la marine nationale & Mayotte. En prolongement des demandes antérieures
portant sur la nécessité stratégique et opérationnelle d’aménager une base navale 3 Mayotte, elle rappelle
Pimportance que Mayotte puisse accueillir un POM. Le chef de I'Erat lors de ses voeux aux armées de 2023 4
Mont-de-Marsan, a réitéré 'engouement pour les forces armées, afin de préserver la souveraineté nationale et son
influence réelle. Au regard de I'actualité marquée par la guerre en Ukraine, les tensions structurelles entre la Chine
et les Etats-Unis d’Amérique et la montée en intensité des conflits dans la zone indopacifique, il est indispensable
que la France s’empare pleinement des enjeux d’avenir portant sur I'espace maritime de I'indopacifique. En effet,
90 % des échanges commerciaux sont réalisés par voie maritime, 40 % de la richesse globale transite dans cet
espace et le Fonds monétaire international (FMI) prévoit en 2040 que 50 % du produit intérieur brut (PIB)
mondial provienne de I'indopacifique. De plus, la présence d’'un POM est indispensable pour répondre aux défis
sécuritaires et migratoires de Mayotte. En effet, allouer les moyens nécessaires & Mayotte pour lutter contre
I'immigration clandestine, la protection des ressortissants francais et I'assistance humanitaire en cas de catastrophe
naturelle ne sont autres qu’'un impératif stratégique afin de faire face aux réalités auxquelles sont confrontées les
Mahoraises et Mahorais. Pour toutes ces raisons, elle lui demande d’expliquer la persistance du refus du
Gouvernement vis a vis de Mayotte d’incarner cet avantage stratégique et opérationnel alors méme que la France
cherche 2 s’investir dans cet espace.

COLLECTIVITES TERRITORIALES ET RURALITE

Questions demeurées sans réponse plus de trois mois aprés leur publication et dont les auteurs
renouvellent les termes

N° 4978 Mme Véronique Louwagie.

Moyens de paiement
Difficulté de retrait dargent liquide dans les guichets postaux en zone rurale

— 18 juillet 2023. - M. Lionel Tivoli attire I'attention de Mme la ministre déléguée auprés du ministre
de I'intérieur et des outre-mer et du ministre de la transition écologique et de la cohésion des territoires, chargée
des collectivités territoriales et de la ruralité, sur la difficulté de retirer de I'argent liquide en zone rurale et péri-
urbaine. En effet, depuis plusieurs années, le nombre de distributeurs de billets ne cesse de réduire en France. En
2021, selon la Banque de France, seules 6 548 communes disposaient d’un automate au moins, soit moins d’une
sur cing a travers 'Hexagone. En zone rurale, il est aujourd’hui devenu impossible de retirer de I'argent liquide
faute d’avoir de distributeur a billets ou de disposer d’un guichet postal dans sa commune. Cependant, les agences
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postales communales fermant les unes apres les autres, les derniéres existantes ne permettent qu’un retrait d’un
montant limité et réservé aux clients bénéficiant d’un compte bancaire a la Banque Postale. De fait, cette politique
exclut toutes les personnes ne possédant pas de compte bancaire a la Banque Postale, soit une trés grande partie de
la population. M. le député rappelle & Mme la ministre la nécessité de disposer d’argent liquide & proximité dans
les zones rurales, la carte bancaire étant encore mal intégrée dans certains territoires isolés et chez les personnes
agées, en fracture numérique et habituées 2 ce mode de paiement. Par conséquent, M. le député demande a
Mme la ministre quelles actions compte-t-elle mettre en ceuvre afin de faciliter le retrait d’argent liquide dans les
zones rurales ? Compte-t-elle créer de nouveaux distributeurs universels applicables pour tous ? Compte-t-elle
permettre aux citoyens, peu importe leur banque, de retirer de I'argent dans les guichets postaux, seul moyen de
retrait dans les zones rurales et isolées ? Toutes ces actions permettront enfin de de réduire une fracture entre
sociale entre les anciens et les plus jeunes ainsi qu'une fracture spatiale et numérique entre territoires ruraux et
centre urbains. Il attend de sa part des réponses a ces questions.

COMMERCE EXTERIEUR, ATTRACTIVITE ET FRANCAIS DE LETRANGER

Commerce extérieur
Accord de libre-échange : bientor du roquefort australien dans les assiettes ?

- 18 juillet 2023. - M. Frangois Ruffin interroge M. le ministre délégué aupres de la ministre de
I’Europe et des affaires étrangeres, chargé du commerce extérieur, de 'attractivité et des Francais de I’étranger,
sur les négociations d’un accord de libre-échange entre I'Union européenne et I'Australie. « Déléguer notre
alimentation, notre protection, notre capacité a soigner, notre cadre de vie au fond, a d’autres, est une folie ». Ainsi
s'exprimait le Président de la République, Emmanuel Macron, au cceur de la crise covid, en mars2020 : la
mondialisation a tout prix était une folie, qu’il fallait réguler. Depuis, le déficit commercial du pays a atteint 164
milliards d’euros pour cette année : un record historique ! Les importations de viande en France ont augmenté de
janvier a novembre 2022, dépassant méme le niveau d’avant la pandémie, a plus de 353 000 T de viandes. C’est +
23 % par rapport a 2021 ; + 38 % par rapport a 2020. La France importe actuellement 28 % de sa viande : 43 %
du poulet, 53 % du mouton, 19 % de notre viande bovine. Et apres avoir conclu, notamment, un accord avec le
Mexique, le Chili, la Nouvelle-Zélande, la Commission européenne négocie actuellement avec I’Australie ! Une
étude commandée par le ministére de l'agriculture portant précisément sur les accords de libre-échange
UE/Nouvelle-Zélande et UE/Australie montrait pourtant dés novembre2020 qu’une levée des restrictions
douaniéres « ferait peser des risques significatifs sur les filieres francaises et européennes, sans présenter de réelles
opportunités ». Cet avertissement n’a manifestement pas été pris en compte. Sur le projet d’accord de libre-
échange avec I'Australie, seules quelques bribes d’informations ont fuité : il serait question de 24 000 T pour la
viande bovine et de 20 000 T pour la viande ovine. Des volumes qui pourraient bien augmenter, I'exécutif
australien ayant déja fait part de sa « déception » : il souhaiterait que 'Union européenne lui cede les droits de
s'approprier '’AOC de dizaines de fromages et charcuteries européens comme le « roquefort » ou le « gouda ».
Pourtant, en septembre 2022, le Président de la République le rappelait : il faut « acheter » et « consommer »
francais car la défense de la « souveraineté agricole et alimentaire » est « la mére des batailles ». En juin 2023, le
ministre de agriculture, Marc Fesneau, a appelé les autres Etats membres de 'UE & une prise de conscience
européenne : « Il ne faudrait pas avoir le méme retard sur 'agriculture que celui que nous avons découvert a
lautomne dernier sur I'énergie. La Commission doit penser I'agriculture comme un élément clef de la
souveraineté. Ce n’est pas le cas aujourd’hui, l'agriculture joue souvent la variable d’ajustement». Il est peu
probable que Marc Fesneau ait été entendu, méme au sein de son propre camp, puisque pas plus tard que le
27 juin 2023, M. le ministre délégué s’est félicité de la signature d’un nouvel accord de libre-échange, avec la
Nouvelle-Zélande cette fois, soi-disant « le premier a intégrer la nouvelle approche de 'UE en mati¢re de
commerce et de développement durable ». Cette nouvelle approche « plus durable », en quoi consiste-t-elle ? 1l
s'agit d’importer des dizaines de milliers de tonnes de viande produites a 12 000 kilométres de la France, au mépris
de toute logique écologique et de toute prise en compte du bien-étre animal. De valider le recours massif de
Iagriculture néo-zélandaise a des produits éminemment toxiques pour I'environnement comme Iatrazine ou le
Diflubenzuron. D’appuyer le développement des tourteaux de palme, une monoculture qui cause, on le sait, la
déforestation dans les foréts d’Asie du Sud-Est. Aucune des tres rares clauses miroirs adoptées afin que les normes
sanitaires, environnementales et de bien-étre animal de 'Union s’appliquent aux produits importés sur son marché
ne seront appliquées pour les nouveaux contingents d’importation de viandes bovines, ovines et de produits laitiers
octroyés a la Nouvelle-Zélande. En sera-t-il de méme pour l'accord de libre-échange que la Commission
européenne négocie actuellement avec I'Australie dans I'opacité la plus totale ? Quels sont les contenus des
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négociations ? A I’heure de penser un modele local et soutenable pour Iagriculture frangaise, le Gouvernement va-
t-il brader de nouveau la souveraineté alimentaire du pays et mettre les agriculteurs francais en concurrence avec
'autre bout du monde ? Il souhaite connaitre sa position sur le sujet.

COMPTES PUBLICS

Questions demeurées sans réponse plus de trois mois aprés leur publication et dont les auteurs
renouvellent les termes

N° 4894 Mme Servane Hugues.

Collectivités territoriales
Revalorisation du traitement des fonctionnaires

- 18 juillet 2023. - M. Victor Habert-Dassault attire I'attention de M. le ministre délégué aupres du
ministre de 'économie, des finances et de la souveraineté industrielle et numérique, chargé des comptes publics,
sur les récentes annonces de revalorisation du traitement des fonctionnaires. Au 1¢ juillet 2023, le pouvoir d’achat
des fonctionnaires a été revalorisé de + 1,5 % du point d’indice. Si cette mesure permettra aussi de favoriser
Pattractivité des métiers de la fonction publique territoriale, notamment des postes de secrétaire de mairie, M. le
député souligne que cette mesure non programmée met en difficulté financiérement les collectivités territoriales,
qui doivent aussi faire face a l'inflation persistance et a 'explosion du cotit de Iénergie. Il souhaite savoir si le
Gouvernement compte faire évoluer la dotation globale de fonctionnement (DGF) afin de faire face a sa décision
d’augmenter le traitement du personnel de la fonction publique.

Impots et taxes
Résidences de tourisme et CIIC

- 18 juillet 2023. - M. Jean-Félix Acquaviva rappelle 2 M. le ministre délégué auprés du ministre de
I’économie, des finances et de la souveraineté industrielle et numérique, chargé des comptes publics, que I'article
44 de la loi n°2022-1726 du 30 décembre 2022 de finances pour 2023 précisant I'éligibilité des établissements de
tourisme assimilables a des résidences de tourisme au crédit d’'imp6t pour les investissements en Corse (CIIC) a un
but interprétatif. En 2019, les meublés de tourisme non professionnels, exploités par des particuliers notamment,
ont été exclus du bénéfice du CIIC afin de recentrer le dispositif vers son but premier, a savoir le soutien a
Iinvestissement productif des entreprises, en écartant les dérives constatées dans la construction de locaux
d’habitation, loués en saison. En effet, ceux-ci devenaient au bout de cinq ans d’exploitation des résidences
secondaires ou étaient revendus avec une plus-value considérable (avec exonération de taxe sur les plus-values de
surcroit). Toutefois, 2 I'occasion de 'examen des lois de finances des années suivant 'exclusion des meublés de
tourisme du CIIC, M. le député est intervenu en séance publique, par le biais d’'amendements, afin de réafhirmer
aupres du Gouvernement et de 'administration fiscale I'esprit de la loi n°2018-1317 du 28 décembre 2018 de
finances pour 2019 (article 22) ; celle-ci n’avait pas pour intention d’exclure 'activité de résidences de tourisme ou
assimilées (notamment celles de petites tailles de moins de cinquante lits). Les différents rapporteurs généraux du
budget de la commission des finances ou encore les ministres en charge des comptes publics ont confirmé, au
banc, que ce type d’activité n’était pas exclu du bénéfice du CIIC. Il convient de rappeler a cette occasion les
propos du rapporteur général en 2019 : « Pour ce qui est de I'exclusion des meublés de tourisme s’appliquant
uniquement aux non-professionnels, point dont nous avons déja débattu ensemble, je partage totalement la
philosophie de votre amendement, mais I'interprétation faite par la doctrine fiscale de la notion d’hétels éligibles
au CIIC est large et inclut les résidences de tourisme, qu’elles soient classées ou non. Or le prérequis de cinquante
lits ne vaut que pour le classement, volontaire, d’une résidence de tourisme. Il semble donc résulter de la doctrine
fiscale que votre objectif est satisfait, comme je vous I'avais laissé entendre lorsque nous nous étions réunis a ce
sujet ». Cependant, depuis 2019, force est de constater que plusieurs dossiers ont été rejetés par 'administration
fiscale alors que les établissements de tourisme visés répondent pourtant bien a tous les criteres d’une résidence de
tourisme non classée. C’est pourquoi, face a ces refus, il a été nécessaire de le préciser directement dans la loi, d’ott
'adoption fin 2022 de l'article 44 de la loi n°2022-1726 du 30 décembre 2022 de finances pour 2023 dont la
teneur est la suivante : « Toutefois, ne sont pas concernés par cette exclusion les établissements de tourisme gérés
par un exploitant unique, comportant des batiments d’habitation individuels ou collectifs dotés d’'un minimum

6676



ASSEMBLEE NATIONALE 18 JUILLET 2023

d’équipements et de services communs et regroupant, en un ensemble homogene, des locaux a usage collectif et
des locaux d’habitation meublés loués 2 une clientele touristique qui n’y élit pas domicile. Pour les établissements
de tourisme répondant a ces conditions, aucun critére relatif au nombre minimal de lits n’est requis ». Compte
tenu de P'historique précédemment décrit, cet article est donc bien a considérer comme venant préciser I'exclusion
des meublés de tourisme du CIIC adopté en 2019 et non comme une modification législative nouvelle ; il
sapplique donc bien de maniére rétroactive. Face aux doutes exprimés par 'administration fiscale faisant suite a la
promulgation de loi précitée, il lui demande de bien vouloir donner I'instruction aux services.

Sécurité sociale
Revalorisation des inspecteurs de 'URSSAF

- 18 juillet 2023. - M. Lionel Vuibert attire 'attention de M. le ministre délégué aupres du ministre de
I'économie, des finances et de la souveraineté industrielle et numérique, chargé des comptes publics, sur la
situation actuelle des inspecteurs de I'Union de recouvrement des cotisations de sécurité sociale et d’allocations
Familiales (URSSAF). En effet, ces professionnels ont vu leurs missions étendues au fil du temps, englobant
désormais des controles sur les salaires, les travailleurs handicapés, la taxe d’apprentissage, la formation
professionnelle et les retraites complémentaires. Ils jouent également un réle crucial dans la lutte contre la fraude
aux prélévements sociaux, comme en témoignent les résultats encourageants annoncés par le ministere de
I'économie et des finances. Cependant, malgré ces bonnes performances, la rémunération des inspecteurs n’a pas
suivi la méme évolution, le rapport entre le salaire annuel d’un inspecteur débutant et le SMIC annuel est passé de
2,1 en 2003 a seulement 1,6 en 2023 pour un jeune inspecteur entrant en fonction. Cette disparité salariale
souléve des inquiétudes quant a la valorisation et a la reconnaissance des nouvelles responsabilités qui leur ont été
confiées. Il souhaite donc connaitre les intentions du Gouvernement afin de remédier a cette situation afin de
prendre en compte 'importance croissante de leurs missions et la complexité des controles qu’ils effectuent.

CULTURE

Archives et bibliothéques
Archives secrétes du grand patronat

- 18 juillet 2023. - M. Hadrien Clouet interroge Mme la ministre de la culture sur la dissimulation des
archives du Medef. En effet, en République francaise, les archives du grand patronat demeurent inaccessibles et
tenues secrétes. A la différence de la plupart des organisations professionnelles, syndicales ou représentatives, le
Mouvement des entreprises de France (Medef) opére toujours une rétention d’informations a caractere historique
et, partant, d’utilité publique et d’intérét général. Cette rétention empéche d’écrire I'histoire du grand patronat
francais. Comment étudier I'ampleur de la corruption du personnel politique, du Comité de Penthi¢vre aux
multiples caisses noires ? La nature des échanges patronaux avec les mouvements d’extréme-droite, de La Cagoule
aux gangsters du Service d’action civique ? La structuration des pots-de-vin versés par les majors et grands
monopoles frangais a des interlocuteurs nationaux ou internationaux ? La constitution d’ofhicines de propagande
publicitaire et politique ? Le fichage de syndicalistes ? La nature des rapports avec des puissances étrangéres et leurs
services ? Le choix d’une financiarisation de '’économie au détriment de sa base productive ? Pour comprendre ces
pages de lhistoire du pays encore floues et troubles, il faudrait étudier les positions et les prises de position des
protagonistes ou des témoins. D’ott 'importance des archives du Medef, versées aux Archives du monde du travail,
dans la commune de Roubaix. Mais les regles de communication sont tout a fait abusives : quarante ans de délai
est exigé - sauf pour les documents financiers et les correspondances, retenus de maniéere discrétionnaire. En cela,
les archives du grand patronat cultivent le secret et dissimulent aux chercheurs, journalistes et historiens amateurs
les rouages de I'organisation, y compris des décennies aprés les faits et le départ a la retraite des acteurs concernés.
Or la puissance et le passif de cette organisation justifie une exigence de transparence a posteriori. Ces difficultés
sont multipliées par la destruction courante aprés réunions des documents opérationnels (notes techniques,
calendriers, comptes rendus de réunions, relevés de décision, listes d’adhérents, soldes de cotisations), ainsi que des
vagues de destruction documentaire dissimulée, soit par précaution (hiver 1977-1978), soit en réaction a un
scandale connu du grand public (caisses noires de 'UIMM en 2007). Aussi M. le député demande & Mme la
ministre d’ceuvrer pour une transmission sans délai au grand public des archives patronales dans un délai de 25 ans
a compter de la date (comme pour les archives publiques) et imposer la communicabilité de 'ensemble des pieces,
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y compris financiéres et de correspondance. Plus généralement, il questionne la politique publique archivistique
qu’elle entend conduire afin d’imposer une égalité d’acces aux archives des syndicats salariés et aux archives des
organisations patronales.

Arts et spectacles
Scénes lyriques

~ 18 juillet 2023. - Mme Géraldine Bannier attire I'attention de Mme la ministre de la culture sur la
situation préoccupante des scénes lyriques. En effet, cette saison 2022-2023, face & des difficultés budgétaires
inédites, des dizaines de productions d’opéras ont vu leur programmation abandonnée ou reportée. Certaines
scénes lyriques ont mémes été contraintes de fermer leurs portes comme I'Opéra de Rouen ou celui de Lyon.
Surtout, pour la saison 2023-2024, de nombreuses scenes lyriques ont réduit drastiquement le nombre d’ceuvres
représentées. L’Opéra de Montpellier ne présentera-t-il ainsi que deux ceuvres lyriques pour ne pas étre dans le
rouge d’'un point de vue financier. D’ores et déja, de maniére plus structurelle, on note que certains musiciens
d’orchestre, salariés des opéras, ne sont plus remplacés a leur départ a la retraite, mais suppléés par des
intermittents, moins coliteux. On note ainsi une intensification de leffet de ciseau entre, d’une part,
Paugmentation réguliere des cotts fixes des salaires et, d’autre part, la baisse des financements publics : - 9 % en
euros constants entre 2006 et 2019. Comme on le sait et comme cela a été pertinemment analysé par
Mme Maryvonne de Saint-Pulgent dans son ouvrage « Le Syndrome de I'opéra », les scenes lyriques obéissent a
une loi économique (la fameuse loi dite de Baumol) qui les empéchent, non seulement de tirer quelque bénéfice
que ce soit d’une représentation, mais encore de rentrer dans leurs frais. Selon cette loi économique, plus on joue,
plus on perd de I'argent. Cest ce que 'on a coutume de présenter sous le terme de loi de la « fatalité des cotits
croissants ». En effet, dans le domaine lyrique, on ne peut imaginer de gains de productivité en raison,
notamment, du colit fixe et tres élevé du plateau et de la fosse (chanteurs, chef d’orchestre, musiciens, choeurs,
metteurs en scéne, décorateurs et scénographes, etc.) et si, pour compenser, on augmentait le prix des places, déja
élevés, on contribuerait a la désertion des maisons d’opéra. Paradoxe souligné dans un article récent du Monde :
« Les opéras perdent moins d’argent en restant a I'affiche moins longtemps, puisque la jauge ne sufhit pas a les
rentabiliser ». Aujourd’hui, comme le souligne Jean-Philippe Thiellay, président du Centre national de la
musique : « Une production lyrique cotite entre 300 000 euros et 1,5 million d’euros (hors masse salariale des
équipes permanentes), en fonction de I'ccuvre, de leffectif, de la renommée des solistes, du chef, du projet
artistique, des décors, de lutilisation de la vidéo. Si bien que lintervention de la puissance publique est
consubstantielle du fonctionnement des opéras. ». Et, aujourd’hui, I’Etat et les collectivités territoriales réduisent
leurs subventions, ce qui menace a court terme la survie de certaines scénes lyriques. Ainsi, Matthieu Dussouillez,
qui dirige 'Opéra national de Lorraine, a Nancy, assure que le trés fort niveau d’inflation les « étrangle de fagon
brutale ». En effet, les scenes lyriques ont du faire face a des colts supplémentaires, liés a 'augmentation du point
d’indice des fonctionnaires, a la flambée des prix de Iénergie, 4 la hausse du cotit de la main-d’ceuvre et des
matériaux de construction des décors. A titre d’exemple, 4 Lyon, la facture d’énergie a plus que triplé pour passer
de 300 000 euros a 1,1 million d’euros en un an. Les Forces musicales, le Profedim et la Fédération des ensembles
vocaux et instrumentaux spécialisés s’'inquictent aussi légitimement. Face a cette situation exceptionnellement
délicate, elle lui demande ce que le Gouvernement entend faire pour aider les scénes lyriques qui, a Paris comme
en région, concourent a dispenser le golt de la musique et des arts, a éduquer tous les publics par des actions
spécialisées, a faire vivre des milliers ’hommes et de femmes passionnés, a rendre attractifs les territoires - comme
le montre 'opéra de Linieres en pleine campagne - et & contribuer a faire du pays, le pays de la culture par
excellence.

Audiovisuel et communication
Statistiques évaluant la représentativité des Frangais sur le service public

— 18 juillet 2023. - Mme Marie-France Lorho interroge Mme la ministre de la culture sur la
représentation des Frangais sur les antennes de la télévision publique. A I'occasion de I'audition de Delphine
Ernotte & la commission des finances le 5 juillet 2023, la PDG de France Télévisions a fait état du manque de
représentativité de la population réelle sur les antennes de son groupe. Indiquant que France Télévisions « essaie de
représenter la France telle qu'on voudrait qu’elle soit », elle a fait part de la trop grande représentation des
« catégories sociales élevées » par rapport aux catégories « populaires ». Elle a également déploré que, en matiere de
représentation sur les origines, « on [n’ait] pas le droit de décompter les différents signes de diversité ». Enfin, elle a
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souligné que sur la représentation du handicap, il y avait « encore du chemin a faire ». Elle lui demande si elle se
positionne en faveur de 'opération de statistiques sociaux ethniques et singularisant les personnes atteintes de
handicap au sein des services de I'audiovisuel public.

Audiovisuel et communication
Statut des acteurs pornographiques

- 18 juillet 2023. - M. Jéréme Buisson interroge Mme la ministre de la culture sur la situation des
acteurs dans le milieu de la pornographie. Ce monde est connu pour ses nombreuses violences notamment a
I'égard des femmes. Pour preuve, de nombreux scandales ont éclaté ces dernieres années. Par exemple, le site
pornographique French Bukkake a été accusé, en 2020, de viols en réunion. Plus récemment, le propriétaire du site
Jacquie et Michel a été placé en garde & vue pour « proxénétisme ». Pour les acteurs et actrices, ces violences
tiennent leurs origines dans I'absence de statut régulant leur profession. Par exemple, ils ne peuvent pas défendre
leurs intéréts, faute de 'absence d’un syndicat dans ce domaine. De méme, lorsqu’ils sont victimes de violence,
I'Etat ne les prend pas en charge pour les aider. Leur statut se confond souvent avec celui de travailleurs du sexe,
associé au proxénétisme. Ces individus méritent plus d’attention car il s’agit souvent de personnes précaires, livrées
a elles-mémes et souvent vulnérables. En janvier 2022, les principaux intéressés ont été auditionnés par le Sénat.
Cependant, aucune réponse n’a été apportée depuis. Il lui demande, en conséquence, si le Gouvernement entend
créer un statut spécial des acteurs pornographiques.

Logement
Diagnostic de performance énergétique et bitiments anciens

- 18 juillet 2023. - M. Bertrand Bouyx attire I'attention de Mme la ministre de la culture sur la
protection du bati ancien patrimonial vis-a-vis du diagnostic de performance énergétique (DPE) actuel. Le DPE,
classant les logements et batiments par étiquette (de A & G) en fonction de leur performance énergétique, se base
sur un syst¢me unique de notation. Celui-ci a pour but d’identifier les passoires thermiques et d’ainsi répondre a la
volonté du Gouvernement de lutter contre le déréglement climatique. Les changements effectués concernant le
modele de calcul du DPE par la loi n°2021-1104 du 22 aoGt2021 et plus récemment par la loi « climat et
résilience » du 22 aot2022 ont un impact considérable sur le bati ancien. Cette catégorie de batiments,
représentant un tiers du parc immobilier total, est assujettie a des normes de transition énergétique inadaptées a ce
type d’architecture. Les solutions apportées jusqu’a présent face a 'enjeu de rénovation thermique ne sont pas en
accord avec le bati ancien, qui se voit imposer les mémes contraintes que des batiments récents bien que possédant
des caractéristiques lui étant propres, rendant 'opération souvent plus colteuse et contraignante. Bien que la
volonté poursuivie par le DPE ne soit pas ici remise en cause, cette situation suscite la crainte de voir une partie du
patrimoine historique mise en difficulté plus que de raison. De plus, I'ajout pour les passoires énergétiques,
catégorisées F-G du DPE, d’un audit énergétique depuis le 17 avril 2023 ameéne dans certains cas 4 des notes
différentes sans que de réelles solutions énergétiques spécifiques ne puissent étre proposées. Les professionnels du
secteur proposent une potentielle adaptation du bar¢eme DPE pour les batiments anciens (ou la création d'un DPE
patrimoine), ainsi que des recommandations énergétiques complémentaires telles que des états des lieux
multicriteres, afin de permettre la mise en adéquation des rénovations nécessaires suite au DPE et les spécificités
du bati ancien. Il souhaiterait connaitre les évolutions prévues par le Gouvernement afin de permettre la mise en
ceuvre de moyens de rénovation adaptés vis-a-vis de I'isolation thermique des batiments anciens, ainsi que les
avancées des travaux effectués concernant la norme européenne NF EN 16 883, sur la performance énergétique
des batiments d’intérét patrimonial.

Presse et livres
Situation des dépositaires de presse

- 18 juillet 2023. - M. Yannick Haury attire I'attention de Mme la ministre de la culture sur la situation
des dépositaires de presse qui connaissent des difficultés croissantes. En effet, le contexte inflationniste couplé a la
diminution des ventes met ce secteur en danger. Les dépositaires, assurant la livraison de la presse aux diffuseurs,
ne cessent de voir leurs charges d’exploitation augmenter avec un « déficit transport » structurel du fait de
Iobligation de livrer quotidiennement la presse. Au regard de cette situation, le Syndicat national des dépositaires
de presse propose de: créer un systéme de péréquation pour absorber les surcotts de livraison induits par les
quotidiens ; mutualiser le vecteur poids lourd pour réduire les colts et 'impact environnemental ; créer une
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nouvelle société agréée de distribution de la presse (SADP) pour contrer le duopole existant actuellement et
favoriser le groupage logistique et la consolidation des données statistiques et mieux répartir les aides publiques en
faisant des économies de fonctionnement opérationnel et une diversification des activités logistiques. Par
conséquent, il demande de bien vouloir lui indiquer les mesures qu’elle entend prendre et dans quel délai, afin de
remédier A cette situation.

ECOLOGIE

Animaux
Interdiction de limportation de trophées de chasse d'espéces menacées

~ 18 juillet 2023. - Mme Corinne Vignon attire 'attention de Mme la secrétaire d’Etat auprés du
ministre de la transition écologique et de la cohésion des territoires, chargée de ’écologie, sur I'importation de
trophées de certaines especes menacées en France. En plus de représenter un accélérateur de la crise mondiale de la
biodiversité en menagant la survie des espéces chassées et en bouleversant les écosystémes, cette pratique de chasse
pose des problémes de nature économique dans les régions ou elle est pratiquée. En effet, les communautés locales
ne bénéficient en rien de la poursuite de cette pratique. Une étude de l'université de Leiden, au Cameroun,
démontre qu’en moyenne, seulement 3 % de 'argent de cette activité leur parvient et toutefois empéche le
développement d’un écotourisme d’observation de la vie sauvage, beaucoup plus générateur d’emplois et de
revenus pour les populations locales et de conservation de la biodiversité. D’autres études confirment cette
tendance. Au vu de ces études, les scientifiques de 'Union internationale pour la conservation de la nature
(UICN) ont donc conclu que les avantages financiers de la chasse aux trophées pour les communautés locales
semblent loin d’étre aussi importants que le prétendent les organisateurs de chasse aux trophées. Aussi, elle
souhaite savoir si le Gouvernement compte cesser de délivrer des permis d’importation pour les trophées de
certaines especes menacées.

Eau et assainissement
Installation de toilettes séches publiques

- 18 juillet 2023. - Mme Sylvie Ferrer attire I'attention de Mme la secrétaire d’Etat auprés du ministre
de la transition écologique et de la cohésion des territoires, chargée de I’écologie, sur 'opportunité d’installer des
toilettes seches et urinoirs secs partout sur le territoire pour répondre 2 la problématique de la raréfaction de I'eau.
Les sécheresses actuelles et futures alertent le pays sur la gestion de la ressource hydrique. Il est alors essentiel de
revenir a des questionnements qui peuvent paraitre basiques, tels que la maniere de gérer les déjections. En effet,
les quantités d’eau potable, d’électricité et de ressources fossiles utilisées pour évacuer les toilettes, transporter et
traiter les eaux usées ont des impacts négatifs sur 'environnement que l'on est en capacité d’amoindrir tres
facilement. La chasse d’eau d’une toilette conventionnelle utilise environ 6 litres d’eau a chaque usage et totalise
pres de 30 % de l'utilisation totale de I'eau dans une habitation. Par ailleurs, pres de 20 % de 'eau potable est
perdue avant méme d’atteindre les habitations. « Le rendement moyen des réseaux de distribution évalué pour
I'année 2021 est de 81,5 % (en 2020, 80,1 %) » note I'Office francais de la biodiversité (OFB) dans son panorama
2021 sur les services publics d’eau et d’assainissement. Lorsqu’un robinet qui fuit peut gaspiller jusqu’a 120 litres
d’eau par jour, c’est I'équivalent de 600 litres pour une chasse d’eau cassée. Il est alors possible et urgent de
montrer 'exemple en changeant les infrastructures publiques. Ainsi, des collectifs de citoyens appellent 4 installer
des toilettes et urinoirs secs dans toutes les communes frangaises. Le principe initial des toilettes séches est de
mélanger des déchets végétaux secs (copeaux de bois, paille, terre...) aux matieres organiques (selle et urine). La
matiere ainsi constituée entre dans un cercle de recyclage et est récupérée sous forme de compost. L’absence de
produits chimiques permet par ailleurs d’alléger la pollution générée par les sanitaires. Les urines peuvent aussi étre
collectées séparément sans chasse d’eau pour produire des engrais. Des techniques existent aujourd’hui pour une
application a échelle conséquente (bitiment, quartier), telles que les toilettes & séparation. Des projets pilotes
voient le jour en France. La gestion séparative des excrétas permettrait le retour au sol de quantités importantes de
nutriments pour l'agriculture (gisement estimé 4 200 kT azote au niveau national, alors qu’aujourd’hui la
production d’engrais repose majoritairement sur des ressources fossiles et minieres). La perturbation des cycles
biochimiques de I'azote et du phosphore est 'une des neuf limites planétaires établies en 2009 par un collectif de
chercheurs car elles remettent en cause la stabilité de la biosphére. La récupération des urines pourrait constituer
une opportunité d’amortir le «risque élevé » que le seuil de dépassement du cycle de Iazote représente
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actuellement. Cette mesure servirait alors de modele pour les particuliers et contribuerait a sensibiliser la
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population a cet enjeu écologique. Elle répondrait enfin a la persistance des inégalités territoriales et au manque de
toilettes publiques dans de nombreuses villes, notamment en zone rurale. Elle lui demande donc sil compte
prendre en considération cette proposition dans les plus rapides délais.

ECONOMIE, FINANCES, SOUVERAINETE INDUSTRIELLE ET NUMERIQUE

Questions demeurées sans réponse plus de trois mois aprés leur publication et dont les auteurs
renouvellent les termes

N> 61 Mme Véronique Louwagie ; 4713 Mme Véronique Louwagie ; 5954 Charles Sitzenstuhl ; 5964 Charles
Sitzenstuhl ; 6954 Pierre Morel-A-L'Huissier ; 7054 Thomas Ménagé ; 7105 Jérome Nury.

Bois et foréts
Suppression du tarif réduir de la TICPE filiére bois

~ 18 juillet 2023. - Mme Florence Goulet interroge M. le ministre de I’économie, des finances et de la
souveraineté industrielle et numérique sur les conséquences qu’aura la suppression du tarif réduit de la TICPE
(taxe intérieure de consommation sur les produits énergétiques) applicable au gazole non routier (GNR) sur la
filiere de transformation du bois. En effet, annoncé par le Gouvernement lors des assises des finances publiques, le
19 juin 2023, la fin du dégrévement bénéficiant au GNR utile aux activités agricoles et forestiéres a I'horizon
2030. Le GNR est utilisé de maniére intensive par I'agriculture et I'industrie forestiére puisqu’il permet non
seulement de se déplacer mais constitue la source principale d’énergie des engins, tels les bulldozers, tracteurs,
grues, etc. La filiere du bois, dont dépendent notamment la lutte contre les incendies ou la production de
matériaux non polluants, est essentielle 4 la réalisation des objectifs de transition écologique et de décarbonation
par une gestion durable des foréts. Cette mesure pénalisera donc les objectifs écologiques mémes qu’elle était
censée servir. De plus, compte tenu de l'absence actuelle d’alternative électrique et de linsuffisance de la
production de biocarburant, elle risque de provoquer l'arrét pur et simple de ces activités ou la faillite des
entreprises qui les pratiquent. Les professionnels du secteur souhaitent le maintien de cette mesure accompagnée
de la mise en place d’une fiscalité écologique permettant de rendre I'acces aux bio-carburants attractif. Aussi, elle
souhaite savoir comment le Gouvernement entend éviter les effets déléteres de cette nouvelle décision.

Commerce et artisanat
Consommation de cigarettes non domestiques

- 18 juillet 2023. - Mme Emmanuelle Ménard alerte M. le ministre de I’économie, des finances et de la
souveraineté industrielle et numérique sur I'explosion de la consommation de cigarettes issues des réseaux de
contrebande et de contrefagon. Un rapport publié par KPMG détaille annuellement la consommation de
cigarettes achetées en dehors du réseau légal des buralistes. En 2022, ces achats représentaient 39,7 % de la
consommation totale de cigarettes, contre 35,4 % en 2021. Cette augmentation de la consommation est liée a
I'explosion de la contrebande et de la contrefagon, qui représenteraient pour leur part 32,4 % de la consommation
totale, soit prés de 17 milliards de cigarettes achetées illégalement et issues de trafics souvent bien organisés. La
France représente  elle seule 62 % de 'ensemble des cigarettes contrefaites dans 'Union européenne. Ces données
sont souvent contestées car provenant d’un acteur industriel mais il est a regretter qu'a date, aucune donnée
officielle publique n’existe sur 'estimation de I'ampleur des trafics en France alors méme que le Gouvernement
s’était engagé A en produire. Selon ce rapport, la perte de recettes fiscales pour I'Etat s’éléverait 4 7,2 milliards
d’euros et, pour les buralistes, la perte de revenus atteindrait pres de 860 millions d’euros. A elle seule, la
résorption des trafics de cigarettes suffirait a équilibrer les comptes de la sécurité sociale! En Occitanie, la
consommation non domestique est estimée a 37 % de la consommation totale, avec notamment 14,5 % de
cigarettes contrefaites. Pour les buralistes occitans, la perte de chiffre d’affaires atteindrait en moyenne 390 000
euros sur I'année, soit environ 39 500 euros aprés déduction des taxes et de la part fabricant. Avec 390 bureaux de
tabac dans I'Hérault, la perte de chiffre d’affaires perdu par les buralistes pourrait dépasser les 150 millions
d’euros ! Le Gouvernement se félicite régulierement de la baisse des volumes légaux de tabac vendus en France,
mais force est de constater que la prévalence tabagique n’a, elle, que relativement baissé (5 points en 20 ans), alors
que le prix du paquet a triplé. Si les volumes légaux baissent, mais que le nombre de fumeurs reste stable (15
millions selon Santé publique France), cela montre clairement une criminalisation du marché et un acces toujours
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plus facilité & des cigarettes illicites, dans pres de la moitié des cas impropres a la consommation. Conscient de
cette réalité, le préfet de 'Hérault a signé en septembre 2022 une convention pour stopper les marchés paralléles
de tabac. Pourtant, la contrebande représente toujours environ 32,4 % de la consommation totale de cigarettes
dans la seule ville de Béziers a la fin de I'année 2022. Les augmentations successives de taxes décidées par le
Gouvernement, encore en 2022, n’ont donc pas produit les effets escomptés mais ont occasionné, a I'inverse, des
externalités négatives conséquentes pour les buralistes, les territoires et pour les consommateurs les plus précaires.
Clest pourquoi elle lui demande quelle autre approche que celle uniquement fiscale le Gouvernement compte
mettre en place pour lutter efficacement contre le tabagisme et, par voie de conséquence, sur les moyens qu’il
compte déployer pour lutter avec fermeté contre la prolifération des trafics partout sur le territoire.

Donations et successions
Recette fiscale de Uimpor sur les successions et les donations

- 18 juillet 2023. - M. Bryan Masson interroge M. le ministre de ’économie, des finances et de la
souveraineté industrielle et numérique sur la recette fiscale relative aux différents impdts sur les successions et les
donations. En effet, ces impots privent les Frangais d’une véritable liberté quant a la gestion de leur patrimoine et
de sa transmission. A ce titre, il a déposé une proposition de loi afin d’assouplir le régime fiscal des donations et
d’alléger la charge des droits de successions. Les Francais partagent dans leur ensemble le sentiment d’injustice
suscité par les droits de successions, c’est d’ailleurs pour cela que le chantier de la réforme des droits de mutation a
titre gratuit a été abordé par le Président de la République. Il souhaiterait donc savoir le montant total annuel de la
recette fiscale de I'impdt sur les successions et les donations. Il souhaite aussi connaitre quelle proportion
représente cette recette dans I'ensemble du budget de I'Etat.

Energie et carburants
Fin de l'avantage fiscal pour le gazole non routier

- 18 juillet 2023. - M. Thibaut Francois interroge M. le ministre de I'’économie, des finances et de la
souveraineté industrielle et numérique sur la suppression des dégrevements fiscaux liés au GNR a partir du
1 janvier 2024. Les agriculteurs font déja face 2 de nombreux défis, notamment les fluctuations des prix des
produits agricoles et les contraintes réglementaires. Au lieu de supprimer les dégrévements fiscaux, I'Etat devrait
renforcer son soutien aux agriculteurs, en reconnaissant leur rdle vital dans la société et en les aidant a faire face
aux défis économiques et environnementaux. La situation des agriculteurs mérite attention et soutien. Il est
essentiel que le Gouvernement prenne en compte les conséquences négatives de la suppression des dégrévements
fiscaux liés au GNR et travaille a trouver des solutions équitables et durables pour préserver I'agriculture francaise.
Il souhaiterait connaitre les impacts économiques et environnementaux de cette suppression et également
comment cette mesure peut influencer les secteurs tels que Iagriculture, le transport et la construction, qui
dépendent de l'utilisation du GNR.

Energie et carburants
Fin de lavantage fiscal sur le gazole non routier (GNR)

- 18 juillet 2023. - M. Hervé Saulignac appelle I'attention de M. le ministre de '’économie, des finances
et de la souveraineté industrielle et numérique sur la fin de I'avantage fiscal sur le gazole non routier (GNR),
annoncée par le Gouvernement dans le cadre de son plan de réduction de la dépense publique a horizon 2027. Les
avantages fiscaux sur le GNR bénéficient aujourd’hui aux entreprises du BTP, mais aussi aux exploitants forestiers
et agricoles. Pour ces derniers, le GNR représente un poste de dépense important. En outre, sa défiscalisation
représente aujourd’hui un soutien budgétaire annuel moyen de 3 500 euros par exploitation, pour un total de 1,4
milliard d’euros. La suppression de cet avantage fiscal, que M. le ministe a annoncée le 19 juin 2023 lors des assises
des finances publiques, a suscité 'inquiétude des agriculteurs, en particulier dans les petites exploitations qui
subissent déja de plein fouet les hausses de leurs charges (fournitures, énergie, engrais, alimentation animale...).
Aussi, 'arrét de la détaxation du GNR agricole serait nécessairement répercuté sur les prix des produits agricoles.
Compte tenu du contexte inflationniste que subissent les ménages francais, cette hausse porterait atteinte a leur
pouvoir d’achat. Il pourrait détourner les consommateurs des produits francais, pour se tourner vers des produits
concurrents plus compétitifs mais de moindre qualité sanitaire et environnementale. D’autre part, la mécanisation
et le recours aux outils de traction a permis a de nombreux agriculteurs, notamment en agriculture biologique, de
réduire voire de supprimer le recours aux produits phytosanitaires. L’arrét de I'avantage fiscal sur le GNR serait
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donc préjudiciable pour ces agriculteurs qui tentent d’étre plus vertueux dans leurs pratiques culturales. Dans un
rapport publié fin 2022, le Conseil général de I'alimentation, de Iagriculture et des espaces ruraux (CGAAER)
préconisait également la fin de 'avantage fiscal sur le GNR agricole dans le cadre de la transition énergétique.
Toutefois, il soulignait qu’« il serait dangereux de le retirer aux agriculteurs sans contreparties ». En effet, sans
compensation financiére ni aides & 'achat de matériels agricoles permettant la substitution des énergies fossiles par
des énergies renouvelables, cette mesure pourrait mettre en péril de nombreuses exploitations agricoles et
forestieres. Aujourd’hui, les carburants alternatifs plus verts sont encore peu présents, le marché est bien souvent
incompatible avec les tracteurs. Lors des assises des finances publiques, a été annoncée une « bascule progressive
d’ici 2030 » et « des mesures de compensation », mais pour I'heure, exploitants agricoles et forestiers demeurent
dans l'incertitude. Il souhaiterait obtenir des précisions quant au calendrier et aux modalités de mise en ceuvre de
la suppression de I'avantage fiscal sur le gazole non routier (GNR).

Energie et carburants
Ingérences étrangéres visant & fragiliser la filiére nucléaire francaise

- 18 juillet 2023. - M. Jéréme Nury interroge M. le ministre de ’économie, des finances et de la
souveraineté industrielle et numérique sur les ingérences étrangeres visant a fragiliser la filiere nucléaire francaise.
L’énergie nucléaire produit plus de 60 % de Iélectricité que le pays consomme. Et I'électricité ainsi produite est
I'une des plus propres d’Europe : 42g de CO2 dégagés par kilowattheure quand I’Allemagne en dégage 8 fois plus
avec ses centrales 4 charbon. L'industrie nucléaire nationale n’est pas qu’un savoir-faire de haute qualité qui permet
de produire Iélectricité la plus décarbonée des grands pays européens. C'est également un formidable avantage
compétitif qui offre & 'économie francaise, une énergie stre et bon marché. Un avantage compétitif qui heurte
I’Allemagne qui s’est donnée pour mission de saper I'industrie nucléaire frangaise par tous les moyens si 'on croit
les conclusions du dernier rapport de I'Ecole de guerre économique. Les « fondations politiques » allemandes
comme la fondation Heinrich Boll sont financées par I'érat allemand. Or ces fondations contribuent a
I'organisation d’activités anti-nucléaires en France, tout comme en Afrique en fragilisant les chaines
d’approvisionnement en Uranium. Ces actions militantes ont toutes le méme but: propager des contre-vérités
sur le nucléaire pour tenter de décrédibiliser cette énergie aupres des concitoyens. M. le député interpelle alors le
Gouvernement sur les mesures qu’il envisage afin de contrer ces ingérences étrangeres et assurer la pérennité de
lindustrie nucléaire nationale. Il demande également a ce que le projet de loi relatif a 'industrie verte visant a
réindustrialiser le pays puisse contenir des mesures fortes face a ces groupes militants, financés pour entraver les
efforts de la France.

Energz'e et carburants
Report de la suppression du gazole non routier (GNR)

- 18 juillet 2023. - Mme Josiane Corneloup interroge M. le ministre de I’économie, des finances et de la
souveraineté industrielle et numérique sur la suppression de I'avantage fiscal sur le gazole non routier (GNR)
inscrite dans la loi au 1¢ janvier 2024. Cette suppression a été repoussée a quatre reprises ces cinq dernieres années,
démontrant son caractére insupportable pour les entreprises de travaux publics. A ce jour, malgré les annonces du
Gouvernement, cette suppression constitue encore une pure mesure de rendement fiscal en 'absence d’alternative
écologique en matiere énergétique. En effet, seuls quelques engins électriques ont fait leur apparition sur le
marché. L’hydrogene ne constitue pas encore une technologie mature et quant a l'utilisation des biocarburants,
son colit est rédhibitoire. A fortiori, aucune mesure d’accompagnement du secteur des travaux publics n’a été votée
lors des derniéres discussions budgétaires. La suppression du GNR reste ainsi une mesure difficilement soutenable
pour les entreprises dans un contexte inflationniste, renforcé par la mise en ceuvre récente de la responsabilité
élargie du producteur (REP PMCB). Au regard de ce qui précede, un nouveau report de la suppression de
I'avantage fiscal sur le GNR parait indispensable lors du prochain projet de loi de finances. Ce nouveau report
devra s'accompagner d’un véritable plan de transition écologique, comme le Gouvernement s’est engagé a le
mettre en ceuvre dans d’autres secteurs économiques. Les entreprises de travaux publics attendent en particulier la
mise en ceuvre des mesures suivantes : dans le cadre de la programmation pluriannuelle de I'énergie, de flécher
« noir sur blanc » l'acces des carburants liquide bas carbone en priorité vers les usages non routiers comme les
travaux publics avec un engagement clair des pouvoirs publics & assurer les capacités de production. Au regard de
'ensemble de ces considérations et propositions, elle lui demande de bien vouloir lui préciser si un nouveau report
de la suppression du GNR est a Iétude et quelles sont les mesures d’accompagnement que le Gouvernement
compte adopter pour soutenir le secteur des travaux publics dans sa transition énergétique.
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Entreprises
Délocalisation chez Valéo : ’Etat, premier actionnaire, laisse faire

- 18 juillet 2023. - M. Francois Ruffin alerte M. le ministre de I'économie, des finances et de la
souveraineté industrielle et numérique sur la situation du site Valéo 3 Amiens Un rappel, d’emblée : I'Ertat est, le
premier actionnaire de Valéo. Et pourtant, son silence, son impuissance, semblent la regle. Mercredi 5 juillet 2023,
la direction du site de Valeo Amiens a annoncé aux syndicats un « plan de sauvegarde de 'emploi » prévoyant « 89
suppressions de postes avec I'arrét des embrayages pour boites manuelles simples ». Un vrai coup de massue pour
les salariés : « Tout le monde est abattu » rapporte Freddy Leonardi, délégué CGT de I'entreprise. Cette annonce
n’a malheureusement rien de surprenant, pour qui suit le dossier. Le 29 octobre 2019, M. le député signalait déja a
M. le ministre les inquiétudes des salariés quant a d’éventuelles délocalisations : « C’est tout 'avenir du site
amiénois qui parait bien sombre. Depuis plusieurs années, hormis le projet Self adjusting technology, aucune
nouvelle production n’est proposée a Amiens. Le site périclite, avec des « embrayages » historiques, vieillissants.
Ceci, alors que de nombreuses innovations sont congues au centre de recherche Valeo-Amiens, mais sont
produites ailleurs. [’] L’Etat, détenteur de 7,34 % du capital, est le premier actionnaire de Valeo. Le
Gouvernement pourrait donc veiller 2 ce que [les] produits congus au pays soient aussi fabriqués ici». M. le
ministre n’avait pas répondu a I'époque : oui, plus de trois années se sont écoulées sans la moindre réponse de sa
part. Le fera-t-il cette fois-ci ? Depuis, que s’est-il passé ? Certes, la crise covid a mis & mal I'industrie automobile.
Mais Valeo s’en est sorti haut la main : 175 millions d’euros de bénéfices en 2021, 230 millions en 2022, le rachat
de Siemens eAutomotive, une hausse des dividendes de 17 % en 2022 puis de 9 % en 2023. Et dans le méme
temps, les belles promesses d’investissements pour le site d’Amiens se sont rabougries : « Le contrat avec Mercedes,
ébruité dans un premier temps a un milliard d’euros d’activité sur 10 ans, a été ramené en décembre 2020 a 600
millions d’euros » (Courrier picard, 6 juillet2023). Quant aux salariés, « en quatre ans, ce sont 120 titulaires que
nous avons déja perdus, poussés a partir » d’apreés la CGT. Désormais, C’est la peur qui s’installe : le fameux
« nouveau produit », ce « triple-embrayage humide » pour Mercedes, qui devrait relancer la production, n’arrivera
sur les chaines qu’en 2025. Tandis que la production actuelle va partir a Bursa, en Turquie. Pour la CGT, «on
nous retire un produit du passé mais qui fait encore notre présent ». En tant que premier actionnaire de Valeo,
I'Etat doit faire en sorte que les millions investis ces derniéres années servent 2 la production. A la production de
demain, bien str. En s’assurant que les embrayages du futur, ceux des moteurs électriques, seront fabriqués la ot
ils sont congus, 3 Amiens notamment. Et a4 la production d’aujourd’hui, aussi. En refusant les plans de
délocalisation. Alors, M. le ministre va-t-il laisser péricliter un outil de production de pointe, avec des salariés au
savoir-faire reconnu ? Ou va-t-il tout mettre en ceuvre pour que l'usine Valeo d’Amiens demeure un fleuron,
forme ses ouvriers et recrute a nouveau ? Dans la période charniére qui s’ouvre, son réle est de proposer une vision,
une stratégie. La transition écologique nécessite une mobilisation générale. De tous les capitaux, de tous les savoir-
faire. L’Etat doit exiger le maintien et le développement de la production en France des entreprises dont il est le
premier actionnaire.

Finances publiques
Pour une meilleure information sur les cotits des agences de [’Etat

- 18 juiller 2023. - M. Eric Pauget appelle I'attention de M. le ministre de 'économie, des finances et de
la souveraineté industrielle et numérique sur le coiit pour les finances publiques des agences de I'Etat. Leur
nombre, leurs missions multiformes qui vont de 'aménagement des transports a la politique sanitaire et 'ampleur
de leurs effectifs, impactent le quotidien des concitoyens. On ne décompte aujourd’hui pas moins de 438
opérateurs, 314 commissions diverses et des centaines de structures aux statuts juridiques divers. Ces structures
emploient 479 000 agents, ce qui représente un tiers de effectif de la fonction publique et partant, un maquis
administratif souvent inextricable. Leurs financements, en augmentation constante, représentent en conséquence,
un enjeu budgétaire important pour les finances publiques. En effet, le total de leurs financements publics
rapporté en annexe du projet de loi de finances pour 2023 se monte a prés de 77 milliards d’euros contre 65
milliards pour Dexercice précédent. A titre d’exemple, I'’Agence de 'environnement et de la maitrise de I'énergie
(Ademe), avec 4,2 milliards d’euros de budget annuel en 2023 semble illustratif de ce phénomeéne. En
conséquence, il le remercie de bien vouloir lui indiquer les raisons qui ont présidé a 'augmentation des cofits,
notamment de fonctionnement, de ces agences et s’il envisage un controle accru de lutilisation de leur
financement. Il en va de la bonne gestion des finances publiques.
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Impor sur le revenu
Désolidarisation fiscale aux couples divorcés ou dépacsés

- 18 juillet 2023. -~ Mme Ségoléne Amiot alerte M. le ministre de 'économie, des finances et de la
souveraineté industrielle et numérique sur I'inégalité face a I'impdt causé par le mécanisme de solidarité fiscale
entre époux et partenaire de Pacs méme aprés séparation. Le systéme fiscal frangais, tel qu’issu de I'aprés-guerre, est
congu sur un modele de solidarité familiale entre conjoints pour correspondre aux besoins des couples mono-
actifs, c’est-a-dire, par exemple : une femme au foyer et un homme actif, un modele bien désuet aujourd’hui.
Malgré certains ajustements pour s’adapter a la nouvelle diversité des structures familiales, certains mécanismes de
base de la fiscalité n’ont pas évolué et restent tres favorables aux couples et au sein du couple au conjoint le plus
aisé, C’est-a-dire 2 ’homme. La solidarité fiscale entre époux et partenaire de Pacs méme apres séparation est un de
ces mécanismes inégaux et, le plus souvent, défavorable aux femmes. L’article 1691 bis du code général des impots
(CGI) indique que « Les époux et les partenaires liés par un pacte civil de solidarité sont tenus solidairement au
paiement de I'impdt sur le revenu lorsqu’ils font I'objet d’une imposition commune (...) ». Chacun des époux
peut alors étre tenu responsable par 'administration de la dette fiscale contractée par son partenaire. Le probléme
est que cette solidarité fiscale se poursuit méme apres le divorce du couple. En effet, en I'absence de paiement,
I'administration fiscale peut réclamer la totalité¢ de I'impot indifféremment a 'un ou l'autre membre du couple
séparé, sans aucune préparation préalable de la dette fiscale du foyer quelle que soit son origine et quel que soit le
contrat de mariage. Les femmes sont les principales victimes de cette injustice fiscale. Elles peuvent alors se voir
confisquer la totalité de leur patrimoine, méme acquis avant le mariage ou hérité de ses parents, pour payer les
errements fiscaux de leur ex-conjoint. Anne Berlioz raconte dans son témoignage « Bercy m’a tué » les horreurs
mentales et matérielles auxquelles sont confrontées ces femmes, abandonnées par 'administration fiscale, par le
ministre de I’économie et des finances, par I'Etat, les poussant parfois au suicide. En 2008, une tentative de
correction de ce mécanisme injuste et misogyne est mise en place. Est alors intégré dans le code général des impots
un dispositif de « Décharge en responsabilité solidaire » qui autorise une répartition des dettes fiscales de la période
commune du mariage entre les ex-partenaires. Cependant, ce mécanisme ne fonctionne pas et la situation de trés
nombreuses femmes reste inchangée. En I'état, le collectif des femmes divorcées victimes de la solidarité fiscale
indique que 75 % des demandes de décharge n’aboutissent pas. En effet, la condition imposant la « présence d’une
disproportion marquée entre la dette fiscale et la situation financiere et patrimoniale du demandeur » rend cette
décharge quasiment inaccessible. En plus d’étre bien trop vague, lentiére appréciation de la notion de
« disproportion marquée » est laissée & 'administration fiscale, qui a une interprétation extensive de la loi et qui la
refuse quasi systématiquement aux personnes actives ou disposant d’un patrimoine aussi réduit soit-il. Une femme
active ou ayant le malheur de posséder un bien ou quelques économies est alors obligée par cette administration de
tout sacrifier pour son ex-mari, n’ayant qu’une place de « dommage collatéral ». Il n’est plus possible qu’en France,
pays ayant comme valeur « liberté, égalité, fraternité », certaines régles de 'administration, ici fiscale, soient encore
injustes envers les femmes. Cest ainsi que, préoccupée par le respect d’une égalité parfaite entre les hommes et les
femmes telle que présentée dans la loi et les valeurs francaises, elle lui demande ce qu’il compte mettre en place
pour faire disparaitre cette injustice fiscale et de permettre que la décharge de responsabilité solidaire devienne un
droit accessible a toutes et a tous.

Impots et taxes
Dépenses « brunes »

- 18 juillet 2023. - Mme Sylvie Ferrer alerte M. le ministre de I’économie, des finances et de la
souveraineté industrielle et numérique sur I'urgence de s’attaquer aux niches fiscales dites « brunes ». Le rapport
sur I'impact environnemental du budget de I'Etat annexé au projet de loi de finances pour 2023 a révélé un
manque abyssal d’ambition dans la lutte contre le réchauffement climatique. Certes I'alourdissement du bilan
climatique du budget de I'Etat est dii en trés grande partie au déploiement par le Gouvernement du bouclier
énergétique. Toutefois sur le long terme, il n’y a aucune tendance reflétant une compression des dépenses
défavorables a I'environnement, qui stagnent a un niveau de plus de 10 milliards chaque année. De plus, la
comptabilité ne prend aucunement en compte les énormes exonérations fiscales qui perdurent dans différents
secteurs de I'économie. A titre d’illustration, I'absence de taxe sur le kéroséne représenterait un manque 3 gagner
de 3,6 milliards d’euros. La différence de taxation entre le diesel et 'essence se chiffrerait a 3,5 milliards d’euros.
Ainsi, on constate que le budget de I'Etat est en partie déséquilibré par des dépenses ou des manques 4 gagner
néfastes a I'environnement, a 'heure ot les experts tirent pourtant la sonnette d’alarme. La présentation du projet
de loi relatif & I'industrie verte aurait pu étre I'occasion de remédier a ce probléme gangrénant les dépenses
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publiques en instaurant des gages sur des mesures de soutien au verdissement de notre industrie.
Malheureusement, le texte présente des mesures bien en-decd des annonces qui avaient été faites au début de
I'année 2023 et ne fait aucune référence aux niches fiscales « brunes ». Le prochain rendez-vous législatif pour
verdir Pexécution budgétaire de I'Etat est alors le projet de loi de finances pour 2024. Si les Assises des finances
publiques ont été 'occasion de révéler de grandes lignes directrices, rien encore ne confirme que le sujet des niches
« brunes » sera véritablement traité. C’est pourquoi elle souhaiterait savoir s’il s’engage a réduire drastiquement les
dépenses défavorables a I'environnement et combler les pertes créées par les exonérations fiscales précitées.

Impots et taxes
Quand est-ce que I’Etat va taxer les holdings ?

— 18 juillet 2023. - M. Frangois Ruffin interroge M. le ministre de I’économie, des finances et de la
souveraineté industrielle et numérique sur la perception de I'imp6t des ménages les plus riches, et la taxation des
holdings financieres. Le ministre de I'économie annonce un plan d’économies de dix milliards d’euros, avec des
médicaments non-remboursés, avec une baisse des aides a I'apprentissage et a la formation, avec des budgets
rétrécis sur I'université. Autant de mesures qui vont peser sur les ménages modestes. Mais faut-il rappeler a M. le
ministre que 16% des Frangais, soit un Francais sur six, déclarent déja ne pas manger a leur faim ? Que 43 % des
Frangais réduisent leurs dépenses sur d’alimentation ? Que 32 % des Francais rognent sur leurs dépenses
alimentaires pour partir en vacances ? Alors que, dans le méme temps, une étude de I'Institut des politiques
publiques établit que les milliardaires paient un imp6t ridiculement bas par rapport 4 'ensemble de leurs revenus :
seulement 2 % du revenu économique parmi les 378 ménages les plus aisés. Ainsi le niveau d’impét devient-t-il
« fortement régressif » a ce niveau de fortune ! Et méme en intégrant 'impdt sur les sociétés, les plus riches paient
entre 20 et 30%. Bien loin des 40 a 50%, avec TVA, cotisations etc. du commun des Frangais. Or, faut-il rappeler
a M. le ministre que le principe de la progressivité de I'impdt est fondamental dans le systéme fiscal frangais ?
Comme le rappelle la Déclaration des droits de 'homme et du citoyen de 1789, qui a toujours valeur
constitutionnelle, la charge fiscale doit étre « également répartie entre tous les citoyens, en raison de leurs
facultés ». Les chercheurs de I'Institut des politiques publiques expliquent que les milliardaires du pays échappent a
I'impdt en organisant légalement leurs fortunes en dehors de I'assiette de 'imp6t sur le revenu et de ce qui reste de
Iimpdt sur la fortune : « Au fur et & mesure que I'on s’éléve dans la distribution des revenus, les foyers fiscaux
regoivent de plus en plus de revenus par le biais des bénéfices des sociétés qu’ils détiennent ». Parmi ces sociétés, il
y a notamment les fameuses holdings financiéres. D’oul cette question qui apparait urgente aujourd’hui : 2 quand
une taxation des holdings financi¢res ? Une taxation de ces holdings financi¢res est possible. Les chercheurs de
IInstitut des politiques publiques invitent a s’inspirer des Etats-Unis, une nation qui n’a rien d’anticapitaliste. Ils
écrivent : « depuis 1934, les holdings dont les revenus sont principalement constitués de revenus financiers et qui
sont controlés par un petit nombre de personnes physiques sont soumis a une taxe spécifique sur les revenus non
distribués, dont le taux de 20 % a une visée dissuasive plutdt que budgétaire ». Ainsi, fini le coffre-fort. Ils
poursuivent : « par ailleurs, depuis 1937, les résidents américains controlant des sociétés étrangeres dont la
majorité des revenus sont de nature financiére sont soumis a une taxe sur le revenu non distribué par ces sociétés
étrangeres ». Ainsi, méme face a des holdings détenues a I'étranger, I’Etat pourrait réaffirmer les devoirs fiscaux des
citoyens milliardaires frangais. Organiser la perception de I'impdt des plus riches au-dela des mécanismes
d’optimisation fiscale pourrait rapporter au Trésor public jusqu’a 20 milliards d’euros chaque année, selon les
calculs de I'économiste Gabriel Zucman dans ses travaux sur les paradis fiscaux. A 'heure ot le M. le ministre
s'inquiéte pour les caisses de I'Etat, il lui demande quand il va organiser 'imposition des holdings financiéres.

Impors locaux
Déclaration des biens immobiliers

- 18 juillet 2023. - Mme Alexandra Martin attire I'attention de M. le ministre de '’économie, des
finances et de la souveraineté industrielle et numérique sur les moyens de déclaration des biens immobiliers. En
effet, depuis le 1% janvier 2023, tous les propriétaires de biens immobiliers & usage d’habitation, particuliers et
entreprises, doivent déclarer 'occupation de leurs logements sur I'espace « Gérer mes biens immobiliers » du site
impots.gouv.fr. Cette obligation déclarative doit permettre 2 'administration fiscale de déterminer les propriétaires
encore assujettis & la taxe d’habitation, celle-ci ayant été supprimée pour la résidence principale. Or cette
déclaration n’étant réalisable que par internet, les 4,5 millions des compatriotes qui ont souhaité conserver leur
déclaration papier pour leur imp6t sur le revenu ne peuvent pas procéder a cette formalité de la méme fagon. Cette
décision est problématique pour toute une partie des concitoyens éloignés du numérique, prés d’un tiers des
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Frangais selon certaines estimations et renforce les inégalités d’acces aux services publics encore soulignées par le
Défenseur des droits dans son rapport annuel pour 2022. Par ailleurs, lorsque I'accés a internet ne pose pas de
difficultés particuli¢res, de nombreuses incohérences subsistent sans qu’il soit possible de les corriger (surfaces
incompréhensibles, biens non répertoriés...) et certains regoivent des courriers de relance, sans aucune
coordonnée, mentionnant une amende en cas de défaut de déclaration. Aussi, elle souhaiterait savoir si des
solutions dématérialisées seront apportées pour que des millions de Francais n’ayant pas acces a internet puissent
procéder a cette nouvelle obligation et §’il est prévu que les pénalités de défaut de déclaration soient supprimées du
fait de la mise en place récente de ce dispositif.

Logement : aides et préts
Suppression du prét a taux zéro (P12)

- 18 juillet 2023. - M. David Habib appelle I'attention de M. le ministre de '’économie, des finances et
de la souveraineté industrielle et numérique sur la suppression du prét a taux zéro a compter du 1 janvier 2024
pour l'acquisition d’un logement neuf dans les communes classées B2 et C et de le limiter 4 la seule acquisition
d’un appartement dans les autres communes. Le prét 4 taux zéro a un role essentiel dans le financement des
ménages a revenus modestes : il vient conforter 'apport personnel de ces ménages et alléger la charge d’emprunt
avec un impact a la baisse sur le montant de la mensualité d’emprunt a assumer. Ce rdle se trouve renforcé dans un
contexte de hausse des taux d’intérét qui réduit la capacité 2 emprunter des ménages. Les communes classées B2 et
C représentent 93% des communes. Dans ces communes, la simple rénovation des logements existants est
insuffisante a couvrir les besoins : ces logements sont parfois inadaptés aux modes de vie actuelles, n’ont pas la
localisation attendue ou nécessitent des travaux trop importants. Les besoins de logements neufs en zones B2 et C
persistent pour répondre a la croissance démographique, aux besoins de décohabitation et pour accompagner le
développement économique de ces territoires, et ce alors méme que les revenus moyens des habitants sont
inférieurs a ceux observés dans les zones plus tendues. De plus, 43% de la production des organismes d’'HLM est
située en zones B2 et C ou concerne des « maisons » en zones A et Bl et est donc directement impactée par les
annonces du Gouvernement. Cela signifie que pres de la moitié de la production des organismes d’HLM ne serait
plus éligible & un financement en prét a taux zéro. Ce financement est pourtant essentiel. Ainsi, supprimer le prét a
taux zéro dans les communes B2 et C constitue une rupture d’égalité entre les citoyens. Enfin, pour les ménages a
revenus modestes, le prét & taux zéro est indispensable pour leur permettre d’accéder au crédit immobilier en
contribuant a faire baisser leur taux d’effort. Aussi il lui demande quelles actions le Gouvernement va mettre en
ceuvre pour remédier A cette situation.

Moyens de paiement
Disparition progressive des distributeurs automatiques de billets en zone rurale

- 18 juillet 2023. - M. Nicolas Dragon alerte M. le ministre de I’économie, des finances et de la
souveraineté industrielle et numérique sur la disparition progressive des distributeurs automatiques de billets dans
de nombreuses communes rurales. En effet, d’aprés un rapport de la Banque de France de 2021, il apparait que la
quasi-totalité des communes de moins de 1 000 habitants ne disposent pas de distributeur automatique de billets.
Pire encore, en 'espace d’une dizaine d’année, d’apres le méme rapport, le nombre d’automates présents sur le sol
francais a chuté de 25 % en comparaison 4 2010. Or bien plus qu’un simple service, le distributeur automatique
de billets est un outil absolument indispensable pour les compatriotes. Aussi, d’'un point de vue purement
politique, il n’est pas concevable et encore moins acceptable que certains citoyens, parce qu’ils n’habitent pas dans
des métropoles mondialisées ou de grandes aires urbaines, soient laissés pour compte et se retrouvent sans aucun
moyen de retirer leur argent. L’acces au distributeur de billets doit au contraire étre considéré comme un service
public & part entiere, justement pour éviter de creuser encore plus le fossé et accentuer la fracture entre lesdites
métropoles et les communes rurales. Ainsi, il lui demande donc d’indiquer sa position sur le sujet et s’il va prendre
des mesures réelles pour endiguer ce phénomene qui inquiete et lese de plus en plus les compatriotes habitant en
zone rurale.

Ordre public

Sur les dégirs liés aux émeutes

- 18 juillet 2023. - Mme Gisele Lelouis attire I'attention de M. le ministre de 'économie, des finances et
de la souveraineté industrielle et numérique sur les dégats liés aux émeutes et leur prise en charge. En effet, le
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montant provisoire estimé serait de 650 millions d’euros avec 5 800 dommages déclarés selon la fédération France
assureurs. Le président du Medef a ainsi estimé que le montant des pertes pour les entreprises serait d’un milliard
d’euros. Un millier de commerces auraient été directement touchés par les émeutes, des opticiens, des
pharmaciens, des magasins de sport, des centaines d’agences bancaires et de magasins alimentaires et plus de 400
bars-tabac. 1 500 batiments publics atteints, dont au moins 250 écoles touchées, une centaine de mairies et plus de
250 commissariats et postes de gendarmeries. Les assureurs des collectivités locales estiment que 100 millions
d’euros de dégats peuvent étre pris en charge. Or certains assureurs ont déja connu des pertes en 2022 suite aux
sécheresses et présentent des difficultés pour honorer leurs engagements, sans compter le niveau de
I'indemnisation. Face & cela, Emmanuel Macron a annoncé qu’une «loi d’urgence pour la reconstruction serait
a Iétude » et il est inconcevable que ce soit encore les Frangais qui paient les dégits commis par une minorité
violente et hors-la-loi. Si certaines attentes de TAMF sont intéressantes, il serait plus judicieux de porter la
responsabilité financiere des dégats sur les émeutiers eux-mémes lorsqu’il y a eu pillage, incendie ou dégradation. 1l
serait ainsi pertinent de développer la poursuite des parents d’émeutiers pour « défaut d’éducation » en renforgant
Particle 227-17 du code pénal et un renforcement du montant de 'amende en cas de dégradation de batiments
publics, d’autant plus lorsque des agents chargés de l'autorité publics sont présents a lintérieur. De méme,
pourquoi ne pas autoriser les départements a suspendre et méme a supprimer les aides sociales des familles des
mineurs pénalement condamnés ? Elle lui demande donc s’il compte, sans aller dans la surenchére, faire peser les
efforts financiers sur les casseurs-payeurs en suspendant les tarifications préférentielles et les prestations sociales des
émeutiers, ou uniquement sur les Francais innocents qui devront indirectement payer ce tribut.

Outre-mer
Désert assurantiel en outre-mer

- 18 juillet 2023. - M. Olivier Serva interroge M. le ministre de '’économie, des finances et de la
souveraineté industrielle et numérique quant au caractére restreint, voire inexistant, du marché de I'assurance en
Guadeloupe et plus généralement en outre-mer, dans le cadre de préts immobiliers ou encore d’activités
spécifiques telles que les activités nautiques. Les préts immobiliers sont indispensables dans 'accession a la
propriété de la population guadeloupéenne, tandis que les activités nautiques jouent un réle vital dans le
développement du tourisme et des entreprises locales. L'absence d’assureurs dans ces domaines crée une situation
préjudiciable, limitant les possibilités d’obtenir un prét immobilier et mettant en péril le développement d’activités
pourtant cruciales pour le territoire guadeloupéen. Bien trop souvent, les ultramarins se retrouvent contraints de
chercher des options d’assurance dans ’'Hexagone, ce qui entraine des colits supplémentaires et des complications
administratives. Ils font face 3 un manque de choix et de diversité en matié¢re d’assurance, limitant leur capacité a
comparer les offres et a trouver des solutions adaptées a leurs besoins spécifiques. Ils sont souvent contraints
d’accepter des conditions d’assurance moins favorables ou de renoncer a certaines activités, faute de couverture
assurancielle. De plus, I'absence d’assureurs en Guadeloupe impacte la confiance des investisseurs et des
entreprises, décourageant ainsi le développement de projets immobiliers. Enfin, en cas de catastrophe naturelle, de
vol ou d’accident, les entreprises des secteurs concernés ayant décidé de développer leur activité nonobstant leur
non-assurance se retrouvent complétement démunies, ce qui les place dans une grande insécurité. Ce cas de figure
s'est présenté souvent suite au passage du cyclone Irma a Saint-Martin en 2017. Dans ce contexte, M. le député,
interroge M. le ministre quant aux mesures envisagées par le Gouvernement afin de remédier a cette situation de
désert assuranciel. Il souhaite savoir si des solutions telles que des incitations financiéres a I'installation d’assureurs,
des partenariats avec des compagnies d’assurance spécialisées et 'aide a la création d’assureurs locaux sont
envisagées.

Outre-mer
Superprofits des armateurs

— 18 juillet 2023. - Mme Estelle Youssouffa interroge M. le ministre de 'économie, des finances et de la
souveraineté industrielle et numérique sur les superprofits concernant les armateurs. En effet, depuis 2003
Iapplication d’un régime spécifique de taxation forfaitaire des bénéfices provenant de I'exploitation des navires de
commerce dépend du tonnage. De ce fait, les bénéfices produits sur les chiffres d’affaires ne sont pas pris en
compte. Ainsi, les superprofits des armateurs ont en effet eu des conséquences trés concretes sur les
consommateurs, notamment dans les départements d’outre-mer (DOM) ot le cotit de la vie a exploser et o il est
indispensable de protéger le pouvoir d’achat des concitoyens. Par conséquent, a la vue des différents bénéfices des
principaux armateurs pouvant dépasser des milliards d’euros, il semble pertinent de solliciter ces derniers quand on
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sait que certains ne paient seulement que 2 % de leur chiffre d’affaires alors que I'Etat les subventionne fortement.
En effet, dans certains cas, I'Etat s’est porté garant jusqu’a 70 % pour des préts. Ainsi, elle souhaite I'interroger sur
I'application effective d’une taxation des superprofits pouvant bénéficier aux DOM.

Politique extérieure
Devoir de vigilance et investissements frangais - cartel militaire birman

- 18 juillet 2023. - M. Julien Bayou attire I'attention de M. le ministre de 'économie, des finances et de
la souveraineté industrielle et numérique sur le devoir de vigilance et les investissements bancaires en lien avec le
cartel militaire birman. On connait le désastreux bilan tant humanitaire qu’en mati¢re de droits humains de la
Birmanie (Myanmar) depuis le coup d’Etat militaire du 1¢ février 2021. Ce Gouvernement I'a dénoncé i de
multiples reprises : de I'expression de « sa vive préoccupation » a la condamnation « dans les termes les plus vifs »
du coup d’Etat. Le Sénat a adopté le 5 octobre 2021 une résolution portant sur la nécessité de reconnaitre le
gouvernement d’unité nationale, opposé a la junte militaire ; ’Assemblée nationale a elle, adopté en février 2022 la
résolution n°814, portant sur la dénonciation des faits et conséquences du coup d’Etat militaire du
1* février 2021. L’Union européenne a appliqué six différentes séries de sanctions, visant 93 individus et 18
entités, incluant I'entreprise d’Etat MOGE-Myanmar Oil and Gaz Entreprise, qui accompagnent d’autres mesures
restrictives dont un embargo sur les armes, I'interdiction d’exporter des biens a double usage et des restrictions a
Pexportation d’équipements de surveillance des communications. A ces différents outils juridiques, s’ajoute la loi
francaise sur le devoir de vigilance de 2017 qui impose aux entreprises qui relévent de son champ d’application
Iobligation positive d’identifier les risques de violation des droits humains et des libertés fondamentales, de
concevoir des mesures appropriées pour réduire ces risques et de répondre aux dommages causés ; relatifs non
seulement a leurs propres activités, mais également a celles des entreprises qu’elles contrélent directement ou
indirectement, de leurs sous-traitants et des fournisseurs. C’est donc avec surprise que M. le député a découvert les
révélations du journal Le Monde », afhirmant que le Crédit Agricole et Axa proposent des placements dans des
entreprises qui vendent des armes a la junte - malgré 'embargo - et le rapport « Investir dans le cartel militaire
birman : que finance votre banque » vialnfo Birmanie. On 'y découvre que 5 banques francaises et un fonds public
- le Fonds de réserve pour les retraites - détiennent pour plus de 6 milliards de dollars d’investissements dans vingt-
deux entreprises en lien avec la junte. Douze d’entre elles opérent dans le secteur des énergies fossiles, en lien avec
la MOGE, sous sanction du Conseil européen et premiére source de revenus de la junte. Plus de deux ans apres le
coup d’Etat, on peut donc douter que ces entreprises et ce fonds public aient pratiqué une diligence réévaluée et
mise 3 jour pour refléter 'évolution de la situation au Myanmar aprés le coup d’Etat militaire du 1* février 2021 et
les atrocités généralisées et systématiques qui ont suivi. Le ministere de 'économie et des finances devrait montrer
'exemple en matiere d’investissement responsable, encourager les entreprises et les investisseurs francais toujours
en relation avec le Myanmar 2 faire preuve d’une diligence raisonnable accrue en matiére de droits humains et
donner toute sa portée pratique a la loi sur le devoir de vigilance 4 I'égard du secteur financier. C’est pourquoi il lui
demande la publication d’une liste compléte des entreprises soumises a la loi sur le devoir de vigilance, qui bien
que datant de 2017, n’a, a ce jour, toujours pas été publiée.

Postes
Renforcer les controles sur la distribution des courriers

- 18 juillet 2023. - M. Laurent Jacobelli attire I'attention de M. le ministre de I’économie, des finances
et de la souveraineté industrielle et numérique sur la récente découverte d’une centaine de lettres non distribuées
dans plusieurs garages abandonnés de Rosselange-en-Moselle bien que destinées a la distribution dans la commune
et dans des villes voisines comme Moyeuvre-Grande ou Clouange. Malheureusement, il ne s’agit pas d’un incident
isolé puisqu'un nombre croissant de Francais se plaignent de courriers qui arrivent en retard ou ne sont pas
délivrés du tout. Cela est d’autant plus problématique que La Poste vient de remplacer, début 2023, le timbre
rouge par une solution enti¢rement numérique et que le prix de I'envoi n’a jamais été aussi élevé, ce qui peut
expliquer une partie de I'effondrement du nombre de plis a distribuer. C’est pourquoi M. le député lui demande
ce qu’il compte mettre en ceuvre pour éviter que ces désagréments ne se reproduisent et comment le
Gouvernement va renforcer les contrdles inopinés pour s’assurer de la bonne distribution des correspondances
ainsi que du respect des quatre missions de service public confiées par la loi a cette entreprise. Enfin, il lui demande
quels dédommagements sont envisagés pour les usagers concernés mais également pour la municipalité qui fait
vivre une agence de poste communale.
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Pouvoir dachat
Inflation des produits alimentaires

~ 18 juillet 2023. - Mme Florence Goulet interroge M. le ministre de I'’économie, des finances et de la
souveraineté industrielle et numérique sur I'étude publiée par 'association Familles rurales portant sur I'inflation
des produits alimentaires. Le Gouvernement avait annoncé avec plusieurs enseignes un trimestre anti-inflation a
partir du 15 mars 2023, opération commerciale dans le cadre de laquelle les supermarchés s’engageaient a vendre
une sélection de produits « au prix le plus bas possible ». Selon I'association de défense des consommateurs
Familles rurales, ce trimestre anti-inflation n’a pas tenu ses promesses. L’étude sur un panier de 34 produits fondée
a partir de préconisations sanitaires accessibles reléve une hausse des prix de 3 % entre février et avril 2023 et de
15,9 % sur un an. De plus, une chute de la consommation a été constatée, pénalisant le marché frangais du bio
dont les ventes ont considérablement reculé dans les grandes surfaces et plus encore dans les magasins spécialisés.
Une situation qui prive les Francais d’acheter des produits de meilleure qualité, de se nourrir plus sainement et qui
pose un probléme de santé publique. Aussi, elle lui demande si le Gouvernement entend mettre en ceuvre une
action concrete telle que celle d’accéder & une suppression de la TVA sur un panier de cent produits de premiére
nécessité pour remédier a la baisse du pouvoir d’achat des Frangais.

EDUCATION NATIONALE ET JEUNESSE

Questions demeurées sans réponse plus de trois mois apreés leur publication et dont les auteurs
renouvellent les termes

N° 6719 Pierre Morel-A-L'Huissier.

Associations et fondations
Encadrement bénévole des activités de spéléologie

- 18 juillet 2023. - M. Yannick Favennec-Bécot attire I'attention de M. le ministre de I'éducation
nationale et de la jeunesse sur les difficultés rencontrées par les associations spéléologiques quant a I'encadrement
par des bénévoles. Les activités de spéléologie permettent chaque année a un large public de jeunes, issus de
milieux urbains ou ruraux, de découvrir un patrimoine souterrain exceptionnel. Il existe en spéléologie trois
brevets fédéraux permettant I'encadrement de telles activités : le brevet d’initiateur fédéral, le brevet de moniteur
fédéral et le brevet d’instructeur fédéral. L’arrété ministériel du 25 avril 2012 portant application de larticle R.
227-13 du code de l'action sociale et des familles, indique que le brevet de moniteur fédéral est désormais requis
pour 'encadrement des accueils collectifs de mineurs (ACM), sans que cette décision soit justifiée par un déficit de
compétences des initiateurs observé ou un accroissement d’accidentologie. Par ailleurs, il existe une distorsion de
réglementation entre les activités de spéléologie effectuées dans des cadres périscolaires et extrascolaires en ACM et
les activités réalisées dans le cadre scolaire. Dans ce dernier cas, les intervenants extérieurs qui les encadrent
peuvent étre détenteur du brevet d’initiateur fédéral, conformément a 'annexe 1 de la circulaire ministérielle
n°2017-116 du 6 octobre 2017 relative a I'encadrement des activités physiques et sportives. Cette nouvelle
exigence a pour conséquence d’affaiblir les associations de spéléologie qui disposent de tres faibles effectifs de
moniteurs en région et prive les jeunes d’activités extrascolaires durant I'été. Enfin, cette situation dévalorise
également le brevet d’initiateur fédéral qui est tout a fait adapté a la découverte du monde souterrain pour les
jeunes. L’initiative du président du comité départemental de spéléologie de la Mayenne, soutenue par la
Fédération francaise de spéléologie, visant a réinscrire dans l'arrété ministériel du 25 avril 2012 le brevet fédéral
d’initiateur de spéléologie comme l'un des titres permettant 'encadrement 2 titre non rémunéré des activités
spéléologiques en ACM, est restée sans réponse de la part de M. le ministre. Par conséquent, il lui demande de
bien vouloir lui indiquer quelle réponse il entend apporter aux légitimes préoccupations de ces responsables
associatifs ainsi que les actions concrétes envisagées pour remédier a cette situation préoccupante.

Enseignement
Difficultés de I'enseignement du provencal

— 18 juillet 2023. - M. Philippe Lottiaux appelle I'attention de M. le ministre de I’éducation nationale et
de la jeunesse sur les difficultés d’enseignement de la langue d’oc (dialecte provengal dans le Var et sa région)
aupres des jeunes. Certes, la loi du 21 mai 2021 reconnait le caractere patrimonial des langues régionales et appuie
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leur promotion ; elle constitue la suite logique de la loi constitutionnelle du 23 juillet2008 intégrant a la
Constitution que « Les langues régionales appartiennent au patrimoine de la France ». En primaire, un équilibre a,
en théorie, été trouvé pour que les jeunes souhaitant apprendre ces langues puissent y avoir acces, soit en temps
scolaire avec des professeurs des écoles habilités, soit hors temps scolaire avec des animateurs associatifs. Cela
devrait également étre le cas au college. Pour autant, les établissements se montrent souvent peu volontaristes pour
valider, comme la réglementation le prévoit, la tenue de cet enseignement. Au lycée enfin, leur caractére optionnel
devrait inciter a la poursuite de cet apprentissage. Or cette incitation est limitée du fait de leur insertion réduite
dans le cursus classique et du choix qu’il y a, sauf exception, 4 opérer entre les options. En outre, une des difficultés
majeures concernant 'apprentissage de la langue d’oc tient au nombre restreint d’enseignants potentiels disposant
du dipléme de compétences en langue (DCL Occitan - Langue d’Oc), ceci pour deux raisons. La premiere tient au
trés faible nombre d’épreuves organisées dans la région Provence-Alpes-Cote d’Azur. Le provengal étant considéré
comme un dialecte de I'occitan, les épreuves sont trop peu nombreuses et sont mises en ceuvre par I'académie de
Toulouse dans le seul dialecte de celle-ci (languedocien). Par ailleurs, on trouve difficilement des formations
spécifiques pour ces épreuves. Il souhaite donc savoir §’il est envisagé des mesures permettant, face aux difficultés
constatées, de faciliter la formation des enseignants et le passage du diplome de compétences en langue,
concernant la langue d’oc et plus particulierement son dialecte provengal.

Enseignement
Instruction en famille

- 18 juillet 2023. - Mme Josiane Corneloup appelle I'attention de M. le ministre de I’éducation
nationale et de la jeunesse sur la situation des familles et des enfants ayant recours a I'instruction en famille (IEF).
L’IEF est un droit fondamental depuis 1882 et Jules Ferry. Aujourd’hui, ce sont environ 60 000 enfants qui ont
recours a ce type d’enseignement, qui, avant 2022, ne nécessitait qu'une déclaration en mairie avec un contrdle
annuel d’un inspecteur pour étre autorisé. A la suite du discours des Mureaux, une nouvelle loi a été mise en place,
cette derni¢re ayant pour but principal de lutter contre le séparatisme. Ainsi, quatre motifs ont été choisis pour
avoir recours a 'IEF, a savoir : la santé ou le handicap, la pratique intensive d’une activité sportive, I'itinérance de
la famille et enfin la situation propre. Les familles souhaitant se diriger vers cette option doivent désormais en faire
la demande aupres du rectorat et justifier que I'un des parents soit titulaire du baccalauréat. Or si l'instruction en
famille doit étre reconnue par les pouvoirs publics comme une option éducative libre, beaucoup de familles font
aujourd’hui 'objet de refus sans raison apparente. Il faut savoir que 75 % des enfants entrent dans ce dispositif
pour des périodes courtes et pour des raisons bien spécifiques (phobie sociale, harcelement scolaire). Il est alors
justifié de se poser la question de la justification d’un tel durcissement de 'acces a ce dispositif. D’autant plus que
les rapports de la DGESCO sortis récemment démontrent bien qu’il n’existe aucun rapport entre IEF et
séparatisme. Pour donner un exemple, une famille a récemment écrit 8 Mme la députée afin de lui faire part de ses
difficultés concernant leurs deux filles, toujours scolarisées a la maison. Apres une demande aupres du rectorat, ce
dernier a approuvé I'lIEF pour I'une des deux filles mais I'a refusée pour l'autre, mettant la famille dans une
situation délicate. Les médiations avec le DASEN étant compliquées, ce n’est qu'aprés un recours devant le
tribunal administratif qu’ils ont obtenu gain de cause. Comment expliquer que de telles décisions soient prises,
sans justification particuliére, ces derniéres obligeant méme ces familles modestes a avoir recours a un avocat pour
disposer du droit de liberté d’instruction qui doit étre défendu et protégé ? Ainsi, elle lui demande ce que le
Gouvernement entend mettre en ceuvre pour homogénéiser les décisions et garantir le droit de liberté
d’instruction a ces familles.

Enseignement
Instruction en famille

- 18 juillet 2023. - Mme Annie Genevard appelle I'attention de M. le ministre de I’éducation nationale
et de la jeunesse sur I'incohérence de la limitation de linstruction en famille par la loi n°2021-1109 du
24 2002021 confortant le respect des principes de la République, alors que les émeutes urbaines récentes
rappellent I'importance de l'autorité parentale et de son soutien par les pouvoirs publics. L’instruction peut
désormais étre réalisée par les familles seulement sur autorisation délivrée par les services académiques pour des
motifs tirés de la situation de enfant et limitativement définis par la loi. Face a cette restriction sans précédent
basée sur des criteres arbitraires, si le Gouvernement insiste légitimement sur les sanctions encourues par les
parents n’exercant pas leur autorité parentale, le respect de cette derni¢re implique a I'inverse de revenir au régime
déclaratif de linstruction en famille. Mme la députée rappelle que les parents souhaitant avoir recours a
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Iinstruction en famille ne font qu’exercer la liberté d’enseignement, par nature fondamentale. Cette réforme prive
30 000 enfants d’une instruction au sein de leur famille, alors méme que cette derniére a fait ses preuves. Dans ce
contexte social et scolaire dégradé, elle lui demande de bien vouloir lui indiquer quelles mesures sont envisagées en
vue de restaurer durablement la confiance entre les familles et I'Ecat.

Enseignement
Instruction en famille

- 18 juillet 2023. - M. Florian Chauche appelle I'attention de M. le ministre de I’éducation nationale et
de la jeunesse sur I'instruction en famille (IEF). Depuis le décret d’application n°2022-182 du 15 février 2022 -
faisant suite a la nouvelle loi dite « contre le séparatisme » dans son article 49 puis renommée « confortant les
principes de la République » dans son article 21 - le systtme de déclaration d’IEF (contré6lé & posteriori chaque
année pour chaque enfant par I'éducation nationale) a été remplacé par un syst¢me d’autorisation préalable, qui
prévoit quatre motifs permettant d’obtenir une telle autorisation. Cependant, autant les trois premiers motifs sont
clairs (état de santé ou situation de handicap de 'enfant ; pratique d’activités sportives ou artistiques intensives de
I'enfant ; itinérance de la famille en France ou I'éloignement géographique de tout établissement scolaire public),
autant le quatrieme est flou et de nature a créer de nombreuses incompréhensions. Il concerne en effet « 'existence
d’une situation propre a 'enfant motivant le projet éducatif ». Ce motif 4 a été ajouté au cours du processus
législatif afin de protéger la liberté éducative des familles frangaises, conformément a larticle 26-3 de la
Déclaration universelle des droits de 'homme de 1948. Le prédécesseur de M. le ministre 'exprimait lors de la
séance du mardi 6 avril 2021 : « L’instruction en famille n’est pas mise en proces dans ce texte. C’est une liberté,
qu’il convient de préciser pour lui donner une assise plus solide (...) Notre objectif n’est pas de la supprimer
(...) ». Cependant, ce fameux motif 4 étant soumis a l'interprétation de chacune des commissions étudiant les
demandes, il en résulte une situation d’iniquité sur les territoires, certains départements accordant plus facilement
lautorisation que d’autres. Les familles concernées dénoncent 'arbitraire de ces décisions dont les motifs ne sont
pas toujours compris. Certaines d’entre elles pratiquant déja I'instruction en famille et bénéficiant de rapports
favorables, regoivent des refus pour le dernier enfant, alors que les grands fréres et sceurs peuvent encore rester a la
maison. M. le député demande donc au ministre s’il ne trouve pas que de telles décisions sont infondées. 1l lui
demande également s’il ne faudrait pas clarifier le motif 4 dans la loi et lui demande ce qu’il prévoit pour que les
demandes soient étudiées de facon équitable sur 'ensemble du territoire national.

Enseignement
La dégradation des conditions de travail des infirmiers en milieu scolaire

- 18 juillet 2023. - M. André Chassaigne interroge M. le ministre de I'éducation nationale et de la
jeunesse sur la dégradation des conditions de travail des infirmiers en milieu scolaire. Le 23 mai2023, les
infirmiers scolaires étaient dans la rue pour crier leur colére. En cause, un manque d’effectifs et de moyens, des
salaires trop bas et le projet de décentralisation de la médecine scolaire. Avec environ 7 800 emplois, pour une
moyenne de 18 millions de consultations chaque année, les infirmiers scolaires n’arrivent plus a assurer
correctement la prise en charge et le suivi des éléves, d’autant que les besoins sont grandissants dans une société ot
les crises successives impactent considérablement les plus jeunes. Ce manque de personnel met clairement la
médecine scolaire et la santé a I'école en danger. Les infirmiers scolaires tiennent un role essentiel au sein du
systeme éducatif. Ils sont souvent le dernier rempart contre la dépression, le harcelement et le décrochage scolaire.
Au-dela de ces situations a risque, voire d’urgence, leur mission de détection, de prévention, d’éducation a la santé
et a ’hygiene de vie, non seulement contribue 2 la réussite scolaire mais en fait aussi des acteurs incontournables de
la lutte contre les inégalités. Les infirmiers scolaires sont également chargés de la visite médicale obligatoire de 6
ans ainsi que de l'entretien individuel réalisé a I'entrée en Ge. Ce sont des contrdles importants ol la vue,
'audition, le poids, la taille, 'alimentation ou le sommeil sont testés. Or, faute d’effectifs suffisants, moins de
20 % des éleves 4gés de 6 ans ont passé cette visite en 2022 quand le bilan infirmer des 12 ans n’a été effectué, lui,
que pour 4 peine plus de 60 % des collégiens. A ce manque d’effectifs, s’ajoutent un manque de moyens matériels
et des conditions de travail précaires, sans parler d’'une rémunération inférieure aux autres corps de catégorie A ou
d’une formation parfois insuffisante. Quant au projet de loi « 4D » du Gouvernement, qui prévoit le transfert des
services de santé scolaire de I'éducation nationale aux départements, il risque d’augmenter les disparités
territoriales et de remettre en question I'égalité d’acces a la santé en milieu scolaire. Il lui demande ce que le
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Gouvernement compte faire pour répondre aux revendications légitimes des infirmiers scolaires en matiére de
recrutements massifs, de revalorisations salariales, de formation et de maintien de la médecine scolaire parmi les
compétences de I'Etat.

Enseignement
Léducation a la sexualité en milieu scolaire

- 18 juillet 2023. - M. André Chassaigne interroge M. le ministre de 'éducation nationale et de la
jeunesse sur I'éducation a la sexualité en milieu scolaire. En 2022, seulement 15 % des lycéens et 20 % des
collégiens ont bénéficié des trois séances annuelles d’éducation a la sexualité garanties par la loi. Pourtant,
I'éducation a la sexualité est essentielle. Elle permet aux éleéves de connaitre et de comprendre les dimensions
psychologiques, affectives, sociales et culturelles de la sexualité, tout en intégrant les notions de consentement, de
respect et d’altérité. Cette éducation permet de prévenir violences sexuelles, risques d’Infections sexuellement
transmissibles (IST) et grossesses précoces, ainsi que de déconstruire les stéréotypes de genre et d’'informer sur les
différentes orientations sexuelles et identités de genre. Sans cela, les éléves risquent de se tourner vers les réseaux
sociaux ou sites pornographiques pour obtenir les réponses a leurs questions. En France, I'éducation 2 la sexualité
est fixée par la loi du 4 juillet 2001, complétée par I'article 19 de la loi du 13 avril 2016, qui dispose que les éléves
jusqu'au lycée doivent bénéficier de trois séances annuelles d’éducation 2 la sexualité. Cette loi n’est aujourd’hui
pas appliquée, ces séances ne sont pas effectuées dans 'immense majorité des cas. Lorsqu’elles le sont, elles sont
souvent focalisées uniquement sur un apprentissage de I'anatomie et sur la prévention des IST, mais restent bien
souvent centrées sur les relations hétérosexuelles et n’abordent que rarement les questions de violences sexistes et
sexuelles. Malgré de nombreuses interpellations parlementaires sur ce sujet et des rapports peu élogieux de
Iinspection générale de I'éducation, du sport et de la recherche et du Haut Conseil 4 I'égalité entre les femmes et
les hommes, le ministére de I'éducation nationale ne prend pas de mesures fortes pour garantir a tous les éleves
francais une éducation a la sexualité. Il a certes publié deux circulaires en 2018 et 2022 enjoignant les
établissements & mettre en place les trois séances annuelles, mais aucune ne mentionne d’aides spécifiques, de
moyens alloués ou de conditions d’intégration des heures dédiées a I'éducation a la sexualité dans 'horaire global
annuel des cours. Par ailleurs, il ne garantit pas que 'animation de ces séances, aussi importantes soient-elles, se
voie confiée & des personnels formés ou des associations agréées. Il lui demande ainsi comment il prévoit
d’accompagner la mise en place effective des séances d’éducation a la sexualité dans les établissements scolaires et
de former les personnels dans cet objectif et s’il envisage de mettre en place un suivi et une évaluation de ces
séances.

Enseignement
Mixité sociale : une généralisation des expérimentations fonctionnelles ?

- 18 juillet 2023. - M. Idir Boumertit interroge M. le ministre de 'éducation nationale et de la jeunesse
sur Popportunité d’une généralisation de certaines expérimentations visant a favoriser la mixité sociale dans les
espaces scolaires. Depuis plusieurs années, des expérimentations afin d’accroitre la mixité sociale a la fois entre les
établissements scolaires et au sein méme des établissements scolaires ont été mises en place. Certaines de ces
expérimentations semblent avoir fait leurs preuves. A ce titre, le « plan mixité » mis en ceuvre par le conseil
départemental de Haute-Garonne, unique en son genre, a porté ses fruits ; fermeture des établissements les plus
ségrégués, réaffectation des éléves, mise en place d’un accompagnement conséquent des éléves et des
établissements, médiation entre établissement, ou encore mise en place d’'un systtme de navettes gratuites.
Tant de mesures qui ont participé a 'accroissement de la mixité sociale dans le secteur scolaire et qui, malgré des
réticences, ont vu les cas d’évitement de la carte scolaire diminuer. Aussi, dans la ville de Paris, la mise en place de
dispositifs tels que la montée alternée ou les colleges multi-secteurs ont démontré qu’ils pouvaient étre 2 méme
d’endiguer 'augmentation de la ségrégation sociale dans les établissements scolaires. En raison des moyens et des
compétences propres & chaque collectivité, ces dispositifs sont circonscrits a un territoire donné, ce qui empéche
leur développement et limite leurs effets. Pour que ces dispositifs puissent servir a endiguer les dynamiques
ségrégatives sur tous les territoires qui y sont sujets, il est nécessaire de leur donner une cohérence nationale. Pour
cela, il l'interroge sur les suites que le Gouvernement compte donner a des expérimentations et dispositifs évalués
comme pouvant étre opérants afin qu’ils puissent étre déployés sur les territoires les plus ségrégués, sans que les
institutions locales n’aient & en étre les initiatrices et & en supporter la charge totale.
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Enseignement
Pacte enseignant : le décret c'est maintenant ?

- 18 juillet 2023. - Mme Charlotte Leduc interroge M. le ministre de ’éducation nationale et de la
jeunesse sur le flou qui entoure la mise en place du pacte enseignant. Alors que le dispositif doit étre lancé a la
rentrée, aucun texte officiel n’a encore été publié. Ainsi, chaque académie, voire chaque établissement, met en
place des mesures locales sans aucune cohérence nationale. Outre le désordre et le manque de lisibilité qui en
découlent, C’est I'égalité de traitement méme des fonctionnaires et le respect de leur statut qui sont en jeu. Les
syndicats avaient pourtant alerté en dénongant un projet qui allait créer des tensions dans les salles des profs,
provoquer de la confusion et qui ne réglerait en rien le probleme d’attractivité du métier. Les professeurs ne
peuvent se contenter d’un niéme « travailler plus pour gagner plus ». Il est temps de reconnaitre I'immensité du
travail qu’ils effectuent déja (préparation de cours, correction de copies, dialogue avec les parents d’éléves...) et qui
n’est aujourd’hui pas rémunéré a sa juste valeur. Pour cela, une seule solution viable et respectueuse du corps
enseignant existe : augmenter les salaires. Les primes ou les rémunérations forfaitaires, dont le pacte n’est qu'un
exemple parmi d’autres, sont vécues comme des humiliations par les professeurs et ne réglent en rien la réalité du
déclassement social qui touche la profession. Les témoignages de terrain se multiplient et dénoncent tous une mise
en place du pacte chaotique et épuisante. Les premiéres victimes de cette politique insensée seront les éleves. Avec
le pacte, demain, certains professeurs donneront cours a des éléves qu’ils ne connaissent pas et n’ont jamais eus,
pour des remplacements de courte durée. Avec le pacte, un proviseur ou un principal pourra demander a un
enseignant d’intervenir devant une classe au pied levé, sans aucune préparation. L’objectif semble donc de mettre
un adulte devant chaque classe, sans réflexion sur la pertinence pédagogique de ce systeme. Alors méme qu’on
croyait avoir touché le fond avec les enseignants recrutés en une demi-heure en job dating, on se rend compte que
ce Gouvernement est capable d’aller toujours plus loin dans I'école-garderie au détriment de I’école républicaine et
de sa promesse émancipatrice. Ou peut-on voir la plus-value pédagogique pour les éléves dans ce grand
chambardement ? Il n’y en a aucune. Aujourd’hui, le pacte est méme un instrument de chantage envers les
enseignants qui portent des projets innovants dans les établissements. Alors méme que des heures et des postes
continuent d’étre supprimés partout et entrainent la fin des heures de soutien, des options, des dédoublements, des
clubs... Les directions somment les enseignants porteurs de projets de signer le pacte pour pouvoir bénéficier des
heures nécessaires a la réalisation de ces projets. Mais les enseignants doivent, via la signature du pacte, s’engager a
réaliser d’autres tiches qu’ils n’ont pas sollicitées, comme des remplacements de courtes durées, en plus de la mise
en place de leurs projets. L’absence de cohérence nationale et de directives claires aggrave la situation sur le terrain.
Les cas de népotismes, de conflits ouverts, de chantages, d’ordres illégaux sont légion et abiment aussi bien
Pinstitution éducation nationale que les serviteurs de I'Etat épuisés et démoralisés. La mise en place rapide de
consignes claires, de préférences en prenant en compte les remontées de terrains et la souffrance des agents publics,
n’est plus une option. C’est une urgence absolue. Elle lui demande quand on peut espérer la publication d’un
décret encadrant strictement la mise en place du pacte enseignant.

Enseignement
Pénurie d'enseignants : éviter une rentrée 2023 catastrophe

- 18 juillet 2023. - M. Stéphane Peu interroge M. le ministre de I'éducation nationale et de la jeunesse
sur les conditions de la rentrée scolaire 2023-2024 dans 'académie de Créteil dans un contexte de pénurie de
recrutement d’enseignants. Le 4 juillet 2023, M. le député interpellait le ministre sur la situation trés inquiétante
du systeme éducatif dans le primaire et dans le secondaire. Tout porte a croire que I'on se dirige & nouveau vers
une rentrée « catastrophe » au moment méme o la situation de tension dans le pays devrait conduire a produire
un effort de mise & niveau de notre syst¢me éducatif. Les chiffres relatifs aux contours de recrutement des
personnels enseignants de cette année sont catastrophiques dans plusieurs académies dont celle de Créteil. Dans le
primaire, sur les 1 665 places du concours principal, on compte seulement 923 admis (dont 278 seulement pour la
Seine-Saint-Denis), soit un taux de perte de 45 %. Sur les 500 postes ouverts au concours supplémentaire, on
compte seulement 177 admis (soit un taux de perte de 65 %). Et le concours exceptionnel ouvert aux contractuels
a permis I'admission de 138 candidats sur 200 postes ouverts (soit un taux de perte de 31 %). Faute de candidats
en nombre suffisant et compte tenu du nombre de postes & pourvoir, la pression a la baisse sur le niveau
d’admissibilité exigé est tres forte. En outre, on peut légitimement craindre que cette dynamique inquiétante, aussi
bien d’un point de vue quantitatif que qualitatif, due & un sérieux probléme d’attractivité du métier comme des
territoires, ne sera pas compensée par les trop courtes formations prévues a destination des contractuels qui
devront étre recrutés, dans des conditions parfois tout 2 fait invraisemblables. Ainsi, I'an passé, confronté a la
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méme pénurie, on a pu observer que certains recrutements de contractuels ont eu lieu par le moyen d’opérations
de job dating ou d’annonces sur des sites de petites annonces. On peut également craindre que ce manque de
postes va conduire comme les années précédentes les services de 'éducation nationale a tenter de les pourvoir par
des prélevements dans les contingents de Rased ou de remplagants. M. le député tient & exprimer son inquiétude.
§’il y aura probablement un adulte devant chaque classe le 4 septembre 2023, 4 défaut qu’il s’agisse de 'enseignant
formé dont les éleves ont besoin, il y a fort & parier que dés les premieres semaines de septembre, le nombre de
classes sans enseignant explose rapidement. M. le député souhaite connaitre les dispositions prises par M. le
ministre afin de garantir durablement les effectifs d’enseignants et leur remplacement systématique. Il souhaite
connaitre ses intentions pour élever durablement lattractivité du métier d’enseignant et son exercice dans
I'académie de Créteil.

Enseignement
Restrictions concernant la liberté dinstruire en famille

— 18 juillet 2023. - M. Matthieu Marchio alerte M. le ministre de '’éducation nationale et de la jeunesse
sur les restrictions concernant la liberté d’instruire en famille. L’article L. 131-2 du code de I'éducation accordait
aux familles la liberté de choisir la méthode d’instruction pour leurs enfants, sous réserve de certaines exigences.
Depuis I'adoption de la loi « confortant les principes républicains », de nombreuses familles voient leur liberté
d’instruction a domicile limitée. Parmi elles, certaines familles qui avaient déja choisi 'enseignement & domicile
pour leurs enfants plus 4gés et qui étaient considérées comme offrant des conditions « parfaites ». Aujourd’hui, ces
familles ne sont plus autorisées a faire de méme pour leurs enfants plus jeunes, car seules celles qui répondent a des
motifs trés restreints peuvent bénéficier de I'instruction en famille. Cependant, ces motifs ne prennent pas en
compte les craintes ou les besoins spécifiques de chaque famille, tels que la baisse du niveau de I'éducation
nationale depuis de nombreuses années ou le besoin d’un environnement familial pour favoriser I'épanouissement
intellectuel de I'enfant. L’'un des arguments avancés pour justifier cette limitation de liberté repose sur le constat
que lors des inspections des enfants instruits & domicile, 10 % d’entre eux présentent encore des lacunes majeures.
Cet argument n’est pas convaincant, car il met en évidence le fait que 90 % des contrdles ne révelent pas de
lacunes majeures. Selon une étude de la DEPP datant de 2020, 9,5 % des jeunes de 16 ans ou plus participant 4 la
journée défense et citoyenneté rencontrent des difficultés en lecture. Ainsi, 'éducation nationale ne peut pas se
vanter de résultats meilleurs que ceux de l'instruction en famille. La liberté d’une vaste majorité ne peut étre
restreinte en raison des actions d’une minorité. Par conséquent, M. le député demande au Gouvernement s’il
compte rétablir la liberté des familles concernant la méthode d’instruction pour leurs enfants tout en renforgant les
controles afin de minimiser les abus.

Enseignement
Utilisation des smartphones a [école

- 18 juillet 2023. - M. Patrice Perrot interroge M. le ministre de 'éducation nationale et de la jeunesse
sur l'utilisation des smartphones a I'école. En effet, plusieurs études et recherches ont été menées en France sur les
effets des smartphones a I'école. Une étude réalisée par le Centre de recherche interuniversitaire sur la formation et
la professionnalisation (CRIFPE) a révélé que I'utilisation intensive des smartphones pendant les cours était associée
a de moins bonnes performances scolaires (source : CRIFPE, 2018). Une autre étude menée par le ministére de
I'éducation nationale frangais a montré que l'utilisation excessive des smartphones pouvait avoir un impact négatif
sur la santé mentale des éléves, augmentant notamment les niveaux de stress et d’anxiété (source : ministére de
I'Education nationale, 2019). Ces études soulignent I'importance de mettre en place des politiques strictes
concernant 'utilisation des téléphones portables dans les établissements scolaires. Il lui demande donc quelle est
son action sur le sujet.

Enseignement
Y aura-t-il des enseignants devant chaque éléve a la rentrée ?

- 18 juillet 2023. - M. Arnaud Le Gall appelle 'attention de M. le ministre de 'éducation nationale et
de la jeunesse sur les conditions de la rentrée scolaire dans I'ensemble du pays et notamment I'académie de
Versailles. Les années se suivent et se ressemblent pour le recrutement des enseignants : les résultats des admissions
aux concours du premier et second degré sont alarmants. Dans le second degré, dans plusieurs disciplines, par
exemple les mathématiques ou les lettres classiques, le nombre d’admis ne permet pas de pourvoir 'ensemble des
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postes. Dans le premier degré, pour 'académie de Versailles, 578 postes n’ont pas été pourvus a I'issue du concours
2023 (pour 1 285 postes), soit pres de 45 % des postes ouverts au concours ! Au total, en France, 1 264 postes ne
sont pas pourvus sur les 8 174 postes ouverts. Cette situation prévisible avait d’ores et déja amené 'académie de
Versailles & organiser un job dating a la fin du mois de mai2023 : de futurs enseignants contractuels ont été
recrutés en moins de 30 minutes, sans réelle vérification en amont de leur capacité a enseigner. Ils ne bénéficieront
que de quelques jours de formation, dont les dates leur ont de surcroit été annoncées a la toute derniére minute,
avant de se retrouver devant des classes dont ils ne découvrent parfois le niveau que peu de temps avant la rentrée,
ce qui empéche une préparation correcte de celle-ci. Quand certains éléves ne se retrouvent tout simplement pas
sans enseignants a la rentrée, comme ce fut le cas en 2022 dans plusieurs écoles de la 9e circonscription du Val-
d’Oise. Il est reconnu que la faiblesse des rémunérations des enseignants en France est une des principales raisons
de cette crise de vocation. La promesse de revalorisation salariale « historique » n’a pas été suivie d’effet. Les 10 %
d’augmentation inconditionnelle se sont transformés en une proposition de « pacte enseignant », aux contours
flous, que les syndicats ont rejeté et que de nombreux enseignants refusent de signer. La profession est en
souffrance et ce ne sont pas ces mesures qui permettront de lui redonner de l'attractivité. Les équipes pédagogiques
se retrouvent a « boucher les trous » en urgence et les éléves patissent de cette situation. Parents d’éleves, syndicats,
enseignants, alertent depuis des années. L’école publique, gratuite, laique et obligatoire, est une clé de voute de la
République. Quand le ministére de 'éducation nationale prendra-t-il la mesure de la situation en mettant les
moyens nécessaires & son sauvetage ? Il lui demande donc quelles dispositions ont été prises pour assurer une
rentrée 2023 dans de meilleures conditions et pour que les moyens nécessaires au sauvetage de Iécole publique
soient mis en ocuvre.

Ensez’gnemmt maternel et primaire
Taux d'encadrement dans le premier degré par département

- 18 juillet 2023. - M. Guillaume Gouflier Valente interroge M. le ministre de 'éducation nationale et
de la jeunesse sur le niveau d’encadrement au sein de I'éducation nationale selon les départements. Tres attaché a
I'équité des territoires et a I'égalité des chances, il souhaiterait pouvoir disposer du nombre d’enseignants du
premier degré pour 1 000 éléves par département en 2020, 2021 et 2022.

Enseignement secondaire
Insuffisante attractivité de l'enseignement de la langue allemande en France

- 18 juillet 2023. - Mme Isabelle Rauch appelle 'attention de M. le ministre de I'éducation nationale et
de la jeunesse, sur I'insuflisante attractivité de I'enseignement de la langue allemande en France. Particuliérement
touchés par ce phénomene, les établissements du secondaire voient leurs effectifs d’éleves et de professeurs
considérablement chuter, incapables d’endiguer seuls ce recul massif. Alors que 600 000 éléves frangais avaient
choisi I'allemand comme premicre langue au collége en 1995, ils n’étaient plus que 147 000 en 2021. Cette
inquiétante diminution du nombre d’apprenants se compléte d’'un manque d’enseignants : en 2022, 72 % des
postes de professeurs d’allemand étaient non pourvus, devenant en proportion, la discipline la plus concernée par
la vacance. Cette baisse numérique est lourde de conséquences sur les conditions de travail, rendues difficiles,
notamment en raison des déplacements supplémentaires entre plusieurs établissements & effectuer par les
enseignants. Bien que des efforts soient mis en ceuvre afin d’honorer les soixante ans du Traité de I'Elysée signé
entre Paris et Berlin en 1963 - a l'instar du traité d’Aix-la-Chapelle en 2019, ou plus récemment le lancement
conjoint de la stratégie pour le développement de I'apprentissage de la langue du partenaire - les résultats pratiques
de ces initiatives ne semblent pas perceptibles. La langue de Goethe perd de son attractivité en France, tout comme
la langue de Moli¢re outre-Rhin, nuisant a la pérennité des relations franco-allemandes. L’éducation apparait
comme la clé de votite de ce continuum historique, culturel et économique ; la forte chute du nombre de locuteurs
allemands dans 'Hexagone pourrait devenir symptomatique de I'effritement de ces liens forts, en particulier pour
les départements frontaliers comme la Moselle. Aussi, elle souhaite connaitre les résultats concrets, ainsi que les
pistes d’intensification envisageables des différents dispositifs éducatifs spécifiques mis en place par le
Gouvernement, tels que le « réseau des écoles maternelles Elysée », ou les quatre nouvelles sections binationales
Abibac ouvertes depuis 2021, ainsi que ses intentions futures afin de pallier cette situation préoccupante.
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Enseignement secondaire
Manque de personnels de vie scolaire au collége de la Dhuis & Nanteuil-Lés-Meaux

- 18 juillet 2023. - Mme Béatrice Roullaud appelle I'attention de M. le ministre de '’éducation nationale
et de la jeunesse sur les revendications légitimes du college de la Dhuis & Nanteuil-Lés-Meaux en Seine-et-Marne
au regard du manque de personnels de vie scolaire pour encadrer et accompagner correctement les éleves de son
établissement. Ce college qui compte 730 éleves ne dispose en effet a ce jour que d’une seule conseillére principale
d’éducation (CPE) pour assurer leur surveillance avec son équipe d’assistants d’éducation et veiller ainsi au respect
de la discipline et du réglement intérieur par les éléves en dehors des heures de classe. La nécessité de créer un poste
de CPE supplémentaire ainsi qu'un poste d’assistante sociale, vacant a ce jour, est une évidence d’autant que, a
I’heure actuelle, un nombre croissant d’éleves se trouve confronté au harcélement dans la cour de récréation et
dans les couloirs, comme sur les réseaux sociaux. Les CPE ne peuvent accomplir leur mission d’accompagnement
des éleves qu’au sein d’équipes pluriprofessionnelles complétes. Ce manque de personnel encadrant est d’autant
plus incompréhensible que la ville voisine de Crécy-La-Chapelle compte deux CPE pour 630 éléves et que le taux
de demi-pensionnaires nécessitant une surveillance entre midi et 14 heures est beaucoup plus élevé a Nanteuil-lés-
Meaux que dans les communes environnantes (98 % de demi-pensionnaires contre 68 % dans le département).
Enfin il avait été promis au college qu'un deuxieme poste CPE serait créé quand une unité localisée pour
Pinclusion scolaire (ULIS) serait effective, ce qui est le cas depuis trois ans déja. Etant donné que chaque académie
met ensuite en place des calculs avec ses propres indicateurs pour gérer la pénurie et légitimer des redéploiements,
elle lui demande quelles mesures le Gouvernement entend mettre en place pour un meilleur encadrement des
éleves. 1l s’agit d’une question de sécurité mais aussi de pouvoir lutter efficacement contre le harcélement, d’autant
que les CPE se voient aujourd’hui confiés des missions supplémentaires, avec la formation des ambassadeurs
harcélement, santé etc...

Ensez’gnemmt secondaire
Sentiment de solitude chez les lycéens

- 18 juillet 2023. - M. Jérome Buisson appelle I'attention de M. le ministre de 'éducation nationale et
de la jeunesse sur la forte augmentation du sentiment de solitude chez les lycéens, provoquée en partie par la
nouvelle réforme du baccalauréat. La crise sanitaire des dernieres années a provoqué I'émergence d’un sentiment
d’isolement chez les Frangais, en particulier parmi les plus jeunes d’entre eux. Début 2021, 33 pour cent d’entre
eux déclaraient se sentir seul et un sur deux inutile. En effet, les restrictions sanitaires et les multiples confinements
ont privé certains d’entre eux du seul espace de sociabilisation dont ils disposaient : I'école. Avec la nouvelle
formule du baccalauréat, les éleves sont répartis en différents groupes selon la spécialité écudiée. Par conséquent, ils
ne passent que 15 heures par semaine avec leur classe pour étudier les matieres de tronc commun. Beaucoup
d’éleves se plaignent donc des difficultés pour créer et entretenir des relations sociales. Ces critiques sont appuyés
par les professeurs, constatant la fin de « I'esprit de classe ». Les professeurs ont également des difficultés a suivre
tous les éleves et participer a tous les conseils de classe. II demande, en conséquence, les mesures que le
Gouvernement entend adopter pour lutter contre I'isolement des lycéens et la rupture du lien social dans les
établissements d’enseignement.

Enseignement supérieur
Conditions d'accés aux études supérieures pour les Frangais de [étranger

- 18 juillet 2023. - Mme Amélia Lakrafi interroge M. le ministre de I'éducation nationale et de la
jeunesse sur les conditions d’accés aux études supérieures en France pour les jeunes Francais scolarisés au sein des
lycées d’enseignement francais a I'étranger homologués par I’Agence pour I'enseignement frangais a I'étranger
(AEFE). D’apres plusieurs témoignages portés a sa connaissance, en effet, il apparait que chaque année, des éleéves
disposant d’un excellent dossier et d’'une moyenne générale au baccalauréat d’un trés haut niveau, ne parviennent
pas & accéder a leurs voeux d’orientation déposés sur Parcoursup. Ainsi a-t-elle 'exemple d’une jeune Frangaise
scolarisée au lycée francais de Djibouti ayant obtenu son baccalauréat avec une moyenne de 17,34 et se retrouvant
a 'heure actuelle dépourvue d’orientation. Cette situation laisse & penser aux familles que des quotas restrictifs
sont appliqués sur les effectifs issus des lycées francais a 'étranger. Dans ces conditions, elle souhaiterait avoir
connaissance des critéres qui commandent véritablement I'orientation des éléves de ces établissements.
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Fonction publique de | Etat
Exclusion du complément de traitement indiciaire des infirmiéres scolaires

- 18 juillet 2023. - M. Jéréme Buisson alerte M. le ministre de I'éducation nationale et de la jeunesse
sur lexclusion des infirmiers scolaires du bénéfice du complément de traitement indiciaire (CTI). Cette
revalorisation des salaires, décrétée le 30 novembre 2022, est censée s’adresser aux professionnels de la filiere socio-
éducative et exercant dans la fonction publique d’Etat, hospitaliére ou territoriale. Pourtant, les infirmiers scolaires
ne sont pas éligibles & cette prime, contrairement a leurs collégues travaillant a ’hopital ou en collectivités
territoriales. Or leur situation objective ne justifie pas cette inégalité de traitement. En effet, les infirmiéres
scolaires remplissent une mission socio-éducative dans la fonction publique d’Etat. Cette inégalité s’ajoute 4 un
manque de valorisation de cette profession depuis des années. En effet, leurs salaires sont dévalorisés par rapport a
leur niveau de compétences et de travail. Il faut rappeler que cet emploi est classé en catégorie A de la fonction
publique et que le volume hebdomadaire de travail atteint les 42 heures. Cependant, la rémunération moyenne
d’un infirmier scolaire atteint difficilement 1 840 euros net par mois. Le CTT leur permettrait de gagner 183 euros
net par mois en plus. Cette branche d’activité mérite une hausse de salaire au vu de 'implication de ces hommes et
de ces femmes pendant la crise sanitaire. Certains infirmiers scolaires ont été, par exemple, réquisitionnés a
I'hopital. Les autres ont di adapter les établissements scolaires au fur et a mesure des différents protocoles
sanitaires. C’est pourquoi il lui demande s’il envisage d’étendre le bénéfice du CTT aux infirmiers scolaires.

Fonctionnaires et agents publics
Titularisation des enseignants exercant a ['étranger

- 18 juillet 2023. - Mme Florence Lasserre appelle 'attention de M. le ministre de 'éducation nationale
et de la jeunesse sur les modalités de recrutement de professeurs exergant a I'étranger. Certains de ces enseignants
souhaiteraient étre recrutés en France, car ils posseédent les compétences requises. Or ces derniers se voient privés
de l'acces a la titularisation dans le cadre de la fonction publique frangaise, car ils n’ont pas été diplomés par la voie
des concours qui permettent d’y prétendre. Le ministre lui-méme avait déclaré devant I’Assemblée nationale, lors
de la séance de questions d’actualité au Gouvernement du 24 janvier 2023, qu’il était nécessaire de renouveler ces
régles, notamment en envisageant la titularisation des enseignants qui ont acquis plus de cinq années d’expérience.
Elle souhaite donc connaitre I'état d’avancement de cette hypothése, a I'aune des difficultés de recrutement
rencontrées par les établissements scolaires lors de la rentrée 2023-2024, avec un nombre considérable de postes
non pourvus.

Frangais de ['étranger
Création d'un rectorat dédié aux lycées frangais de ['étranger

- 18 juillet 2023. - Mme Amélia Lakrafi appelle I'attention de M. le ministre de 'éducation nationale et
de la jeunesse sur I'absence d’un rectorat pour les établissements frangais a I'étranger. De nombreux arguments
plaident pourtant en faveur de la création d’un rectorat compétent pour ce réseau de 566 établissements présents
dans 138 pays, selon les derniers chiffres de I’Agence pour I'enseignement frangais a Iétranger (AEFE). Tout
d’abord de nombreuses questions de type administratif se posent telles que les modalités de stages de titularisation
pour les enseignants de ces établissements. Les lauréats des concours de 'éducation nationale établis hors de France
doivent, en effet, effectuer leur stage sur le territoire francais afin d’étre titularisé (au lieu d’étre affecté dans un
autre établissement situé dans leur pays de résidence par exemple) ce qui peut engendrer pour les intéressés un cotit
financier important. Par ailleurs, 'absence de rectorat dédié pénalise également les enseignants qui, une fois rentrés
en France, ne voient pas leurs compétences et leurs expériences acquises valoriser dans leur parcours professionnel.
Enfin, organisation des examens nationaux au sein des établissements francais a I'étranger dépend des académies
métropolitaines au lieu de I'étre par une structure dédiée, ce qui prive les établissements d’une certaine forme de
souplesse comme elle a pu récemment le constater s’agissant de I'organisation du brevet d’initiation aéronautique
aux Emirats Arabes Unis. Dans ce contexte, elle souhaiterait savoir s'il serait envisageable de créer une académie
voire un rectorat référent pour les établissements d’enseignement frangais a Iétranger afin d’apporter un cadre
administratif davantage adapté aux spécificités de ces établissements, de leurs éléves et de leurs personnels
enseignants et administratifs.
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Harcélement
Harcélement scolaire - usage des toilettes a ['école

- 18 juillet 2023. - Mme Joélle Mélin interroge M. le ministre de ’éducation nationale et de la jeunesse
sur le probleme des toilettes et de leur usage par les enfants dans les écoles. Selon une étude Harris Interactive pour
Essity et Harpic de novembre 2022 intitulée « Regards croisés des enfants et des parents sur I'enjeu des toilettes a
I'école », 8 enfants sur 10 scolarisés en primaire se retiennent d’aller aux toilettes a I'école. Les services de
I'éducation nationale ont publié un guide d’aménagement et de nombreuses collectivités ont engagé la rénovation
de leurs toilettes scolaires, pourtant le probléme persiste pour trois raisons : I'enjeu est traité en silo alors qu’il
nécessite une approche coordonnée en réseau entre échelon local et national, ensuite il est primordial de repenser
et pas seulement de rénover ou de reproduire a I'identique les toilettes, enfin il faudrait traiter sérieusement le
probléeme du harcelement a I'école (qui a lieu souvent jusque dans ces lieux d’intimité). En effet, quel enfant ne
connait pas des toilettes au verrou cassé ou aux espaces permettant de regarder par-dessus la porte, avec ou sans son
téléphone ? Plus d’un enfant sur deux évoque un manque d’intimité, faisant des toilettes des lieux de honte,
considérés par la Défenseure des droits comme de « véritables repoussoirs, voire des zones de non-droit ou tout
type de violence peut survenir ». Aussi, Mme la députée, qui a travaillé cette question avec le collectif « A nous les
toilettes », demande quand sera pris en considération ce sérieux probleme sanitaire, afin de repenser les toilettes en
partant des besoins et attentes des enfants et non en fonction des a priori des adultes ou des habitudes du passé.
L’essentiel consistant & garantir 'intimité des lieux, par exemple, en supprimant les urinoirs et en installant des
portes pleine hauteur qui ferment dans toutes les écoles de France. Mais surtout quand seront sanctionner
beaucoup plus efficacement les comportements abusifs ou de harcelement, qui interviennent de plus en plus
régulierement dans ces espaces qui devraient étre sanctuarisés.

Personnes handicapées
Fusion des AESH et des AED : ois sont passées les promesses du Gouvernement ?

- 18 juillet 2023. - M. Frangois Ruffin alerte M. le ministre de I'éducation nationale et de la jeunesse sur
les conséquences de la fusion des accompagnants d’éléves en situation de handicap (AESH) et des assistants
d’éducation (AED) pour les 132 000 AESH actuellement en exercice. « Nous donnerons accés a un (e) auxiliaire
de vie scolaire a tous les enfants qui en ont besoin pour avoir une scolarité comme les autres. Ces AVS auront un
emploi stable et un salaire décent ». C'était écrit tel quel, dans le programme d’Emmanuel Macron, en 2017. La
prise en charge du handicap, ce devait méme étre « la grande cause du quinquennat ». En 2022, & nouveau, pour
les AESH, les promesses pleuvaient : « Nous passerons les accompagnants d’éleves en situation de handicap a 35
heures, dans I'intérét des enfants (qui pourront participer aux activités périscolaires), des familles mais également
des travailleurs ». Le Gouvernement semblait prendre la mesure de la gravité de la situation : seulement 132 000
AESH en poste pour 430 000 enfants en situation de handicap scolarisés dans le syst¢me scolaire, soit & peine 1
AESH pour 3 éleves en situation de handicap. Il semblait avoir entendu le désespoir des parents, des enseignants.
Ala Jonchere, en Haute-Vienne, en janvier 2022 : « J’ai trois éléves o méme la MDPH dit qu’il faut une AESH,
mais on n’arrive pas a en trouver une seule, Aucune ne veut faire 30km depuis Limoges pour une ou deux heures
de boulot ». Au collége de Machecoul-Saint-Méme, en Pays de la Loire : « manque d’AESH ». A Carcassonne, en
décembre 2021, ot les parents ont manifesté pour dénoncer le manque d’AESH. Il semblait avoir compris que la
précarité des statuts devait étre éradiquée, alors que 'immense majorité des AESH est rémunérée sur la base de 24
heures de temps partiel imposé et subi, pour un salaire moyen de 800 euros par mois.Il semblait vouloir agir face
au manque de reconnaissance de la spécificité de leur statut et de leur mission, qui crée une crise des vocations et
des démissions a la chaine. Et pourtant, ol en est-on en 2023 ? Oubliées, les promesses d’un vrai statut, d’un vrai
salaire. Ignorée, la revendication de la profession d’un vrai temps plein pour 24 heures, qui prenne en compte
toutes les heures « invisibles » nécessaires a la préparation de I'accompagnement des enfants en situation de
handicap. A la place, le Président de la République a annoncé en cléture de la Conférence nationale sur le
handicap, le 26 avril 2023, la fusion des statuts des AESH et des AED pour devenir « accompagnant a la réussite
éducative ». Double mépris pour les AESH comme pour les AED, au prétexte de « permettre un plein
accompagnement des éléves dans les classes ». Le flou est total sur les nouvelles missions attribuées a ces
« accompagnants a la réussite éducative ». Selon les premi¢res déclarations d’ Emmanuel Macron : « Les AESH
vont déployer des compétences nouvelles et assurent le suivi des enfants sur le temps scolaire et périscolaire ». Les
35 heures, oui, mais a condition d’élargir leur champ d’intervention au périscolaire et avec comme horizon une
rémunération au Smic. Cette proposition démontre une nouvelle fois la méconnaissance totale de la réalité¢ du
métier I’AESH de la part d'un Gouvernement hors sol. 24 heures avec des éléves en situation de handicap, c’était
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dé¢ja difficile. 30 % du temps de travail des AESH est un temps « invisible », nécessaire a la préparation des heures
rémunérées. 35 heures, C’est tout simplement infaisable. Cette décision n’est que la suite logique de la
précarisation d’un métier méprisé, majoritairement exercé par des femmes, qui réclame depuis des années une
reconnaissance par le statut et le salaire et qui se retrouve aujourd’hui carrément invisibilisé. C’est tout I'inverse
quil faudrait faire: recruter davantage d’AESH, revaloriser leur grille indiciaire et reconnaitre le temps de
préparation des AESH dans le temps de travail effectif ainsi que le temps de formation, d’auto-formation et les
temps collectifs et accentuer la professionnalisation du métier en renforcant la formation continue. Toutes ces
solutions et bien d’autres, M. le député les avait déja évoquées avec Bruno Bonnell dans leur rapport dédié aux
métiers du lien, dés 2020. C’est au démantelement pur et simple de la profession auquel on risque d’assister.
Comment le Gouvernement compte-t-il prévenir ce risque ? S’assurer que cette nouvelle fonction ne vienne pas
ajouter de la pression et des missions supplémentaires & celles déja existantes pour les AESH, déja trop peu
nombreuses a 'heure actuelle pour exercer leur travail d’accompagnement dans de bonnes conditions ? Comment
compte-t-il garantir que la spécificité de leur réle et de leurs compétences soit reconnue au sein de I'éducation
nationale ? Enfin, il lui demande comment il compte rassurer les parents des 430 000 enfants en situation de
handicap scolarisés dans le systéme scolaire, alors qu'un tiers d’entre eux ne peuvent étre correctement
accompagnés, faute de personnel suffisant.

Personnes handicapées
Le pacte enseignant discriminant pour les professeurs en situation de handicap

- 18 juillet 2023. - Mme Ségoléne Amiot interroge M. le ministre de ’éducation nationale et de la
jeunesse sur le pacte enseignant qui se trouve étre discriminant pour les professeurs en situation de handicap.
Mme la députée est en opposition totale avec ce « pacte » enseignant et se bat pour la revalorisation sans condition
des salaires des enseignants. En effet, en début de carritre, le salaire d’un professeur titulaire du Capes était
équivalent a 2,2 smic en 1980, mais seulement a 1,1 smic en 2023. Sur une période de quarante ans, ce salaire a
donc été divisé par deux par rapport au salaire minimum. Le projet de « pacte » repose sur des mesures de
revalorisation des rémunérations, des carriéres et des missions des professeurs. Pour une grande majorité, ces
augmentations salariales promises ne seront assurées qu’au prix d’un travail supplémentaire conséquent. Mais ces
mesures ne prennent en aucun cas en compte les professeurs en situation de handicap. Pour beaucoup, ils et elles
exercent leur activité de professeur a temps partiel et ils et elles sont déja obligés de renoncer a une part de leur
salaire, du fait de leur handicap. Or le projet de « pacte » prévoit de demander aux professeurs de travailler
davantage pour gagner plus. Cela sera évidemment impossible pour de nombreux professeurs en situation de
handicap, ce « pacte » aura donc pour effet d’augmenter le clivage déja présent entre leurs salaires et ceux de leurs
collegues, entre leurs pensions et celles de leurs collégues. L'inéquité, déja existante, n’en sera qu’accentuée et
touchera des milliers de professeurs en situation de handicap. M. le ministre reconnaitra aisément que 'éducation
nationale se devrait d’étre exemplaire en matiere de diversité de ses agents et d’inclusion des personnels en
situation de handicap ; il ne sufhit pas de parler de 'inclusion des éléves en situation de handicap si 'on ne donne
pas une chance aux agents et professeurs eux-mémes de travailler dans de bonnes conditions, avec les mémes
profils et avantages de carrieres que leurs collégues qui ne sont pas en situation de handicap. Un tel projet,
parfaitement discriminant pour les personnels enseignants en situation de handicap, est inacceptable. Elle
linterroge donc sur ce qu’il compte mettre en place afin de rendre son « pacte » enseignant moins discriminant
pour les professeurs en situation de handicap et plus respectueux de leurs droits.

EGALITE FEMMES-HOMMES, DIVERSITE ET EGALITE DES CHANCES

Discriminations
Les plafonds de verre auxquels font face les personnes trans etlou non-binaires

- 18 juillet 2023. - M. Emmanuel Fernandes appelle I'attention de Mme la ministre déléguée aupres de
la Premiére ministre, chargée de I'égalité entre les femmes et les hommes, de la diversité et de I'égalité des
chances, sur les plafonds de verre auxquels font face les personnes trans ou non-binaires dans le monde du travail,
dans les domaines culturels et médiatiques et en politique. M. le député interroge Mme la ministre sur les moyens
qui sont donnés pour éliminer les plafonds de verre qui amenent les personnes trans, non-binaires et gueers a faire
face a une inégalité des chances. Aujourd’hui, les personnes trans et surtout non-binaires sont quasi-totalement
absentes des postes a responsabilité que ce soit dans le public ou dans le privé, absentes du paysage culturel,
médiatique et politique qui discute d’elles sans elles et absentes des fonctions électives. Dans I'accés a 'emploi et
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encore plus aux fonctions & responsabilité, de nombreuses études ont pointé les plafonds de verre auxquelles font
face 'ensemble des personnes LGBTQIA+. Ces discriminations affectent tout particuli¢rement les personnes trans
ou non-binaires, encore plus lorsqu’elles sont non-blanches, et aménent ces populations a étre en moyenne
significativement plus isolées et plus pauvres que la moyenne nationale. Les personnes trans font face & beaucoup
d’incompréhension voire de discriminations dans 'emploi. Ce phénomeéne améne un certain nombre d’entre elles
a ne pas faire de coming-out, ce qui est néfaste pour leur santé mentale et inacceptable dans une société fondée sur
la liberté ot chacun et chacune devrait pouvoir affirmer son identité. Ces discriminations peuvent méme évoluer
vers des actes transphobes ou du harcélement. M. le député interroge donc le Gouvernement sur ses stratégies pour
mettre fin & ces barriéres a 'emploi et 'évolution dans 'emploi pour les personnes trans pour faire disparaitre les
plafonds de verre et vivre le principe d’égalité des chances. Dans le paysage culturel et médiatique, alors que des
personnalités trans ou non-binaires ont émergé dans plusieurs autres pays, 'absence de ces personnes en France est
criante et empéche I'expression de leurs réalités. Les seules personnes trans connues en France ont largement
construit leur audience par elles-mémes via des plateformes numériques par exemple et les espaces culturelles et
médiatiques ne parviennent pas a créer de place pour elles. Pourtant, 'exposition a ces réalités diverses serait d’'une
vraie utilité pour permettre une meilleure compréhension des enjeux spécifiques a ces personnes par I'ensemble de
la population frangaise et permettrait de diminuer les agressions et discriminations transphobes dont Iassociation
SOS Homophobie a pointé dans son rapport 2023 qu’elles atteignent un pic. M. le député estime ainsi que ce
n’est pas seulement pour I'égalité des chances que la présence culturelle et médiatique des personnes trans ou non-
binaires est nécessaire, mais que I'effacement de ces plafonds de verre serait bénéfique pour diminuer les violences
dans la société. M. le député interroge donc Mme la ministre sur I'inclusion de ces objectifs dans les plans de lutte
contre ’homophobie et la transphobie du Gouvernement Enfin, au niveau politique, une seule personnalité trans
est médiatisée en France: la maire d’'une commune d’environ 500 habitants, parmi les 35 000 maires de
communes. Sur le plateau d’une émission a grande écoute, cette unique maire trans médiatisée a été, de plus,
disqualifiée dans ce qu’elle est, faisant face a cette violence inacceptable. L’acceptation des personnes trans et non-
binaires, ainsi que de leurs identités, ne peut constituer des sujets de débat, pour lesquels les journalistes devraient
faire ceuvre de contradictoire. La Cour européenne des droits de '’homme a affirmé, dans sa jurisprudence, que
Iidentité sexuelle fait partie des aspects les plus intimes de la vie privée et qu’elle est a ce titre protégée, notamment
au regard du droit 4 la vie privée et du droit 4 la non-discrimination dans I'accés aux droits garantis par la
convention. Dans ce cadre, les personnes trans et non-binaires ne sauraient étre exclues de I'office électif, l'article 3
du protocole additionnel a la convention garantissant le droit a des élections libres. Si aucun dispositif légal
explicite n’exclut en droit les personnes trans et non-binaires de 'accés a des fonctions électives, force est de
constater que la simple absence d’interdiction ne suffit pas & permettre 'égalité des chances. Ainsi, alors que selon
les études scientifiques, entre une personne sur mille et deux personnes sur cent sont trans et malgré le début
récent d’acceptation par la société de ces parcours de vie, aucune personne trans n’a jamais été élue au niveau
départemental, régional, ni national. Une égalité des chances réelle signifierait qu’a I'’Assemblée nationale, 4 chaque
mandature il y ait entre un ou une et une dizaine de députés et députées trans : il n’y en a jamais eu aucune ni
aucun. De méme, elle supposerait qu’il y ait entre une cinquantaine et un millier de maires trans : 1a aussi, la
République est loin du compte. Il y a donc en réalité une succession de plafonds de verre qui sopposent aux
personnes trans ou non-binaires, les empéchant d’avoir acces a ces postes électifs. La Constitution donne aux partis
et groupements politiques la responsabilité de concourir & I'expression du suffrage. Elle garantit la liberté de
Iexercice de leur activité, mais leur impose également en son article 4 la contribution 4 la mise en ceuvre de la
parité en politique et le respect des principes de la démocratie. Parmi ces principes démocratiques doivent figurer
Iégalité des chances et I'absence réelle de discrimination. Il est nécessaire qu’un jour I'accés d’une personne trans
ou non-binaire & un poste en responsabilité devienne un non-événement, comme cela devient heureusement
progressivement le cas, par des efforts qu’il convient d’approfondir, pour les personnes homosexuelles ou
bisexuelles. Dans ce cadre, M. le député demande & Mme la ministre comment elle entend mener un travail avec
I'ensemble des partis et groupements politiques, mais également avec les partenaires médiatiques et culturels de
I'Etat, pour que les personnes trans et non-binaires puissent profiter de I'absence de discrimination sur le genre qui
est le fondement du principe de parité. Les personnes trans ne peuvent porter elles-mémes leurs voix devant le
Parlement, aucune n’ayant été élue jusqu’a ce jour ni a ’Assemblée nationale ni au Sénat. En tant que représentant
de la Nation, il se fait donc le relais des voix trans et non-binaires sur la question et lui demande quels moyens sont
mis en ceuvre pour I'égalité des chances pour les personnes LGBTQIA+ et en particulier trans et non-binaires.
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Discriminations
Sur la nécessité de reconnaitre et protéger les droits trans et non-binaires

- 18 juillet 2023. - M. Emmanuel Fernandes attire I'attention de Mme la ministre déléguée aupres de la
Premiere ministre, chargée de I'égalité entre les femmes et les hommes, de la diversité et de I’égalité des chances
sur la nécessité de reconnaitre et protéger les droits trans et non-binaires. M. le député interpelle Mme la ministre
sur la nécessité de faire progresser les droits des personnes trans ou non-binaires en France. L'Etat ne reconnait pas
suffisamment le droit des personnes trans comme des personnes non-binaires a vivre leur vie, alors que les droits
trans sont des droits humains. Il a quasiment fallu attendre la condamnation de la France par la Cour européenne
des droits de '’homme (CEDH) de Strasbourg dans I'affaire Gargon et Nicot contre France pour faire adopter la
loi du 18 décembre 2016 qui a enfin arrété d’exiger des personnes trans leur stérilité pour changer leur état civil.
Plus récemment, le Parlement a étendu avec difficulté aux personnes trans la protection de la loi du
31 janvier 2022 interdisant les pratiques visant a4 modifier I'orientation sexuelle ou I'identité de genre d’une
personne. Surtout, des insuffisances demeurent aujourd’hui dans la loi qui reste discriminante a 'encontre des
personnes trans et surtout non-binaires, dont les droits humains ne sont que partiellement conquis. Ainsi, le
Conseil constitutionnel a reconnu le 8 juillet2022, dans sa décision sur la question prioritaire de
constitutionnalit¢ (QPC) de l'association Groupe d’information et d’action sur les questions procréatives et
sexuelles, que le législateur a volontairement écarté les personnes trans de I'acces a la procréation médicalement
assistée (PMA). Cette différence de traitement ne saurait étre justifiée : le législateur empéche aujourd’hui un
homme trans, ayant obtenu la modification en ce sens de son état civil, d’accéder a la PMA alors méme que son
corps lui permet de porter un enfant. Dans les faits, il s’agit d’'un obstacle posé a la reconnaissance pour les
personnes trans de leur genre, qui préférent parfois, malgré les difficultés profondes dans lesquelles cela peut les
plonger et la haine auxquelles elles peuvent faire face, ne pas faire reconnaitre leur situation. Ainsi, M. le député
souhaite demander & Mme la ministre quel est son plan d’action pour permettre aux personnes trans ou non-
binaires de conquérir les droits qui ne leurs sont pas encore reconnus par la loi. Des chantiers profonds demeurent
a ouvrir dans de nombreux domaines. Le premier domaine est celui de I'état civil. Malgré la loi de 2016, le rapport
« Etat civil de demain et transidentité » de la mission de recherche Droit et justice pointe plusieurs questions qui
demeurent aujourd’hui sans cadre légal : la modification de marqueur de sexe pour les mineurs non-émancipés
représentés par leur parents, et 'absence de lien entre sexe a I'état civil et des critéres biologiques. Les associations
militant en faveur des droits trans plaident de plus pour la fin de la judiciarisation de leurs vies par I'acces au
changement de marqueur de sexe en mairie, comme c’est le cas aujourd’hui pour le changement de prénom.
Enfin, l'existence de personnes non-binaires demeure un impensé du droit frangais et de I'état civil. Cette existence
nécessite une reconnaissance, par exemple viz la fin de lenregistrement du marqueur de sexe sur les documents
d’identité. Le deuxi¢me domaine est celui de la filiation. Cest le cas de 'acces a la PMA pour les hommes trans qui
en sont injustement exclus, toute personne en capacité de porter un enfant devrait avoir le droit a la PMA.
Aujourd’hui, il y a encore une absence de garantie légale de possibilité d’utilisation des gamétes des personnes trans
conservés avant un traitement hormonal, tel que le permet pourtant la décision MSP-2015-009 du
22 octobre2015 du Défenseur des droits. Il est enfin nécessaire d’organiser des campagnes actives pour
encourager le don de gameétes. Plus profondément, il sagit de I'ouverture de la filiation pour qu’elle puisse
correspondre aux réalités des personnes trans ou non-binaires, pour faire en sorte que ces personnes n’aient plus
jamais a adopter leur propre enfant, qu’elles ont parfois accouché. Le troisieme domaine est celui des conditions de
vie des personnes trans ou non-binaires. Celles-ci doivent étre mieux protégées de la haine transphobe ou
embyphobe et du rejet de leurs identités, face a la crise de violence pointée par le rapport 2023 de l'association
SOS Homophobie. Les soins de transition trans, dont certains pourtant absolument nécessaires a une vie normale
pour ces personnes, demeurent extrémement colteux, doivent étre rendus accessibles, notamment viz une
meilleure formation sur ces questions des professionnels de la santé qui améliorera également le respect des droits
des patients médicaux, le libre choix des parcours médicaux sur la base du consentement éclairé, mais également
par un remboursement a 100 % des soins de santé trans par 'assurance maladie. Le Gouvernement doit enfin faire
cesser les mutilations génitales sur les nourrissons et enfants intersexes, qui visent a faire conformer une réalité
biologique complexe avec un imaginaire social binaire du genre. M. le député, en tant que représentant de la
Nation, se fait le relai des voix trans et non-binaires sur la question et demande a la ministre quelle politique elle
compte mener dans le domaine. Les droits des personnes trans et non-binaires doivent étre reconnus et protégés.
Il souhaite connaitre sa position sur le sujet.
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ENFANCE

Enfants
Le péril de la protection a l'enfance face & lafflux de mineurs non accompagnés

- 18 juillet 2023. - M. Emmanuel Taché de la Pagerie alerte Mme la secrétaire d’Etat auprés de la
Premiére ministre, chargée de I'enfance, sur la situation critique des services de protection de I'enfance, face a
I'afflux de mineurs non accompagnés (MNA). Confrontés a une hausse des placements d’enfants en danger et 2 un
afflux exponentiel des mineurs non accompagnés étrangers, les départements, réunis dans I’Assemblée des
départements de France (ADF) ont sonné I'alerte, le 11 mai 2023, sur la situation « intenable » et « explosive »
dans le secteur de la protection de 'enfance. Cette saturation est exacerbée par I'entrée en vigueur, en février 2024,
de la loi « Taquet » de protection de I'enfance, prévoyant d’interdire le recours aux hétels pour leur hébergement.
Une mesure, pour rappel, qui a été prise lorsqu’un jeune de I'aide sociale a 'enfance (ASE) en avait poignardé a
mort un autre dans un hotel en banlieue parisienne en 2019. Le président de 'ADF s’inqui¢te de la pérennité
méme de la protection de 'enfance alors que la prise en charge des mineurs isolés est déja évaluée a 1,5 milliard
d’euros par an, soit 50 000 euros par personne et qu’on observe cette année, un afflux de 5 000 mineurs
supplémentaires. Les départements demandent ainsi 4 'Etat de prendre en charge ces jeunes pendant la période
d’évaluation de leur minorité, considérant que la responsabilité de la politique migratoire reléve de I'Etat, pas des
départements. Ils réclament également de surseoir a I'interdiction de placement en hoétel tant que cette pression
migratoire se maintient. Ainsi, il demande au Gouvernement de bien vouloir répondre a cet appel a I'aide des élus
locaux afin de soulager les centres de protection i Ienfance dés cet été. A plus long terme, il demande au
Gouvernement de prendre les mesures adéquates pour juguler ces flux de personnes, souvent ni mineurs, ni isolés,
mettant en en péril le systtme de protection de I'enfance et totalement injuste pour les enfants en souffrance.

ENSEIGNEMENT ET FORMATION PROFESSIONNELS

Formation professionnelle et apprentissage
Expérimentation de la plateforme « REVA 2 »

- 18 juillet 2023. - M. Stéphane Viry appelle l'attention de Mme la ministre déléguée aupres du
ministre du travail, du plein emploi et de I'insertion et du ministre de I'éducation nationale et de la jeunesse,
chargée de I'enseignement et de la formation professionnels, au sujet de I'expérimentation de la plateforme
« REVA 2 » venant refonder la validation d’acquis de 'expérience (VAE). Actuellement, la procédure pour accéder
a la VAE se déroule en quatre étapes: sélection de l'organisme de formation, demande de recevabilité,
accompagnement de 24 heures dans la rédaction d’un dossier, présentation du dossier aux jurys de formation. De
plus, il est a noter que la procédure de recevabilité s'est déja complexifiée d’année en année ayant pour
conséquence la réduction de bénéficiaires de VAE (en 2019, il y avait 55 000 citoyens désireux d’obtenir une VAE
mais seulement 22 000 personnes y ont accédé). Cependant, le dispositif « REVA 2 » engage une procédure encore
plus complexe alors qu’il promet une simplification administrative. Or il apparait que moins en moins de citoyens
ont acces A cet outil A cause d’une procédure déja complexe alors méme que les territoires sont en demande de
professions bénéficiaires de la VAE comme les agents de service hospitalier ou des aides-soignants. De surcroit, il
apparait que la procédure inhérente au dispositif « REVA 2 » entraine un surcofit puisque 'accompagnement passe
de 24 heures a 30 heures ou 60 heures. Dés lors, il lui demande de justifier la modification de cet outil qui rend la
procédure administrative encore plus complexe empéchant les bénéficiaires d’'une AE d’y accéder simplement.

Formation professionnelle et apprentissage
Soutien étatique i l'apprentissage au sein des collectivités territoriales

- 18 juillet 2023. - Mme Véronique Besse interroge Mme la ministre déléguée auprés du ministre du
travail, du plein emploi et de I'insertion et du ministre de I'éducation nationale et de la jeunesse, chargée de
I'enseignement et de la formation professionnels, sur le soutien de I'Etat & 'apprentissage au sein des collectivités
locales et ce, par 'intermédiaire du CNFPT. En effet, depuis plusieurs années maintenant, I'apprentissage au sein
d’une collectivité territoriale ou d’un établissement public est organisé par le CNFPT. L’accord entre I'Etat ( via
France compétences) et le CNFPT a permis une réelle dynamique sur 'apprentissage avec une accélération notable
du nombre de contrats d’apprentissage depuis 2020 (8 000 en 2020, 10 700 en 2021, 12 702 en 2022). Cette
dynamique était possible du fait d’'un engagement financier important de I'Etat. Pour autant, il semblerait que
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PEtat souhaite dorénavant se désengager progressivement de lapprentissage dans le secteur public. Ce
désengagement serait pleinement acté & compter de 2024. Or sans une participation financi¢re importante de
I'Etat, le CNFPT prévoit un financement possible de seulement 6 000 contrats d’apprentissage. Alors que les
intentions de demandes d’apprentissage pour 'année 2023 dans la fonction publique locale sont de 18 000, le
CNFPT a récemment informé les collectivités territoriales de restreindre ses aides a 'apprentissage, ce qui ne peut
que contribuer 4 assécher les postes disponibles d’apprentis des collectivités locales. A ce titre, elle lui demande si
elle va revenir sur cette volonté gouvernementale de désengagement progressif de I'aide a 'apprentissage au sein
des collectivités territoriales et continuer a soutenir le CNFPT pour répondre a I'ensemble des besoins et
demandes d’apprentissage.

ENSEIGNEMENT SUPERIEUR ET RECHERCHE

Emez'gnement supérieur
Baisse des primo inscriptions en doctorat pour l'année 2022-2023

- 18 juillet 2023. - M. Patrick Hetzel appelle I'attention de Mme la ministre de I'enseignement
supérieur et de la recherche sur la baisse des primo inscriptions en doctorat pour 'année 2022-2023. A la rentrée
2022, 15 700 doctorants se sont inscrits en premiére année de thése dans les 295 écoles doctorales accréditées par
le ministére, ce qui représente un effectif en diminution de 4 % par rapport 2 la rentrée précédente. Deux
disciplines sont particulierement désaffectées : les mathématiques (-10,1 %) et la chimie et la science des matériaux
(-14,7 %). Cela fait courir un risque de décrochage pour la recherche publique frangaise. Pour s’attaquer a cette
baisse d’attractivité des métiers scientifiques, il est indispensable que le Gouvernement se saisisse de la clause de
revoyure de la loi de programmation de la recherche prévu en 2023, afin de renforcer les moyens, notamment
financiers, en direction de la recherche publique. Par ailleurs, il convient que I'Etat déploie dés 2023 la centaine de
bourses de theses COFRA (Conventions de formation par la recherche en administration) qui ont été annoncées.
Ce dispositif mérite d’étre soutenu. Il souhaite savoir quelles mesures concrétes vont étre prises pour remédier a
une telle situation.

Ensez’gnement supérz'eur
Conséquences du Ripec sur la rentrée scolaire 2023-2024

— 18 juillet 2023. - Mme Anne Le Hénanff appelle 'attention de Mme la ministre de I'enseignement
supérieur et de la recherche sur les conditions de la rentrée scolaire 2023-2024 a la suite de la démission des
enseignants du secondaire certifiés et affectés dans I'enseignement supérieur de leur fonction administrative. Entré
en vigueur par décret le 1% janvier 2022 et issu des crédits engagés par la loi n°2020-1674 du 24 décembre 2020 de
programmation de la recherche pour les années 2021 a 2030 (LPR), le nouveau régime indemnitaire pour les
personnels enseignants et chercheurs (Ripec) vise a revaloriser leur rémunération et lattractivité de leur métier,
tout en effectuant une convergence et une harmonisation entre les anciens régimes d’indemnités et de prime. Or,
en raison d’une différence de statut et d’affectation de ministere, les enseignants du secondaire certifiés et affectés
dans I'enseignement supérieur ne sont pas éligibles a ce régime. On compte 13 000 enseignants agrégés, certifiés
ou titulaire d’'un CAPES qui exercent dans les IUT, UFR de langues a I'université, écoles d’ingénieurs, INSPE,
etc. exclus de ce dispositif. Auparavant, la prime annuelle des enseignants-chercheurs comme des enseignants du
secondaire certifiés et affectés dans 'enseignement supérieur s’élevait a 1 200 euros par an. Mais d’ici a 2025, avec
le Ripec, les enseignants-chercheurs toucheront une prime statutaire de 6 400 euros annuels, tandis que les
enseignants du secondaire certifiés et affectés dans I'enseignement supérieur verront leur prime revalorisée pour
atteindre 3.200 euros d’ici 2027, soit deux fois moins que celle des enseignants-chercheurs. Les enseignants du
secondaire certifiés et affectés dans I'enseignement supérieur ont également été exclus de la prime d’attractivité et
des mesures de revalorisation annoncées le 20 avril 2023 par le ministre de I’éducation nationale. En signe de
protestation, de nombreux enseignants concernés ont « boycotté » cette année certaines missions qu'’ils exeraient
jusqu’alors, comme I'étude des dossiers Parcoursup ou I'examen des soutenances de stage. Des étudiants se sont
donc retrouvés sans note de rapport, ou ont passé des soutenances avec un seul membre du jury. Une situation
inadmissible qui ne doit pas se reproduire. Cependant, ces enseignants se sont réunis au sein du collectif 384 qui
appelle a arréter de remplir les tiches administratives non rémunérées et non statutaires a la rentrée 2023-2024,
telle que la préparation des emplois du temps. Ainsi, nombre d’entre eux ont présenté leur lettre de démission de
leur fonction administrative, ce qui ne sera pas sans conséquence sur les conditions d’études et la préparation de la
rentrée scolaire. Aussi, dans ce contexte, Mme la députée souhaiterait savoir si des négociations sont en cours afin
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de réduire I'écart entre la prime des enseignants-chercheurs et celle des enseignants du secondaire certifiés et
affectés dans I'enseignement supérieur. Elle souhaiterait également savoir quelles mesures le Gouvernement entend
mettre en place afin de sassurer que la rentrée scolaire 2023-2024 se fasse dans les meilleures conditions possibles
et que les étudiants ne patissent pas de cette situation.

Enseignement supérieur
Modalités de vote pour ['élection des représentants étudiants au CNESER

~ 18 juillet 2023. - M. Louis Boyard interroge Mme la ministre de 'enseignement supérieur et de la
recherche sur les modalités de vote pour I'élection des représentants étudiants au Conseil national de
Ienseignement supérieur et de la recherche (CNESER). Alors que les services de Mme la ministre avaient annoncé
travailler a la mise en place d’un scrutin dématérialisé pour le scrutin 2023, similaire a celui retenu pour I'élection
des représentants étudiants au Centre national des ceuvres universitaires et scolaires (CNOUS) de 2022, le
ministére a finalement fait le choix de maintenir le vote traditionnel par correspondance. Pourtant, cette modalité
donne réguli¢rement lieu 4 des difficultés techniques, fraudes ou tentatives de fraudes dans le cadre de cette
élection. Celles-ci avaient d’ailleurs été dénoncées publiquement par le ministere lors du scrutin 2021. Le choix de
maintenir le vote par correspondance est d’autant plus surprenant, que le vote électronique est dorénavant la
modalité par défaut pour la désignation des représentants du personnel pour ce méme conseil (une modalité
alternative pouvant cependant étre décidée par le chef d’établissement). Certes l'article D. 232-4 du code de
I’éducation ne prévoit pas, a ce jour, cette possibilité pour le vote étudiant. Toutefois, comme cela avait été fait
avec larticle R. 822-5 en 2022 pour le CNOUS, il aurait été possible de le modifier par décret en amont de
Iélection. Les services de Mme la ministre avaient d’ailleurs, a plusieurs reprises ces derni¢res années, évoqué ce
changement comme une évolution logique. Mme la ministre peut-elle des lors indiquer les raisons de ce
revirement en faveur du vote par correspondance pour ces élections ? Mme la ministre le sait surement, les
élections CNESER 2023 ont a nouveau donné lieu a d’'importante difficultés techniques (retard, matériels
défectueux, dépouillement de plus de 12h) ainsi qu’a l'invalidation de 175 votes (soit 11 % des votants). Les
conditions d’organisation ont ainsi été dénoncées par plusieurs organisations étudiantes et de nombreux services
juridiques d’établissement ont exprimé leurs difficultés. Mme la ministre, comment ne pas s’émouvoir d’un
systétme ou, a chaque élection, plus de 10 % des votants voient leur vote invalidé (pour des raisons parfois
rocambolesques). Il y a vraisemblablement 